Staatsverschuldung —
Ursachen und vermeintliche
sowie tatsachliche Probleme
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=». Marsch in den Schuldenstaat”?

Offentliche Verschuldung in Mio. Euro
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=>»Schuldenstandsquote 1970-2006
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=2 Problemfelder

e Steigender Schuldenstand aufgrund der
deutschen Einhelt

e Zu niedriges nominales BIP-Wachstum
aufgrund quasi-deflationarer Situation

e Erosion der Einnahmebasis aufgrund
weltreichender Steuersenkungen
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= Entwicklung Staatsausgaben und —einnahmen

(Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %)

1996-2005 | 2000-2005
Ausgaben
Staat insgesamt 1,4 1,3
darunter Konsumausgaben 1,4 1,4
darunter Bruttoanlageinvestition |- 2,7 - 3,9
Einnahmen
Staat insgesamt 1,4 0,4
darunter Steuereinnahmen 1,8 -0,2
darunter Sozialvers.-Beitrage 1,2 1,0
BIP, nominal 2,0 1,7

Quelle: Sachverstandigenrat: Sondergutachten Staatsverschuldung wirksam bekampfen — eine andere Meinung
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= Entwicklung Staatsausgaben und -einnahmen nach Landern?

(Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %)

Hessetl o
Mecklenburg-Vorpommern ...
Miedersachsen .
Nordrhemn-Westfalen ..
Bhemland-Pfalz .
Saarland .

Sachsen .o,

Ausgaben”
1996-2005 2000-2005
1.4 0.9
1.0 1.1
- 0.5 0.4
- 03 - 09
0.1 - 20
0.7 0.6
0.6 - 08
- 15 - 05
1.0 0.8
1.6 1.8
0.5 0.5
0.1 — 0.0
- 04 - 0.7
- 0.2 — 0.7
14 2.0
- 07 - 1.3

Einnahmen”
1996-2005 2000-2005
1.6 0.2
1.3 - 02
0.9 - 02
0.7 - 05
- 32 — 59
1.3 1.3
1.0 - 1.0
- 03 - 06
02 - 1.0
1.0 — 01
0.7 - 02
- 34 — 538
0.2 - 07
0.0 - 13
0.6 - 10
- 04 - 2.1

1) In der Abgrenzung der Finanzstatistik; ohne Gemeinden und Gemeindeverbande sowie Zwecloverbinde. — 2) Ohne Krankenhinser und

Hechschulkliniken mit kanfimannischem Bechnungswesen.

Quelle: Sachverstandigenrat: Sondergutachten Staatsverschuldung wirksam bekdmpfen — eine andere Meinung
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=»Ursache der Defizite seit 2001:
Erosion der Einnahmenbasis (in % des BIP)

—— Einnahmenquote
—=— Staatsquote
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=»Deutschland: Weltmeister im Sparen des offentlichen
Sektors

Durchschnittliche Zuwachsrate des realen Staatsverbrauchs 1996-2005
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=» Staatsquote 2007:Im unteren Bereich der EU-15-Lander
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=2 Entwicklung der Gewinnsteuern

Steuereinnahmen in Mrd. €
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= Entwicklung wichtiger Unternehmenssteuern
nach der Reform (Plan der Regierung)
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Quelle: Gesetzentwurf
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Geldvermogensbildung und Verschuldung

2001
Geldvermdgensbildung = Verschuldung
[ : N 7 N
Private Banken und
Haushalte Versicherog Unternbmen Staat Ausland
+ en p— + +
99,0 Mrd. € 15,6 Mrd. € 21,2 Mrd. € 56,3 Mrd. € 37,1 Mrd. €
2002
Geldvermdgensbildung = Verschuldung
/ - NS 8 )
Private Banken und
Hauwhalte Versicheruog Unterneamen Staat Ausland
+ en + = +
116,5 Mrd. 1,8 Mrd. € 26,6 Mrd. € 76,2 Mrd. € 68,7 Mrd. €

Quelle: Deutsche Bundesbank
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I EEEEE—_—_—B——,
Geldvermogensbildung und Verschuldung

Geldvermogensbildung und Verschuldung in Deutschland 2006

Geldvermagensbildung = Verschuldung
A A
7 N a N
Private Banken und
Haushalte: Versicherungen: Unternehmen: Staat: Ausland:
134Mrd. € + 25Mrd. € et 2Mrd. € = 37Mrd. € + 124 Mrd. €
N\ _/ - _/
~ ~
161 Mrd. € = 161 Mrd. €

Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Juni 2007
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= Offentliche Verschuldung der
Gebietskorperschaften

Schulden- Schulden-
. stand Ende . stand Ende .
Kredithnehmer 2008 Anteil 2001 Anteil
in Mrd. € in Mio. €
Bund 955.678 61,8% 701.115 57,3%
Lander 478.495 30,9% 364.559 29.8%
Gemeinden 113.354 7,3% 99.209 8,1%
sonstige 0 0,0% 59.084 4,8%
Insgesamt 1.547.527 100,0% 1.223.966 100,0%
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=2 Problem der hoch verschuldeten Lander

Schuldenstandsquote im Jahr 2006
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=>Wichtigste Schuldarten der offentlichen

Haushalte 2006

Schulden- Schulden-

stand Ende : stand Ende .
Schuldart 2006 Anteil 2001 Anteil

in Mio. € in Mio. €

Anleihen 579.969 37,5% 448.148 36,6%
Direktausleihungen von 326.773 21,1% 422.440 34,5%
Kreditinstituten
Obligationen/ 332.792 21 5% 151.401 12.4%
Schatzanweisungen
Bundesobligationen 177.594 11,5% 130.045 10,6%
Unverzinsliche 42.816 2 8% 23.036 1,9%
Schatzanweisungen
Bundesschatzbriefe 9.415 0,6% 26.395 2.2%
Sonstiges 78.168 5,1% 22.501 1,8%
Insgesamt 1.547.527 100% 1.223.966 100,0%
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=>Glaubiger der Offentlichen Haushalte

Schulden- Schulden-
star;((:)lolznde Anteil stariggElnde Anteil
in Mio. € in Mio. €
Bundesbank 4.440 0,3% 6.649 1,1%
Kreditinstitute 432.100 27,9% 312.399 52,2%
Sozialversicherungen 506 0,0% 1.125 0,2%
sonstige inlandische 295.981 19,1% 139.713 23,3%
Nichtbanken
Ausland 814.500 52,6% 138.816 23,2%
Insgesamt 1.547.527 100% 598.702 100%
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> Kreditgeschaft der deutschen
Bankengruppen (Ende 2006)

_ S Kredite an "Anteil Kredite
Kred|tg an inlandische Anteil sffentliche Anteil off. HI-! an gllen
Nichtbanken Haushalte K_redlten inl.
Nichtbanken
alle Banken 3.044.639 442.443 12,7%
Kreditbanken (gesamt) 819.877 26,9% 70.763 16,0% 12,1%
GrofR3banken 383.364 12,6% 44.932 10,2% 10,5%
Regionalbanken 384.148 12,6% 25.722 5,8% 6,3%
Zweigstellen ausl. Banken 52.365 1,7% 109 0,0% 0,2%
Landesbanken 409.475 13,4% 102.676 23,2% 20,0%
Sparkassen 700.117 23,0% 37.476 8,5% 5,1%
Genossensch. Zentralbanken 32.184 1,1% 5.580 1,3% 14,8%
Kreditgenossenschaften 403.132 13,2% 6.246 1,4% 1,5%
Realkreditinstitute 338.453 11,1% 137.057 31,0% 28,8%
Bausparkassen 119.960 3,9% 5.088 1,1% 4,1%
Banken mit Sonderaufgaben 221.441 7,3% 77.557 17,5% 25,9%
nachrichtl. Auslandsbanken 333.684 ((10,8%)) 46.592 ((11,5)) 34,7%
100,0% 100,0%
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1 Schuldenstand am Ende des Vorjahres bzw. zu Beginn des Ifd. Jahres

2 - Tilgungsausgaben im Ifd. Jahr

3 + Kreditaufnahmen zur Refinanzierung der Tilgung im Ifd. Jahr

4 = Schuldenstand wie am Ende des Vorjahres bzw. Beginn des Ifd. Jahres
B + Neuverschuldung (Nettokreditaufnahmen) im Ifd. Jahr

6 = Schuldenstand am Ende des Ifd. Jahres bzw. zu Beginn des Folgejahres

Anmerkung: Die Kreditaufnahmen zur Refinanzierung der Tilgungsausgaben (Ziff. 3) zuzlgl. Nettokreditaufnahmen
bzw. Neuverschuldung (Ziff. 5) ergeben die jéhrliche Bruttokreditaufnahme.
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Jahr Neuver- |Schulden- |Zinsaus- | Steuerein- |Primar- BIlP Sflns- Niuu;:r- dSchtuI-d
schuldg. stand gaben nahmen saldo Qi";‘:' sil.:“fquIIE. ?:’:?BT;
1965 4.0 4372 1,8 54,7 22| 2348 3,3 1,7 18,4
1980 277 236,6 15,1 1873 126| 7526 8,1 3.7 31,4
1998 42 5 1.175,1 68,4 4269 | -259119294 16,0 22 60,9
1999 297 1.210,3 69,8 4544 | -40,1)119786 154 1.5 61,2
2000 -27,0 1.221,8 67,6 469,1| -946|2.030,0 144 -1,3 60,2
2001 58,9 1.232.8 66,6 4481 -7,712074,0 14,9 28 59,4
2002 796 1.293,0 66,1 442 1 13,5(2.145,0 14,9 3,7 60,3
2003 86,9 1.381,0 65,6 4433 213121615 148 4.0 63,9
2004 82,5 1,451,1 64,8 444 1 17,7 12.207,2 146 3.7 65,7
2005 724 1.521,6 64,0 452,7 84122410 141 3,2 67,9
2006 39,2 1.566,9 64,3 4891 -25,1]2.3072 13,1 1,7 67,9
Quelle: Eigene Berechnungen unter Verwendung von Daten des Statistischen Bundesamtes (StBA)

und von EUROSTAT. Daten nach finanzstatistischer Abgrenzung, ab 1998 Defizit und Schuldenstand
(auch in % des BIP) nach Maastricht-Abgrenzung. Das Minusdefizit im Jahr 2000 in H6he von 27,0 Mrd.
EUR war ein einmaliger Haushaltsiberschuss infolge der Verwendung der UMTS-Lizenzerlése zur
Schuldentilgung. Positive Primarsalden stellen Primardefizite dar.
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=2>Weiltere Problemfelder |

(iInterpersonelle) Vertellungswirkungen:
Werden durch die Staatsverschuldung
die Reichen reicher?

* Generelles: Gandenberger

« Konkrete finanzpolitische Alternativen:
— Ausgabensenkungen statt Neuverschuldung
— Steuererhohungen statt Neuverschuldung
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=2>Weitere Problemfelder Il

(iIntertemporale) Verteillungswirkungen:
Werden an die nachste Generation nur die
Staatsverschuldung vererbt?

e da an die nachste Generation jewells
Schulden und Vermogen vererbt werden,
werden die jewells aktuelle Verteilungs-
situation bzw. der Vertellungskonflikt
weltergegeben.
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=2 Problemfelder IlI

* Einziges wirkliches Problem sind die
wachsenden Zinsbelastungen

e Ziel ist nicht, die Schulden ,zurtick zu
zahlen®, sondern Senkung des Antells der
Zinsausgaben an Gesamtausgaben durch
Steigerung der Steuer/Zinsquote

* Volkswirtschaftlich ist Verschuldung nicht
durch Ausgabensenkungen, sondern
durch ein ,Herauswachsen® zu losen.
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=>Ergebnisse der Foderalismuskommission Il

0,35% des BIP = gegenwartig 8 Mrd. Euro strukturelle
Verschuldungsgrenze ab 2011 far den Bund (mit
Einlaufkurve)

keine strukturelle Verschuldung ab 2020 far die
Lander

konjunkturelle Verschuldungsmaoglichkeiten fur Bund und
Lander; Uber 1,5% des BIP auf Konsolidierungskonto

Verschuldungsmaglichkeit bei "Naturkatastrophen und
anderen auf3ergewdhnlichen und unvorhersehbare Er-
eignissen®; volle Ruckzahlungspflicht durch Tilgungsplan

Konsolidierungshilfen fur die Lander HB, BLN, SAH, SH,
SL (9 Jahre a 800 Mio. €), finanziert durch Bund, der
Halfte der Summe durch zusatzlichen Umsatzsteuer-

anteil bekommt.
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