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Vorbemerkung

1 Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof priift die gesamte Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung des Bundes einschlief3lich seiner
Sondervermdgen und Betriebe (§ 88 Abs. 1 Bundeshaus-
haltsordnung — BHO). Er fasst das Ergebnis seiner Prii-
fung, soweit es fur die Entlastung der Bundesregierung
wegen der Haushaltsrechnung und der Vermoégensrech-
nung von Bedeutung sein kann, jéhrlich fiir den Deut-
schen Bundestag und den Bundesrat in Bemerkungen zu-
sammen (§ 97 Abs. 1 BHO).

Die diesjdhrigen Bemerkungen beziehen sich auf Zeitraume,
die vor dem Zusammenbruch der Bank Lehman in den
USA und der darauf folgenden weltweiten Finanzkrise lie-
gen. Dementsprechend findet diese Krise bei den Sachver-
halten, die den diesjéhrigen Bemerkungen zugrunde liegen,
noch keinen Widerhall. Dies gilt auch fiir die Bewertungen
und Ausblicke in die Zukunft. In welchem Umfang die
Bundesfinanzen konkret durch die Auswirkungen der Krise
beeintrachtigt werden, wird sich erst in den néchsten Wo-
chen und Monaten zeigen. Dies betrifft insbesondere auch
die Folgen des MaBnahmenpakets zur Stabilisierung des
Finanzmarktes mit dem am 17. Oktober 2008 vom Parla-
ment verabschiedeten Finanzmarktstabilisierungsgesetz als
Kernstiick.

Die Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Bundes bestehen aus drei Teilen:

Der Allgemeine Teil der Bemerkungen (Teil I) enthélt die
Feststellungen zur Haushalts- und Vermdgensrechnung
des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2007, Ausfithrungen
zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes im
Finanzplanungszeitraum (2008 bis 2012) sowie Aussagen
zur Modernisierung des Haushalts- und Rechnungswesens.

In Teil II der Bemerkungen (Einzelne Priifungsergebnisse)
berichtet der Bundesrechnungshof iiber bedeutsame Prii-
fungserkenntnisse, die er und seine Prifungsdmter in ein-
zelnen Ressorts gewonnen haben. Diese Bemerkungen
konnen im parlamentarischen Verfahren zur Entlastung
der Bundesregierung z. B. dazu ftihren, dass der Deutsche
Bundestag ,.uiber einzuleitende Maflnahmen® beschlief3t
(§ 114 Abs. 2 BHO) oder bestimmte Sachverhalte miss-
billigt (§ 114 Abs. 5 BHO). Der Bundesrechnungshof fasst
seine Erkenntnisse zeitnah in seinen Bemerkungen zusam-
men. Sie beschrinken sich nicht nur auf das fiir die Ent-
lastung anstehende Haushaltsjahr 2007, sondern kénnen
sich auch auf spitere oder frithere Haushaltsjahre bezie-
hen (§ 97 Abs. 3 BHO).

Uber inzwischen ausgeriumte Beanstandungen sowie die
Beratungstitigkeit des Bundesrechnungshofes und seines
Préasidenten als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung (Bundesbeauftragter) informiert der Bun-
desrechnungshof aus besonderem Anlass in Teil III der

Bemerkungen (Weitere Priifungsergebnisse). Dies betrifft
Sachverhalte, die Aufschluss iiber die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung in bestimmten Bereichen geben oder denen
beispielhafte Bedeutung zukommt, ohne dass Beschliisse
des Deutschen Bundestages nach § 114 Abs. 2 BHO ange-
strebt werden.

Die einzelnen Bemerkungen sind den betroffenen Bun-
desministerien und juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts als Entwurf mit der Bitte um Stellungnahme zuge-
sandt worden. Dies dient insbesondere der nochmaligen
Uberpriifung der Sachverhaltsfeststellungen, die in der
Regel schon im vorangegangenen Priifungsverfahren mit
den gepriiften Stellen erértert wurden. Falls iiber die dar-
gestellten Sachverhalte unterschiedliche Auffassungen be-
stehen, ist dies in den Bemerkungen ausdriicklich erwéhnt.
Soweit die betroffenen Stellen abweichende Auffassun-
gen hinsichtlich der Wiirdigung vorgebracht haben, wer-
den diese ebenfalls in den Bemerkungen beriicksichtigt.

Den Beitrigen sind auf den blauen Seiten Zusammenfas-
sungen vorangestellt.

2 Politische Entscheidungen

21

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden Rechts
beurteilt der Bundesrechnungshof nicht. Priifungserkennt-
nisse, die die Voraussetzungen oder Auswirkungen derar-
tiger Entscheidungen betreffen, konnen eine Uberpriifung
durch die Tréger der politischen Entscheidungen gerecht-
fertigt erscheinen lassen; insoweit hélt es der Bundesrech-
nungshof fiir geboten, iiber solche Erkenntnisse oder iiber
die Umsetzung derartiger Entscheidungen zu berichten.
So ist es z. B. nicht Aufgabe des Bundesrechnungshofes,
politisch zu bewerten, ob bestimmte Fordermittel gezahlt
werden sollen. Er kann aber priifen und berichten, ob die
der politischen Entscheidung zugrunde liegenden Sach-
verhalte und Annahmen zutreffen und ob die Forderung
die beabsichtigten Wirkungen hatte.

2.2

Der Bundesrechnungshof kann Gesetzesanderungen emp-
fehlen, wenn er tiber Erkenntnisse verfiigt, dass bestehende
Gesetze nicht zu den vom Gesetzgeber gewiinschten Aus-
wirkungen fithren oder fithren kénnen. Auch wenn sich
die beim Erlass eines Gesetzes oder beim Abschluss von
Vereinbarungen zugrunde gelegten tatséchlichen Verhilt-
nisse erheblich gedndert haben, kann er vorschlagen, die
Rechtslage an die neuen Gegebenheiten anzupassen.

Damit kommt der Bundesrechnungshof dem gesetzlichen
Auftrag nach, in seinen Bemerkungen mitzuteilen, welche
MafBnahmen fiir die Zukunft empfohlen werden (§ 97 Abs. 2
Nr. 4 BHO). Er triagt damit auch dem Wunsch des Parla-
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ments Rechnung, den Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages tiber solche Priifungsergebnisse zu unterrich-
ten, die zu gesetzgeberischen Mallnahmen gefiihrt haben
oder fiir anstehende Gesetzesvorhaben von Bedeutung sind
(vgl. Beschlussempfehlungen des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages zu den Bemerkungen 2007
[Bundestagsdrucksache 16/9640]).

3 Priifungsumfang, Priifungsrechte und
Priifungsschwerpunkte

3.1

Die Priifungen durch den Bundesrechnungshof erstrecken
sich auf alle Einzelpldne des Bundeshaushaltsplans, die
Sondervermdgen des Bundes und die bundesunmittelba-
ren und sonstigen juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts des Bundes. Der Bundesrechnungshof priift auch
die bundesunmittelbaren Triager der gesetzlichen Kran-
kenversicherung, der sozialen Pflegeversicherung, der ge-
setzlichen Unfallversicherung und der gesetzlichen Ren-
tenversicherung einschlieBlich der Alterssicherung der
Landwirte, wenn sie aufgrund eines Bundesgesetzes vom
Bund Zuschiisse erhalten oder eine Garantieverpflichtung
des Bundes gesetzlich begriindet ist (§ 112 Abs. 1 BHO).
Er untersucht zudem die Beteiligung des Bundes an pri-
vatrechtlichen Unternehmen.

Der Bundesrechnungshof priift dariiber hinaus in einigen
Féllen die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung von juris-
tischen Personen des privaten Rechts. Dazu muss z. B.
eine Priifung mit dem Bundesrechnungshof vereinbart
sein (§ 104 Abs. 1 Nr. 3 BHO). Juristische Personen des
privaten Rechts, die nicht Unternehmen sind, kénnen zu-
dem in ihrer Satzung mit Zustimmung des Bundesrechnungs-
hofes eine Priifung vorsehen (§ 104 Abs. 1 Nr. 4 BHO).!
Die Priifung kann sich auf einen abgegrenzten Bereich
beschrinken.

3.2

Der Bundesrechnungshof setzt fiir seine Prifungstétigkeit
Schwerpunkte und macht von der Moglichkeit Gebrauch,
seine Prufungen zu beschrianken (§ 89 Abs. 2 BHO). Ziel
des Bundesrechnungshofes ist es, alle wesentlichen Be-
reiche der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zu erfassen
und die Priifungen so auszuwihlen, dass sie ein aussage-
kriftiges Bild des jeweiligen Teilbereichs vermitteln.

Die Tatsache, dass einige Ressorts in den Bemerkungen
umfangreicher, andere dagegen weniger oder nicht be-
handelt werden, ldsst nicht den Schluss zu, dass die Res-
sorts die fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung gel-
tenden Vorschriften und Grundsitze in unterschiedlichem
Mafe eingehalten haben.

3.3

Teil I der Bemerkungen 2008 enthélt einen Abschnitt zur
Modernisierung des Haushalts- und Rechnungswesens
des Bundes. Der Bundesrechnungshof spricht sich seit
vielen Jahren insbesondere fiir eine stdrker ergebnisorien-

I So z. B. bei der Deutschen Bundesstiftung Umwelt.

tierte Steuerung des Verwaltungshandelns, eine perioden-
gerechte Erfassung des Ressourcenverbrauchs und eine
Vervollstindigung der Vermdgensrechnung aus. Das Bun-
desministerium der Finanzen (Bundesministerium) hat mit
seinem Reformansatz einer erweiterten Kameralistik we-
sentliche Elemente aufgegriffen. Der Bundesrechnungshof
wird das Parlament und die Bundesregierung im Reform-
prozess weiterhin beraten.

4 Priifungsamter des Bundes

Die Priifungsédmter des Bundes unterstiitzen und ergénzen
die Priifungstitigkeit des Bundesrechnungshofes. Im Rah-
men der ihnen iibertragenen Aufgaben haben sie gegen-
iiber den gepriiften Stellen dieselben Priifungsbefugnisse
wie der Bundesrechnungshof, dessen Dienst- und Fach-
aufsicht sie unterstellt sind. Der Bundesrechnungshof
tragt die tibergreifende verfassungsrechtliche Verantwor-
tung auch fiir die Priifungsergebnisse der Prifungsémter.

Die gemeinsame Planung und Durchfiihrung von Priifungen
durch den Bundesrechnungshof und die Priifungsdmter
des Bundes stellt sicher, dass bundesweit nach einheitli-
chen Mafistaben und Bewertungen gepriift wird. Die Be-
merkungen 2008 enthalten in erheblichem Umfang auch
Priifungsergebnisse der Priifungsédmter.

5 Beratungstatigkeit

5.1 Beratung durch den Bundesrechnungshof

Der Bundesrechnungshof berét aufgrund von Priifungser-
fahrungen insbesondere das Parlament und die Bundesre-
gierung (§ 88 Abs. 2 BHO, § 1 Satz 2 Bundesrechnungs-
hofgesetz — BRHG). Diese Aufgabe erfiillt er vor allem
auf zwei Wegen:

e im Rahmen der jihrlichen Aufstellung des Bundes-
haushalts sowie

e in Form von Berichten zu finanziell bedeutsamen Ein-
zelmaBnahmen oder zu Sachverhalten, bei denen ein
Informationsbediirfnis der Entscheidungstrager be-
steht.

Der Bundesrechnungshof nimmt an den Verhandlungen
des Bundesministeriums mit den Ressorts iiber die Haus-
haltsvoranschldge auf Referatsleiterebene und an den Be-
richterstattergespréchen teil, in denen die Verhandlungen
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
zum Bundeshaushalt vorbereitet werden. Er bringt dabei
Priifungserkenntnisse in die Haushaltsberatungen ein.

Fiir den Bundesrechnungshof hat die Beratung des Parla-
ments grof3e Bedeutung. Er hat im Jahre 2007 dem Haus-
haltsausschuss und dem Rechnungspriifungsausschuss des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages 41 nicht
Offentliche Stellungnahmen und Beratungsberichte nach
§ 88 Abs. 2 BHO zugeleitet.

Der Bundesrechnungshof kann den Deutschen Bundes-
tag, den Bundesrat und die Bundesregierung zudem je-
derzeit tiber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
unterrichten (§ 99 Satz 1 BHO). Im Jahre 2007 hat der
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Bundesrechnungshof dem Deutschen Bundestag Berichte
nach § 99 BHO tiber die

e Umsetzung und Weiterentwicklung der Organisations-
reform in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung

e Durchfithrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
— Angemessenheit der Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung nach § 22 Abs. 1 des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch —

vorgelegt.

Die Berichte konnen auf der Internetseite des Bundes-
rechnungshofes unter

http://www.bundesrechnungshof.de/veroeffentlichungen/
sonderberichte/99er-bericht-landwsozial.pdf

und

http://www.bundesrechnungshof.de/veroeffentlichungen/
sonderberichte/grundsicherung-arbeitsuchende.pdf

eingesehen werden.

5.2 Beratung durch den Prasidenten des
Bundesrechnungshofes als Bundes-
beauftragter fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung

Der Prisident des Bundesrechnungshofes ist traditionell
zugleich Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung.? Er achtet auf eine wirtschaftliche Erfiillung
der Bundesaufgaben und eine effiziente Organisation der
Bundesverwaltung. Der Bundesbeauftragte nutzt bei sei-
ner Tatigkeit vor allem die Priifungserkenntnisse und Er-
fahrungen des Bundesrechnungshofes, mit dessen Kolle-
gien er sich eng abstimmt.

Es gehort zu den Schwerpunkten der Arbeit des Bundes-
beauftragten, Regierung und Parlament die Auswirkun-
gen von Rechtsvorschriften auf die Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns bewusst zu machen. Die Bundesmi-
nisterien sind gehalten, ihn zu diesem Zweck frithzeitig
an der Erarbeitung von Gesetzesvorlagen, Entwiirfen von
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften zu be-
teiligen. Die Exekutive hat den Bundesbeauftragten im
Jahre 2007 an 363 solcher Vorhaben beteiligt. Zu 58 die-
ser Vorhaben gab er teils umfangreiche Stellungnahmen
ab, deren Vorschlige in unterschiedlichem Umfang in das
weitere Rechtsetzungsverfahren eingeflossen sind. Der
Deutsche Bundestag hat insbesondere bei Finanzvorlagen
die Moglichkeit, auf Erkenntnisse des Bundesbeauftrag-
ten zuriickzugreifen (§ 96 Abs. 6 Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages).

2 Richtlinien fiir die Tétigkeit des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaft-
lichkeit in der Verwaltung (BWV) vom 26. August 1986 (Bundesan-
zeiger Nr. 163, S. 12485).

6 Friihere Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof iiberwacht, welche Mafinah-
men die gepriiften Stellen aufgrund seiner Priifungsfest-
stellungen getroffen haben, um Méngel abzustellen oder
Verfahren zu verbessern. Er untersucht, ob die gepriiften
Stellen die vom Parlament erteilten Auflagen erfiillen.
Zudem fiihrt er Kontrollpriifungen durch. Der Bundes-
rechnungshof wirkt so mit Nachdruck darauf hin, dass
Priifungserkenntnisse umgesetzt werden und trigt damit
auch den Erfordernissen einer zukunftsorientierten Finanz-
kontrolle Rechnung.

7 Zusammenarbeit mit den
Landesrechnungshéfen

Aus der engen Verflechtung der Finanzsysteme des Bun-
des und der Linder ergeben sich vielfiltige Uberschnei-
dungen der Zusténdigkeiten des Bundesrechnungshofes und
der Landesrechnungshéfe. Um ihre Priifungen effizient zu
gestalten, Doppelpriifungen moglichst zu vermeiden so-
wie prifungsfreie Rdume transparent zu machen, arbeiten
die Rechnungshofe unter Wahrung ihrer Unabhéngigkeit
und unter Beachtung der jeweiligen Zustdndigkeit ver-
trauensvoll zusammen.

In regelmiBigen Abstinden erdrtern die Prisidentinnen
und Prisidenten der Rechnungshofe Fragen von gemein-
samem Interesse in einer Prisidentenkonferenz. Ziel ist
es, zu Ubergreifenden Fragen der Finanzkontrolle eine
einheitliche Meinungsbildung herbeizufiithren, die Auf-
fassungen im Einzelfall zu koordinieren, Priifungsverein-
barungen abzuschlieBen und sich wechselseitig iiber kon-
krete Priifungserfahrungen und Priifungsmethoden zu
informieren. Die Beratungen beziehen sich insbesondere
auf klassische Aufgabenfelder wie das Haushalts-,
Steuer-, Bau- und Beteiligungsrecht.

Arbeitskreise bereiten die Beschliisse der Prisidenten-
konferenz vor. Der Erfahrungsaustausch setzt sich in Ex-
pertengruppen und bilateralen Kontakten fort. Zur Stér-
kung der Fachkompetenz haben die Rechnungshéfe auch
im Jahre 2007 in wichtigen Teilbereichen gemeinsame
Fortbildungen fiir ihre Beschéftigten beschlossen.

Im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Landesrech-
nungshofen gewinnt die Priifung von Haushaltsmitteln
der Européischen Union (EU) zunehmend an Bedeutung.
Die Organe der EU streben ein stirkeres Engagement der
Mitgliedstaaten bei der Kontrolle von EU-Fordermitteln
an. Der Bundesrechnungshof bezieht deshalb in seine
Priifungstétigkeit auch interne Verwaltungs- und Kon-
trollsysteme fiir die Bewirtschaftung solcher Mittel in
Deutschland ein. Er stimmt sich hierbei mit den Landes-
rechnungshoéfen ab. Unter Federfiihrung des Bundesrech-
nungshofes entwickelt eine Arbeitsgruppe Europa derzeit
ein IT-Informationssystem und eine Datenbank, die die
gegenseitige Abstimmung und Unterrichtung unterstiit-
zen sollen.
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8 Zusammenarbeit in der Europaischen 8.2

Union Die Arbeitsgruppe Strukturfonds,? deren Vorsitz der Bun-

desrechnungshof inne hat, hat sich in der Vergangenheit

8.1 in zwei Priifungen mit Vorgaben der EU zu Verwaltungs-

Der Haushalt der EU in Héhe von rund 129 Mrd. Euro im
Jahre 2008 wird iiberwiegend durch die Mitgliedstaaten
finanziert. Rund 80 % der EU-Haushaltsmittel flieBen als
Fordermittel (vor allem Strukturfondsmittel und Agrar-
beihilfen) an die Mitgliedstaaten zurtick und werden dort
durch nationale Verwaltungsstellen bewirtschaftet. Der
Europidische Rechnungshof (ERH) prift die Rechnung
iiber alle Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft in
den EU-Mitgliedstaaten (Mitgliedstaaten) ,,in Verbin-
dung™ mit den nationalen Rechnungshofen. Bei der Zu-
sammenarbeit wahren die Rechnungspriifungsorgane ihre
Unabhéngigkeit (Artikel 248 Abs. 3 EG-Vertrag (EGV)).

Die vom EGV vorgesehene Zusammenarbeit findet in
vielfiltigen Formen statt. So begleitet der Bundesrech-
nungshof den ERH bei Priifungen in Deutschland und
wertet dessen Priifungsberichte als Erkenntnisquelle fiir
die deutschen Rechnungshéfe aus. AuBerdem informiert
er den ERH tiber die Ergebnisse EU-bezogener Priifun-
gen durch die deutschen Rechnungshofe. Schlielich
koordiniert der Bundesrechnungshof die Arbeitsplanung
sowie den Informations- und Erfahrungsaustausch zwi-
schen dem ERH und den Rechnungshoéfen des Bundes
und der Léander.

Daneben arbeitet der Bundesrechnungshof mit den mit-
gliedstaatlichen Obersten Rechnungskontrollorganen und
dem ERH im Kontaktausschuss der Prisidentinnen und
Prisidenten der Rechnungshofe der Mitgliedstaaten der
EU zusammen. Dessen Aktivitdten erstrecken sich z. B.
auf die Entwicklung von Priifungsnormen und gemein-
same Priifungen im Rahmen von Arbeitsgruppen. So
wirkt der Bundesrechnungshof in einer Anfang 2007 ein-
gesetzten Arbeitsgruppe mit, die gemeinsame Priifungs-
normen und vergleichbare Priifungskriterien entwickelt.

Weitere Aktivitdten betreffen die Arbeitsgruppen fiir die
Vergabe offentlicher Auftridge und fiir die Erhebung der
Mehrwertsteuer. Z. B. beschiftigt sich die Arbeitsgruppe
Mehrwertsteuer insbesondere mit dem bedeutenden Pro-
blem des grenziiberschreitenden Mehrwertsteuerbetrugs,
das sie durch koordinierte Priifungen zu bekdmpfen
sucht. Der Erarbeitung gemeinsamer Priifungsstandards
kommt dabei besondere Bedeutung zu.

SchlieBlich arbeitet der Bundesrechnungshof auch bilate-
ral mit anderen Rechnungshéfen der EU zusammen.
Dazu zdhlen sowohl gemeinsame Priifungen mit dem
ERH als auch Vorhaben, die mit anderen einzelstaatlichen
Rechnungshofen durchgefiihrt werden. So ist der Bereich
Mehrwertsteuererhebung und Bekdmpfung von Mehrwert-
steuerbetrug auch Gegenstand abgestimmter Priifungen
mit den Obersten Rechnungskontrollbehérden Belgiens,
der Niederlande und der Tschechischen Republik.

und Kontrollsystemen der Strukturfonds sowie der Identi-
fizierung, Meldung und Verfolgung von UnregelméBig-
keiten bei der Strukturfondsférderung befasst.

Der Bericht der Arbeitsgruppe tiber die Verwaltungs- und
Kontrollsysteme der EU-Strukturfonds aus dem Jahre
2004 ist auf der Internetseite des Kontaktausschusses un-
ter folgender Adresse eingestellt:

http://circa.europa.eu/irc/eca/sai/info/data/cc_website/
cc/resolutions_and_reports/pdf/2004/report 2004 _struct
_funds.pdf

Auch der Bericht iiber die Systeme zur Identifizierung,
Meldung und Verfolgung von UnregelmiBigkeiten aus
dem Jahre 2006 kann auf der Internetseite des Kontakt-
ausschusses eingesehen werden:

http://circa.europa.cu/irc/eca/sai/info/data/cc_website/cc/
resolutions_and_reports/pdf/2006/report 2006 _struct
funds_de.pdf

In den Jahren 2007 und 2008 priifte die Arbeitsgruppe die
»Wirkung (Ergebnisse/Effektivitit) der Strukturfondspro-
gramme in den Bereichen Beschiftigung und/oder Um-
welt“. 17 nationale Rechnungshofet und der ERH wirkten
daran mit.

Der Abschlussbericht soll dem Kontaktausschuss im De-
zember 2008 zugeleitet werden.

9 Zusammenarbeit mit Priifungs-
einrichtungen im internationalen
Bereich

Uber die besondere Zusammenarbeit in der EU (vgl. Nr. 8)
hinaus arbeitet der Bundesrechnungshof auf internationa-
ler Ebene mit zahlreichen Einrichtungen der Finanzkon-
trolle und sonstigen Organisationen zusammen.

So ist der Bundesrechnungshof Mitglied der Europii-
schen Organisation der Obersten Rechnungskontrollein-
richtungen EUROSALI (European Organisation of Supreme
Audit Institutions). Hauptziel von EUROSALI ist es, die
Zusammenarbeit zwischen den 49 Mitgliedern durch den
Gedanken- und Erfahrungsaustausch zu Fragen der staat-
lichen Finanzkontrolle und anhand gemeinsamer Prii-
fungsprojekte zu fordern.

3 Mit der im Jahre 2000 von den Rechnungshéfen der EU-Mitglied-
staaten und dem Europdischen Rechnungshof eingerichteten Arbeits-
gruppe wollen die mitwirkenden Rechnungshofe der EU-Mitglied-
staaten auf eine wirtschaftliche und ordnungsgemife Verwaltung der
Strukturfondsmittel hinwirken. Hierzu fiihren sie auf der Basis eines
gemeinsamen Priifungskonzepts inhaltlich und zeitlich abgestimmte
Priifungen im jeweiligen Mitgliedstaat durch.

4 Bulgarien, Deutschland, Finnland, Italien, Lettland, Litauen, Malta,
Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Slowakische Republik,
Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn, Vereinigtes
Konigreich.
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Der Prisident des Bundesrechnungshofes war von Mai
2005 bis Juni 2008 Prasident der EUROSAI. Wéhrend
seiner Présidentschaft haben 18 européische Oberste Rech-
nungskontrolleinrichtungen unter Federfithrung des Bun-
desrechnungshofes eine abgestimmte Priifung zum Thema
Steuersubventionen durchgefiihrt. Die Priifung zeigte auf,
dass die nationalen Regelungen transparenter und umfas-
sender tiber diese Subventionen informieren sollten. An-
hand nachvollziehbarer Kriterien sollte die Wirksamkeit
der Subventionen regelmiBig gepriift werden. Gleichzei-
tig sollten Alternativen zu Steuersubventionen erwogen
werden, die die angestrebten Ziele moglicherweise besser
erreichen. Diese Ergebnisse stellte der Président des Bun-
desrechnungshofes auf dem VII. EUROSAI-Kongress im
Juni 2008 in Krakau vor. Dabei betonte er auch, dass mit
der Priifung die fachliche und personliche Zusammenar-
beit zwischen den Obersten Rechnungskontrolleinrich-
tungen gestédrkt worden sei.

Den VII. EUROSAI-Kongress richtete der Prasident des
polnischen Rechnungshofes aus, der die Présidentschaft
der EUROSALI turnusgemidfB bis zum Jahre 2011 {iber-
nahm. Der Kongress verabschiedete Empfehlungen zu
Priifungen in den Bereichen Qualitdtsmanagement, Bil-
dung und berufliche Integration von Behinderten.

Der Bundesrechnungshof ist ferner Mitglied der INTOSAI
(International Organisation of Supreme Audit Institutions),
in der sich die Obersten Rechnungskontrolleinrichtungen
von 186 Staaten zusammengeschlossen haben. Auf dem
INTOSAI-Kongress im November 2007 war ein Themen-
schwerpunkt ,,Staatsschulden, deren Verwaltung, Rechen-
schaftspflicht und Priifung”. Unter Federfiihrung des
Bundesrechnungshofes wurden Leitlinien verabschiedet,
die allen Obersten Rechnungskontrolleinrichtungen bei
der Auseinandersetzung mit diesem globalen Problem als
Richtschnur dienen konnen.

Auf bilateraler Ebene unterstiitzt der Bundesrechnungs-
hof auslédndische Rechnungskontrolleinrichtungen beim
Auf- und Ausbau ihrer Sachkompetenzen. In Zusammen-
arbeit mit den Obersten Rechnungskontrolleinrichtungen
GroBbritanniens und Spaniens hat er durch die Entsen-

dung von Kurz- und Langzeitexperten zur Stirkung der
externen Finanzkontrolle in Bulgarien, Ruménien und
Jordanien beigetragen.

Daneben unterstiitzt der Bundesrechnungshof die Ent-
wicklungszusammenarbeit der Bundesregierung durch die
Veranstaltung von Seminaren im Inland, die Entsendung
von Fachreferentinnen/Fachreferenten ins Ausland sowie
durch die Aufnahme von Praktikantinnen und Praktikan-
ten aus ausldndischen Kontrolleinrichtungen.

10 Mitwirken des Bundesrechnungshofes
bei der Priifung internationaler
Einrichtungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied in vielen in-
ter- und supranationalen Einrichtungen. Insgesamt sind
im Finanzplanungszeitraum 2008 bis 2012 fiir eine Viel-
zahl inter- und supranationaler Organisationen mit unter-
schiedlichen Aufgabenbereichen (ohne EU) Bundesmittel
in Hohe von durchschnittlich 4,3 Mrd. Euro jéhrlich vor-
gesehen. Die Priifungsrechte des Bundesrechnungshofes
als Organ der nationalen Finanzkontrolle beziehen sich
auf die Zahlung der Mittel an die internationalen Organi-
sationen und auf die Ausiibung der Mitgliedsrechte des
Bundes durch die zustindigen Bundesministerien in den
Gremien dieser Organisationen. Dagegen unterliegt die
Verwendung der Mittel durch die internationalen Organi-
sationen nicht der Priifung durch die nationalen Rech-
nungshofe, sondern der Kontrolle durch die jeweiligen
externen Priiffungsorgane der Organisationen.

Der Bundesrechnungshof stellt in mehreren Féllen haupt-
oder nebenamtliche Priiferinnen und Priifer fiir die Pri-
fungsorgane internationaler Einrichtungen. Er strebt an,
dies insbesondere fiir die Priifung solcher Organisationen
zu erreichen, die fiir den Bundeshaushalt von finanziel-
lem Gewicht sind. So amtiert der Vizeprésident des Bun-
desrechnungshofes bis Juni 2010 als externer Abschluss-
prifer der Internationalen Atomenergie-Organisation
(IAEO) und ab Juli 2009 als externer Abschlusspriifer der
Organisation fiir das Verbot Chemischer Waffen (OVCW).
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Zusammenfassungen

Teil | Allgemeiner Teil

1 Feststellungen zur Haushalts- und
Vermégensrechnung des Bundes
fiir das Haushaltsjahr 2007

Mit der Vorlage der Haushalts- und Vermogensrechnung
2007 hat das Bundesministerium der Finanzen dem Bun-
destag und dem Bundesrat Rechnung iiber alle Einnah-
men und Ausgaben sowie iiber das Vermdgen und die
Schulden gelegt. Der Bundesrechnungshof hat gemdyf3 Ar-
tikel 114 Grundgesetz die Ordnungsmdifsigkeit der Jahres-
rechnung 2007 gepriift. Er hat dabei keine fiir die Entlas-
tung wesentlichen Abweichungen zwischen den Betriigen
festgestellt, die in den Rechnungen und den Biichern auf-
gefiihrt sind. Positiv festzuhalten ist, dass die Nettokredit-
aufnahme mit 14,3 Mrd. Euro erstmals seit dem Jahre
2001 wieder unter den Ausgaben fiir Investitionen lag
und damit die Regelkreditgrenze des Artikels 115 Grund-
gesetz eingehalten wurde. Zum Ende des Haushaltsjahres
2007 betrug die Gesamtverschuldung des Bundes rund
922 Mrd. Euro; die iibertragbaren Mittel lagen bei
8,0 Mrd. Euro, was der Grofienordnung des Vorjahres
entsprach. Der Bestand an eingegangen Verpflichtungen
ist auf 120 Mrd. Euro angestiegen. Damit sind entspre-
chende Belastungen fiir die Haushalte der ncichsten Jahre
verbunden.

1.1 Stand der Entlastungsverfahren

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) hat mit Schreiben vom 11. April 2008 die Haus-
halts- und Vermogensrechnung fiir das Haushaltsjahr
2007 (Bundestagsdrucksache 16/8834) dem Deutschen
Bundestag und dem Bundesrat geméf Artikel 114 Abs. 1
Grundgesetz als Grundlagen fiir das parlamentarische
Verfahren zur Entlastung der Bundesregierung vorgelegt.

1.2 Prifung der Jahresrechnung 2007

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstlitzung seiner
Priifungsémter die OrdnungsméBigkeit der Haushalts-
und Vermoégensrechnung gepriift. Zum kassenméBigen
Ergebnis hat er dabei keine fiir die Entlastung wesentli-
chen Abweichungen zwischen den Betridgen festgestellt,
die in diesen Rechnungen und in den Biichern aufgefiihrt
sind; dies gilt auch fiir die Sondervermogen.

Die stichprobenweise gepriiften Einnahmen und Ausga-
ben waren im Allgemeinen ordnungsgemif belegt. Der
Bundesrechnungshof hat jedoch formale Fehler festge-
stellt (insbesondere fehlerhafte oder fehlende Feststel-
lungsvermerke auf den begriindenden Unterlagen, unvoll-
stindige Unterlagen, fehlende oder nicht hinterlegte

Unterschriften der Anordnungsbefugten). Die Beauftrag-
ten fiir den Haushalt der Ressorts sowie der nachgeordne-
ten Dienststellen haben sicherzustellen, dass die Vor-
schriften und Grundsdtze fiir die ordnungsgeméile
Veranschlagung und Bewirtschaftung der Haushaltsmittel
beachtet werden (Nr. 1.2.1 der Bemerkungen).

1.3 Haushaltsfiihrung

Das urspriingliche Haushaltsgesetz 2007 sah Einnahmen
und Ausgaben des Bundes von 270,5 Mrd. Euro bei einer
Nettokreditaufnahme von bis zu 19,6 Mrd. Euro vor. Um
die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fiir das neue
Sondervermogen ,,Kinderbetreuungsausbau“ zu schaf-
fen, war ein Nachtragshaushalt notwendig. Gleichzeitig
wurden mit dem Nachtrag Mittel fiir national bedeutsame
Kulturinvestitionen veranschlagt und Anpassungen bei
den Steuereinnahmen, Zinseinnahmen und -ausgaben so-
wie bei den Einnahmen aus der Verduferung von Kapital-
vermogen vorgenommen. Das Nachtragssoll lag danach
bei 272,3 Mrd. Euro und die Erméchtigung zur Nettokre-
ditaufnahme bei 14,4 Mrd. Euro. Fiir Investitionsausga-
ben waren 26,5 Mrd. Euro veranschlagt.

Im Haushaltsvollzug lagen die Gesamtausgaben mit
270,4 Mrd. Euro um 1,9 Mrd. Euro unter dem Nachtrags-
soll. Die Nettokreditaufnahme erreichte im Ist-Ergebnis
14,3 Mrd. Euro; die Investitionsausgaben betrugen
26,2 Mrd. Euro. Die Regelkreditgrenze des Artikels 115
Abs. 1 Grundgesetz wurde sowohl bei der Haushaltsauf-
stellung als auch im Haushaltsvollzug eingehalten
(Nr. 1.3.1 und 1.3.2 der Bemerkungen).

Die Deutsche Bundesbank fiihrte im Haushaltsjahr 2007
den Jahresiiberschuss des Geschiftsjahres 2006 von
4,2 Mrd. Euro an den Bund ab. Von diesem Betrag wur-
den 3,5 Mrd. Euro zur Ausgabenfinanzierung eingesetzt
und 0,7 Mrd. Euro dem Erblastentilgungsfonds fiir seinen
Schuldendienst zugefiihrt (Nr. 1.3.3 der Bemerkungen).

Die folgenden Ausfithrungen enthalten die wesentlichen
Feststellungen des Bundesrechnungshofes zum Haus-
haltsvollzug.

1.4 Nettokreditaufnahme, Inanspruchnahme

von Krediterméachtigungen

Zusitzlich zur veranschlagten Krediterméchtigung stand
eine Restkrediterméchtigung aus dem Vorjahr von
10,1 Mrd. Euro zur Verfiigung. Damit betrug der Gesamt-
krediterméchtigungsrahmen 24,4 Mrd. Euro; hiervon wa-
ren 8,7 Mrd. Euro qualifiziert gesperrt. Demnach konnten
15,8 Mrd. Euro zur Aufnahme neuer Kredite ohne Ent-
scheidung des Parlaments genutzt werden. Im Haushalts-
vollzug wurden davon 14,3 Mrd. Euro benétigt.
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Nach der FiFo-Methode hat das Bundesministerium bis
zum Ende des Haushaltsjahres 2007 zuerst die weiter gel-
tende Kreditermédchtigung des Vorjahres in Anspruch
genommen. Dadurch wurde die fiir das laufende Haus-
haltsjahr vom Parlament erteilte Krediterméchtigung zur
Deckung von Ausgaben geschont. Dieses Verfahren
fithrte in der Vergangenheit zur Bildung von hohen Rest-
krediterméchtigungen. Aufgrund der Bedenken des Bun-
desrechnungshofes gegen die FiFo-Methode, die das
Bundesverfassungsgericht aufgegriffen hat, hat das Bun-
desministerium die haushaltsgesetzliche Erméchtigungs-
grundlage zur Inanspruchnahme von Krediterméchtigungen
gedndert. Kiinftig sollen zuerst die Krediterméchtigungen
des laufenden Jahres in Anspruch genommen werden, bevor
auf die Restkreditermachtigungen des Vorjahres zuriick-
gegriffen werden kann. Ungenutzte Restkrediterméchti-
gungen verfallen danach im Regelfall nach einem Jahr
(Nr. 1.4.1 der Bemerkungen).

1.5 Gesamtverschuldung

Die Gesamtverschuldung einschlieBlich des nicht in den
Bundeshaushalt eingegliederten Sondervermogens ,,Ent-
schiadigungsfonds* betrug zum Ende des Haushaltsjahres
2007 insgesamt 922,1 Mrd. Euro. Sie lag damit um
5,5 Mrd. Euro hoher als im Vorjahr.

1.6 Haushaltsiiberschreitungen

Im Haushaltsjahr 2007 wurden iiber- und auferplanmé-
Bige Ausgaben von 637 Mio. Euro geleistet. Dies ent-
sprach rund 0,2 % des Haushalts-Solls und erreichte inso-
weit die Grofenordnung des Vorjahres. Damit lagen sie in
der gleichen GroBenordnung wie im Vorjahr. Der {iber-
wiegende Teil entfiel auf Mehrausgaben im Bereich des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (Einzel-
plan 11). Die iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben im
Bundeshaushalt wurden in voller Hohe durch Minderaus-
gaben an anderer Stelle gedeckt (Nr. 1.6.1 der Bemerkungen).

Nach der Jahresrechnung wurden in elf Féllen fiir Haus-
haltsiiberschreitungen insgesamt 10,8 Mio. Euro ohne die
notwendige Zustimmung des Bundesministeriums geleis-
tet. Gesamtsumme und Anzahl der Fille sind damit ge-
geniiber dem Vorjahr leicht angestiegen. In vier Fallen hat
das Bundesministerium erklirt, dass es bei rechtzeitiger
Antragsvorlage seine Zustimmung zur Haushaltsiiber-
schreitung erteilt hatte. Bei den restlichen sieben Féllen
war entweder der Ausweis der {iberplanméBigen Ausgabe
als ungenehmigt unzutreffend, die o.a. Erklarung des
Bundesministeriums war versehentlich unterblieben oder
die Ressorts waren von Deckungsmdoglichkeiten ausge-
gangen, die nicht vorlagen. Das Bundesministerium
bleibt aufgefordert, mit Warnhinweisen und Plausibili-
tatspriifungen im automatisierten Bewirtschaftungssys-
tem fiir alle Bewirtschaftungsebenen dafiir zu sorgen,
dass nicht genehmigte Ausgaben dauerhaft vermieden
werden (Nr. 1.6.2 der Bemerkungen).

1.7 Ausgabereste

Von den am Jahresende 2006 iibertragbaren Ausgaben
(8,1 Mrd. Euro) wurden im Haushaltsjahr 2007 Ausgabe-

reste in Hohe von 5,7 Mrd. Euro gebildet (2006: 7,0 Mrd.
Euro). Der Riickgang ist im Wesentlichen darauf zurtick-
zufiithren, dass Ausgabereste im Bereich der Zinsen und
Gewihrleistungen in Abgang gestellt wurden (Nr. 1.7.1
der Bemerkungen).

Zum Jahresende 2007 weist die Haushaltsrechnung iiber-
tragbare Mittel von 8,0 Mrd. Euro aus, davon 6,6 Mrd.
Euro aus dem nicht flexibilisierten Bereich (Programmaus-
gaben). Die in das Jahr 2008 iibertragbaren Mittel entfal-
len tiberwiegend auf den Schuldendienst sowie Investitio-
nen fiir Verkehr und Wohnungswesen, Gewéhrleistungen
und Ganztagsschulen (Nr. 1.7.2 der Bemerkungen).

Von den flexibilisierten Ausgaben waren 1,4 Mrd. Euro
in das Jahr 2008 tibertragbar; sie sind damit gegeniiber
dem Vorjahr wieder leicht angestiegen. Auch im flexibili-
sierten Bereich muss fiir die Bildung von Ausgaberesten
ein sachliches Bediirfnis vorliegen. Die im Jahre 2007 fiir
das Haushaltsjahr 2006 durchgefiihrte Bedarfspriifung hat
bewirkt, dass insgesamt Ausgabereste von 78 Mio. Euro
in Abgang gestellt wurden. Bei den einzelnen Ressorts
fielen die Anteile sehr unterschiedlich aus — je nach Ein-
zelplan zwischen 0 % und 88,5 % der jeweilig tibertrag-
baren Ausgaben. Nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes sollten die Unterschiede zum Anlass genommen
werden, hinsichtlich des sachlichen Bediirfnisses ver-
stirkt auf die Einhaltung einheitlicher Kriterien und Maf3-
stdbe zu achten. Dabei erkennt der Bundesrechnungshof
an, dass das Bundesministerium einen einheitlichen Maf3-
stab bei der Restebildung sicherstellen will.

1.8 Verpflichtungserméachtigungen

Im Bundeshaushalt 2007 waren Verpflichtungserméachtigun-
gen von 47,9 Mrd. Euro veranschlagt (2006: 57,6 Mrd.
Euro). Aufgrund der veranschlagten Ermichtigungen
wurden tatsdchlich Verpflichtungen von 21,8 Mrd. Euro
eingegangen. Der Ausnutzungsgrad der veranschlagten
Verpflichtungserméichtigungen betrug somit 46 % (2006:
59 %). Die wiederum geringe Inanspruchnahme kann
— auch wenn man ein Prognoserisiko beriicksichtigt — ein
Anzeichen fiir eine zu hohe Veranschlagung sein. Die
Ressorts bleiben daher aufgefordert, die Etatreife von
Verpflichtungserméchtigungen  sorgfiltig zu priifen
(Nr. 1.8.1.1 der Bemerkungen).

Insgesamt bestanden zum Jahresende 2007 Verpflichtun-
gen zur Leistung von Ausgaben von insgesamt 120 Mrd.
Euro, deren Filligkeiten sich auf den Finanzplanungszeit-
raum und dariiber hinaus verteilen. Damit wurde ein
neuer Hochststand erreicht (2006: 110,4 Mrd. Euro). Die
Haushalte der nidchsten Jahre werden hierdurch vorbelas-
tet (Nr. 1.8.2 der Bemerkungen).

1.9 Vermdégensrechnung

Die Vermogensrechnung weist zum Jahresende 2007 ei-
nen Vermogensbestand von 142,9 Mrd. Euro aus; dies be-
deutet einen Riickgang um 1,1 Mrd. Euro gegeniiber dem
Vorjahr (144,0 Mrd. Euro). Vermogensabgénge waren vor
allem bei den Wertpapieren im Eigentum des Bundes zu
verzeichnen; dem standen geringe Vermogenszuwichse
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bei Aktien, Genussscheinen und sonstigen Geldforderun-
gen gegeniiber.

In der Gesamtsumme des Kapitalvermogens sind aus dem
Bereich des Liegenschaftsvermogens lediglich die Anga-
ben des von der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
iibernommenen Grundvermégens enthalten. Das iibrige
Liegenschaftsvermdgen ist in der Vermogensrechnung nicht
wertméfig, sondern nur mengenmifig aufgefiihrt. Das
bewegliche Vermogen wird seit dem Jahre 1956 nicht
mehr in der Vermogensrechnung ausgewiesen.

Das Bundesministerium hat zugesagt, die Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes zur Vervollstindigung der
Vermogensrechnung bei der Modernisierung des Haus-
halts- und Rechnungswesens zu berticksichtigen (Nr. 1.9
der Bemerkungen).

1.10 Sondervermégen des Bundes und

Bundesbetriebe

Die Jahresrechnung weist 14 Sondervermdgen aus, die in
unmittelbarer Bundesverwaltung stehen oder von Stellen
auflerhalb der Bundesverwaltung verwaltet werden, und
deren Vermogen bzw. Schulden dem Bund rechtlich und
wirtschaftlich zuzuordnen sind (Nr. 1.10 der Bemerkun-

gen).

Der Bund hat die Fordertétigkeit des ERP-Sondervermo-
gens, die vor allem Investitions- und Innovationsvorha-
ben des Mittelstandes betrifft, neu strukturiert. Die Forde-
rungen und Verbindlichkeiten mit einem Nennwert von
rund 14 Mrd. Euro wurden auf den Bund iibertragen
(Nr. 1.10.1 der Bemerkungen).

Von den weiteren Sondervermdgen ist vor allem auf den
Erblastentilgungsfonds (Nr. 1.10.2 der Bemerkungen) so-
wie auf das Bundeseisenbahnvermogen (Nr. 1.10.3 der
Bemerkungen) hinzuweisen.

2 Finanzwirtschaftliche Entwicklung
des Bundes — Haushalt zukunftsfest
gestalten

Die finanzielle Lage des Bundes hat sich weiter verbes-
sert. Vor allem aufgrund des gestiegenen Steueraufkom-
mens geht die Deckungsliicke (Nettokreditaufnahme zu-
ziiglich Privatisierungserlose) im Bundeshaushalt zuriick.
Ein hoher Anteil der Ausgaben ist allerdings nach wie vor
durch Sozialleistungen und Zinslasten gebunden. Im
Finanzplanungszeitraum muss der Bundeshaushalt Be-
lastungen und Risiken in erheblicher Grofienordnung
schultern. Zudem bildet der auf iiber 930 Mrd. Euro an-
gewachsene Schuldenstock eine erhebliche Hypothek fiir
kiinftige Haushalte. Um die Neuverschuldung kiinftig
wirksamer zu begrenzen, sollte noch in dieser Legislatur-
periode eine neue Schuldenregel auf den Weg gebracht
werden. Dies wdre zudem ein wichtiger Beitrag zur Fode-
ralismusreform I1.

21 Entwicklung der Haushaltseckwerte

Die Lage der Bundesfinanzen hat sich als Folge der bis-
lang giinstigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sowie
der verschiedenen KonsolidierungsmafBnahmen weiter ver-
bessert. Aufgrund der anhaltend hohen Steuerzuwichse
gehen Finanzierungsdefizit und Nettokreditaufnahme trotz
der deutlichen Ausgabensteigerungen im Zeitraum 2006
bis 2009 voraussichtlich zurtick. Nach der mittelfristigen
Finanzplanung bis zum Jahre 2012 sollen die Ausgaben
geringer steigen als die Einnahmen. Ein ohne neue Schul-
den ausgeglichener Bundeshaushalt soll im Jahre 2011
erreicht werden. Die strukturelle Deckungsliicke (Netto-
kreditaufnahme zuziiglich Einmaleffekte) soll weiter ab-
gebaut werden (Nr. 2.1.1 der Bemerkungen).

In den letzten Jahren wurden bei der Fortschreibung der
jeweiligen Finanzpldne die Ausgaben regelmifig nach
oben angepasst. Auch der Haushaltsentwurf 2009 weist
gegeniiber den Ansidtzen des bisherigen Finanzplans
(2007 bis 2011) zusétzliche Ausgaben von 5,8 Mrd. Euro
aus, die im Mittelfristzeitraum fortgeschrieben werden.
Die Verbindlichkeit der Finanzpldne sollte gestirkt wer-
den. Dies wiirde dazu beitragen, dass Ausgabenziele bei
der Haushaltsaufstellung konsequenter als bislang ein-
gehalten werden. Zusammen mit einem — an politischen
Schwerpunktsetzungen orientierten — ,,Top-Down-Verfah-
ren bei der Haushaltsaufstellung konnte dadurch die
Steuerungsfunktion der Haushalts- und Finanzplanung
gestirkt werden (Nr. 2.1.2 der Bemerkungen).

2.2 Ausgabenentwicklung und -struktur

Auf der Ausgabenseite ist der Bundeshaushalt nach wie
vor durch die Sozialausgaben und Zinslasten geprégt. Sie
machen im Jahre 2009 fast zwei Drittel des Haushalts-
volumens aus und beanspruchen — rechnerisch — sogar
knapp drei Viertel der Steuereinnahmen. Obwohl sich die
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen bislang giins-
tig entwickelt haben, verharren die Sozialausgaben im
Bundeshaushalt auf hohem Niveau. Dies ist zum einen
auf die zunehmende Haushaltsfinanzierung der sozialen
Sicherungssysteme zuriickzufiihren, die zu einer Entlas-
tung der Lohnnebenkosten beitragen soll. Zum anderen
verursacht eine Reihe gesetzlicher MaBlnahmen (u. a. im
Rentenbereich und bei der Familienférderung) Mehraus-
gaben im Bundeshaushalt. Infolgedessen bleiben die finanz-
wirtschaftlichen Handlungsspielraume trotz der erheblichen
Steuerzuwéchse gering (Nr. 2.2.1 der Bemerkungen).

Die Ausgaben im Bundeshaushalt fiir die verschiedenen
Alterssicherungssysteme (Rentenversicherung, Bundesver-
waltung, ehemalige Sondervermégen Bahn und Post,
Landwirtschaft) betragen mittlerweile fast 100 Mrd. Euro.
Ihr Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes liegt bei
etwa 35 %. Davon stellen die in der zweiten Hélfte der
90er-Jahre iiberproportional gestiegenen Leistungen des
Bundes an die Rentenversicherung den mit Abstand gro3-
ten Ausgabenblock dar. Der Bundeshaushalt trigt mit
rund 79 Mrd. Euro (2009) fast ein Drittel der Rentenver-
sicherungsausgaben. Die gesetzlichen Maflnahmen der
letzten Jahre im Bereich der Rentenversicherung zielten
insbesondere darauf ab, die Beitragseinnahmen zu stabili-
sieren und die Ausgaben der Rentenversicherung zu be-
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grenzen. Allerdings wurden diese Stabilisierungsmalnah-
men teilweise ausgesetzt, um fiir die Jahre 2008 und 2009
hohere Rentenanpassungen zu ermdglichen. Dies belastet
den Bundeshaushalt zusitzlich. Der Bundeshaushalt
bleibt auf absehbare Zeit in struktureller Abhéngigkeit
von den Rentenfinanzen (Nr. 2.2.2 der Bemerkungen).

Die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt entlastet ins-
besondere den Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit
(Bundesagentur). In den Jahren 2006 und 2007 erwirt-
schaftete sie Uberschiisse von insgesamt 17,8 Mrd. Euro.
Trotz der Absenkung des Arbeitslosenversicherungsbei-
trags auf 3,3 % zum Jahresbeginn 2008 und der Verldnge-
rung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes fiir dltere
Arbeitslose gestaltet sich auch die Haushaltssituation fiir
das Jahr 2008 positiv. Das Defizit der Bundesagentur
dirfte infolge der weiterhin vorteilhaften Entwicklung
niedriger als veranschlagt ausfallen. Im Gegensatz hierzu
bleiben die Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt mit
rund 41 Mrd. Euro (2009) auf dem hohen Niveau der Vor-
jahre. Dies beruht auch darauf, dass der Bund seit dem
Jahre 2007 zur teilweisen Finanzierung der Beitragsab-
senkung einen Zuschuss an die Bundesagentur leistet, der
dem Aufkommen eines Umsatzsteuerpunktes entspricht.
Neben den KonsolidierungsmaBinahmen im Bereich der
Grundsicherung wird der Bundeshaushalt ab dem Jahre
2008 durch einen von der Bundesagentur zu leistenden
Eingliederungsbeitrag entlastet. Damit soll ein angemes-
sener Interessenausgleich zwischen dem Bundeshaushalt
und dem Haushalt der Bundesagentur erreicht werden.
Dennoch liegen die Arbeitsmarktausgaben des Bundes
immer noch iiber dem Haushaltsergebnis 2004 — dem
letzten Haushaltsjahr vor der Arbeitsmarktreform. Es
bleibt abzuwarten, ob die Reformen im Zusammenwirken
mit einer nachhaltig positiven Beschiftigungsentwick-
lung zumindest auf mittelfristige Sicht zu finanzwirt-
schaftlichen Entlastungen fithren (Nr.2.2.3 der Bemer-
kungen).

Einen immer gréBeren Anteil der Sozialausgaben bean-
spruchen die Leistungen des Bundes an die gesetzliche
Krankenversicherung. Bei der Gesundheitsreform 2007
hat sich der Bund verpflichtet, zur teilweisen Abgeltung
gesamtgesellschaftlicher Aufgaben in der gesetzlichen
Krankenversicherung einen Zuschuss zu leisten. Dieser
Zuschuss steigt ab dem Jahre 2009 von 2,5 Mrd. Euro auf
14 Mrd. Euro im Jahre 2016. Auch die familienpoliti-
schen Leistungen des Bundes erhohen sich. Die jéhrli-
chen Ausgaben fiir das Elterngeld belaufen sich ab dem
Jahre 2008 auf mehr als 4 Mrd. Euro. Im Vergleich zum
bisherigen Erziehungsgeld stellt dies eine dauerhafte
Mehrbelastung dar. Der Bund unterstiitzt zudem den Aus-
bau der Betreuungseinrichtungen fiir Kinder unter drei
Jahren. Neben einem im Haushalt 2007 enthaltenen Bun-
deszuschuss zu den Investitionskosten erhalten die Lan-
der fiir die zusétzlich entstehenden Betriebskosten ab dem
Jahre 2009 Festbetrige bei der Umsatzsteuerverteilung.
Als weitere familienpolitische Verbesserung ist die Erho-
hung des Kindergeldes zum 1. Januar 2009 vorgesehen
(Nr. 2.2.4 der Bemerkungen).

Die Zinsausgaben bilden seit Mitte der 90er-Jahre den
zweitgrofften Ausgabenblock im Bundeshaushalt. Auf-
grund des fortwéhrenden Schuldenaufbaus und der daraus

folgenden hohen jéhrlichen Bruttokreditaufnahmen ist fiir
die kommenden Haushaltsjahre mit einem Anstieg der
Zinslasten zu rechnen. Zum Ende des Finanzplanungs-
zeitraums (2012) werden die Zinsausgaben fast doppelt
so hoch sein wie die Summe der Investitionsausgaben.
Um dieser Verschuldungsentwicklung erfolgreich entge-
gen zu steuern, sollte so schnell wie moglich ein struk-
turell ausgeglichener Haushalt erreicht werden (Nr. 2.2.5
der Bemerkungen).

23 Einnahmenentwicklung und -struktur

Seit dem Jahre 2006 verzeichnen die Steuereinnahmen als
mit Abstand wichtigster Einnahmequelle des Bundes-
haushalts einen deutlichen Anstieg. Aufgrund der bisheri-
gen glinstigen Wirtschaftsentwicklung und der beschlos-
senen Steuererh6hungen steigt das Steueraufkommen des
Bundes innerhalb einer Zeitspanne von nur vier Jahren
(2005 bis 2009) voraussichtlich um fast 31 %. Einen ver-
gleichbaren Einnahmenanstieg gab es zuletzt im Zuge der
Wiedervereinigung. Fiir die Jahre bis 2012 wird von ei-
nem etwas flacheren, aber stetigen Zuwachs der Steuer-
einnahmen ausgegangen. Dies setzt voraus, dass sich das
Wirtschaftswachstum auch in den ndchsten Jahren ten-
denziell positiv entwickelt und mogliche Steuerausfille
aufgrund gesetzlicher Mafinahmen kompensiert werden
(Nr. 2.3.1 der Bemerkungen).

Die Steuereinnahmen des Bundes steigen im Vergleich zu
den anderen Gebietskorperschaften besonders kraftig; da-
durch erhoht sich auch sein Anteil am Gesamtsteuerauf-
kommen. Er liegt allerdings immer noch merklich unter
dem Niveau fritherer Jahre. Dies beruht im Wesentlichen
auf einer Reihe von Abziigen, die auf finanzielle Zuge-
standnisse des Bundes an die Lander und Gemeinden vor
allem im Rahmen der Regelungen zum Familienleis-
tungsausgleich (Kindergeld), zur Regionalisierung des
offentlichen Personennahverkehrs sowie zum vertikalen
Finanzausgleich (Bundeserginzungszuweisungen) zu-
riickzufiihren sind (Nr. 2.3.2 der Bemerkungen).

Seit Mitte der 90er-Jahre hat der vertikale Finanzaus-
gleich eine erhebliche GréBenordnung. Die aus dem Steuer-
aufkommen des Bundes geleisteten Bundesergéinzungs-
zuweisungen betragen fast 15 Mrd. Euro. Der grofite Teil
entféllt auf die Zuweisungen an die neuen Lénder und das
Land Berlin; diese sollen helfen, den infrastrukturellen
Nachholbedarf zu decken und die unterproportionale
kommunale Finanzkraft auszugleichen. Die Sonderbe-
darfs-Bundesergdnzungszuweisungen zugunsten der neuen
Lander und Berlins sind degressiv ausgestaltet und laufen
im Jahre 2019 aus. Ungeachtet ihres Riickgangs binden
andere finanzielle Aufbauleistungen sowie die Unterstiit-
zung der sozialen Sicherungssysteme in den neuen Lén-
dern nach wie vor erhebliche Mittel im Bundeshaushalt.
Vor diesem Hintergrund werden aus finanzwirtschaftli-
cher Sicht die Einnahmen aus dem im Jahre 1995 einge-
fithrten Solidaritdtszuschlag zur Haushaltsfinanzierung
weiterhin benétigt. Die von den Empféngerldandern vor-
gelegten Fortschrittsberichte zeigen Verbesserungen bei
der bestimmungsgeméfen Verwendung der Mittel. Ange-
sichts der verbesserten finanzwirtschaftlichen Rahmenbe-
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dingungen und im Hinblick auf die in den nichsten Jah-
ren zuriickgehenden Bundeszuweisungen sollten die
neuen Liander und Berlin ihre Anstrengungen weiter ver-
starken, die Mittel wachstums- und investitionsférdernd
zu verwenden (Nr. 2.3.3 der Bemerkungen).

Innerhalb der sonstigen Einnahmen werden seit Mitte der
90er-Jahre Vermogensverwertungen genutzt, um die Netto-
kreditauthahme zu begrenzen. Insgesamt hat der Bund im
Zeitraum von 1998 bis 2008 Erlose aus Kapital- und
Beteiligungsvermogen in der Grofenordnung von fast
90 Mrd. Euro erzielt. Im Finanzplanungszeitraum sollen
weitere 17 Mrd. Euro zur Haushaltsfinanzierung herange-
zogen werden. Derartige EinmalmaBnahmen erwecken
nur den Anschein einer Haushaltsstabilisierung und kon-
nen notwendige Konsolidierungsschritte verzogern. Sie
vermindern zudem das Bundesvermégen dauerhaft. Da-
her ist es finanzwirtschaftlich sinnvoll, Privatisierungser-
16se ausschlieBlich zur Schuldentilgung zu nutzen. Die
daraus folgenden Zinsersparnisse wiirden einen Beitrag
zur Haushaltskonsolidierung und zur Generationengerech-
tigkeit leisten (Nr. 2.3.4 der Bemerkungen).

2.4 Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme hat in den Jahren 2002 bis 2006
fiinfmal hintereinander die Summe der Investitionsausga-
ben und damit die verfassungsrechtliche Regelkredit-
grenze {liberschritten. Seitdem wird diese Grenze einge-
halten. Nach den Eckdaten des Haushalts 2008, des
Haushaltsentwurfs 2009 sowie des Finanzplans bis 2012
soll die Nettoneuverschuldung unterhalb der Regelkredit-
grenze bis zum Jahre 2011 schrittweise auf Null zuriick-
gefiihrt werden. Hierzu sollen allerdings auch weiterhin
Einnahmen aus Vermogensverwertungen — wenngleich
mit rickldufigem Volumen — herangezogen werden. Den
eingetretenen oder sich abzeichnenden Haushaltsentlas-
tungen stehen auf mittelfristige Sicht finanzwirtschaftliche
Belastungen und Risiken gegeniiber. Vor dem Hinter-
grund sich abzeichnender ungiinstigerer gesamtwirtschaft-
licher Rahmenbedingungen muss der Bundeshalt vor al-
lem Aufwendungen fiir die soziale Sicherung (Renten-
und Krankenversicherung, Arbeitsmarkt), hohere Zins-
ausgaben sowie Leistungen fiir verschiedene Politikberei-
che schultern. Angesichts der kurz- und mittelfristigen
Herausforderungen ist es angezeigt, in den Spar- und
Konsolidierungsanstrengungen nicht nachzulassen und
die Riickfiihrung der Neuverschuldung zu beschleunigen.
Nicht geplante Mehreinnahmen sollten konsequent zur
zligigen Absenkung der Nettokreditaufnahme und nicht
zur Finanzierung zusétzlicher Ausgaben verwenden wer-
den (Nr. 2.4.1 der Bemerkungen).

Durch die seit Jahrzehnten neu aufgenommenen Kredite
wurden zwar kurzfristig Freirdume fiir die Haushaltsfiih-
rung des Bundes gewonnen. Diese Freirdume werden je-
doch durch die Folgebelastungen in Form von Zinsausga-
ben wieder erheblich eingeschréankt. So iiberschreiten die
im Zeitraum 1975 bis 2012 kumulierten Zinsausgaben
den Umfang der kumulierten Nettokreditaufnahmen deut-
lich. Das Ziel einer Kreditaufnahme, zusitzliche Gestal-
tungsmoglichkeiten zu gewinnen, kehrt sich damit auf

lange Sicht in das Gegenteil um. Der Preis der stetigen
Kreditaufnahmen ist eine wachsende Belastung des Bun-
deshaushalts mit Zinsausgaben (Nr. 2.4.2 der Bemerkun-

gen).

Seit der Finanzreform 1969 hat der Bund fortwéhrend
neue Schulden aufgenommen. Die verfassungsrechtliche
Regelung des Artikels 115 Grundgesetz hat sich in der
Haushaltspraxis als weitgehend wirkungslos erwiesen,
die Staatsverschuldung zu begrenzen. Grund hierfur ist
neben einem zu weit gefassten Investitionsbegriff vor al-
lem die oft in Anspruch genommene verfassungsrechtliche
Ausnahmeregelung; danach darf die Regelkreditgrenze
zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts tiberschritten werden. Der Bundesrech-
nungshof tritt daher seit Jahren dafiir ein, die Moglichkei-
ten zur Schuldenaufnahme normativ deutlich stérker zu
beschrianken.

Das Bundesministerium der Finanzen hat im Friithjahr
2008 der Kommission von Bundestag und Bundesrat zur
Modernisierung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen (F6-
deralismuskommission II) ein Modell fiir eine neue Schul-
denregel vorgelegt, das sich an dem Prinzip des langfristi-
gen Haushaltsausgleichs orientiert. Die Grenze fiir eine
zuldssige Nettoneuverschuldung soll sich aus einer struktu-
rellen und einer konjunkturellen Verschuldungskomponente
zusammensetzen. Einnahmen aus Vermogensverwertungen
werden wie eine Schuldenaufnahme behandelt und damit
als Instrument zur Einhaltung von Kreditgrenzen keine
Rolle mehr spielen. Fiir unerwartete krisenhafte Situatio-
nen soll eine Ausnahmeregelung eine hohere Neuver-
schuldung zulassen. Auflerdem wird ein Ausgleichskonto
eingerichtet, in dem defiziterhohende Abweichungen im
Haushaltsvollzug festgehalten werden; sie sind innerhalb
eines vorgegebenen Zeitraums wieder auszugleichen. Aus
Sicht des Bundesrechnungshofes sind die vorgelegten
Uberlegungen fiir eine neue Schuldenregel grundsitzlich
zu befiirworten. Sie wiirde dazu beitragen, den Schulden-
aufbau zumindest zu begrenzen und die Schuldenquote
abzubauen. Die neue Regelung entspriche zudem den
Zielsetzungen des Europdischen Stabilitéts- und Wachs-
tumspaktes (Nr. 2.4.3 der Bemerkungen).

2.5 Verschuldung und Schuldendienst

Die Gesamtverschuldung des Bundes wird zum Jahres-
ende 2008 voraussichtlich bei 936 Mrd. Euro liegen. Im
Vergleich zum Beginn der 90er-Jahre haben sich die
Schulden des Bundes damit um mehr als das Dreieinhalb-
fache erhoht. Nach dem Finanzplan bis 2012 wird die
Verschuldung ab dem Jahre 2011 konstant bleiben, wenn
es — wie vorgesehen — gelingt, den Bundeshaushalt ohne
Nettokreditaufnahme auszugleichen. Wenn das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) weiter anwéchst, wiirde die Schulden-
quote des Bundes wieder sinken. Allerdings bleibt die
jéhrliche Aufnahme von neuen Krediten fiir die Tilgung
fallig werdender Kredite (Anschlussfinanzierung) auf
hohem Niveau. Im Finanzplanungszeitraum erreicht sie
ein Volumen von jéhrlich bis zu 220 Mrd. Euro. Der Bun-
deshaushalt ist daher weiterhin dem Risiko hoherer Zins-
ausgaben ausgesetzt (Nr. 2.5 der Bemerkungen).
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2.6 Haushaltsdisziplin im Rahmen der
Europaischen Wirtschafts- und
Waéhrungsunion

Erstmalig seit dem Jahre 2001 hatte Deutschland im Jahre
2006 mit einem gesamtstaatlichen Defizit von 1,6 % des
BIP den Grenzwert von 3,0 % unterschritten. Im Jahre
2007 konnte trotz eines im Bundeshaushalt weiterhin be-
stehenden Finanzierungsdefizits aufgrund der Uber-
schiisse der Lander, Gemeinden und Sozialversicherung
fiir den Gesamtstaat ein leichter Uberschuss (0,1 % des
BIP) erzielt werden. Der Rat der EU-Wirtschafts- und
Finanzminister hat eine positive Stellungnahme zur Haus-
haltsentwicklung der 6ffentlichen Haushalte in Deutsch-
land bis zum Jahre 2011 abgegeben. Nachdem die Schul-
denquote zum Jahresende 2006 den Hochststand von fast
68 % des BIP erreicht hatte, entwickelte sie sich wieder
riicklaufig (2007: 65 % des BIP). Bei einer weiterhin
giinstigen Entwicklung des Finanzierungssaldos konnte
der Schuldenstand zum Jahresende 2010 erstmals wieder
unter dem Referenzwert von 60 % des BIP liegen
(Nr. 2.6.1 der Bemerkungen).

Der Bund trigt nach wie vor den iiberwiegenden Teil des
Staatsdefizits und des Schuldenstands. Vor diesem Hin-
tergrund hat gerade der Bund ein erhebliches Interesse
daran, dass Deutschland die europdischen Stabilitdtsvor-
gaben dauerhaft erfiillt. Einen wichtigen Beitrag hierzu
konnen die Arbeiten der Foderalismuskommission I leis-
ten. Der Bundesrechnungshof hilt es fiir geboten, dass
Bund und Léander sich auf stringente Regeln einigen, um
die Staatsverschuldung nachhaltig zu begrenzen und sta-
bilitdtskonforme Haushalte einzuhalten bzw. wieder zu
erlangen (Nr. 2.6.2 der Bemerkungen).

3 Modernisierung des Haushalts-
und Rechnungswesens

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) hat Eckpunkte fiir die Modernisierung des Haus-
halts- und Rechnungswesens des Bundes beschlossen. Mit
seinem Reformmodell einer erweiterten Kameralistik
greift es wesentliche Forderungen des Bundesrechnungs-
hofes auf, um die Informations- und Steuerungsdefizite
des bisherigen kameralen Haushalts- und Rechnungs-
wesens zu beheben. Bis Mitte 2009 will es ein Feinkon-
zept erarbeiten. Die Reformelemente sollen anschliefsend
zundchst in einzelnen Behdrden erprobt und ab dem Jahre
2013 stufenweise in der gesamten Bundesverwaltung ein-
gefiihrt werden.

Das Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG) ermoglicht es
dem Bund und den Léndern, seit dem Jahre 1998 zusitz-
lich zur Kameralistik auch nach kaufménnischen Grund-
sdtzen Buch zu fithren. Wihrend einzelne Lénder darauf-
hin die doppelte Buchfiihrung (Doppik) einfiihrten oder
dies beabsichtigen, haben sich andere Lander fiir eine er-
weiterte Kameralistik entschieden. Vor dem Hintergrund
der unterschiedlichen Reformansdtze und Geschwindig-
keiten versuchen Bund und Linder, auch in Zukunft ein

Mindestmal} an Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit 6ffent-
licher Haushalte sicherzustellen. Der Bundesrechnungshof
unterstiitzt die Bemiithungen von Bund und Léndern, da-
fiir verbindliche Standards zu entwickeln. Den finanzsta-
tistischen Erfordernissen kommt dabei eine besondere
Bedeutung zu.

Der Bundesrechnungshof hat sich wiederholt daftir aus-
gesprochen, in allen geeigneten Bereichen Haushaltsmit-
tel bei den Organisationseinheiten zu veranschlagen, die
sie verursachen. Ziel ist es, wirtschaftliches Handeln zu
fordern, die Transparenz des Haushalts zu erhéhen, die
Kosten- und Ergebnisverantwortung zu stirken sowie die
Aufgabenkritik zu unterstiitzen. Nach Feststellungen des
Bundesrechnungshofes wird dies bislang nur in Teilberei-
chen umgesetzt. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass
das Bundesministerium der Zusammenfithrung von Fach-
und Finanzverantwortung bei der Modernisierung des
Haushalts- und Rechnungswesens eine hohe Prioritét ein-
raumt.

Der Bundeshaushalt weist derzeit strukturelle Schwéichen
auf, die eine gezielte fachpolitische Steuerung nur einge-
schrankt zulassen. Die weit iiberwiegende Zahl der im
Haushalt ausgebrachten Ausgabetitel entféllt auf Input-
Faktoren (insbesondere Personal und Sachmittel), die
sich, im Gegensatz zu unmittelbar nach auflen gerichteten
eigentlichen staatlichen Leistungen, einer fachpoliti-
schen Steuerung weitgehend entziehen. Zudem werden
die zuldssigen Verwendungszwecke der im Haushalt aus-
gebrachten Ausgaben oft nicht hinreichend deutlich.
Zahlreiche Bewirtschaftungsvorgaben, insbesondere De-
ckungsvermerke, ermdglichen es, teilweise erheblich von
der urspriinglichen Zweckbestimmung abzuweichen. Der
Bundesrechnungshof hat sich dafiir ausgesprochen, die
Steuerungsrelevanz der Ausgabetitel zu starken.

Der Funktionenplan gliedert Einnahmen und Ausgaben
von Bund und Lindern nach Aufgabenbereichen und er-
moglicht damit eine im weitesten Sinne ,,ergebnisorien-
tierte* Haushaltsdarstellung. Er dient derzeit vornehmlich
statistischen Berichtspflichten und wird — zumindest beim
Bund — nicht zu Steuerungszwecken genutzt. Seine Aus-
sagekraft ist begrenzt, da z.B. Verwaltungsausgaben
nicht konsequent auf Fachaufgaben verteilt werden. Das
zustdndige Bund/Lander-Gremium ist von den Finanz-
ministerinnen und Finanzministern der Lander gebeten
worden, ein Konzept fiir eine Uberarbeitung des Funktio-
nenplans vorzulegen. Zudem soll eine einheitliche Grund-
struktur in Form eines Bund/Lander-einheitlichen Pro-
duktrahmens fiir die Haushalte entwickelt werden, die
kiinftig produktbezogen aufgestellt werden. Dieser Pro-
duktrahmen kann nur dann eine Grundlage fiir einen er-
ginzenden produktorientierten Haushaltsteil des Bundes
sein, wenn alle Bundesministerien ihren Geschéftsbereich
darin angemessen abgebildet sehen. Das Bundesministe-
rium hat inzwischen eine Abstimmung mit den Ressorts
eingeleitet, deren Ergebnisse es in die Bund/Lénder-Ver-
handlungen einbringen will.
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Teil I Einzelne Priifungsergebnisse

Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt

4 Unzureichende IT-Strategie und keine
messbaren Handlungsziele bei
IT-MaBnahmen des Bundesarchivs

Das Bundesarchiv hat seine strategischen Ziele nicht in
eine IT-Strategie umgesetzt. Es fehlten messbare Hand-
lungsziele. Dadurch war eine Erfolgskontrolle bei IT-un-
terstiitzten Geschdftsprozessen unmoglich.

Der Bundesrechnungshof untersuchte mit Unterstiitzung
des Priifungsamtes des Bundes Koblenz im Bundesarchiv
die Umsetzung von strategischen Zielen in IT-unterstiitz-
ten Geschéftsprozessen. Er konzentrierte sich dabei auf
ein neues, modular aufgebautes IT-System zur Archivver-
waltung.

Das Bundesarchiv verfolgt seit lingerem das strategische
Ziel, ErschlieBungsinformationen in einem Archivportal
Deutschland oder in einem européischen Archivportal zu
ver6ffentlichen. Bis heute fehlt aber die Umsetzung die-
ses Zieles in eine IT-Strategie des Bundesarchivs. Da-
durch hat das Bundesarchiv auch die IT-unterstiitzten
Geschiftsprozesse nicht an den strategischen Zielen aus-
gerichtet und damit allgemein anerkannte organisatori-
sche Grundsitze nicht eingehalten.

AuBerdem haben dem Bundesarchiv messbare Hand-
lungsziele gefehlt, an denen sich die Anpassung der IT-
unterstiitzten Geschiftsprozesse hétte orientieren konnen.
Wegen der fehlenden messbaren Handlungsziele hat es
auch den Erfolg der MaBBnahmen nicht nachweisen kon-
nen. Das Bundesarchiv will ein Modell entwickeln, um
kiinftige strategische IT-Programme und IT-Projekte qua-
litativ und quantitativ bewerten zu konnen. Der Bundes-
rechnungshof hat empfohlen, das Bewertungsverfahren
auch auf die laufenden Projekte auszudehnen.

Das IT-Management des Bundesarchivs wird dartiber hi-
naus durch zu viele Gremien erschwert, deren Zusténdig-
keiten sich tiberschneiden.

Auswairtiges Amt
5 IT-Outsourcing mit unnétig hohen
Risiken

Das Auswdrtige Amt schloss im Jahre 1999 einen lang-
fristigen Rahmenvertrag zum QOutsourcing von Teilen sei-
nes IT-Betriebs. Es vereinbarte eine zu lange Laufzeit und

nahm Risiken wegen zu grofer Auslegungsspielriume in
Kauf. Der Bundesrechnungshof forderte das Auswdrtige
Amt auf, den Vertrag zu kiindigen, um eine zu grofse Ab-
hdngigkeit vom Auftragnehmer zu vermeiden. Das Aus-
wdrtige Amt verldngerte jedoch den Wartungsanteil und
bestellte noch kurz vor Vertragsende IT-Gerdte im Wert
von mehreren Millionen Euro auf Vorrat.

Das Outsourcing von Leistungen ist mit besonderen Risi-
ken verbunden. Der Auftragnehmer kann eine Abhéngig-
keit nutzen, um iiberhohte Preise fiir seine Leistungen zu
fordern. Der Nachweis der Wirtschaftlichkeit ist daher
besonders bedeutsam.

Im Jahre 1999 schloss das Auswértige Amt einen Rah-
menvertrag fiir zunidchst 2 500 Arbeitspldtze im Inland
mit fiinfjahriger Laufzeit und Verldngerung um jeweils
drei Jahre. Das Beschaffungsvolumen war nicht begrenzt.
Im Laufe der Zeit erweiterte das Auswértige Amt den
Leistungskatalog des Rahmenvertrages erheblich, um
beispielsweise die Installation von Servern in den Aus-
landsvertretungen beauftragen zu kénnen. Nach wieder-
holter Kritik des Bundesrechnungshofes kiindigte das
Auswirtige Amt den Vertrag zum 1. September 2007.
Kurz vor dessen Ablauf erteilte es jedoch noch Auftrage
fiir 3,9 Mio. Euro. Uber die Vertragslaufzeit wurden iiber
den Rahmenvertrag Leistungen fiir insgesamt 40 Mio.
Euro abgerechnet. Das Auswirtige Amt kontrollierte we-
der bei der Verlingerung im Jahre 2004 noch bei der
Kiindigung des Rahmenvertrages den wirtschaftlichen
Erfolg des IT-Outsourcings.

Der Bundesrechnungshof hat den Rahmenvertrag wegen
der zu langen Laufzeit und der zu grofen Flexibilitét kri-
tisiert. Die Erweiterungen des Vertrages hitten eine neue
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und auch eine Neuaus-
schreibung der Leistungen erfordert.

Das Auswirtige Amt hat darauf hingewiesen, dass eine
Erfolgskontrolle der mit dem Rahmenvertrag erwarteten
Einsparungen erst zum Vertragsende méglich und erfor-
derlich sei.

Der Bundesrechnungshof ist dagegen der Auffassung,
dass die Entscheidung iiber die Verldngerung genauso
vorbereitet werden musste wie die Entscheidung tiber ei-
nen neuen Vertrag. Spétestens im Jahre 2003 wire daher
eine Erfolgskontrolle erforderlich gewesen. Wegen der
dynamischen Entwicklung der Technik und der Preise auf
dem IT-Markt hitte eine neue Ausschreibung der Leistun-
gen im Wettbewerb wahrscheinlich zu deutlich giinstigeren
Konditionen gefiihrt. Das Auswirtige Amt sollte umge-
hend eine Erfolgskontrolle zum bisherigen IT-Outsour-
cingkonzept nachholen.
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Bundesministerium des Innern

6 Zogerliche Einfiihrung eines
umfassenden Qualititsmanagements

Die Bemiihungen, ein umfassendes Qualitdtsmanagement
in der Bundesverwaltung zu installieren, waren bislang
nur eingeschrdnkt erfolgreich.

Die Bundesregierung sieht in ihrem Programm ,,Zu-
kunftsorientierte Verwaltung durch Innovationen® ein
umfassendes Qualitdtsmanagement als zentrale Voraus-
setzung fiir eine ziel- und ergebnisorientierte Gffentliche
Verwaltung. Gerade staatliche Leistungen, die nicht oder
kaum im Wettbewerb stehen, will sie einem stéindigen Qua-
litdtssicherungs- und Verbesserungsprozess unterzichen.
Der Einstieg in ein umfassendes Qualititsmanagement soll
durch die Anwendung von Modellen zur Selbstbewertung
erleichtert werden. Dabei setzt die Bundesregierung auf
eine freiwillige Teilnahme der Behorden.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass Qualitéts-
management in der behordlichen Praxis noch nicht die
Bedeutung erlangt hat, die ihm von der Bundesregierung
beigemessen wird. Bislang ist es nicht in nennenswertem
Umfang gelungen, den Behérden die Notwendigkeit ei-
nes systematischen Qualitdtsmanagements sowie die da-
mit verbundenen Chancen hinreichend zu vermitteln und
deren Bereitschaft zum Einsatz dieser Instrumente zu we-
cken. Der Bundesrechnungshof fiihrt dies u. a. auf kon-
zeptionelle Méngel des Projekts und bestehende Vorbe-
halte gegen diese Instrumente zurtick.

Der Bundesrechnungshof hat dem federfithrenden Bun-
desministerium des Innern empfohlen, eine geeignete
Einfuhrungsstrategie fiir Qualititsmanagement als Lei-
tungs- und Fithrungsinstrument zu entwickeln sowie die
Unterstiitzungsleistungen neu auszurichten und zu biin-
deln. Angesichts der Bedeutung von Qualitidtsmanage-
ment hat der Bundesrechnungshof zudem nahegelegt, bei
der Einfiihrung eine Abkehr vom Grundsatz einer freiwil-
ligen Teilnahme zu erwégen, falls nennenswerte Fort-
schritte weiterhin ausbleiben.

Bundesministerium der Finanzen

7 Entschadigungseinrichtung der
Wertpapierhandelsunternehmen
ist reformbediirftig

Die im Jahre 1998 gegriindete Entschddigungseinrich-
tung der Wertpapierhandelsunternehmen (EdW) zum
Schutz privater Anleger ist unzureichend konstruiert und
verfiigt nicht iiber geniigend finanzielle Mittel. Das der-
zeit erzielte Beitragsvolumen liegt weit hinter den Erwar-
tungen zuriick und reicht fiir die mittlerweile anstehenden
Entschddigungen nicht aus.

Die EdW ist eine gesetzliche Entschidigungseinrichtung
und soll dem Schutz privater Anleger dienen. Sie erhebt
jéhrliche Beitrdge von beitragspflichtigen Unternehmen.
Trotz Bedenken von Experten war das Bundesministe-
rium der Finanzen (Bundesministerium) im Jahre 1998
von bis zu 7 000 beitragspflichtigen Unternehmen und bis
zu 15 Mio. Euro jéhrlichen Beitragseinnahmen ausgegan-
gen. Dem standen im Jahre 2006 tatsdchlich nur 760 Un-
ternehmen mit Beitragen von 3,4 Mio. Euro gegeniiber.
Insbesondere das niedrige Beitragsvolumen, der dadurch
bedingte hohe Verwaltungskostenanteil sowie eine niedrige
Verzinsung des Sondervermogens durch die Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau behindern einen nachhaltigen Vermo-
gensaufbau der Entschidigungseinrichtung.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes kann die
jetzige EAW das im Gesetzgebungsverfahren angestrebte
Ziel, eines finanzstarken Sicherungssystems mit breiter
Risikostreuung und niedrigen Kosten, nicht erreichen.
Das Bundesministerium hilt das Gesetz dagegen fiir aus-
reichend, hat aber dennoch ein Gutachten zur Reform der
Anlegerentschadigungseinrichtung und Einlagensicherungs-
systeme in Deutschland in Auftrag gegeben.

Der Bundesrechnungshof fordert, auf der Grundlage der
Ergebnisse des Gutachtens die Rechtsgrundlagen und die
Organisation der EdW zu priifen und zu verbessern. Das
Bundesministerium sollte dartiber hinaus ein Konzept
entwickeln, um die Aufsicht iiber die EdW zu verbessern.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie

8 Flugfunk-Priifungen weiterhin
nicht kostendeckend

Die Bundesnetzagentur hat u. a. die gesetzliche Aufgabe,
Flugfunkzeugnisse auszustellen und Priifungen zum Er-
werb solcher Zeugnisse abzunehmen. Sie hatte dem
Bundesrechnungshof nach einer Priifung im Jahre 2003
zugesagt, die Kalkulation der Gebiihrensdtze hierfiir un-
verziiglich zu iiberpriifen und regelmdflig anzupassen.
Diese Zusage hat die Bundesnetzagentur nicht eingehal-
ten; die aktuell erhobenen Gebiihren decken die Kosten
nur zu 50 %.

Das Luftverkehrsgesetz schreibt vor, dass die Gebiihren
fiir die Abnahme von Priifungen zum Erwerb von Flug-
funkzeugnissen kostendeckend sein miissen. Bei einer
Prifung im Jahre 2003 hatte der Bundesrechnungshof
festgestellt, dass die von der Bundesnetzagentur insoweit
erhobenen Gebiihren die Kosten nicht deckten. Die Be-
horde hatte die festgestellten Miangel damals anerkannt
und zugesagt, ihre Gebiihrenkalkulation zu iiberpriifen
und deren regelméfige Anpassung beim Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Technologie (Bundesministe-
rium) anzuregen.

Eine erneute Priifung des Bundesrechnungshofes im
Jahre 2007 ergab, dass die Bundesnetzagentur ihre Zu-
sage bislang nicht eingehalten hat. Das Bundesministe-
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rium als aufsichtfithrende Behorde hat Anfang 2008 eine
Novellierung der Flugfunkverordnung vorgelegt, ohne
die Gebiihrensédtze anzuheben. Damit hat es den gesetz-
lichen Vorgaben nicht Rechnung getragen. Das Bundes-
ministerium will Ende 2008 die Flugfunkverordnung er-
neut novellieren und danach eine ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe bilden, deren Auftrag es nur vage formu-
liert hat.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die Arbeitsgruppe
umgehend einzurichten, weil deren Ergebnisse fiir die er-
neute Novellierung der Verordnung zwingend erforder-
lich sind. Die Zusammensetzung der Arbeitsgruppe sollte
es zulassen, dass auch die Wirtschaftlichkeit einer Uber-
tragung von Aufgaben auf andere Behorden untersucht
werden kann. Es sollten nachvollziehbare Gebiihrenkal-
kulationen erarbeitet werden.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

9 Zu grofBe Biros kosten Deutsche
Rentenversicherung Bund jahrlich
Millionenbetrage

Die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV Bund) hat
Jjahrelang zu viel Biirofldche in Anspruch genommen. So
entstanden vermeidbare Kosten von iiber 18 Mio. Euro im
Jahr.

Die DRV Bund beschiftigte im Jahre 2007 bundesweit
23 000 Verwaltungsbedienstete, davon 16 000 an ihrem
Hauptsitz in Berlin. Sie nutzt viele eigene und gemietete
Gebidude. Die DRV Bund setzte Richtwerte fiir die GroBe
von Biirofldchen fest. Diese sehen fiir leitende Bediens-
tete groBere Biiros vor als vergleichbare Richtwerte des
Bundes. Richtwerte fiir die obersten Fithrungsebenen hat
die DRV Bund gar nicht.

Der Bundesrechnungshof stellte bei einer Priifung im
Jahre 2006 fest, dass die DRV Bund ihre eigenen Richt-
werte in weiten Bereichen nicht einhielt. In allen vom
Bundesrechnungshof gepriiften Abteilungen waren zahl-
reiche Biiros grofer als zuldssig. Viele leitende Bediens-
tete verfligten tiber Biirofldchen in einer fiir Bundesminis-
terinnen und Bundesminister vorgesehenen Grofe.

Die DRV Bund nahm nach iiberschldgiger Ermittlung des
Bundesrechnungshofes allein in Berlin tiber 50 000 m?
mehr Biiroflache in Anspruch als nétig. Hierdurch ent-
standen zusétzliche Kosten von jéhrlich 15 Mio. Euro.

Durch den jahrelangen Leerstand mehrerer Tausend Qua-
dratmeter Biirofliche in ihren Dienstgebiuden Gera und
Stralsund musste die DRV Bund dariiber hinaus zusétzli-
che Kosten von jahrlich 3,5 Mio. Euro tragen.

Der Bundesrechnungshof hat die DRV Bund aufgefor-
dert, ihre Richtlinien an denjenigen des Bundes auszu-
richten. Die DRV Bund sollte Strukturen schaffen, die die
Gewdhr bieten, dass die Ziele ihrer Raumplanung einge-
halten werden, und sie sollte die Inanspruchnahme von
Biirofldchen auf das notwendige Mal} zuriickfiihren.

Die DRV Bund hat angegeben, dass sie ihre Biiroflichen
seit der Priifung des Bundesrechnungshofes um fast
24 000 m? vermindert hat. GroBe Teile der ungenutzten
Fliachen in Gera und Stralsund habe sie vermietet; ihre
Raumplanung will sie neu organisieren. Die DRV Bund
hat die Biiroflichen fiir ihre leitenden Bediensteten fiir
angemessen gehalten; Anderungen seien nur in Einzelfil-
len erforderlich.

Der Bundesrechnungshof sieht in der Verminderung der
Biirofldchen und in der angekiindigten Neuorganisation
der Raumplanung Ansitze fiir einen wirtschaftlichen Um-
gang mit Biiroraum. Die DRV Bund bleibt jedoch aufge-
fordert, ihre zu groBziigigen Richtwerte fiir Biiroflichen
an die Richtwerte des Bundes anzupassen. Dann sollte sie
durch eine wirksame Steuerung und Uberwachung der
Raumnutzung sicherstellen, dass ihre Richtwerte auch
eingehalten werden. Angesichts der Feststellungen des
Bundesrechnungshofes sind nicht nur in Einzelfillen An-
derungen erforderlich.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

10 Bundesministerium untétig trotz
finanzieller Nachteile fiir den Bund

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (Bundesministerium) duldet die unzuldssige In-
anspruchnahme von Bundesmitteln fiir Investitionen in
die Schienenwege des Bundes, obwohl die Sachverhalte
hierzu seit tiber vier Jahren bekannt sind. Auch der Hin-
weis auf eine Missachtung grundsdtzlicher Fordervor-
aussetzungen, mit finanziellen Nachteilen fiir den Bund,
veranlasste das Bundesministerium zuncichst nicht zum
Handeln.

Das Bundesministerium finanziert Investitionen in die
Schienenwege seiner Eisenbahnen. Fiir Investitionen in
das bestehende Schienennetz legte es ein vereinfachtes
Finanzierungsverfahren fest. Die Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen der Deutschen Bahn AG (Unternehmen)
konnten ohne weiteren Antrag entsprechend ihrem Bedarf
die anteiligen Bundesmittel abrufen. Wirtschaftspriifer
sollten die ordnungsgeméfe Verwendung der Bundesmit-
tel testieren. Mit diesem Finanzierungsverfahren férderte
das Bundesministerium auch Personenverkehrsanlagen
wie Bahnsteiganlagen oder Treppen- und Aufzugsanla-
gen in Bahnhofen. Nach den Planungen der Unternehmen
sollte der Bund so fiir Investitionen in Personenverkehrs-
anlagen mehr als 150 Mio. Euro bereitstellen.

Der Bundesrechnungshof informierte das Bundesministe-
rium im Februar 2004, dass die Unternehmen die grund-
legenden Forderkriterien zur Inanspruchnahme von Bun-
desmitteln nicht eingehalten hatten. So investierte ein
Unternehmen Bundesmittel in Anlagen, die fiir die Bun-
desschienenwege nicht notwendig waren.

Erst zwei Jahre spiter gaben die Wirtschaftspriifer und
das Unternechmen gegeniiber dem Bundesministerium
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eine Stellungnahme zu den Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes ab. Noch einmal zweieinhalb Jahre spater
teilte das Bundesministerium mit, dass die Stellungnahme
der Wirtschaftspriifer und des Unternehmens weder voll-
standig noch befriedigend sei. Es ldge eine Reihe von
Griinden vor, um Riickforderungen einleiten zu kénnen.

Der Bundesrechnungshof sieht sich in seiner Kritik an der
verzogerten Stellungnahme des Bundesministeriums be-
statigt. Nach viereinhalb Jahren rdumt das Bundesminis-
terium ein, dass die Wirtschaftspriifer bei IThren Testaten
seit Jahren von falschen Voraussetzungen ausgehen. Ob
und wie es aber auch die anderen vom Bundesrechnungs-
hof aufgezeigten Verstofe gegen die Foérdervoraussetzun-
gen korrigieren wird, hat es offen gelassen. Deswegen
lasst sich auch die Hohe der Riickforderungen nicht ab-
schétzen, die sich aus den Verstoflen ergibt.

Die zogerlichen und mangelhaften Antworten des Bun-
desministeriums behindern zudem die Berichterstattung
des Bundesrechnungshofes. Die Kontrollfunktion des
Parlaments ist dadurch eingeschrénkt.

1" Einhaltung einer Finanzierungs-
vereinbarung unzureichend gepriift

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass in einer Finan-
zierungsvereinbarung festgelegte bauliche Anlagen im
Umfang von 44 Mio. Euro nicht gebaut wurden.

Im Jahre 1995 schlossen das Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (Bundesministerium)
und die Deutsche Bahn AG (DB AG) eine Finanzierungs-
vereinbarung tiber den Neubau der Bahnstrecke zwischen
Kéln und dem Rhein-Main-Gebiet. Das beauftragte Un-
ternehmen meldete im Jahre 2002, die Neubaustrecke sei
fertiggestellt, und erhielt die dafiir bewilligten Bundes-
mittel in vollem Umfang.

Das Bundesministerium hatte keine Schlussabnahme
durchgefiihrt. Erst nach Hinweisen durch den Bundes-
rechnungshof ermittelte es, dass das beauftragte Unter-
nehmen bauliche Anlagen fiir 44 Mio. Euro nicht erstellt
hatte. Trotz der Hinweise an das Bundesministerium dau-
erte es noch Jahre, bis es eine Riickforderung zumindest
ankiindigte. Diese Feststellungen unterstreichen die Not-
wendigkeit einer systematischen Kontrolle der Vertrags-
abwicklung.

Nach Auffassung des Bundesministeriums fehlte fiir eine
Schlussabnahme im Sinne der Forderung des Bundes-
rechnungshofes insbesondere die sachliche Grundlage.

Der Bundesrechnungshof teilt diese Bedenken nicht. Er
hilt es fiir erforderlich, eine Schlussabnahme immer zum
Bestandteil von Finanzierungsvereinbarungen zu machen.
Erst nach der Schlussabnahme sollte die letzte Rate aus-
gezahlt werden, damit auch die DB AG an einer zeit-
nahen Schlussabnahme interessiert ist. Dariiber hinaus

fordert er das Bundesministerium auf, fiir jede Finanzie-
rungsvereinbarung ein Vertragsmanagement einzufiihren.
Damit wiirde das Bundesministerium iiber alle Informa-
tionen verfiigen, um vor Auszahlung aller Mittel eine
Schlussabnahme zeitgerecht durchfiihren und ggf. nach-
verhandeln zu kénnen.

12 Bundesministerium iibergeht
Parlament

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (Bundesministerium) hat bei der Realisierung
eines Projektes der Bundesschienenwege das Parlament
tibergangen. Es hat die Ausbaustrecke (ABS) Koln—-Aachen
um 8 km verlingert und mit 50,5 Mio. Euro Bundesmit-
teln gefordert, ohne vorab die notwendige Zustimmung
des Parlaments einzuholen.

Das Bundesministerium plant den Schienenwegeausbau
und legt das Ergebnis im Bundesverkehrswegeplan (BVWP)
fest.

Der BVWP ist die Grundlage fiir den Bedarfsplan fiir die
Bundesschienenwege (Bedarfsplan), der Bestandteil des
Bundesschienenwegeausbaugesetzes ist. Ein Vorhaben
darf erst begonnen werden, wenn es in den Bedarfsplan
aufgenommen worden ist. Eine Erwdhnung im BVWP
reicht nicht aus. Fiir jedes Vorhaben des Bedarfsplanes ist
zudem gemél § 7 BHO die Wirtschaftlichkeit nachzuwei-
sen.

Seit dem Jahre 1993 ist die ABS Ko6ln—Aachen unverén-
dert im Bedarfsplan aufgefiihrt und damit gesetzlich fest-
geschrieben. In den Jahren 2004 bis 2007 baute die Deut-
sche Bahn Netz AG einen zusitzlichen Abschnitt III
zwischen Aachen und Landesgrenze zu Belgien. Das
Bundesministerium stellte fir den Abschnitt III bisher
50,5 Mio. Euro Bundesmittel zur Verfiigung, ohne vorab
die notwendige Zustimmung des Parlaments einzuholen.
Auch den erforderlichen Wirtschaftlichkeitsnachweis fiir
den Abschnitt III legte es bis heute nicht vor.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes fehlt damit
fiir die BaumaBBnahmen im Abschnitt III die gesetzliche
Grundlage. Das Bundesministerium hélt die Baumafinah-
men im Abschnitt III dagegen fiir gesetzeskonform, weil
auch andere Strecken im Bedarfsplan ungenau bezeichnet
seien.

Die ABS Koéln—Aachen ist im Bedarfsplan genau be-
zeichnet und enthilt eben nicht den zusétzlichen Ab-
schnitt III. Falls noch bei weiteren Vorhaben die zu finan-
zierende Strecke von der genauen Bezeichnung im
Bedarfsplan abweicht, fehlt auch hier die gesetzliche
Grundlage fiir eine Finanzierung.

Der Bundesrechnungshof hilt es nach wie vor fiir erforder-
lich, die Wirtschaftlichkeit des zusétzlichen Abschnitts II1
nachzuweisen.
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13 Bund investiert Milliarden auf
Grundlage veralteter Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen

Investitionen des Bundes in den Neu- und Ausbau seiner
Schienenwege von durchschnittlich 1,7 Mrd. Euro pro
Jahr liegen zum Teil veraltete Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen zugrunde. Damit konnen Vorhaben bei der
Realisierungsentscheidung aufgrund gecinderter Rah-
menbedingungen bereits unwirtschaftlich geworden sein.

Der Bund hat fiir finanzwirksame Mallnahmen angemes-
sene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren.
Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit fordert, mit vorhan-
denen Mitteln den groBtmoglichen Nutzen zu erzielen.

Der Bund investiert durchschnittlich 1,7 Mrd. Euro pro
Jahr fiir den Neu- und Ausbau seiner Schienenwege. Das
Parlament legt regelméBig bei diesen Bauvorhaben den
,,Vordringlichen Bedarf™ fest. Vor Aufnahme in den ,,Vor-
dringlichen Bedarf™ l4sst das Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (Bundesministerium) die
Wirtschaftlichkeit der neuen Vorhaben untersuchen. Mit
einem methodisch anspruchsvollen Verfahren wird dabei
das Nutzen-Kosten-Verhéltnis (NKV) eines Vorhabens
fiir einen Zeitraum von 40 Jahren ermittelt.

Fiir die Aufnahme eines neuen Vorhabens in den ,,Vor-
dringlichen Bedarf™ des Jahres 1992 sollte dessen Nutzen
dreimal hoher als die Kosten sein (NKV groBer 3). Dieses
NKYV groBler 3 deckte Risiken ab, die aus unsicheren An-
nahmen fiir einen Zeitraum von 40 Jahren folgten (Si-
cherheitsmarge). Seit dem Jahre 2003 muss der Nutzen
fir die Aufnahme in den ,,Vordringlichen Bedarf nur
noch hoher als die Kosten sein (NKV gréler 1). Die Si-
cherheitsmarge ist damit weggefallen. Aktuell sind Inves-
titionen von 9 Mrd. Euro geplant, die einen NKV zwi-
schen 1 und 3 ausweisen.

Bisher unterlie3 es das Bundesministerium, einmal fest-
gelegte NKV zu aktualisieren. Das Bundesministerium
konnte somit das Parlament nicht dariiber informieren, ob
ein Vorhaben inzwischen unwirtschaftlich geworden ist.
Viele Kostenannahmen erwiesen sich in der Nachschau
als zu niedrig.

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, dass es die Annah-
men zumindest tiberpriifen und zum Jahre 2009 die Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen aktualisieren will, die nicht
kurz vor der Fertigstellung stehen. Weitere Aktualisierun-
gen seien nicht erforderlich. Eine Reihung der Vorhaben
nach NKV oder eine Sicherheitsmarge sei nicht zielfiih-
rend.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen auch zu aktualisieren, wenn sich die
Annahmen gravierend éndern. Bei der Aufnahme in den
,Vordringlichen Bedarf* sollte eine Sicherheitsmarge
vorhanden sein, damit die Vorhaben auch bei ungiinstigen
Entwicklungen wirtschaftlich bleiben. AuBlerdem sollte
das Bundesministerium Vorhaben mit hohem NKV be-
vorzugt realisieren, um den Nutzen zu maximieren.

14 Unnétige Mehrkosten von 18,1 Mio. Euro
bei geplanter Bundesstrae bei
Bad Kissingen

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (Bundesministerium) hdlt bei seiner Planung
fiir die neue Bundesstrafle (B) 286 bei Bad Kissingen an
zu aufwendigen Ausbaustandards fest. Vermeidbare
Mehrkosten von 8,3 Mio. Euro sind die Folge. Das Bun-
desministerium plant zudem nicht notwendige oder nicht
vom Bund zu finanzierende zusdtzliche Mafinahmen fiir
9.8 Mio. Euro. Sie sind auch nicht in dem vom Deutschen
Bundestag beschlossenen Bedarfsplan fiir Bundesfern-
straflen enthalten.

Das Bundesministerium plant in Abdnderung eines Vor-
entwurfs, die B 286 mit erh6hten Ausbaustandards zu
bauen. Zu diesen Ausbaustandards gehoren der Betrieb
als KraftfahrstraBe, Kreuzungen mit Unter- oder Uberfiih-
rungsbauwerken und zusitzliche Fahrstreifen. Sie wiirden
Mehrkosten von 8,3 Mio. Euro verursachen. Das Bundes-
ministerium stiitzt die vorgesehenen erhohten Ausbaustan-
dards auf die Verkehrsbelastungen der Bedarfsplanprognose.
Mit der Bedarfsplanprognose schétzt das Bundesministe-
rium in regelmiBigen Abstinden das Verkehrsaufkom-
men fiir das gesamte Bundesgebiet.

Fiir weitere 9,3 Mio. Euro plant das Bundesministerium
zusitzliche, nicht im Bedarfsplan flir die Bundesfernstraen
enthaltene Maflnahmen, wie die Verbindung zur B 287
stidlich von Bad Kissingen (Westspange). Der Bedarfs-
plan legt fest, welche Teile des BundesfernstraBennetzes
neu zu bauen oder auszubauen sind und wird vom Deut-
schen Bundestag beschlossen.

Der Bundesrechnungshof hilt die vorgesehenen erhéhten
Ausbaustandards und die zusétzlichen Maflnahmen fiir
nicht erforderlich. Er stiitzt sich auf projektbezogene Ver-
kehrsgutachten. Diese sind genauer als die Bedarfsplan-
prognose und prognostizieren einen deutlichen Riickgang
der Verkehrsbelastungen. Danach ist die B 286 als Strafle
fiir den allgemeinen Verkehr mit Kreuzungen auf gleicher
Ebene ohne zusétzliche Fahrstreifen ausreichend ausgelegt.
Sie erfiillt so auch die Anforderungen der Stralenbau-
richtlinien an die Verkehrssicherheit und Verkehrsqualitét.

Der Neubau der Westspange dient nicht dem Fernverkehr
und ist deshalb keine Aufgabe des Bundes. Wegen der
hohen Kosten der zusdtzlichen MaBBnahmen muss es im
Ubrigen dem Deutschen Bundestag vorbehalten bleiben,
durch Aufnahme in den Bedarfsplan tiber die Bauwtirdig-
keit zu entscheiden.

15 Falsche IT-Bestande und unnétige
Ausgaben von iiber 480 000 Euro
beim Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Bun-
desamt) nutzte zur IT-Bestandsfiihrung eine Datenbank-
anwendung, die nicht den haushaltsrechtlichen Anforde-
rungen entsprach. Es gab 480 000 Euro fiir unnétige
Software-Rechte und zu teure Arbeitsplatzcomputer aus.
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Obwohl das Bundesamt fiir die gesamte Bundesverwaltung
eine Software mit einem Modul zur IT-Bestandsfiihrung
bereitstellte, nutzte es eine eigenentwickelte Datenbank-
anwendung, die nicht den haushaltsrechtlichen Anforde-
rungen entsprach.

Das Bundesamt erfasste zudem seine IT-Gerédte nur un-
vollstindig; auch waren erfasste Geréte nicht mehr auf-
findbar. Das Bundesamt hat begonnen, die Fehlbestédnde
seiner IT aufzukldren und seinen Bestandsnachweis zu
berichtigen. Zur Nutzungsdauer, Aussonderung und Ver-
wertung seiner IT machte es gegeniiber dem vorgesetzten
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung falsche Angaben, die zur Weitergabe an den Deut-
schen Bundestag bestimmt waren.

Das Bundesamt gab 350 000 Euro fiir neue Softwarever-
sionen aus, hatte aber hierfiir bisher keinen Bedarf. Wei-
tere 130 000 Euro hitte es einsparen kénnen, wenn es Ar-
beitsplatzcomputer aus einem giinstigeren Rahmenver-
trag bezogen hitte.

Bundesministerium der Verteidigung

16 Die mit der Errichtung eines Bundes-
amtes fiir Informationstechnik
gesteckten Ziele teilweise nicht
erreicht

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hat sein Ziel, die Bundeswehr zukiinftig schneller
und sachgerechter als bisher mit moderner IT-Ausstat-
tung zu versorgen, verfehlt. Es hat eine neue Dienststelle
errichtet, welche die gesamte Informationstechnik fiir die
Streitkrdfte und die Bundeswehrverwaltung konzipieren
und realisieren soll. Notwendige Abstimmungen und ver-
teilte Zustiindigkeiten fiihrten zu einem erheblichen Koor-
dinierungsaufwand.

Mit der Errichtung des Bundesamtes fiir Informations-
management und Informationstechnik der Bundeswehr
(IT-AmtBw) wollte das Bundesministerium IT-Ausstat-
tung schneller und sachgerechter bereitstellen. Zuvor war
die Konzeption (Bedarfsformulierung) dezentral bei meh-
reren Organisationsbereichen der Bundeswehr und die
Beschaffung zentral beim Bundesamt fiir Wehrtechnik
und Beschaffung (BWB) angesiedelt.

Zwar ordnete das Bundesministerium Personal aus den
Organisationsbereichen an das IT-AmtBw ab. Damit er-
reichte es jedoch nicht, dass das IT-AmtBw alleine
zusténdig ist: Die Organisationsbereiche priiften die IT-
Konzepte weiterhin. Der Zeitbedarf fiir diese Abstimmun-
gen war erheblich. Hinzu kommt, dass mit dem IT-AmtBw
und dem BWB zwei Behorden die IT fiir die Bundeswehr
entwickelten und beschafften. Um den von der Bundes-
wehr benétigten Verbund seiner IT-Systeme sicherzustel-
len, war eine enge Abstimmung der Projekte zwischen
beiden Amtern notwendig. Diese gestaltete sich langwie-
rig, u. a. weil die Fachaufsicht in unterschiedlichen Abtei-
lungen des Bundesministeriums wahrgenommen wird.

Um die beabsichtigten synergetischen Effekte des [T-AmtBw
Zu nutzen, ist es nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes notwendig, dass es auch die Verantwortung fiir die
IT-Verfahren in der Nutzung iibernimmt. Dazu gehdren
u. a. die Fiihrungsinformationssysteme aller Teilstreit-
krifte. Mit der Marine konnte es hierzu trotz mehrerer
Versuche keine Einigung erzielen. Die Marine betreut da-
her ihre Systeme weiterhin mit eigenem Personal.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, durch eine gednderte
Aufgabenverteilung zwischen IT-AmtBw und BWB bzw.
eine gemeinsame Fachaufsicht die Zielerreichung zu ver-
bessern.

17 Bundeswehr muss Technische
Materialpriifung ziigig neu
organisieren und verbessern

Entgegen seiner Zusage gegeniiber dem Parlament hat
das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesministe-
rium) die Technische Materialpriifung bisher nicht neu
organisiert. Die Bundeswehr hat ihre Priifungskapazitd-
ten nicht im angekiindigten Umfang verringert.

Die Bundeswehr unterhilt eine eigene Priiforganisation
fir Wehrmaterial mit amtlich anerkannten Priifern und
Sachverstindigen. Einen Teil dieses Personals bendtigt
die Bundeswehr, um auch bei Einsdtzen Fahrzeuge und
technisches Gerit priifen zu konnen. Weiterer Priifbedarf
im Inland soll durch gewerbliche Priiforganisationen ge-
deckt werden, sofern dies wirtschaftlich ist.

Im Jahre 2002 kiindigte das Bundesministerium an, bis
zum Jahre 2006 die bundeswehreigene Priiforganisation
umzustrukturieren. Die Personalausgaben sollten jahrlich
um 5,1 Mio. Euro reduziert werden. Im Jahre 2004 teilte
es mit, es habe die Neustrukturierung bis zum Jahre 2006
ausgesetzt. Jahrliche Personalausgaben von 1,6 Mio. Euro
wiirden bereits jetzt eingespart.

Der Bundesrechnungshof stellte bei einer Kontrollprii-
fung im Jahre 2007 u. a. fest, dass das Bundesministerium
die Priiforganisation immer noch nicht angepasst hatte.
Es beabsichtigt, erst im Jahre 2010 mit der Neuorganisa-
tion zu beginnen.

Fiir den Bundesrechnungshof ist es nicht hinnehmbar, dass
das Bundesministerium die Neuorganisation im Jahre 2008
immer noch nicht abgeschlossen hat. Allein die Personal-
ausgaben konnten dadurch jéhrlich um 3,5 Mio. Euro re-
duziert werden.

18 Bundeswehr mietet ungeeignete
Flugzeugschlepper und zahlte
dafiir bereits 2,7 Mio. Euro

Die Bundeswehr hat Flugzeugschlepper gemietet, die fiir
das Schleppen von Kampfflugzeugen auf den Flugpldtzen
der Bundeswehr ungeeignet sind. Bisher hat sie hierfiir
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bereits 2,7 Mio. Euro Miete gezahlt. Bis zum Vertrags-
ablauf sollen weitere 3,4 Mio. Euro gezahlt werden.

Ende 2005 begann die Bundeswehr damit, die bisher ge-
nutzten Schlepper aus Altersgriinden zu ersetzen. Hierzu
leaste die bundeseigene BwFuhrparkService GmbH
(BWFPS) neue Schlepper vom Hersteller und vermietete
sie an die Bundeswehr. Bereits wihrend der Erprobung
der neuen Schlepper hatten einzelne Nutzer der Bundes-
wehr Zweifel an deren Eignung. Sie beméngelten insbe-
sondere das niedrige Eigengewicht der Schlepper im
Verhiltnis zu dem der Kampfflugzeuge. Einer der neu an-
geschafften Schlepper wurde aufgrund seines geringen
Gewichts durch ein Tornado-Kampfflugzeug wegge-
driickt und beschidigt. Seither werden sie nur noch als
Zugmaschinen fiir kleinere Gerite eingesetzt. Bisher hat
die Bundeswehr 2,7 Mio. Euro Miete fiir die Schlepper
gezahlt und soll bis zum Vertragsablauf weitere 3,4 Mio.
Euro zahlen.

Der Bundesrechnungshof ist der Ansicht, dass die Be-
schaffung der ungeeigneten Schlepper vermeidbar war.
Die Bundeswehr hat es versdumt, die technischen Anfor-
derungen an die neuen Fahrzeuge sorgfiltig zu ermitteln
und das auf dem Fahrzeugmarkt verfiigbare Angebot zu
analysieren. Der Bundesrechnungshof hat aufgezeigt,
dass hierfiir unklare Zustdndigkeiten und Abléufe bei der
Zusammenarbeit von Bundeswehr und BWFPS ursichlich
waren. Er hat deshalb gefordert, die Verantwortlichkeit
fiir den entstandenen Schaden zu kléren und auf schnelle
Entscheidungen zur Schadensbegrenzung gedréngt.

19 Steuerung der Forschungs- und Tech-
nologieprogramme der Bundeswehr
verbesserungsbediirftig

Die Steuerung der Forschungs- und Technologiepro-
gramme (F&T-Programme) der Bundeswehr ist verbesse-
rungsbediirftig. Die Zuordnung der F&T-Programme zu
militédrischen Kernfdhigkeiten und Technologiefeldern
sollte vereinfacht und der Schwerpunkt auf eine kurzfris-
tige Anwendbarkeit der Ergebnisse gelegt werden.

Die F&T-Programme der Bundeswehr orientierten sich
im Lauf der letzten zehn Jahre zwar enger an ihren Zie-
len, ihre Steuerung wies jedoch noch Mingel auf. Der
Bundesrechnungshof empfahl nach einer Kontrollpriifung
weitere Verbesserungen. So sollte die Zuordnung der
F&T-Programme zu militdrischen Kernfahigkeiten und
Technologiefeldern (Matrix) vereinfacht und der Schwer-
punkt auf eine kurzfristige Anwendbarkeit der Ergebnisse
gelegt werden. Die Zusammenarbeit zwischen Forschungs-
und Riistungssteuerung konnte im Bundesministerium der
Verteidigung (Bundesministerium) durch organisatorische
MaBnahmen verstarkt werden. Schlielich sollte auch im
Haushaltsplan deutlich werden, welchen Stellenwert die
Bundeswehr der militdrischen Forschung und Technolo-
gie auf Dauer zumisst.

Das Bundesministerium hat dem nur teilweise zuge-
stimmt. Vereinfachungsmdoglichkeiten der Matrix bestiin-

den nicht mehr. Die Aufgaben der lang-, mittel- und kurz-
fristigen F&T-Aktivititen seien zwar unterschiedlich,
aber gleichrangig. Eine Bevorzugung anwendungsnaher
Aktivitaten lasse dies nicht zu. Es werde jedoch gepriift,
inwieweit auf der ministeriellen Ebene die Zusammen-
arbeit zwischen Forschungs- und Riistungssteuerung opti-
miert werden koénne. Auch in der Haushaltsplanung
zeichneten sich Fortschritte durch Vereinfachungen ab.

20 Fachschulausbildung an Luftwaffen-
schule jahrlich rund 2 Mio. Euro
teurer als an zivilen Ausbildungs-
einrichtungen

Eine zweijdhrige Fachschulausbildung an einer Luftwaf-
fenschule konnte auch von zivilen Ausbildungseinrichtun-
gen durchgefiihrt werden. Dadurch konnten jchrlich rund
2 Mio. Euro eingespart werden.

An einer Fachschule der Luftwaffe in Niedersachsen wer-
den 400 Offizieranwirterinnen und -anwérter unterrich-
tet. Der Bundesrechnungshof hatte festgestellt, dass die
zweijahrige Fachschulausbildung auch von offentlichen
und privaten Fachschulen (zivile Ausbildungseinrichtun-
gen) angeboten wird. Durch eine Verlagerung der Aus-
bildung an zivile Ausbildungseinrichtungen konnten
jéhrlich rund 2 Mio. Euro eingespart werden. Der Bun-
desrechnungshof hat vorgeschlagen, entweder die ge-
samte Ausbildung oder einzelne Fachrichtungen auf
zivile Ausbildungseinrichtungen zu verlagern oder die
Auswahl der Einrichtung der jeweiligen Soldatin bzw.
dem Soldaten zu tiberlassen.

Statt die Einsparméglichkeiten umgehend zu nutzen, will
das Bundesministerium der Verteidigung die Ergebnisse
weitergehender Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ab-
warten, die sich jedoch immer wieder verzogern. Der
Bundesrechnungshof empfiehlt, die Untersuchung umge-
hend abzuschlieBen und die wirtschaftliche Variante zii-
gig umzusetzen.

21 Soldaten jahrelang ohne Vertrag und
Ausbildungsplan bei der Industrie
beschiftigt

Hoch qualifizierte Soldaten (Diplomingenieure und Meis-
ter) wurden seit dem Jahre 2004 bis Ende 2007 bei der
Industrie in der Fertigung und Instandhaltung von Hub-
schraubern ausgebildet und eingesetzt, ohne dass dieser
Einsatz vertraglich und organisatorisch geregelt war.

Die Bundeswehr beabsichtigte, fiir die Instandhaltung der
neu einzufithrenden Hubschrauber UH-Tiger und NH 90
eine Kooperation mit der Industrie einzugehen. In diesem
Rahmen sollten 25 bereits hoch qualifizierte Soldaten mit
Diplomabschluss oder Meisterbrief bei der Industrie aus-
gebildet und beschiftigt werden, um insbesondere auch in
auslidndischen Einsatz- und Krisengebieten die Instand-
haltung der Hubschrauber auf Industrieniveau zu gewéhr-
leisten. Bereits im Oktober 2004 begann die Bundeswehr,
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Soldaten zur Industrie zu versetzen, obwohl ein Koopera-
tionsvertrag noch nicht geschlossen war. Trotz Verzoge-
rungen beim Zulauf der Hubschrauber versetzte sie bis
zum Oktober 2007 insgesamt 14 Soldaten zur Industrie,
die dort u. a. Produktions- und Instandhaltungsarbeiten
verrichteten. Leistungen und Kosten dieser Soldaten wur-
den nicht erfasst, berechnet und mit den Leistungen und
Kosten der Industrie verrechnet. Fiir die Soldaten exis-
tierten weder interne Regelungen fiir den Dienstbetrieb
noch ein Ausbildungsplan. Ein finanzieller Schaden fiir
den Bund ist nicht auszuschlieBen.

Erst auf wiederholte Hinweise des Bundesrechnungsho-
fes ist inzwischen ein Kooperationsvertrag zwischen
Bundeswehr und Industrie abgeschlossen worden. Orga-
nisatorische Regelungen und Ausbildungspléne sollen
folgen.

22 Lehrkraftebedarf der Luftwaffenschulen

zu hoch angesetzt

Die Luftwaffe hat den Bedarf an Lehrkrdften fiir ihre acht
Schulen und Ausbildungseinrichtungen zu hoch ange-
setzt. Jdhrlich wdren FEinsparungen von mindestens
3 Mio. Euro méglich, wenn der Bedarf aller Schulen und
Ausbildungseinrichtungen der Luftwaffe korrekt berech-
net wiirde.

Die Luftwaffe betreibt acht Schulen und Ausbildungsein-
richtungen. Der Bedarf an Lehrkréften errechnet sich im
Wesentlichen aus dem jéhrlichen Ausbildungsbedarf und
der durchschnittlichen Unterrichtsverpflichtung der Lehr-
krifte, jeweils in Unterrichtsstunden.

Ein fiir alle militdrischen Schulen geltendes Bundeswehr-
schulmodell legte im Jahre 1990 die jéhrliche Unter-
richtsverpflichtung auf 888 Stunden fest. Inzwischen
stieg die Jahresarbeitszeit deutlich; auch andere Einfluss-
groBen dnderten sich. Das Bundesministerium der Vertei-
digung (Bundesministerium) wies zwar Ende 2006 eine
entsprechende Neuberechnung (Erhohung) der Unter-
richtsverpflichtung im Zusammenhang mit der Uberar-
beitung des Bundeswehrschulmodells an. Diese Uber-
arbeitung ist jedoch noch nicht abgeschlossen; die Hohe
der Unterrichtsverpflichtung dnderte sich bislang nicht.

Nach einer tiberschldgigen Schitzung des Bundesrech-
nungshofes ist durch die erwartete Erh6hung der Unter-
richtsverpflichtung allein fiir die Schulen und Ausbil-
dungseinrichtungen der Luftwaffe mit einer deutlichen
Verminderung des Lehrerbedarfs und so mit jihrlichen
Einsparungen von 2 Mio. Euro zu rechnen. Wenn zudem
die Vorgaben zum Bundeswehrschulmodell flexibel die
Besonderheiten der Luftwaffe beriicksichtigen, sind wei-
tere Einsparungen von 1 Mio. Euro jahrlich moglich.

Das Bundesministerium ldsst noch nicht erkennen, dass
es die Uberarbeitung des Bundeswehrschulmodells be-
schleunigen und auf die Besonderheiten der Luftwaffe
eingehende flexible Vorgaben vorsehen will.

23 Beschaffung mobiler Radargerate trotz

fehlender Leistungsnachweise

Die Bundeswehr hat zwei mobile Radarrundsuchgerdite
fiir rund 25 Mio. Euro gekauft, bevor sie eindeutige Nach-
weise tiber deren Leistungsfihigkeit bei der Erfassung
von Flugzielen hatte. Zudem kaufte sie gleichzeitig Trans-
portfahrzeuge fiir diese Gerdte, obwohl kaum genutzte
eigene Fahrzeuge gleicher Bauart zur Verfiigung standen.

Der Nachweis zur Erfassung von Flugzielen in militdrisch
geforderten Entfernungs- und Hohenbereichen war noch
nicht erbracht; dennoch wurde der Beschaffungsvertrag
tiber die Radargerite abgeschlossen. Die Fachaufsicht des
Bundesministeriums der Verteidigung (Bundesministe-
rium) bezweifelte zwar bereits vor dem Schlieen des
Kaufvertrages, dass diese Geréte mit einer niedrig stehen-
den, faltbaren Antenne die geforderte Erfassungsleistung
erbringen konnen, lie3 die Beschaffung dennoch zu.

AuBerdem kaufte die Bundeswehr in diesem Riistungs-
projekt vier neue Lastkraftwagen und zwei neue Anhén-
ger fir den Transport der Radargerdte fiir eine halbe
Million Euro, obwohl geniigend baugleiche, kaum ge-
brauchte Fahrzeuge bereits bei den Streitkréften vorhan-
den und frei verfiigbar waren.

Das Bundesministerium hat bestétigt, dass die Messun-
gen zu den Erfassungsreichweiten der Sensoren bei der
Abnahme noch nicht durchgefiihrt waren. Der Auftrag-
nehmer habe aber in seinem Angebot einen umfassenden
analytischen Nachweis der Erfassungsreichweiten er-
bracht. Die eigenen Fahrzeuge hitten nachweisbar hohe
Laufleistungen gehabt, sodass vor ihrer Ubernahme in
das Riistungsprojekt zeit- und kostenintensive Instandset-
zungen notwendig gewesen waren.

24 Unterstiitzungshubschrauber wird
verspatet ausgeliefert, ist deutlich

teurer und leistet weniger als geplant

Das Riistungsvorhaben Unterstiitzungshubschrauber Ti-
ger (UH-Tiger) wird die Bundeswehr in der Beschaffung
3,6 Mrd. Euro kosten. Der Hubschrauber wird jedoch
verspditet ausgeliefert, ist deutlich teurer und leistet weni-
ger als geplant.

Die erhofften Vorteile der mehrnationalen Entwicklung
und Beschaffung des UH-Tiger verringerten sich durch
die technischen Unterschiede der Hubschrauberversio-
nen. Der Auslieferungsbeginn verzogerte sich um mehr
als vier Jahre. Die Beschaffungskosten erhohten sich um
rund 630 Mio. Euro. Die Flugleistungen mussten durch
gesteigerte Triebwerksleistungen an die militérisch-tech-
nischen Forderungen angepasst werden. Hinzu kamen Fa-
higkeitsliicken im Datenaustausch und in der Kommuni-
kation. Minderleistungen wurden toleriert, um die
Ausbildungsplanung zu halten.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes erforderte
dies eine umfassende Neubewertung des Riistungsvorha-
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bens, in die der absehbare militirische Bedarf, die Diffe-
renz zwischen den urspriinglichen und den jetzt geltenden
Leistungsforderungen und die noch bis zur vollen Ein-
satzfdhigkeit notwendigen Leistungsverbesserungen und
ihre Kosten einzubeziehen wiren.

Das Bundesministerium der Verteidigung bestitigte zwar
zum groflen Teil die Schwéchen des Riistungsvorhabens,
lehnte jedoch eine umfassende Neubewertung des UH-
Tiger ab. Es betonte vielmehr dessen gleichbleibende
militdrische Bedeutung. Der Unterstiitzungshubschrau-
ber werde eine maB3gebliche Rolle im Systemverbund mit
den Transporthubschraubern spielen.

25 Fehlerhafte Weisung verursacht
Mehrausgaben fiir Bahnfahrkarten

Im Geschdftsbereich des Bundesministeriums der Vertei-
digung (Bundesministerium) wurden seit dem Jahre 2005
maogliche BahnCard-Rabatte fiir Fahrkarten nicht konse-
quent genutzt. Unnotige Mehrausgaben waren die Folge.

Die Bundeswehr hat iiber Jahre unnétig hohe Ausgaben
fiir Dienstreisen verursacht, indem sie Fahrpreisermafi-
gungen durch BahnCards nicht nutzte. Seit September
2005 wurden BahnCards generell nur noch auf ausdriick-
lichen Wunsch der Dienstreisenden beschafft. Selbst
wenn sich eine BahnCard bereits mit der ersten Reise
amortisiert hitte, wurden Dienstreisende nicht mehr zum
Kauf aufgefordert.

Aufgrund der verringerten Abnahme der BahnCard 25
verfehlte der Bund im Vertragsjahr 2006/2007 seine Min-
destabnahmezahl. Das Bundesministerium des Innern
geht davon aus, dass sich in dem Vertragsjahr bei der
Bundeswehr mindestens 7 000 weitere BahnCards amor-
tisiert hatten.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Wei-
sungen des Bundesministeriums nicht dem Bundesreise-
kostenrecht entsprachen. Die mit der Beschaffung von
Fahrkarten beauftragten Stellen haben mogliche Rabatte
und Fahrpreisermafigungen deswegen nicht genutzt. Die
fehlerhafte Anwendung des Bundesreisekostenrechts
wirkt sich besonders nachteilig auf die Gesamtabnahme-
zahlen aus, weil die Bundeswehr der grofite Abnehmer
von Bahnfahrkarten ist. Sie schwicht die Position des
Bundes bei Verhandlungen mit der Deutschen Bahn AG
iiber Sonderkonditionen fiir BahnCards und Rabatte er-
heblich.

Das Bundesministerium hat die Weisungen inzwischen
angepasst. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
muss nun die Umsetzung durch Fachaufsicht sicherge-
stellt werden, um einen deutlichen Anstieg bei der Be-
schaffung von BahnCards zu erreichen. Die konsequente
Nutzung der moglichen FahrpreiserméBigungen wird
Einsparungen in Millionenhohe bewirken und dadurch
die Wirtschaftlichkeit bei Dienstreisen verbessern. Zu-
dem stirken hohere Abnahmezahlen die Verhandlungs-
position fiir attraktivere Bezugspreise fiir BahnCards und
Rabatte deutlich.

Allgemeine Finanzverwaltung

26 Erfassung der im Inland steuer-
pflichtigen britischen Limiteds
sicherstellen

Mehr als die Hdlfte der in Deutschland ansdssigen
Limiteds — einer britischen Gesellschaftsform — wurde
von den Finanzdmtern steuerlich nicht erfasst. Steuern
konnen deshalb nicht oder nicht rechtzeitig festgesetzt
werden. Daneben besteht die Gefahr einer missbrduch-
lichen oder betriigerischen Nutzung der steuerlich nicht
tiberwachten Gesellschaften.

Limiteds sind mit ihrem Einkommen in Deutschland steu-
erpflichtig, wenn sie den Sitz der Geschiftsleitung ins In-
land verlegen. Bis zum 1. Januar 2006 hatten dies rund
24 000 Limiteds getan. Steuerlich erfasst waren zum oben
genannten Stichtag bundesweit nur 11 508 Gesellschaf-
ten.

Eine ausldndische Gesellschaft ist nach Handels- und
Steuerrecht verpflichtet, die Verlegung ihres Sitzes nach
Deutschland anzuzeigen. Kommen die Gesellschaften
diesen Pflichten nicht nach, werden sie in Deutschland
steuerlich auch nicht erfasst. Zwischen dem britischen
Handelsregister und dem deutschen Fiskus gibt es keinen
Informationsaustausch. Die ordnungsgeméfe Besteue-
rung aller im Inland anséssigen Limiteds ist nur sicherge-
stellt, wenn die Finanzverwaltung diese Gesellschaften
kennt. Dies schrinkt auch das Risiko ein, dass sie miss-
brauchlich oder in betriigerischer Absicht verwendet wer-
den koénnen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundesministe-
rium der Finanzen, auf einen Informationsaustausch mit
dem britischen Handelsregister hinzuwirken.

27 Bundesministerium informierte
Bundestag im Gesetzgebungs-
verfahren unzureichend

Im Gesetzgebungsverfahren zur Verldngerung einer um-
satzsteuerlichen Begiinstigung hat es das Bundesministe-
rium der Finanzen (Bundesministerium) unterlassen, auf
einen entgegenstehenden Beschluss des Deutschen Bun-
destages hinzuweisen. Dem Gesetzgeber fehlten dadurch
wesentliche Informationen, um sachgerecht iiber den Ge-
setzentwurf entscheiden zu konnen. Bereits ein Jahr zuvor
hatte sich das Parlament fiir ein Auslaufen der Regelung
ausgesprochen.

Der Bundesrechnungshof hatte sich in seinen Bemerkun-
gen 2005 gegen die nochmalige Verldngerung einer um-
satzsteuerlichen Begiinstigungsregelung iiber den 31. De-
zember 2007 hinaus ausgesprochen und empfohlen, diese
auslaufen zu lassen. Der Rechnungspriifungsausschuss
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
hatte die Bemerkung des Bundesrechnungshofes zustim-
mend zur Kenntnis genommen. Der Deutsche Bundestag
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hatte sich dem angeschlossen und die Bundesregierung
aufgefordert, bei der Aufstellung und Ausfithrung der
Bundeshaushaltsplidne die Feststellungen des Haushalts-
ausschusses zu den Bemerkungen des Bundesrechnungs-
hofes zu befolgen.

Gleichwohl sah das Bundesministerium im Referenten-
entwurf eines Jahressteuergesetzes 2008 eine erneute Ver-
langerung der umsatzsteuerlichen Begiinstigungsregelung
bis zum 31. Dezember 2011 vor. Auf das ablehnende Vo-
tum des Deutschen Bundestages wies es nicht hin. Der
Bundestag verabschiedete das Jahressteuergesetz 2008
mit der vorgesehenen Verldngerung der umsatzsteuerli-
chen Ubergangsregelung.

Durch das Versdumnis des Bundesministeriums fehlten
dem Gesetzgeber zentrale Informationen, um sachgerecht
iiber den Gesetzentwurf entscheiden zu konnen. Der Bun-
desrechnungshof ist der Auffassung, dass ein federfiihren-
des Bundesministerium schon in der Gesetzesbegriindung
des Referentenentwurfs, spatestens aber im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren, auf abweichende Beschliisse des
Deutschen Bundestages hinweisen muss.

28 Auslandische Einkiinfte vollstidndig
dem Solidarititszuschlag unterwerfen

Auf Einkiinfte, die Steuerpflichtige im Ausland erzielen,
ist kein oder nur teilweise Solidaritdtszuschlag zu erhe-
ben. Gegeniiber inldndischen Einkiinften, die uneinge-
schrdnkt dem Solidaritditszuschlag unterliegen, sind aus-
ldndische Einkiinfte damit besser gestellt. Jahrlich etwa
110 Mio. Euro entgehen dem Bund dadurch seit dem
Jahre 1991. Das Bundesministerium der Finanzen (Bun-
desministerium) sollte auf eine Rechtsdnderung hinwir-

Teil Il Weitere Priifungsergebnisse

Bundesministerium des Innern

29 Uberblick iiber gebiihrenrechtliche
Vorschriften des Bundes geschaffen

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes hat das Bun-
desministerium des Innern (Bundesministerium) eine
Ubersicht aller Gesetze und Verordnungen des Bundes zu
Gebiihren und Auslagen erstellt. Sie umfasst rund
130 Gesetze sowie 100 Verordnungen und schafft Trans-
parenz iiber die komplexen Regelungen. Die Ubersicht
liefert Erkenntnisse fiir eine notwendige Reform des Ver-
waltungskostengesetzes. Zugleich unterstiitzt sie die
Verordnungsgeber, beim Erlass und Vollzug gebiihren-
rechtlicher Vorschriften moglichst einheitliche Mafstdbe
anzuwenden.

ken, die im Ausland erzielte und in Deutschland steuer-
pflichtige Einkiinfte vollstindig dem Solidaritditszuschlag
unterwirft.

Einkommen- oder korperschaftsteuerpflichtige Einkiinfte
unterliegen dem Solidarititszuschlag. Bemessungsgrund-
lage fiir den Solidarititszuschlag ist die festzusetzende
Einkommen- und Korperschaftsteuer. Der Solidaritéitszu-
schlag betrégt 5,5 % der Bemessungsgrundlage.

Im Ausland gezahlte Einkommensteuer wird auf die deut-
sche Einkommensteuer angerechnet. Damit soll eine wirt-
schaftliche Doppelbesteuerung des im Ausland besteuerten
Einkommens vermieden werden. Da die anzurechnende
auslidndische Steuer die festzusetzende Einkommen-
steuer verringert, mindert sie zugleich die Bemessungs-
grundlage fiir den Solidarititszuschlag. Im Korperschaft-
steuerrecht gilt eine entsprechende Regelung. Inlédndische
anrechenbare Steuern, wie Lohnsteuer, Kapitalertrag-
steuer, Zinsabschlagsteuer, haben demgegeniiber keine
Auswirkungen auf die Bemessungsgrundlage fiir den So-
lidaritatszuschlag. Sie mindern nicht die festzusetzende
Einkommensteuer, sondern werden wie Vorauszahlungen
berticksichtigt.

Die Begiinstigung ausldndischer Einkommen wider-
spricht nach Auffassung des Bundesrechnungshofes dem
Gleichbehandlungsgebot. Durch Anrechnung ausléndi-
scher Steuern entgehen dem Bund jedes Jahr etwa
110 Mio. Euro Solidaritdtszuschlag. Seit Einfithrung des
Solidarititszuschlags im Jahre 1991 waren dies etwa
1,8 Mrd. Euro. Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem
Bundesministerium, auf eine Ergéinzung der Vorschriften
fiir den Solidaritdtszuschlag hinzuwirken. Anzurechnende
auslandische Steuern sollten die Bemessungsgrundlage
des Solidarititszuschlags nicht mindern.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Gebiihren-
verordnungen des Bundes in Struktur und Versténdlich-
keit teilweise erheblich voneinander abwichen. Er emp-
fahl dem Bundesministerium daher, eine Ubersicht aller
gebiihrenrechtlichen Vorschriften des Bundes fiir Verwal-
tungsleistungen zu erstellen. Dies soll die Orientierung
im Gebiihrenrecht erleichtern und zum Erlass einheitli-
cher Regelungen beitragen.

Im April 2008 setzte das Bundesministerium den Vor-
schlag um und verdffentlichte eine Ubersicht, die jahrlich
aktualisiert werden soll. Der Bundesrechnungshof regt
an, fiir Nutzungsgebiihren, Entgelte, Beitrige u. A. in der
Bundesverwaltung eine vergleichbare Ubersicht zu schaf-
fen und auf dieser Grundlage das bestehende Verwal-
tungskostenrecht des Bundes umfassend zu reformieren
und zu vereinheitlichen.
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30 Bundespolizei liberpriift Bedarf fiir

neue Wasserwerfer

Das Bundesministerium des Innern (Bundesministerium)
wird 20 Wasserwerfer der Bundespolizei nicht wie ge-
plant vollstindig, sondern zundichst nur zur Hdlfte erset-
zen. Die Beschaffung der Fahrzeuge wird zudem zeitlich
gestreckt. Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes
wird das Bundesministerium iiber den weiteren Bedarf
erst nach einer Analyse der bisherigen Wasserwerferein-
sditze entscheiden.

Die Bundespolizei verfiigt tiber 33 einsatzfihige Wasser-
werfer, die im gesamten Bundesgebiet stationiert sind.
Die Bundespolizei beabsichtigte, fiir 10 Mio. Euro ab
dem Jahre 2009 insgesamt 20 neue als Ersatz fiir vorhan-
dene Fahrzeuge zu beschaffen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium darauf
hingewiesen, dass er den Bedarf und den Zeitpunkt der
Ersatzbeschaffung von Wasserwerfern nicht fiir schliissig
begriindet hélt. Er hat dem Bundesministerium empfoh-
len, die bisherigen Wasserwerfereinsitze zu analysieren.
Dabei sollte es die Erkenntnisse zu der maximalen Ein-
satzstirke, der Verteilung zwischen Bundes- und Landes-
einsédtzen sowie der Brenn- und Schwerpunktrdume ange-
messen berticksichtigen. Der Bundesrechnungshof sieht die
Moglichkeit, Ausgaben von mehr als 4 Mio. Euro zu ver-
meiden.

Das Bundesministerium hat zugesagt, im Zeitraum der
Ersatzbeschaffung den Gesamtbedarf an Wasserwerfern
entsprechend zu evaluieren und iiber die maximal not-
wendige Anzahl Wasserwerfer zu entscheiden. Es beab-
sichtigt, die Ersatzbeschaffungen fiir die Bundespolizei
aufgrund des aktuellen Zustands der Wasserwerfer um
drei Jahre zu verschieben und auf die Jahre 2012 bis 2019
zu strecken. Es werde vorerst nur zehn Fahrzeuge als Er-
satz beschaffen und die Beschaffung der weiteren Fahr-
zeuge vom Ergebnis der Evaluierung abhéngig machen.

31 Fahrzeugausstattung der Bereitschafts-
polizeiverbande des Bundes soll dem
Bedarf angepasst werden

Das Bundesministerium des Innern (Bundesministerium)
beabsichtigt, den Fuhrpark der Bundespolizeiverbdnde
(Verbdnde) an den Bedarf anzupassen. Es folgt damit
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes. Nach dessen
Erkenntnissen werden die Transportfahrzeuge der mobi-
len Bereitschaftspolizeiverbdinde fiir eigene Aufgaben nicht
ausgelastet. Der Bundesrechnungshof hat weiterhin fest-
gestellt, dass Transportfahrzeuge zu friih ausgesondert
wurden. Er hat empfohlen, kiinftig vorher Gutachten ein-
zuholen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch-
zufiihren.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Bun-
despolizei die Anzahl der fiir die Verbdnde benétigten
Transportfahrzeuge auf der Grundlage einer nicht nach-

vollziehbaren geplanten Personalstidrke berechnete. In-
zwischen haben sich die Aufgaben der Bundespolizei in
den Bereichen Grenze, Bahnanlagen und Flughifen deut-
lich verdndert. Die tatsdchliche durchschnittliche Perso-
nalstirke lag im Priifungszeitraum erheblich unter der
Geplanten (2004: 49 %, 2005: 50 %, 2006: 31 %). Daher
wurden die Transportfahrzeuge fiir eigene Aufgaben auch
nur in geringem Umfang genutzt. Nur bei einzelnen
Grofleinsdtzen zur Unterstiitzung der Linder waren die
Fahrzeuge annihernd ausgelastet. Das Bundesministe-
rium hat mitgeteilt, dass es bei der Neuorganisation der
Bundespolizei die gesamte Fuhrparklogistik der Verbiande
an den Bedarf anpassen werde. Es beabsichtige, dabei die
spezifischen Anforderungen an die Mobilitét ihrer Ver-
binde, die Personalstirken und den Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit zu berticksichtigen.

Weiterhin ersetzte die Bundespolizei nahezu ihren gesam-
ten Bestand an 357 geldndegingigen Transportfahrzeu-
gen durch neue Fahrzeuge, obwohl in einigen Fillen die
vorgesehene Gesamtfahrleistung deutlich unterschritten
war. Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rium empfohlen, tiber eine Ersatzbeschaffung von Fahr-
zeugen auf der Grundlage von Gutachten und Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen zu entscheiden.

32 Einsparungen in Millionenhdhe

beim BOS-Digitalfunknetz

Einsparungen von bis zu 21 Mio. Euro erwartet das Bun-
desministerium des Innern (Bundesministerium), weil es
den iibergangsweisen Betrieb des Digitalfunknetzes auf
Empfehlung des Bundesrechnungshofes friiher als ge-
plant beenden wird. Zudem hat es zugesagt, kritisch zu
priifen, ob 21 Stellen der Bundesanstalt fiir den Digital-

funk der Behorden und Organisationen mit Sicherheits-

aufgaben (Bundesanstalt) dauerhaft bendtigt werden.

Die Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufga-
ben (BOS) verwenden noch analoge Funknetze, die sie
durch ein bundesweit einheitliches Digitalfunknetz erset-
zen wollen. Die neu errichtete Bundesanstalt, in der Bund
und Léander zusammenwirken, ist fir Planung, Autbau
und Betrieb des Digitalfunknetzes verantwortlich.

Nachdem im Jahre 2007 eine Vergabe an einen General-
unternehmer scheiterte, musste das Bundesministerium
zusammen mit den Lidndern die Projektplanung &ndern
und zeitlich straffen. Um dennoch bis Ende 2010 das Di-
gitalfunknetz bundesweit einsetzen zu konnen, beauf-
tragte die Bundesanstalt das fiir den Netzaufbau verant-
wortliche Unternehmen {ibergangsweise mit dem Betrieb
bereits errichteter Teile des Digitalfunknetzes. Erst mit
Abschluss des Netzaufbaus sollte ein im Wettbewerb er-
mittelter Betreiber den Betrieb langfristig iibernehmen.
Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, frither als geplant
das Digitalfunknetz zu tibertragen. Das Bundesministe-
rium hat daraufhin bereits im vergangenen Jahr die Aus-
schreibung eingeleitet und erwartet dadurch Einsparun-
gen von bis zu 21 Mio. Euro.
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Der Bundesrechnungshof zeigte ferner auf, dass die Bun-
desanstalt 21 Stellen dauerhaft nicht benétigt. Das Bun-
desministerium hat zugestimmt, diese Stellen als kiinftig
wegfallend auszuweisen und das dauerhaft notwendige
Personal unmittelbar nach der Aufbauphase zu ermitteln.

33 Grundlagen fiir verbesserte
IT-Sicherheitsstrukturen der
Bundesverwaltung geschaffen

Das Bundesministerium des Innern (Bundesministerium)
ist den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes gefolgt
und hat in Abstimmung mit den iibrigen Ressorts Voraus-
setzungen geschaffen, die IT-Sicherheitsstrukturen in der
gesamten Bundesverwaltung entscheidend zu verbessern.
Einheitliche Vorgaben und Mindestforderungen fiir einen
sicheren IT-Betrieb hat es in einer verbindlichen Sicher-
heitsleitlinie fiir den Schutz der Informationsinfrastruktu-
ren in der Bundesverwaltung umgesetzt.

Der Bundesrechnungshof stellte bei einer Querschnitts-
priifung fest, dass viele Bundesbehorden versdumten, or-
ganisatorische und personelle IT-Sicherheitsmafinahmen
in ausreichendem Umfang zu ergreifen. Zudem waren die
vorhandenen IT-Sicherheitsmafinahmen nicht aufeinan-
der abgestimmt, obwohl die Bundesbehérden iiber einen
gemeinsamen Informationsverbund miteinander kommu-
nizieren. Der Bundesrechnungshof hat es als notwendig
erachtet, ein angemessenes und vergleichbares IT-Sicher-
heitsniveau fiir die gesamte Bundesverwaltung zu ver-
wirklichen.

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen und einen ,,Nationalen
Plan zum Schutz der Informationsinfrastrukturen® er-
stellt. Darauf aufbauend hat das Bundesministerium in
Abstimmung mit den anderen Ressorts den ,,Umsetzungs-
plan fiir die Gewdhrleistung der IT-Sicherheit in der
Bundesverwaltung® als ressortiibergreifende IT-Sicher-
heitsrichtlinie geschaffen. Er enthdlt u.a. die vom
Bundesrechnungshof geforderten Vorgaben und Min-
destanforderungen zur IT-Sicherheit. Durch Beschluss
des Bundeskabinetts sind beide Vorgaben fiir die gesamte
Bundesverwaltung verbindlich. Dadurch erwartet der
Bundesrechnungshof deutliche Fortschritte fiir einen si-
cheren IT-Betrieb und ein angemessenes und vergleichba-
res IT-Sicherheitsniveau fiir die gesamte Bundesverwal-
tung.

34 Bundesverwaltung will ihre Software-
Entwicklung verbessern

Die Bundesverwaltung will vom Bundesrechnungshof
aufgezeigtes Verbesserungspotenzial ihrer Software-Ent-
wicklung nutzen. Hierzu hat sie Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen und ihre Arbeitshilfen
ergdnzt. Die Bundesregierung hat auch beschlossen, die
Kompetenzen zur Software-Entwicklung stdrker zu biin-
deln.

Die Bundesverwaltung mit ihren 350 000 IT-Arbeitsplét-
zen lieB} in den letzten zehn Jahren mit erheblichem, im-
mer weiter steigendem Aufwand Software entwickeln.
Eine solche Software ist beispielsweise das Programm
Virtueller Arbeitsmarkt, mit dem die Arbeitsuchenden
besser vermittelt werden sollen.

Der Bundesrechnungshof analysierte querschnittlich mehr
als 50 Software-Entwicklungsprojekte und leitete daraus
Verbesserungspotenzial ab. So sollte sich die Bundesver-
waltung mehr Zeit fiir die Vorbereitung nehmen und grof3e
Projekte rechtzeitig in kleinere, selbststdndige Projekte
aufteilen. Sie sollte Leistungsbeschreibungen grundsétz-
lich selbst erstellen, weil sie dann die Qualitdt der entwi-
ckelten Software besser beurteilen kann. Auch sollte sie
vorrangig Werkvertrage schlieBen, damit der externe Auf-
tragnehmer verantwortlich fiir die Funktionsfahigkeit der
entwickelten Software ist. Anderungen in einem laufen-
den Projekt sollte die Bundesverwaltung nur noch in un-
abweisbaren Fillen zulassen.

Auch die Koordinierungs- und Beratungsstelle der Bun-
desregierung fiir Informationstechnik in der Bundesver-
waltung hat Verbesserungsmoglichkeiten bei Software-
Entwicklungsprojekten gesehen. Sie hat die Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes aufgegriffen und ihre Ar-
beitshilfen ergidnzt. Die Bundesregierung hat zwischen-
zeitlich beschlossen, die Kompetenzen zur Software-
Entwicklung stérker zu biindeln.

35 Regelung der kindbezogenen Familien-
zuschldge vermeidet erheblichen
Verwaltungsaufwand

Durch eine ergdnzende Regelung kénnen mehrere Hun-
dert Antréige und Klagen auf verfassungsgemdifse kindbe-
zogene Familienzuschldge ohne weiteren Verwaltungs-
aufwand abgeschlossen werden. Mit der Regelung hat
das Bundesministerium des Innern (Bundesministerium)
Empfehlungen des Bundesbeauftragten fiir Wirtschafi-
lichkeit in der Verwaltung (der Bundesbeauftragte) und
des Bundesrechnungshofes aufgegriffen.

Seit dem Jahre 1999 haben die Verwaltungsgerichte immer
den Antrdgen auf verfassungsgeméife kindbezogene Fa-
milienzuschldge fur dritte und weitere Kinder entspro-
chen. Sie haben sich dabei auf eine Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts bezogen. Der vom Bundeska-
binett verabschiedete Entwurf eines Dienstrechtsneuord-
nungsgesetzes sicht nunmehr eine Anpassung der Zuschliage
rickwirkend zum 1. Januar 2007 vor. Fiir die Altfélle hat
das Bundesministerium den Beziige anweisenden Dienst-
stellen vorgegeben, wie bei Antragen fur die Jahre 1999
bis 2006 zu verfahren ist. Danach sind fiir Bezligeemp-
fanger riickwirkend angepasste kindbezogene Besol-
dungsleistungen ab dem dritten zu beriicksichtigenden
Kind zu zahlen, wenn diese Anspriiche zeitnah geltend
gemacht wurden. Durch die Zahlung nach den Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts werden die Betroffenen
klaglos gestellt. Das Bundesministerium hat damit Emp-
fehlungen des Beauftragten und des Bundesrechnungs-
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hofes entsprochen. Auch nach seiner Einschédtzung kon-
nen so mehrere Hundert anhéngige Verfahren vor den
Verwaltungsgerichten und in der Bundesverwaltung ohne
weiteren Verwaltungsaufwand beendet werden.

36 Berechnungsverfahren der Kinder-
zuschlage in der Beamten-
versorgung verbessert

Das Bundesministerium des Innern (Bundesministerium)
hat die Empfehlung des Bundesrechnungshofes aufgegrif-
fen, den Verwaltungsaufwand bei der Berechnung der
Kinderzuschlige in der Beamtenversorgung zu vermin-
dern. Es wird sich fiir eine bessere IT-Unterstiitzung ein-
selzen.

Zeiten der Erziehung oder Pflege eines Kindes werden in
der Beamtenversorgung grundsétzlich durch die Erho-
hung des Ruhegehaltes um einen Kinderzuschlag bertick-
sichtigt. Dieser ist in einem aufwendigen Verfahren zu
berechnen, festzusetzen und auszuzahlen. Die dem Ren-
tenrecht nachgebildeten Vorschriften zu den Kinderzu-
schldgen fiihrten in der Praxis tiber viele Jahre zu erhebli-
chem Verwaltungsaufwand. Eine Neuberechnung ist
vorzunehmen, wenn sich der Rentenwert oder die Beam-
tenversorgung dndern. Dies erfordert bei Bestandsfillen
regelmdfBig mehrfach im Jahr Anpassungen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bearbei-
tungsdauer fiir die Neuberechnung pro Versorgungsfall
bis zu einer Stunde betrdgt und im Regelfall zu einer Ab-
weichung in Cent-Betrdgen fithrt. Durch die unzurei-
chende IT-Unterstiitzung der Verwaltungen und dem da-
mit verbundenen Arbeitsaufwand entsteht ein deutliches
Missverhiltnis zu der Hohe der gewihrten Kinderzu-
schlédge.

Das Bundesministerium folgt den Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes, eine bessere IT-Unterstiitzung zu
erreichen. Dazu will es Projekte des Umsetzungsplanes
zum Regierungsprogramm ,,Zukunftsorientierte Verwal-
tung durch Innovationen* nutzen. In den groflen Pen-
sionsfestsetzungs- und -regelungsbehorden werden be-
reits die notwendigen Vorgaben fiir eine verbesserte IT-
Unterstiitzung erarbeitet und die erforderlichen Program-
mierarbeiten vorbereitet.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass der Verwaltungs-
aufwand bei der Berechnung der Kinderzuschldge in der
Beamtenversorgung durch die bessere IT-Unterstiitzung
wirksam vermindert wird. Er wird sich durch Kontroll-
prifungen vom Erfolg der weiteren Umsetzung tiberzeu-
gen.

37 Organisation der Aufgabenerledigung
kann verbessert werden

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesministerien be-
raten, wie die Organisation der Aufgabenerledigung (Or-
ganisationsarbeit) in der mittelbaren Bundesverwaltung

verbessert werden kann. Vor allem durch das Zusammen-
wirken klassischer Organisationsinstrumente und moder-
ner betriebswirtschaftlicher Managementmethoden (neue
Steuerungsinstrumente) konnen die Einrichtungen die
Aufgabenerledigung optimieren. Dies unterstiitzt zugleich
das Ziel der Bundesregierung, die dffentliche Verwaltung
zu modernisieren.

Die untersuchten Einrichtungen hatten nur selten neue
Steuerungsinstrumente genutzt, wie die Zielvereinbarung,
das Controlling und die Kosten- und Leistungsrechnung.
Unterschiedliche Organisations- und Steuerungsinstru-
mente hatten sie meist nicht aufeinander abgestimmt. Die
Organisationsarbeit war vielfach unkoordiniert auf ver-
schiedene Stellen verteilt. Strategische Ziele fiir die Orga-
nisationsentwicklung und Steuerung der Organisationsar-
beit gab es kaum.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, kiinftig stirker
als bisher neue Steuerungsinstrumente einzusetzen. Die
Einrichtungen kénnen dadurch steuerungsrelevante Daten
bereitstellen und Beschiftigte besser in ihr Selbstver-
standnis einbinden. Der kombinierte Einsatz unterschied-
licher Organisations- und Steuerungsinstrumente sollte in
einem Rahmenkonzept beschrieben werden. Unbeabsich-
tigte Wechselwirkungen der Instrumente untereinander
lassen sich so am ehesten vermeiden. Die Einrichtungen
sollten die Organisationsarbeit auf wenige Aufgabentra-
ger begrenzen und strategische Ziele fiir die Organisa-
tionsentwicklung und Organisationsarbeit definieren.

Das Bundesministerium des Innern hat den Empfehlungen
zugestimmt. Dadurch werde das Regierungsprogramm
»Zukunftsorientierte Verwaltung durch Innovationen un-
terstiitzt. Der Bundesrechnungshof hat seine Erkenntnisse
allen Bundesministerien mit der Bitte um Umsetzung bei
Einrichtungen der mittelbaren Bundesverwaltung mitge-
teilt.

38 Ideenmanagement kann verbessert
werden

Das Ideenpotenzial der Beschdftigten in der mittelbaren
Bundesverwaltung kann besser genutzt werden. Das Bun-
desministerium des Innern (Bundesministerium) beab-
sichtigt, die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zum
Ideenmanagement aufzugreifen.

Ziel eines modernen Ideenmanagements ist es, das Ideen-
potenzial aller Beschéftigten in einer Organisation zu nutzen.
Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Verfahren
zur Bearbeitung von Verbesserungsvorschldgen oft zu auf-
wendig und zu lang waren. Die Behorden unterstiitzen das
Ideenmanagement nicht ausreichend. Beschéftigte unter-
breiteten daher kaum Verbesserungsvorschlage.

Voraussetzung fiir ein erfolgreiches Ideenmanagement ist
eine offene Behordenkultur, in der neue Ideen gefordert
und nicht als Kritik verstanden werden. Der Nutzen des
Ideenmanagements lisst sich steigern, indem es die Be-
horden fiir moglichst viele Beschiftigte 6ffnen. Sie miis-
sen Verbesserungsvorschldge schneller bearbeiten und
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sollten Werbung fiir das Ideenmanagement machen, etwa
durch Ideenwettbewerbe. Um hochwertige Ideen einzu-
werben, sind Primien notig. Sie sollten sich an den er-
rechneten oder geschitzten Einsparungen orientieren.
Das Ideenmanagement ist besonders wirksam, wenn die
Behorden die Verbesserungsvorschlidge moglichst schnell
umsetzen. Dabei ist ein sachgerechtes Umsetzungscon-
trolling hilfreich.

Das Bundesministerium hat den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes zugestimmt. Sie sollen beim Regie-
rungsprogramm ,,Zukunftsorientierte Verwaltung durch
Innovationen und bei der Evaluation des Ideenmanage-
ments in der Bundesverwaltung berticksichtigt werden.

Bundesministerium der Justiz

39 Neue Impulse zur Bereinigung des

Bundesrechts angekiindigt

Neue Impulse zur Bereinigung des Bundesrechts haben
das Bundesministerium der Justiz und das Bundesminis-
terium des Innern auf Empfehlung des Bundesrechnungs-
hofes angekiindigt. Sie wollen den Erledigungsgrad der
bisherigen Arbeiten evaluieren und das bestehende Kon-
zept weiterentwickeln.

Seit mehreren Wahlperioden verfolgt die Bundesregierung
eine Bereinigung des Normenbestandes. Der Bundesrech-
nungshof hatte die Aktivititen der Bundesregierung bera-
tend begleitet und verschiedene Ankniipfungspunkte fiir
notwendige Bereinigungen aufgezeigt.

In den Jahren 2004 und 2007 hat sich der Bundesrech-
nungshof einen Uberblick {iber den Stand der Rechtsbe-
reinigung verschafft. Inzwischen konnten mit elf geson-
derten Rechtsbereinigungsgesetzen rund 830 Gesetze und
Rechtsverordnungen aufgehoben werden.

Der Bundesrechnungshof hat das Ergebnis der Bereini-
gungsarbeiten als wichtigen Beitrag bewertet, die Uber-
sichtlichkeit und Qualitdt der Rechtsvorschriften zu ver-
bessern und den Zugang zum Recht zu erleichtern. Die
formelle Rechtsbereinigung, die die Authebung gegen-
standsloser Vorschriften zum Ziel hat, ist noch nicht von
allen Ressorts in gleicher Tiefe und in gleichem Umfang
durchgefiihrt worden. Die Aktivititen sollten auf zusétzli-
che Zweige tiberholter Normenbestéinde ausgeweitet wer-
den und ggf. ergidnzende Kriterien zur Bereinigung
berticksichtigen. Der Bundesrechnungshof hat es fiir er-
forderlich gehalten, die Rechtsbereinigung kiinftig zu
verstetigen. Er hat empfohlen, die Rechtsbereinigung als
Daueraufgabe zu verankern und die dafiir notwendigen
verfahrensmifBigen und institutionellen Voraussetzungen
zu schaffen.

Das Bundesministerium der Justiz und das Bundesminis-
terium des Innern haben angekiindigt, der Empfehlung
des Bundesrechnungshofes zu folgen und die Rechtsbe-
reinigung fortzusetzen. Sie beabsichtigen, die erzielten
Ergebnisse zu analysieren und das bisherige Konzept auf

den Priifstand zu stellen. Vorgesehen sei u. a., Bereini-
gungspotenzial aufzuzeigen. Schlielich solle gepriift
werden, wie fiir die kiinftige Rechtsbereinigung Nachhal-
tigkeit gewahrleistet werden konne.

Bundesministerium der Finanzen

40 Ausgaben fiir Reinigungsleistungen

kénnen erheblich gesenkt werden

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesministerien be-
raten, wie die Ausgaben fiir Reinigungsleistungen erheb-
lich gesenkt werden konnen. Allein die Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts (mittel-
bare Bundesverwaltung) geben fiir Reinigungsleistungen
Jdhrlich einen dreistelligen Millionenbetrag aus.

Die Einrichtungen hatten wiederholt ohne vorherige Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung Reinigungsleistungen verge-
ben. Die zu reinigenden Flachen bestimmten die Einrich-
tungen oft falsch, Reinigungsintervalle legten sie nicht
bedarfsgerecht fest. Hinzu kamen Fehler im Vergabever-
fahren. In Vertrdgen mit Reinigungsunternehmen fehlten
wesentliche Regelungen, z. B. zur Haftung des Unterneh-
mens bei mangelhafter Reinigung sowie zu Kiindigungs-
und Kontrollrechten der Einrichtung. Die Qualitit der
Reinigung priiften die Einrichtungen oft nicht, hdufig war
die Reinigung mangelhaft.

Die Einrichtungen miissen angemessene Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchfiihren. Reinigungsbedarfe miis-
sen die Einrichtungen zutreffend bestimmen und Aus-
schreibungen sorgfiltig vorbereiten. Dazu gehort, die
Interessen der Einrichtung in den Reinigungsvertrigen
sachgerecht zu beriicksichtigen. Zur Qualitétssicherung
sollten die Einrichtungen die Reinigungsleistung syste-
matisch tiberpriifen.

Die fiir die Gebdudebewirtschaftung in der unmittelbaren
Bundesverwaltung weitgehend verantwortliche Bundes-
anstalt fiir Immobilienaufgaben unterstiitzt die Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

41 Bund vereinheitlicht die Abrechnung
der Aufwendungen der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende

Der vom Bund zu tragende Finanzierungsanteil an der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wird kiinftig auf
Empfehlung des Bundesrechnungshofes nach einheitli-
chen Vorgaben berechnet. Eine von der Bundesregierung
erlassene Verwaltungsvorschrift soll insbesondere sicher-
stellen, dass der vom Bund zu leistende Anteil an den Ver-
waltungskosten der Grundsicherungsstellen zutreffend
ermittelt wird.
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Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) und die
Kommunen sind zustindig fiir die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende (§ 6 Abs. 1 Zweites Buch Sozialgesetz-
buch — SGB II). Die Leistungen werden von Grundsiche-
rungsstellen gewéhrt. Der Bund trigt die Aufwendungen
fir die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende einschlieBlich der Verwaltungskosten, soweit
sie von der Bundesagentur erbracht werden (§ 46 Abs. 1
Satz 1 SGB II).

Der Bundesrechnungshof stellte bei der Abrechnung der
Verwaltungskosten fiir die Jahre 2005 und 2006 erhebli-
che Mingel fest. Die Grundsicherungsstellen rechneten
die Verwaltungskosten nach unterschiedlichen und teil-
weise nicht nachvollziehbaren Verfahren ab. Es war nicht
sichergestellt, dass nur die vom Bund zu tragenden Leis-
tungen eingefordert wurden. Zudem konnte das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales nicht ausschlielen,
dass Grundsicherungsstellen mehrfach dieselben Verwal-
tungskosten in Rechnung stellten. Die unterschiedlichen
Abrechnungsverfahren verursachten zudem einen hohen
Verwaltungs- und Kontrollaufwand.

Die verwendeten Abrechnungsverfahren waren insgesamt
nicht geeignet, die auf den Bund entfallenden Verwal-
tungskosten zutreffend zu ermitteln.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, umgehend ver-
bindliche Regelungen fiir die Abrechnung der Aufwen-
dungen fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu
erlassen. Diese sollten einheitliche Verfahren mit eindeu-
tigen Standards fiir die Abrechnung der Verwaltungskos-
ten fur alle Grundsicherungsstellen vorgeben.

Mit dem Erlass einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift
werden mit Wirkung vom 1. Mai 2008 die vom Bund zu
tragenden Verwaltungskosten an der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende kiinftig nach einheitlichen Vorgaben ab-
gerechnet.

42 Versorgungsfonds sichert zweck-
entsprechende Verwendung von
Bundesmitteln

Mit einem bei der Bundesagentur fiir Arbeit (Bundes-
agentur) eingerichteten Versorgungsfonds wird sicherge-
stellt, dass Zahlungen des Bundes fiir die Versorgung von
Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur zweckent-
sprechend verwendet werden. Damit wird einer Forde-
rung des Bundesrechnungshofes entsprochen.

Die Bundesagentur nimmt Aufgaben der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch — SGB II — wahr. Diese Leistungen einschlief3-
lich der dafiir anfallenden Verwaltungskosten werden ihr
aus dem Bundeshaushalt erstattet. Der Bund tragt die Per-
sonalausgaben fiir die Beamtinnen und Beamten der Bun-
desagentur, die Aufgaben nach dem SGB II wahrnehmen.
Zur Finanzierung ihrer Versorgung zahlt der Bund Ver-
sorgungszuschlidge an die Bundesagentur.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundes-
agentur die in den Jahren 2005 und 2006 vom Bund ent-
richteten Versorgungszuschldge ohne Zweckbindung in
ihrem Haushalt veranschlagte. Sie stellte nicht sicher,

dass die Versorgungszuschlige des Bundes nur fiir Ver-
sorgungszahlungen verausgabt wurden. Zudem traf sie
keine Vorsorge, dass die Mittel des Bundes zu einem spa-
teren Zeitpunkt fiir die Finanzierung dann eintretender
Versorgungsfille noch zur Verfiigung stehen wiirden.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fuir
Arbeit und Soziales aufgefordert sicherzustellen, dass der
Bund fiir die Versorgungsbeziige nicht mehrfach in An-
spruch genommen wird. Versorgungszuschldge sollten
nur dann geleistet werden, wenn die Bundesagentur hier-
fiir eine eindeutige Zweckbindung vorsieht.

Mit der Einrichtung eines Sondervermdgens ,,Versor-
gungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit™ ist gewéhrleis-
tet, dass die Versorgungszuschldge nur fiir Versorgungs-
zahlungen verwendet werden.

43 Neue Planungs- und Koordinierungs-
strukturen fiir den IT-Einsatz der
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(Bundesanstalt) will auf Anraten des Bundesrechnungs-
hofes mit einer neu strukturierten IT-Gesamtplanung und
abteilungsiibergreifender Koordination ihren IT-Einsatz
verbessern.

Wegen fehlender Abstimmung war eine Software fiir Vor-
gangsbearbeitung gekauft und parallel eine gleichartige
Software entwickelt worden. Die Bundesanstalt be-
schaffte auch Software, die mit dem vorhandenen Be-
triebssystem nicht kompatibel war. Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen erstellte sie nicht oder setzte sie nicht als
Planungs-, Steuerungs- und Kontrollinstrument ein. Der
Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt u. a. auf die un-
zureichenden Strukturen fiir eine abteilungsiibergreifende
IT-Gesamtplanung und -Koordinierung hingewiesen.

Die Bundesanstalt hat die Méngel eingerdumt. Sie habe
einen IT-Koordinator beauftragt, bis zum 30. September
2008 eine IT-Strategie zu erarbeiten, die auch Erkennt-
nisse tiber die kiinftige IT-Organisation enthalten werde.
Im Anschluss daran werde man bis Ende 2008 eine geeig-
nete Struktur fiir die IT-Gesamtplanung und -Koordinie-
rung schaffen. Die Bundesanstalt werde aber noch wei-
tere MaBnahmen ergreifen, um die Vergabe, die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und die Schulung zu
verbessern.

44 Neuregelung in der Rentenversiche-
rung beschleunigt Nachversiche-
rung und schafft Rechtssicherheit

Eine neue Regelung stellt klar, wann Arbeitgeber Sdaum-
niszuschldge zahlen miissen, wenn sie Nachversicherungs-
beitrdge fiir ausgeschiedene Beamtinnen und Beamte zu
spdt zahlen. Die Regelung geht auf eine Empfehlung des
Bundesrechnungshofes zuriick. Sie beschleunigt die Bei-
tragszahlungen.
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Beamtinnen, Beamte und vergleichbare Beschéftigte sind
von ihren bisherigen Arbeitgebern in der Rentenversiche-
rung nachzuversichern, wenn sie ohne Anwartschaft auf
Versorgung aus dem Dienstverhéltnis ausscheiden. Die
Arbeitgeber miissen die Beitrdge fiir die Nachversiche-
rung sofort nach dem Ausscheiden an die Rentenversi-
cherung zahlen, wenn es keine Griinde fiir einen Auf-
schub gibt.

Bis Ende 2007 war unklar, wie lange Arbeitgeber priifen
durften, ob Griinde fiir einen Beitragsaufschub vorlagen.
Deshalb waren sich die Rentenversicherungen nicht si-
cher, wann ihnen fiir verspitete Beitrdge ein Sdumniszu-
schlag zustand. Diese Unsicherheit war nach Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes ein Grund dafiir, dass die
Rentenversicherungen allein im Jahre 2002 auf weit iiber
20 Mio. Euro Sdumniszuschldge verzichteten.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (Bundesministerium) empfohlen,
durch eine gesetzliche Klarstellung fiir mehr Rechts-
sicherheit bei der Nachversicherung zu sorgen. Das Bun-
desministerium ist der Empfehlung gefolgt. Seit dem
1. Januar 2008 ist gesetzlich geregelt, dass die Arbeitge-
ber drei Monate Zeit haben, um Griinde fiir den Bei-
tragsaufschub zu priifen. Danach miissen sie Sdumniszu-
schldge zahlen.

Die neue Regelung schafft einen gerechten Ausgleich
zwischen dem Interesse der Versichertengemeinschaft an
schnellen Beitragszahlungen und den Belangen der Ar-
beitgeber.

45 Aufhebung einer Sonderregelung
erhoht Beitragsaufkommen der

Sozialversicherung

Eine gesetzliche Anderung ermuntert Beschdiftigte und
Arbeitgeber (Vertragsparteien), friihzeitig die Frage ihrer
Beitragspflicht fiir die Sozialversicherung zu kidren. Sie
tragt dazu bei, dass Beitrdge schneller gezahlt werden.
Die Anderung geht auf eine Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes zuriick.

Das Statusfeststellungsverfahren bei der Deutschen Ren-
tenversicherung Bund (DRV Bund) beseitigt Zweifel, ob
ein selbststindiges Auftragsverhiltnis oder ein versiche-
rungspflichtiges Arbeitsverhiltnis besteht. Stellt die DRV
Bund ein Arbeitsverhéltnis fest, sind von Anfang an Bei-
trdge zur Sozialversicherung féllig. Beantragt eine Ver-
tragspartei das Statusfeststellungsverfahren innerhalb ei-
nes Monats nach Arbeitsbeginn, tritt die Beitragspflicht
erst ein, wenn die DRV Bund ihre Entscheidung bekannt
gibt.

Der Bundesrechnungshof stellte im Jahre 2004 fest, dass
die DRV Bund auch dann einen Beitragsaufschub zulief3,
wenn sich Vertragsparteien erst spéter oder auch gar nicht
um ein Statusfeststellungsverfahren bemiiht hatten. Sie
berief sich dazu auf eine Vorschrift, die in bestimmten
Fillen einen Beitragsaufschub auflerhalb des Statusfest-

stellungsverfahrens erlaubte. Beitragsausfille waren die
Folge.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (Bundesministerium) darauf hinge-
wiesen, dass das Vorgehen der DRV Bund diejenigen be-
nachteiligt, die ordnungsgemil eine Klarung im Status-
feststellungsverfahren herbeiftihren wollen. Sie miissen
frither Beitridge zahlen als solche, die untitig geblieben
sind. Er hat dem Bundesministerium empfohlen, die Vor-
schrift {iber den Beitragsaufschub auflerhalb des Status-
feststellungsverfahrens zu streichen.

Das Bundesministerium hat die Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und eine gesetzliche Ande-
rung auf den Weg gebracht. Darin wurde die fragliche
Vorschrift gestrichen. Die Streichung ist am 1. Januar
2008 in Kraft getreten. Sie erhoht das Beitragsaufkom-
men der Sozialversicherung und beseitigt die Ungereimt-
heiten des bis dahin geltenden Verfahrens.

46 Effektive und kostensparende Versor-

gung mit orthopadischen Hilfsmitteln

15 Lénder lassen die Beschaffung und die Ausgabe mehr-
fach verwendbarer orthopddischer Standardhilfsmittel
zentral durchfiihren. Ein einziges Land verwaltet einen
eigenen Bestand an Hilfsmitteln. Auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes haben die beteiligten Ldnder ei-
ner vollstindigen Zentralisierung zugestimmt. Damit ste-
hen bundesweit mehr Hilfsmittel fiir die Wiederausgabe
zur Verfiigung. Zugleich spart der Bund, der fiir die Hilfs-
mittel aufkommen muss, Ausgaben fiir Neuanschaffungen.

47 Lander zahlen 2,9 Mio. Euro an den

Bund zuriick

Opfer von Gewalttaten erhalten aufgrund des Opferent-
schddigungsgesetzes Versorgungsleistungen. Bund und
Ldéinder tragen jeweils bestimmte Teile der Ausgaben.
Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes und sei-
ner Priifungsdmter hatten mehrere Ldnder den Bund zu
Unrecht an Ausgaben beteiligt, die sie alleine hdtten tra-
gen miissen. Die Ldnder iiberpriiften die beanstandeten
Fdlle und zahlten dem Bund insgesamt 2,9 Mio. Euro zu-
riick.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

48 Bundesrechnungshof bewirkt

Riickforderung von 10 Mio. Euro

Das Eisenbahn-Bundesamt (Bundesamt) hat von einem
Eisenbahn-Infrastrukturunternehmen (Unternehmen) nach
Hinweis durch den Bundesrechnungshof 10 Mio. Euro zu-
ziiglich Zinsen zuriickgefordert.
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Ein Unternehmen verwendete Bundesmittel beim Ausbau
der Strecke Augsburg—Miinchen fiir Leistungen, die nicht
forderfihig sind. Auch belastete das Unternehmen den
Bund, obwohl Dritte zahlungspflichtig waren. Ferner
nahm es Bundesmittel in Anspruch, ohne priiffihige
Nachweise vorlegen zu konnen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesamt auf diese
Mingel hingewiesen und gebeten, ihnen nachzugehen.
Das Bundesamt hat die Hinweise des Bundesrechnungs-
hofes aufgegriffen und die Méngel bestitigt. Es hat dar-
aufhin 10 Mio. Euro fiir die ungerechtfertigte Inanspruch-
nahme von Bundesmitteln von dem Unternehmen
zuriickgefordert. Zusétzlich hat das Unternehmen die
dem Bund entstandenen Zinsverluste von 1 Mio. Euro
auszugleichen.

49 Unternehmen zahlt unrechtméaBig
erhaltene Bundesmittel zuriick

Ein Eisenbahn-Infrastrukturunternehmen (Unternehmen)
erhielt aufgrund unzutreffender Angaben bei zwei Bau-
vorhaben zu Unrecht 5,1 Mio. Euro Bundesmittel ausbe-
zahlt. Beide Bauvorhaben hat das Unternehmen zudem
begonnen, bevor das Eisenbahn-Bundesamt (Bundesamt)
die Finanzierung bewilligt hatte. Deshalb hat das Bun-
desamt diesen Betrag zuriickgefordert. Davon hat das
Unternehmen bisher 1,4 Mio. Euro zuriickerstattet.

50 45 Mio. Euro aufgrund geanderter
Planungen von BundesfernstraBBen
eingespart

Auf Empfehlungen des Bundesrechnungshofes haben das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung (Bundesministerium) und die Straflenbauverwaltun-
gen der Ldnder (Strafienbauverwaltungen) in einigen
Fdllen die Planungen fiir Bundesfernstrafien iiberarbei-
tet. Allein in den Jahren 2005 bis 2007 fiihrte dies fiir den

Bund zu Einsparungen von 45 Mio. Euro.

Die Straflenbauverwaltungen planen im Auftrag des Bun-
des Baumafnahmen an Bundesfernstralen. Die Kosten
der BaumaBnahmen trdgt der Bund. Bei Priifung von
Baumafinahmen wihrend der Planungsphase stie8 der
Bundesrechnungshof vor allem auf folgende Fehler:

e Die Notwendigkeit einer Reihe von Baumalinahmen
oder Teilmafinahmen hatten das Bundesministerium
und die Stralenbauverwaltungen nicht ausreichend
untersucht.

o Einige Bundesfernstraien hatten sie mit einem hohe-
ren Ausbaustandard geplant, als es die Situation und
die Vorschriften erforderten.

e An Bundesstrallen, die nicht mehr dem Fernverkehr
dienten, waren wiederholt aufwendige Baumafnah-
men zulasten des Bundes vorgesehen. Solche Straflen
sind kurzfristig in StraBenklassen nach Landesrecht
abzustufen. Bis zur Abstufung muss der Bund die
Strafe nur noch in gebotenem Umfang unterhalten.

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes verzichteten
das Bundesministerium und die Stralenbauverwaltungen
auf Baumalinahmen, passten den Ausbaustandard den Er-
fordernissen an und beschriankten sich an abzustufenden
Straflen auf notwendige Unterhaltungsmafinahmen. In
den Jahren 2005 bis 2007 konnten dadurch Bundesmittel
von 45 Mio. Euro eingespart werden.

51 Bund erhalt 29 Mio. Euro
im StraBenbau zuriick

29 Mio. Euro sind aufgrund von Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes zu Fehlern beim Abrechnen von Stra-
Benbaumafinahmen allein seit dem Jahre 2005 an den
Bund zuriickgeflossen.

In den Abrechnungen der BaumaBnahmen stellte der
Bundesrechnungshof zumeist typische Fehler der Stra-
Benbauverwaltungen fest. In vielen Féllen konnten die
entstandenen erheblichen Nachteile fiir den Bundeshaus-
halt durch erfolgreiche Riickforderungen wieder ausge-
glichen werden:

e So zahlten Auftragnehmer zu viel verlangte Betrage
von insgesamt 3,5 Mio. Euro, insbesondere bei Erd-
bauleistungen, zuriick.

o Die Straenbauverwaltungen zahlten 14,1 Mio. Euro
an den Bund zuriick, weil sie die Kosten u. a. fiir
Kreuzungen zu Ungunsten des Bundes fehlerhaft auf-
geteilt hatten.

e Der Bund erhielt weitere 8,1 Mio. Euro zuriick, weil
die StraBenbauverwaltungen ihn mit Malnahmen be-
lasteten, deren Kosten er nicht zu tragen hatte.

o FEine Straflenbauverwaltung zahlte 3,3 Mio. Euro an
den Bund zuriick. Sie hatte diesen Betrag aus den
zweckgebundenen Bundesmitteln fiir Radwege entnom-
men, um den Riickfluss nicht verausgabter zweckge-
bundener Mittel zu vermeiden.

Zur Verbesserung der Bearbeitungsqualitit hat der Bun-
desrechnungshof dem Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung empfohlen, bestehende Vor-
schriften anzupassen und die im Auftrag des Bundes han-
delnden Lander anzuhalten, StralenbaumaBnahmen sorg-
faltiger abzurechnen. Den Straflenbauverwaltungen der
Lander hat er empfohlen, die Sachkompetenz der Be-
schéftigten durch Schulung zu verbessern und die interne
Fachaufsicht zu verstéirken.

Bundesministerium der Verteidigung

52 Bundeswehr verzichtet auf
Feldkiichentrupps und eine
Hundezwingeranlage

Aufgrund von Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
lost die Bundeswehr die Feldkiichentrupps einer neuen
militdrischen Dienststelle auf. Die Verpflegung des Per-
sonals ist anderweitig sichergestellt. Nach Auflosung der
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Feldkiichentrupps kann die Bundeswehr das entspre-
chende Personal fiir andere Aufgaben einsetzen. Auf Vor-
schlag des Bundesrechnungshofes hat die Bundeswehr
zudem den Bedarf an Unterbringungsmoglichkeiten fiir

Diensthunde iiberpriift. Als Ergebnis verzichtet sie auf

eine von drei vorgesehenen Zwingeranlagen. Allein der
Verzicht auf die Zwingeranlage spart 700 000 Euro ein.

53 Bundeswehr schlieft nicht
ausgelastete Druckerei

Aufgrund einer Empfehlung des Bundesrechnungshofes
schliefit die Bundeswehr die nur zu durchschnittlich ei-
nem Viertel ausgelastete Druckerei einer militérischen
Dienststelle. Eine nahe gelegene andere Dienststelle der
Bundeswehr fiihrt deren Druckaufirdge aus. Der Verzicht
auf den Umbau einer Halle spart 1,8 Mio. Euro ein. Das
Personal der Druckerei kann die Bundeswehr fiir andere
Aufgaben einsetzen.

54 Bundeswehr verbessert Verfahren
fiir die Materialriickfiihrung bei
Auslandseinsatzen

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat die Bun-
deswehr das Verfahren zur Riickfiihrung von Wehrmate-
rial bei Auslandseinsdtzen verbessert. Sie priift bereits im
Ausland, ob ein Riicktransport oder eine zuldssige Ver-
wertung im Einsatzland wirtschaftlich ist. Das nach
Deutschland zuriick transportierte Bundeswehrmaterial,
beispielsweise teure Lastwagen, will sie kiinftig schneller
reparieren und wieder verwenden.

Die Bundeswehr untersuchte hiufig nicht, ob es wirt-
schaftlich ist, das Material nach Deutschland zuriickzu-
transportieren oder stattdessen im Einsatzland zu verwer-
ten. Weiterhin lagerte die Bundeswehr nach Deutschland
transportiertes Material in einigen Fallen fiir langere Zeit
in Depots, statt es umgehend zu reparieren und wieder zu
nutzen. So standen teure Militdrlastwagen nach einem
Riicktransport jahrelang defekt in einem Depot.

Die Bundeswehr hat die Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes aufgegriffen und wird kiinftig grundsitzlich
im Einsatzland den Zustand des riickzufithrenden Mate-
rials priifen. Sodann wird sie dariiber entscheiden, ob das
Material im Einsatzland verwertet wird. Das nach
Deutschland transportierte Material will die Bundeswehr
zligig der Truppe zufithren oder umgehend instand setzen.

55 Angepasste Entgelte fiir die Nutzung
einer Ubungseinrichtung und
angemessene Ausgleichszahlungen
fiir Ubungsbeschriankungen

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hat nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes
erreicht, dass eine gemeinsam mit anderen Staaten be-

triebene Ubungseinrichtung fiir militirische Flugzeugbe-
satzungen hohere Einnahmen erzielt. Mit einem nahe
gelegenen Flughafen wird es Ausgleichszahlungen fiir
Beeintrichtigungen des Ubungsbetriebs vereinbaren.

Unter der Bezeichnung ,,Multinational Aircrew Electro-
nic Warfare Tactics Facility (MAEWTF) POLYGONE®
betreiben die Vereinigten Staaten von Amerika und
Frankreich gemeinsam mit Deutschland eine Ubungsein-
richtung. Dort werden militirische Flugzeugbesatzungen
in unterschiedlichen Verfahren der elektronischen
Kampffithrung geschult. Die Einrichtung wird auch von
weiteren Staaten genutzt. Eine Uberpriifung der Finanzie-
rung dieser Ubungseinrichtung zeigte, dass die Entgelte,
die andere Staaten dafiir zu zahlen hatten, weit unter den
tatsdchlichen Betriebskosten lagen. Das Bundesministe-
rium hat auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes
beim Betreiberkonsortium eine Erhhung des Nutzungs-
entgelts sowie deren jéhrliche Anpassung erreicht.

Der Betrieb der Ubungseinrichtung wird zeitweise von ei-
nem nahegelegenen zivilen Flughafen beeintriachtigt. Auf
Empfehlung des Bundesrechnungshofes wird das Bun-
desministerium mit dem zivilen Flugplatz tiber Aus-
gleichszahlungen fiir entgangene Nutzungszeiten verhan-
deln.

56 Bundesministerium der Verteidigung
will Baunutzungskosten bei Planung
und Betrieb von Gebduden kiinftig
mehr beachten

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hat dem Bundesrechnungshof zugesagt, kiinftig
nur noch Baumafnahmen zu genehmigen, fiir die Baunut-
zungskosten fachgerecht und vollstindig geplant vorlie-
gen. Weiterhin hat es damit begonnen, auf den Liegen-
schaften die Voraussetzungen fiir eine ordnungsgemdfse,
gebdudebezogene Betriebsiiberwachung zu schaffen. Da-
mit kann das Bundesministerium iiberhohte Baunutzungs-
kosten erkennen und seine Gebdude wirtschaftlich bauen
und betreiben.

Das Bundesministerium kann bisher ganz iiberwiegend
nicht beurteilen, ob die Gebdude in seinem Verantwor-
tungsbereich wirtschaftlich geplant und betrieben wer-
den. Bereits in der Planungs- und Genehmigungsphase
fehlt es an einer vollstindigen Darstellung und Erldute-
rung der Baunutzungskosten. In der Betriebsphase wer-
den diese Kosten iiberwiegend nicht vollstindig und ord-
nungsgemaf erhoben.

Ein Vergleich der geplanten mit den nach Inbetriebnahme
tatsdchlich entstandenen Baunutzungskosten war aufgrund
unvollstdndiger Daten nur in wenigen Féllen moglich.
Nach einer Vergleichsrechnung des Bundesrechnungshofes
iiberstiegen die tatsichlichen Baunutzungskosten die ge-
planten im Durchschnitt um mehr als 50 %. Dadurch wa-
ren die Baunutzungskosten allein bei den gepriiften Lie-
genschaften 3,4 Mio. Euro pro Jahr héher als geplant.
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Der Bundesrechnungshof hat bei dem Bundesministerium
unter anderem angeregt,

e nur noch Baumafnahmen zu genehmigen, fiir die
Baunutzungskosten fachgerecht und vollstindig ge-
plant vorliegen, und

e auf den Liegenschaften des Bundesministeriums die
Voraussetzungen fiir eine ordnungsgeméife, gebaude-
bezogene Betriebsiiberwachung zu schaffen.

Das Bundesministerium hat erklért, dass es den Anregun-
gen des Bundesrechnungshofes folgen wird.

Bundesministerium fiir Gesundheit

57 Einfluss des Bundes auf geférderte
Forschungsinstitute gestarkt und
Gefahr von Interessenkonflikten
abgewendet

Das Bundesministerium fiir Gesundheit fordert gemein-
sam mit den Ldndern bedeutende Institute der Gesund-
heitsforschung. Nach Hinweisen des Bundesrechnungs-
hofes will es alle Moglichkeiten nutzen, seinen Einfluss in
den Aufsichtsgremien der Institute angemessen geltend zu
machen. Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes will
es ferner durch eine interne Regelung verhindern, dass
Bedienstete, die in Aufsichtsgremien der geforderten Ins-
titute vertreten sind, zugleich am Forderverfahren mitwir-
ken. Dadurch konnen Interessenkonflikte vermieden wer-
den.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

58 Anderung der Einberufungspraxis fiir
Zivildienstleistende vermeidet jahrlich
Mehrausgaben in Millionenh6éhe

Das Bundesamt fiir den Zivildienst hat die Einberufungs-
praxis fiir Zivildienstleistende den Regelungen beim
Diensteintritt der Grundwehrdienstleistenden angepasst.
Es greift damit Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
auf und vermeidet Mehrausgaben in Millionenhéhe.

Bisher wurde der Diensteintritt der Zivildienstleistenden,
wenn der Monatserste auf einen Feiertag, Samstag oder
Sonntag fiel, erst auf den nichsten Werktag gelegt. Hier-
durch wurde die Dauer des Zivildienstes um diese Tage
verkiirzt. Zugleich bestand dadurch im Einberufungs-
monat Anspruch auf Kindergeld. Kiinftig ist sicherge-
stellt, dass Zivildienstleistende stets fiir die gesetzlich be-
stimmte Dauer des Zivildienstes einberufen und mit den
Wehrpflichtigen gleich behandelt werden. Mehrausgaben
in Millionenh6he durch Zahlung von Kindergeld fiir den
Monat des Diensteintritts werden dadurch vermieden.

Allgemeine Finanzverwaltung

59 Ungerechtfertigte Steuervorteile bei
der Sanierung von DDR-Altlasten
verhindert

Erstattet der Staat Unternehmen Kosten zur Sanierung
von DDR-Altlasten nach dem Umweltrahmengesetz
(URaG), dann handelt es sich dabei um steuerpflichtige
Betriebseinnahmen. Das Bundesministerium der Finan-
zen (Bundesministerium) folgt mit dieser Wertung einer
Empfehlung des Bundesrechnungshofes. Allein in einem
Fall konnten dadurch ungerechtfertigte Steuervorteile ei-
nes Unternehmens von 3 Mio. Euro verhindert werden.

Erwerber ehemals volkseigener Betriebe der DDR sind
verpflichtet, die mit dem Grundstiick oder der Anlage
iibernommenen Umweltschéden zu sanieren. Die Landes-
behorden kénnen die Unternehmen nach dem URaG von
der Sanierungspflicht oder von der Kostenlast der Sanie-
rung freistellen. Der Bundesrechnungshof griff einen For-
derfall auf. Der Erwerber hatte die Sanierungskosten in
seiner Steuererkldrung als Betriebsausgaben abgesetzt.
Die zur Freistellung geleisteten Erstattungen erklirte er
demgegeniiber als nicht zu versteuernde Mittelzufliisse.
Die zusténdige Finanzbehorde war dieser Einschitzung
—entgegen der Auffassung des Betriebspriifungsfinanz-
amtes — gefolgt.

Der Bundesrechnungshof empfahl, die Kostenerstattun-
gen als steuerpflichtige Betriebseinnahmen zu behandeln.
Die Sanierungskosten sind zwar steuerlich abzugsféhige
Betriebsausgaben. In Hohe der Freistellung wirken sie
sich im Ergebnis steuerlich aber nicht aus. Das Bundes-
ministerium hat sich dieser Empfehlung angeschlossen.
Die zustdandigen Finanzbehorden werden die Erstattungen
besteuern.

Bundesagentur fiir Arbeit

60 Bundesagentur fiir Arbeit verbessert
Organisation und Fachaufsicht im
Arbeitgeberservice

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) hat auf
Empfehlung des Bundesrechnungshofes ihre Dienstleis-
tungen fiir Arbeitgeber in den Agenturen fiir Arbeit
(Agenturen) neu organisiert und die Fachaufsicht im Ar-
beitgeberservice gestdrkt.

Um Arbeitgeber bei der Besetzung von Arbeits- und Aus-
bildungsstellen besser zu unterstiitzen, setzte die Bun-
desagentur im Jahre 2005 in jeder Agentur jeweils einen
Fachlichen Leiter Arbeitgeberservice ein. Dieser sollte
alle im Arbeitgeberservice titigen Vermittlungsfachkréfte
koordinieren und fachlich anleiten. Die Bundesagentur
gab zudem vor, Stellenangebote bundesweit nach einheit-
lichen Standards zu bearbeiten. Dariiber hinaus verpflich-
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tete sie die Agenturen, den Ortlichen Arbeitsmérkten an-
gepasste Strategien zu entwickeln.

Der Bundesrechnungshof priifte in den Jahren 2006 und
2007 stichprobenweise den Arbeitgeberservice der Bun-
desagentur. Nach seinen Erkenntnissen fehlten den Fach-
lichen Leitern Arbeitgeberservice die Weisungsbefugnis,
um Verbesserungsvorschldge im Arbeitgeberservice um-
zusetzen. Die Vorgabe, unabhingig von der Gréf3e der Agen-
tur jeweils einen Fachlichen Leiter Arbeitgeberservice zu
benennen, fiihrte zu unterschiedlichen Belastungen. In
groflen Agenturen waren sie fiir bis zu 55 Vermittlungs-
fachkrifte zustindig, in kleineren Agenturen dagegen fuir
zehn bis fiinfzehn. Der Bundesrechnungshof stellte ferner
Schwichen in der arbeitgeberorientierten Beratung und
Vermittlung fest. Die Hélfte der befragten Agenturen hat-
ten keine Strategien fiir die Ansprache und Betreuung von
Arbeitgebern in regionalen Wachstumsbranchen entwi-
ckelt.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes waren die
Vorgaben der Bundesagentur insgesamt nicht geeignet, in
allen Agenturen einen hochwertigen Arbeitgeberservice
zu gewidhrleisten. Er hat der Bundesagentur empfohlen,
sich so zu organisieren, dass der Arbeitgeberservice auch
bei einer grolen Zahl von Vermittlungsfachkraften wirk-
sam koordiniert werden kann. Dariiber hinaus hat er an-
geregt, die Weisungsbefugnis klar zu regeln, die Qualitit
des Arbeitgeberservices stiarker zu kontrollieren und die
Agenturen zu einer verstdrkten Fachaufsicht zu verpflich-
ten.

Die Bundesagentur hat den Arbeitgeberservice im August
2007 neu organisiert. Dabei legte sie Aufgaben und Kom-
petenzen der Fach- und Fithrungskrifte eindeutig fest.
AuBerdem gab sie Mindeststandards fiir die Fachaufsicht
in den Agenturen vor. Sie wird dariiber hinaus verstarkt
priifen, ob die Agenturen die vorgegebenen Qualitétsan-
forderungen fiir den Arbeitgeberservice einhalten. Auch
will sie den Arbeitgeberservice verstirkt an Wirtschafts-
branchen ausrichten.

61 Bundesagentur fiir Arbeit wird von
Arbeitslosigkeit Bedrohte frither
und umfassender bei der
Arbeitsuche unterstiitzen

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) wird von
Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes frii-
her und umfassender bei der Arbeitsuche helfen.

Personen, deren Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis en-
det, sind verpflichtet, sich grundsatzlich spitestens drei
Monate vor dessen Beendigung bei der Agentur fiir Ar-
beit (Agentur) arbeitsuchend zu melden. Sie sollen so
schnell wie moglich wieder in den Arbeitsmarkt einge-
gliedert werden, damit Arbeitslosigkeit vermieden wird
oder nur kurz dauert. Zwischen der Meldung drohender
Arbeitslosigkeit und dem Eintritt in die Arbeitslosigkeit
— dem sogenannten Aktionszeitraum — haben die Agentu-
ren die Eignung der Arbeitsuchenden festzustellen, sie zu
beraten und in ihre Vermittlung einzubeziehen. Aufer-
dem sollen die Agenturen bei eingetretener Arbeitslosig-
keit prifen, ob Arbeitsuchende ihre drohende Arbeitslo-
sigkeit rechtzeitig gemeldet haben. Anderenfalls ruht der
Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir die Dauer einer Spert-
zeit.

Der Bundesrechnungshof stellte im Jahre 2007 mit Unter-
stiitzung der Priifungsdmter des Bundes Hannover und
Stuttgart fest, dass Agenturen von Arbeitslosigkeit be-
drohte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer héufig
nicht, nicht frith genug oder nicht hinreichend bei der Ar-
beitsuche unterstiitzten. Die Agenturen priiften Meldever-
sdumnisse und mogliche Sanktionen nur unzureichend.
Eigene Untersuchungen der Bundesagentur bestétigten
im Wesentlichen die Priifungserkenntnisse des Bundes-
rechnungshofes.

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat die Bun-
desagentur die Unterstiitzung von Arbeitslosigkeit Be-
drohter in den Agenturen verbessert.

Sie hat

o die telefonische Meldung drohender Arbeitslosigkeit
vereinfacht, um Wege- und Wartezeiten zu vermeiden,

o die Agenturen angehalten, noch beschiftigten Arbeit-
suchenden Termine in ,,Randzeiten (z. B. Abendstun-
den) anzubieten,

o neue Qualitdtsstandards eingefiihrt, um Dokumenta-
tionsméngeln zu begegnen,

o Datenbankabfragen ermoglicht, um feststellen zu kon-
nen, fiir welche Arbeitsuchenden weiterer Handlungs-
bedarf (z. B. Bewerbungstraining) besteht sowie

o die Grundlage geschaffen, dic Zusammenarbeit zwi-
schen arbeitnehmer- und arbeitgeberorientierten Ver-
mittlerinnen und Vermittlern zu verbessern.

Die Agenturen sollen zudem kiinftig sorgféltiger priifen,
ob Arbeitsuchende ihre drohende Arbeitslosigkeit recht-
zeitig gemeldet haben und Sperrzeiten festzusetzen sind.
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Teill Allgemeiner Teil

1 Feststellungen zur Haushalts- und
Vermégensrechnung des Bundes
fiir das Haushaltsjahr 2007

1.0

Der Bundesrechnungshof hat gemeinsam mit den Prii-
fungscdmtern des Bundes die Jahresrechnung 2007 ge-
priift. Er hat dabei keine fiir die Entlastung wesentlichen
Abweichungen zwischen den Betrdgen festgestellt, die in
den Rechnungen und den Biichern aufgefiihrt sind; dies
gilt auch fiir die Sondervermdgen. Die stichprobenweise
gepriiften Einnahmen und Ausgaben waren bis auf for-
male Fehler im Allgemeinen ordnungsgemdyf3 belegt. Der
Anteil der formalen Fehler ist gegeniiber dem Vorjahr
leicht zuriickgegangen.

Die Gesamtausgaben des Bundes lagen im Jahre 2007
mit 270,4 Mrd. Euro um 1,8 Mrd. Euro unter dem Plan-
Soll des Nachtragshaushalts. Gegeniiber dem Vorjahr
sind die Gesamtausgaben hingegen um 9,4 Mrd. Euro ge-
stiegen. Die Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen und Net-
tokreditaufnahme) unterschritten das Nachtragssoll um
1,9 Mrd. Euro; aufgrund hoherer Steuereinnahmen sind
sie um 22,9 Mrd. Euro hoher als im Vorjahr. Das Finan-
zierungsdefizit betrug 14,7 Mrd. Euro und war damit so
hoch wie im Nachtragshaushalt veranschlagt.

Im Nachtragshaushalt waren eine Nettoneuverschuldung
von 14,4 Mrd. Euro und Investitionsausgaben von 26,5 Mrd.
Euro vorgesehen. Nach dem Haushaltsergebnis betrug die
Nettokreditaufnahme 14,3 Mrd. Euro, fiir Investitionen
wurden 26,2 Mrd. Euro ausgegeben. Die verfassungs-
rechtliche Regelkreditgrenze wurde somit sowohl bei der
Haushaltsplanung als auch im Haushaltsvollzug einge-
halten. Vor dem Hintergrund der Kritik des Bundesrech-
nungshofes an dem hohen Bestand der Restkreditermdich-
tigungen, die das Bundesverfassungsgericht aufgegriffen
hat, hat das Bundesministerium der Finanzen seine Be-
wirtschaftungspraxis gecindert. Ab dem Haushalt 2008
sollen zuerst die Kreditermdchtigungen des laufenden
Haushaltsjahres in Anspruch genommen werden, bevor
auf  Restkreditermdchtigungen des Vorjahres zuriickge-
griffen werden kann. Ungenutzte Restkreditermdichtigun-
gen verfallen damit im Regelfall nach einem Jahr. Diese
Umstellung entspricht einer langjihrigen Forderung des
Bundesrechnungshofes.

Die iiber- und auferplanmdfigen Ausgaben insgesamt la-
gen mit rund 0,6 Mrd. Euro auf dem Niveau des Vorjah-
res, wihrend die Zahl und das Volumen der nicht geneh-
migten iiber- und auferplanmdfigen Ausgaben leicht
angestiegen sind.

Die in das Haushaltsjahr 2007 iibertragenen Ausgaben
sind mit 5,7 Mrd. Euro gegeniiber den Vorjahren weiter
gesunken. Der Abbau der Ausgabereste ist im Wesent-
lichen darauf zuriickzufiihren, dass — wie im Vorjahr —
tibertragbare Ausgaben in den Kapiteln 3205 (Verzinsung)
und 3208 (Gewdhrleistungen) in Abgang gestellt wurden.
Bei den flexibilisierten Ausgaben wurde im Haushaltsjahr
2007 auf Ausgabereste aus dem Vorjahr in Héhe von
78 Mio. Euro verzichtet — das sind rund 6 % der iibertrag-
baren Mittel. Dabei fielen die Anteile bei den einzelnen
Ressorts sehr unterschiedlich aus. Ungeachtet ressortspe-
zifischer Besonderheiten sollte bei der Priifung des Bedarfs
fiir die Ubertragung flexibler Ausgabereste auf die Einhal-
tung eines einheitlichen Mafistabs geachtet werden.

Die Verpflichtungsermdichtigungen wurden in geringerem
Umfang als im Vorjahr in Anspruch genommen.

Die Vermdgensrechnung weist Ende 2007 einen Vermdgens-
bestand von 142,9 Mrd. Euro aus (Vorjahr: 144,0 Mrd.
Euro). Der leichte Riickgang gegeniiber dem Vorjahr ist
hauptsdchlich darauf zuriickzufiihren, dass der Bund den
kreditfinanzierten Bestand seiner Wertpapiere bei der
Markipflege reduzierte.

1.1 Stand der Entlastungsverfahren

111 Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2006

Fir das Haushaltsjahr 2006 haben der Bundesrat am
15. Februar 2008 (Bundesratsdrucksache 371/07) und der
Deutsche Bundestag am 26. Juni 2008 (Plenarprotokoll
16/172 i. V. m. Bundestagsdrucksache 16/9640) der Bun-
desregierung die Entlastung erteilt.

1.1.2 Vorlage der Jahresrechnung 2007

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) hat mit Schreiben vom 11. April 2008 die Haus-
halts- und Vermogensrechnung fiir das Haushaltsjahr 2007
(Bundestagsdrucksache 16/8834) dem Deutschen Bun-
destag und dem Bundesrat gemil Artikel 114 Abs. 1
Grundgesetz als Grundlage fiir das parlamentarische
Verfahren zur Entlastung der Bundesregierung vorgelegt.

1.2 Priifung der Jahresrechnung 2007

1.21 OrdnungsméaBigkeit der Jahresrechnung 2007

(Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO)

Die Jahresrechnung besteht aus der Haushalts- und der
Vermogensrechnung. In der Haushaltsrechnung sind die
im Haushaltsjahr gebuchten Einnahmen und Ausgaben
den Ansitzen des Bundeshaushaltsplans unter Beriick-
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sichtigung der Haushaltsreste und der Vorgriffe gegen-
iibergestellt (§ 81 BHO). In der Vermogensrechnung sind
der Bestand des Vermogens und der Schulden zu Beginn
und zum Ende des Haushaltsjahres sowie die Verdnde-
rungen wihrend des Jahres nachzuweisen (§ 86 BHO).

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung seiner Prii-
fungsdmter die OrdnungsméBigkeit der Haushalts- und
Vermogensrechnung fiir das Haushaltsjahr 2007 gepriift.
Hinsichtlich des kassenméBigen Ergebnisses hat er keine
fiir die Entlastung wesentlichen Abweichungen zwischen
den Betrigen festgestellt, die in diesen Rechnungen und
in den Biichern aufgefiihrt sind; dies gilt auch fiir die
Sondervermdogen.

Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichprobenweise
gepriift wurden, waren diese im Allgemeinen ordnungs-
gemil belegt. Es wurden teilweise formale Fehler festge-
stellt, die allerdings keine nennenswerten finanziellen
Auswirkungen hatten (vor allem fehlende oder fehler-
hafte Feststellungsvermerke auf den begriindenden Un-
terlagen, unvollstindige Unterlagen, fehlende oder nicht
hinterlegte Unterschriften der Anordnungsbefugten). Ins-
gesamt hat der Bundesrechnungshof rund 13 000 Buchungs-
fille gepriift. Der Anteil der fehlerhaften Belege ist von
11 % im Haushaltsjahr 2006 auf 9 % im Haushaltsjahr
2007 zuriickgegangen.

Im Hinblick auf den notwendigen sorgfiltigen Umgang
mit den Vorschriften und Grundsétzen fiir eine ordnungs-
gemifle Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln ist ein
Fehleranteil von 9 % allerdings noch zu hoch. Wenn auch
keine nennenswerten finanziellen Nachteile festgestellt
worden sind, ist nicht auszuschlieen, dass sich kiinftig
Fehler oder UnregelmiBigkeiten finanziell nachteilig fiir
den Bundeshaushalt auswirken.

Das Bundesministerium bleibt aufgefordert, seine Be-
mithungen fortzusetzen, den Anteil der formalen Fehler
weiter zu verringern und dafiir Sorge zu tragen, dass die
Vorschriften und Grundsitze fiir die ordnungsgemife Be-
wirtschaftung der Haushaltsmittel sowie der Rech-
nungslegung ausreichend beachtet werden.!

1.3 Haushaltsfiihrung

1.3.1 Abschlussergebnisse im Uberblick

Das Haushaltsgesetz 2007 wurde am 28. Dezember 2006
verkiindet? und sah Einnahmen und Ausgaben in H6he
von 270,5 Mrd. Euro bei einer Erméichtigung zur Netto-
kreditauthahme in Hohe von 19,6 Mrd. Euro vor (vgl.
Tabelle 1).

Im Laufe des Haushaltsjahres 2007 beschloss der Bund,
sich an der Finanzierung der von Lindern und Kommu-

I Vgl. insbesondere VV Nr. 3.3.1 Satz 1 und 3.3.4 zu § 9 BHO; VV Nr. 2
zu § 34 BHO i. V. m. VV fiir Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungs-
legung der BHO, Teil IV; § 80 BHO.

2 BGBI. 2006 1 S. 3346.

nen zu schaffenden Betreuungsplitze fur Kinder unter
drei Jahren zu beteiligen und hierfuir ein Sondervermogen
einzurichten. Die haushaltsméfBigen Voraussetzungen fiir
dieses Sondervermodgen wurden durch das Nachtrags-
haushaltsgesetz vom 22. Dezember 20073 geschaffen.
Mit diesem Nachtrag wurde dem Sondervermégen fiir die
Bereitstellung von Finanzhilfen einmalig ein Gesamtbe-
trag von 2,15 Mrd. Euro haushaltsméBig zur Verfiigung
gestellt; diese Vorab-Mittelzuweisung wurde mit der not-
wendigen Planungssicherheit fiir die beteiligten Stellen
begriindet (vgl. dazu auch Nr. 2.2.4.2). Im Gesetzge-
bungsverfahren zur Errichtung eines Sondervermdgens
»Kinderbetreuungsausbau hat der Bundesbeauftragte fuir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung* bezweifelt, dass fiir
die Veranschlagung dieser Ausgaben das sachliche Erfor-
dernis der Etatreife als Auspragung des Haushaltsgrund-
satzes der Filligkeit nach § 11 Abs. 2 BHO vorlag. Da-
nach dirfen nur solche Einnahmen und Ausgaben
veranschlagt werden, die im Haushaltsjahr voraussicht-
lich kassenwirksam werden.> Der Bundesrechnungshof
ist der Auffassung, dass eine ausreichende Planungssi-
cherheit fiir alle Beteiligten auch durch die Bewilligung
einer Verpflichtungserméchtigung geschaffen worden
wire.

Mit dem Nachtragshaushalt wurden zudem 400 Mio.
Euro fiir Zuschiisse zugunsten national bedeutsamer Kul-
turinvestitionen bewilligt. Dariiber hinaus wurden Anpas-
sungen bei den Steuereinnahmen, bei den Zinseinnahmen
und -ausgaben sowie bei den Einnahmen aus Erlgsen aus
der VerduBerung von Beteiligungen und aus der Verwer-
tung von sonstigem Kapitalvermdgen des Bundes vorge-
nommen. Das Haushalts-Soll erhdhte sich im Ergebnis
auf 272,3 Mrd. Euro; die Erméchtigung zur Nettokredit-
aufnahme konnte — vor allem in Folge héherer Steuer-
einnahmen — um 5,1 Mrd. Euro auf 14,4 Mrd. Euro
verringert werden. Die im Nachtragshaushalt veran-
schlagte Nettokreditaufnahme lag um 12,1 Mrd. Euro un-
ter den vorgesehenen Investitionsausgaben (26,5 Mrd.
Euro) und damit unter der Regelkreditgrenze des Arti-
kels 115 Abs. 1 Grundgesetz.

Nach dem Haushaltsergebnis lagen die Gesamtausga-
ben bei 270,4 Mrd. Euro und damit 1,8 Mrd. Euro unter
dem Nachtragssoll. Die Ist-Einnahmen® unterschritten
mit 255,7 Mrd. Euro das Nachtragssoll ebenfalls um
1,9 Mrd. Euro. Gegeniiber dem urspriinglichen Soll stiegen
sie um 5,0 Mrd. Euro an. Die Nettokreditaufnahme lag im
Haushaltsabschluss mit 14,3 Mrd. Euro um 11,9 Mrd. Euro
unter den Investitionsausgaben (26,2 Mrd. Euro). Die Re-
gelkreditgrenze des Artikels 115 Abs. 1 Grundgesetz
wurde somit auch im Haushaltsvollzug deutlich unter-
schritten.

3 BGBIL. 2007 18S.3216.

4 Die Funktion des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung wird durch die Présidentin oder den Présidenten des Bundes-
rechnungshofes wahrgenommen.

5 Vgl. VV Nr. 1.1 zu § 11 BHO.

6 Ohne Miinzeinnahmen und Nettokreditaufnahme.
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Tabelle 1
Wesentliche Abschlussergebnisse des Jahres 2007!
Abweichung Abwelshung
. Soll . ggii.
urspriingl. einschl Ist sst. Soll
Soll ’ urspriingl. .
Nachtrag Soll einschl.
Nachtrag
Mrd. Euro
Ausgaben 270,5 2723 270,4 -0,1 -18
— Personalausgaben 26,2 26,2 26,0 -0,2 -0,2
— laufender Sachaufwand 18,7 18,7 18,8 0,1 0,1
— Zinsausgaben 39,2 39,2 38,7 -0,5 -0,5
— Zuweisungen und

Zuschiisse? 162,5 161,8 160,4 -2,1 -14
— Sonstiges 0,4 0,4 04 - -
— Investitionsausgaben 24,0 26,5 26,2 2,2 -0,3
— Globale Mehr-/

Minderausgaben? -0,5 -0,5 - 0,5 0,5
Einnahmen 270,5 2723 270,4 -0,1 -1.8
— Steuereinnahmen 220,5 231,7 230,0 9,5 -1,7
— Sonstige Einnahmen 30,2 25,9 25,7 -4.5 -0,2
— Miinzeinnahmen 0,2 0,2 04 0,1 0,1
— Nettokreditaufnahme 19,6 14,4 14,3 -53 -0,1
Nachrichtlich:

Finanzierungssaldo -19,8 -14,7 - 14,7 5,1 0,0

' Differenzen durch Rundung.

2 Darunter fallen insbesondere Leistungen an die Sozialversicherung und andere Einrichtungen.

3 Saldo aus Globalen Mehrausgaben von 0,4 Mrd. Euro (insbesondere Ausgabemittel zur Restedeckung) und Globalen Minderausgaben von

0,9 Mrd. Euro.

1.3.2 Ausgaben

Die Ist-Ausgaben des Haushaltsjahres 2007 betrugen
270,4 Mrd. Euro. Sie lagen damit um 1,8 Mrd. Euro unter
dem Nachtragssoll 2007. Gegeniiber dem Vorjahr ver-
zeichnete der Haushalt hingegen einen deutlichen Anstieg
um 9,4 Mrd. Euro (3,6 %, vgl. Tabelle 2).

Die Unterschreitung des Haushaltsansatzes um 1,8 Mrd.
Euro ergibt sich aus dem Saldo der Mehrausgaben und
Minderausgaben. Die wesentlichen Abweichungen be-
treffen den Arbeitsmarktbereich sowie die Ausgaben
bei den Gewihrleistungen und den Zinsen (vgl.
Tabelle 3).
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Tabelle 2
Vergleich der Abschlussergebnisse der Jahre 2007 und 2006!
Ist 2007 Ist 2006 Vegrgﬁi;f‘ize(}r&‘6“g Vegrgﬁi:d;’or(;';‘g
Mrd. Euro Prozent

Ausgaben 270,4 261,0 9.4 3,6

— Personalausgaben 26,0 26,1 -0,1 -0,3

— laufender Sachaufwand 18,8 18,3 0,4 2,2

— Zinsausgaben 38,7 37,5 1,3 3,3

— Zuweisungen und Zuschiisse? 160,4 156,0 43 2,8

— Sonstiges 0,4 04 0,0 -5,1

— Investitionsausgaben 26,2 22,7 3,5 15,4
Einnahmen 270,4 261,0 9,4 3,6

— Steuereinnahmen 230,0 203,9 26,1 12,8

— Sonstige Einnahmen 25,7 28,9 -3,2 -11,2

— Miinzeinnahmen 0,4 0,3 0,1 13,6

— Nettokreditaufnahme 14,3 27,9 -13,6 — 48,6
Nachrichtlich:

Finanzierungssaldo - 14,7 —28,2 13,5 —47,9

' Differenzen durch Rundung.
2 Darunter fallen insbesondere Leistungen an die Sozialversicherung und andere Einrichtungen.
Tabelle 3

Wesentliche Mehr-/Minderausgaben im Bundeshaushalt 2007
Nachrags | 15t2007 | Abweichung
Mrd. Euro

Mehrausgaben

Arbeitslosengeld 11 21,4 22,7 1,3
EU-refinanzierte Ausgaben (Epl. 09, 11, 12)? 0 0,8 0,8
Ausgaben fiir das Informations- und Kommunikationssystem der

Bundeswehr 0 0,5 0,5
Baukostenzuschiisse fiir Investitionen in die Schienenwege

der Eisenbahnen des Bundes 2,0 2.3 0,3
Zinsen fiir Kassenverstiarkungskredite 0,6 0,9 0,3
Minderausgaben

Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 6,5 4,8 -1,7
Gewdhrleistungen 1,2 0,7 -0,5
Zinsen fir Bundesanleihen 25,0 24,5 -0,5
Zinsen fiir Bundesschatzanweisungen 33 3,0 -0,3
Ausgabemittel zur Restedeckung? 0,3 0 -03

! Die in Hohe von — 0,9 Mrd. Euro veranschlagten globalen Minderausgaben sind als haushaltsneutral anzusehen; sie wurden in voller Hohe erwirt-

schaftet (vgl. Nr. 6.8 der Jahresrechnung).

2 EU-refinanzierte Ausgaben werden im Haushalt grundsétzlich als Leertitel veranschlagt (vgl. Tabelle 4).

3 Vgl Nr. 1.7.3.
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Die Investitionsausgaben lagen mit 26,2 Mrd. Euro gering-
fiigig (0,3 Mrd. Euro) unter dem veranschlagten Nachtrags-
soll, waren aber um 3,5 Mrd. Euro héher als im Vorjahr. Der
Anstieg beruht vor allem auf der Zufiihrung von 2,15 Mrd.
Euro an das Sondervermégen ,,Kinderbetreuungsausbau®,

1.33

Die Steuereinnahmen waren um 1,7 Mrd. Euro geringer
als im Nachtragshaushalt veranschlagt (vgl. Tabellen 1
und 4), aber um 26,1 Mrd. Euro hoher als im Vorjahr (vgl.
Tabelle 2). Dies entspricht einem Anstieg von 12,8 %.

Einnahmen

Die sonstigen Einnahmen (einschlieBlich Bundesbank-
gewinn, ohne Miinzeinnahmen) lagen mit 25,7 Mrd. Euro
knapp unter dem Nachtragssoll 2007 (25,9 Mrd. Euro),
jedoch deutlich unter dem Ergebnis des Vorjahres
(28,9 Mrd. Euro). Dies beruht vor allem darauf, dass die
Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewéhrleistun-
gen aus dem Ausland gegeniiber dem Vorjahr um 6,0 Mrd.
Euro auf 0,4 Mrd. Euro stark gesunken sind. Teilweise
kompensiert wurde dieser Riickgang durch die Einnah-
men aus der VerduBerung von Beteiligungen und sonsti-
gem Kapitalvermogen (Privatisierungseinnahmen), die
mit 4,5 Mrd. Euro deutlich gegeniiber dem Haushaltsjahr
2006 (0,8 Mrd. Euro) angestiegen sind.

Der Aussteuerungsbetrag’ der Bundesagentur fiir Arbeit
(Bundesagentur) erreichte mit 1,9 Mrd. Euro ebenfalls
nicht das veranschlagte Soll (4,0 Mrd. Euro). Die Bun-
desagentur konnte mehr Empfinger des Arbeitslosengel-

7 Den Aussteuerungsbetrag zahlte die Bundesagentur fiir jeden Ar-
beitslosengeldempfinger, der in das Arbeitslosengeld II wechselte.

des in Arbeit vermitteln, wodurch sich die Zahlungsver-
pflichtung an den Bund entsprechend verminderte.

Insgesamt lagen die Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen
und Nettokreditaufnahme) um 22,9 Mrd. Euro hoher als
im Vorjahr.

Die Deutsche Bundesbank fiihrte im Haushaltsjahr 2007 den
Jahresiiberschuss des Geschéftsjahres 2006 von 4,2 Mrd.
Euro an den Bund ab. Damit stieg dieser Uberschuss das
dritte Jahr in Folge an (0,7 Mrd. Euro im Jahre 2004,
2,9 Mrd. Euro im Jahre 2005). Entsprechend der seit Jahren
iblichen Haushaltspraxis wurde von dem abgefiihrten Ge-
winn ein Anteil von 3,5 Mrd. Euro (veranschlagtes Soll) zur
Ausgabenfinanzierung im Bundeshaushalt vereinnahmt. Der
iiber 3,5Mrd. Euro hinausgehende Betrag von 0,7 Mrd.
Euro wurde entsprechend den gesetzlichen Vorschriften®
dem Erblastentilgungsfonds zur Erfiillung von Zins- und Til-
gungsverpflichtungen zugefiihrt (vgl. Abbildung 1).

1.34

Der Nachtragshaushalt 2007 sah eine Nettokreditauf-
nahme von 14,4 Mrd. Euro und Miinzeinnahmen von
0,2 Mrd. Euro zur Deckung des Finanzierungsdefizits
von knapp 14,7 Mrd. Euro vor. Die Nettokreditaufnahme
erreichte im Ist-Ergebnis 14,3 Mrd. Euro, die Miinzein-
nahmen beliefen sich auf 0,4 Mrd. Euro; dies entsprach
dem Planwert fiir das Finanzierungsdefizit. Gegeniiber
dem Haushaltsabschluss 2006 (28,2 Mrd. Euro) hat sich
das Finanzierungsdefizit anndhernd halbiert.

Finanzierungsdefizit

8§ 6 Abs. 1 Erblastentilgungsfondsgesetz.

Tabelle 4
Wesentliche Mehr-/Mindereinnahmen im Bundeshaushalt 2007
st:)cl:l;l;)%g;_ Ist 2007 Abweichung
Mrd. Euro
Mehreinnahmen
Einnahmen aus Zuschiissen der EU (Epl. 09, 11, 12) ! 0 0,8 0,8
Zuweisungen fiir Investitionen im Zusammenhang mit der
Auflésung des Fonds ,,Aufbauhilfe* 0 0,3 0,3
Tilgung von Darlehen der bilateralen finanziellen Zusammenarbeit
und Riickfliisse aus Treuhandbeteiligungen 0,5 0,7 0,2
Mindereinnahmen
Aussteuerungsbetrag der Bundesagentur 4,0 1,9 -2,1
Steuereinnahmen 231,7 230,0 -1,7
darunter:
Lohnsteuer 56,3 56,0 -0,3
Umsatzsteuer 70,1 69,7 -04
Einfuhrumsatzsteuer 22,5 23,0 0,5
MWSt- und BNE-Eigenmittel der EU -17,5 -183 -0,8
Energiesteuer 39,4 39,0 -04
Stromsteuer 6,6 6,4 -0,2

I Zuschiisse der EU werden im Bundeshaushalt grundsétzlich als Leertitel veranschlagt (vgl. auch Tabelle 3).
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Abbildung 1

Gewinnabfiihrung der Deutschen Bundesbank und ihre Verwendung
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1.4 Nettokreditaufnahme, Inanspruchnahme Euro. Hinzu kam eine Restkreditermdchtigung (§ 18
von Kreditermachtigungen Abs. 3 BHO) aus dem Vorjahr in Hohe von 10,1 Mrd.
Euro.! Damit ergab sich ein Gesamtkrediterméchti-
1.4.1 Kreditermichtigungen des Bundes gungsrahmen von 24,4 Mrd. Euro. Seit dem Haushalts-

Auf der Grundlage des Haushaltsgesetzes 2007 standen
dem Bundesministerium fiir den Haushaltsvollzug insbe-
sondere folgende Krediterméachtigungen zur Verfiigung:

Restkreditermachtigung 2006 (§ 18 Abs. 3 BHO, § 2
Abs. 9 HG 2007),

Nettokrediterméchtigung (§ 2 Abs. 1 HG 2007),

Krediterméachtigung fiir Anschlussfinanzierungen (§ 2
Abs. 2 HG 2007),

Vorgriffsermachtigung (§ 2 Abs. 3 HG 2007),
Marktpflegeermichtigung (§ 2 Abs. 5 HG 2007) und

Kassenverstarkungskrediterméchtigung (§ 2 Abs. 10
HG 2007).

Eine Ubersicht iiber die Hohe der Ermichtigungen und
deren Inanspruchnahme enthélt Tabelle 5.°

Das Haushaltsgesetz 2007 enthielt eine Krediterméchti-
gung zur Deckung von Ausgaben in Héhe von 14,4 Mrd.

9 Vgl. auch Nr. 5.2.6 der Jahresrechnung.

jahr 1999 schreiben die jdhrlichen Haushaltsgesetze vor,
dass die neue Krediterméchtigung in Hohe des Betrags
gesperrt ist, in der die Restkrediterméchtigungen des Vor-
jahres 0,5 % (entspricht 1,4 Mrd. Euro) der festgestellten
Gesamtausgaben (2007: 272,3 Mrd. Euro) iibersteigen;
dieser Sperrbetrag belief sich im Haushaltsjahr 2007 danach
auf 8,7 Mrd. Euro. Die Aufhebung dieser Sperre bedarf
der Einwilligung des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages (vgl. § 2 Abs. 9 Haushaltsgesetz 2007).

Insgesamt standen dem Bundesministerium damit
15,8 Mrd. Euro zur Aufnahme neuer Kredite ohne Betei-
ligung des Parlaments zur Verfiigung. Dieser Betrag
setzte sich wie folgt zusammen:

nicht gesperrter Anteil der bewilligten Nettokreditauf-
nahme in Hoéhe von 5,7 Mrd. Euro (14,4 Mrd. Euro
abziiglich 8,7 Mrd. Euro),

Restkrediterméchtigung in Hohe von 10,0 Mrd. Euro.

10 Von der Anfang 2007 bestehenden Restkrediterméchtigung hatte das
Bundesministerium bereits einen Teilbetrag von 10 Mrd. Euro in Ab-
gang gestellt.
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Tabelle 5
Krediterméchtigungen und Inanspruchnahme!
Ermiichti- Inanspruch- Inanspruch-
gungsbe- | o me 2007 | ADVeichung |l o hme 2006
trag 2007
Mrd. Euro
Restliche Krediterméchtigung aus dem Vorjahr 10,02 10,0 - 9,8
(§ 18 Abs. 3 BHO)
Kreditermachtigung nach dem Haushaltsgesetz 2007 zur 14,4 43 10,13 18,1
Deckung von Ausgaben (§ 2 Abs. 1 HG) (davon nicht
gesperrt: 5,7)
Kreditermichtigungsrahmen (einschl. des gesperrten 24,4
Betrags)
Fiir die Nettokreditaufnahme zur Verfiigung stehend! 15,8 14,3 1,5 27,9
Weitere Krediterméchtigungen nach dem Haushalts-
gesetz 2007
a) zur Tilgung (§ 2 Abs. 2 HG) 2153 215,3 - 195,9
b) zur Marktpflege (§ 2 Abs. 5 HG)* -2,5 -2,8 -0,3 15,1
¢) Bundesbankmehrgewinn (§ 2 Abs. 2, S. 4 HG)? (0,7) 0,7)
Gesamtinanspruchnahme, zugleich Bruttokreditauf- 226,9 238,9
nahme in haushaltsméBiger Abgrenzung?®
Tilgungen aus Kreditmarktmitteln (a, b) -212,6 -211,0
Nettokreditaufnahme in haushaltsmaBiger Abgrenzung 14,4 14,3 -0,1 27,9
nachrichtlich:
Summe der Ausgaben fiir Investitionen 26,5 26,2 -03 22,7

Differenzen durch Rundung.

woR W N =

Kreditermachtigung nach § 2 Abs. 1 Haushaltsgesetz 2007.

Von der Restkrediterméchtigung aus 2006 in Héhe von 20,1 Mrd. Euro wurden 10,0 Mrd. Euro in Abgang gestellt.

In Hohe dieses Betrages wird sie als Restkrediterméchtigung in das Jahr 2008 iibertragen.

Bis 10 % des Betrages der umlaufenden Bundesanleihen, -obligationen und -schatzanweisungen.

Die tiber 3,5 Mrd. Euro liegenden Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinn vermindern gemif § 2 Abs. 2 Satz 4 Haushaltsgesetz 2007 die

6 Im Ist-Ergebnis der Bruttokreditaufnahme enthalten sind Umbuchungen aus dem Jahre 2006 in das Jahr 2007 von 5,3 Mrd. Euro sowie aus dem

Jahre 2008 in das Jahr 2007 von 2,3 Mrd. Euro.

Der dariiber hinaus bis zur Kreditermichtigungsgrenze
von 24,4 Mrd. Euro gesperrte Betrag von 8,7 Mrd. Euro
wurde nicht benétigt, da die Erméachtigung zur Nettokre-
ditaufnahme im Haushaltsjahr 2007 nur in Hohe von
14,3 Mrd. Euro in Anspruch genommen wurde. Die An-
rufung des Haushaltsausschusses war somit nicht erfor-
derlich.

Bis zum Ende des Haushaltsjahres 2007 hat das Bundes-
ministerium die FiFo-Methode!! angewendet, nach der
zuerst die weiter geltende Kreditermichtigung des Vor-
jahres in Anspruch genommen und die fiir das laufende
Haushaltsjahr vom Parlament erteilte Kreditermachtigung

11 _First in, First out”. Bezeichnung fiir eine Bewertungsmethode, bei
der diejenigen Vermogensgegenstande, die zuerst angeschafft oder
hergestellt worden sind, als zuerst wieder verduB3ert oder verbraucht
gelten.

zur Deckung von Ausgaben geschont wird. Dies fiihrte in
der Vergangenheit zu teilweise hohen Restkrediterméchti-
gungen (vgl. Abbildung 2).

Der Bundesrechnungshof hat das FiFo-Verfahren bereits
mehrfach in seinen Bemerkungen kritisiert (zuletzt Be-
merkungen 2007, Bundestagsdrucksache 16/7100 Nr. 1.4.1).
Seiner Auffassung nach sollte nur auf Restkreditermach-
tigungen des unmittelbar vorangegangenen Haushaltsjah-
res zuriickgegriffen werden. Das Bundesverfassungsge-
richt hat ebenfalls Zweifel geduBert, ob die bisherige
Vollzugspraxis mit dem Normzweck des § 18 Abs. 3
BHO vereinbar ist, Restkrediterméchtigungen zeitlich zu
begrenzen.!2

12 Vgl. BVerfGE 119, 96, 154.
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Abbildung 2

Restkreditermiichtigungen aus dem Vorjahr und deren Inanspruchnahme!
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I Auf die Verfiigbarkeit der jeweils zunédchst weitergeltenden Restkreditermachtigung hat das Bundesministerium i. H. v. 10,2 Mrd. Euro fiir 1992,
von 12,8 Mrd. Euro fiir 1995 sowie von 10,0 Mrd. Euro fiir 2007 verzichtet.

Diese Bedenken hat das Bundesministerium fur das Haus-
haltsjahr 2008 aufgegriffen und die haushaltsgesetzliche
Erméchtigungsgrundlage zur Inanspruchnahme von Kredit-
erméichtigungen gedndert. Kiinftig sollen zuerst die Kre-
diterméchtigungen des laufenden Jahres in Anspruch
genommen werden, bevor auf die Restkreditermachtigun-
gen des Vorjahres zuriickgegriffen werden kann (sog.
LiFo-Methode).!3 Ungenutzte Restkrediterméchtigungen
verfallen danach im Regelfall nach einem Jahr (§ 18
Abs. 3 Satz 1 BHO). Durch diese Umstellung wird dem
Normzweck des § 18 Abs.3 BHO Rechnung getragen
und die Berechnung des Ermichtigungsrahmens fiir die
Nettokreditaufnahme deutlich vereinfacht.

Dartiber hinaus ist der Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages zu unterrichten, falls die Restkrediterméch-
tigung mit einem Betrag in Anspruch genommen werden
soll, der héher als 0,5 % des Haushaltssolls ist. Diese Un-
terrichtungspflicht gilt, soweit nicht aus zwingenden
Griinden eine Ausnahme geboten ist.

1.4.2 Nettokreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme ist gegeniiber dem Vorjahr um
13,6 Mrd. Euro auf 14,3 Mrd. Euro gesunken. Sie war da-

13 Last in, First out”. Bezeichnung fiir eine Bewertungsmethode, bei der
diejenigen Vermogensgegenstinde, die zuletzt angeschafft oder her-
gestellt worden sind, als zuerst wieder verduflert oder verbraucht gel-
ten.

mit erstmals seit dem Jahre 2001 wieder niedriger als die
Investitionsausgaben (vgl. Abbildung 3).

1.4.3 Einsatz derivativer Finanzinstrumente

Der Bund hat das Schuldenmanagement zur ,,.Bundes-
republik Deutschland — Finanzagentur GmbH* (Finanz-
agentur) ausgelagert. § 2 Abs. 6 Haushaltsgesetz 2007
enthélt eine Erméchtigung, im Berichtsjahr im Rahmen
der Kreditfinanzierung ergdnzende Vertrage zur Optimie-
rung der Zinsstruktur und zur Begrenzung von Zinsénde-
rungsrisiken (Swapgeschifte) bis zu einem Vertragsvolu-
men von 80,0 Mrd. Euro sowie zur Begrenzung des Zins-
und Wihrungsrisikos von Fremdwahrungsanleihen bis zu
einem Vertragsvolumen von 30,0 Mrd. Euro abzuschlie-
Ben. Die Finanzagentur nutzte diese Erméchtigungen fur
derivative Finanzinstrumente teilweise. Auf den geson-
derten Ausweis in einem eigenen Haushaltstitel wird seit
dem Haushaltsjahr 2004 aufgrund der fir den Kapital-
markt sensiblen Daten verzichtet. Art und Umfang der
derivativen Geschifte werden im vertraulich tagenden
Bundesfinanzierungsgremium des Deutschen Bundestages
laufend erortert.!4

14§ 3 Gesetz zur Modernisierung des Schuldenwesens des Bundes —
Bundesschuldenwesen-Modernisierungsgesetz.
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Abbildung 3

Entwicklung von Nettokreditaufnahme und Investitionsausgaben
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1.5 Gesamtverschuldung Euro) und erreichte insoweit die Groenordnung des Vor-

Die Gesamtverschuldung einschlielich des nicht in den
Bundeshaushalt eingegliederten Sondervermogens ,,Ent-
schiadigungsfonds* betrug zum Ende des Haushaltsjahres
2007 insgesamt 922,1 Mrd. Euro. Sie lag damit um
5,5 Mrd. Euro héher als im Vorjahr (vgl. Nr. 2.5).15 Der
Bestand der Kassenverstarkungskredite lag zum Jahres-
ende 2007 bei 18,1 Mrd. Euro und damit um 0,9 Mrd.
Euro tiber dem Vorjahresstand.

1.6 Haushaltsiiberschreitungen

1.6.1 Entwicklung der liber- und auBer-

planméaBigen Ausgaben

Im Haushaltsjahr 2007 wurden tiberplanméBige Ausgaben
in Hohe von 604 Mio. Euro und auBerplanmifige Ausga-
ben in Hohe von 33 Mio. Euro geleistet (vgl. Abbil-
dung 4).1¢ Der Gesamtbetrag in Héhe von 637 Mio. Euro
entsprach rund 0,2 % des Haushalts-Solls (272,3 Mrd.

15 Der Unterschiedsbetrag zur Nettokreditaufnahme (14,3 Mrd. Euro)
ist insbesondere auf Umbuchungen zuriickzufiihren (vgl. Nr. 4.2.1.2
der Jahresrechnung), die zum Ausgleich des kassenmifigen Jahres-
abschlusses vorgenommen wurden (insbesondere Abbau bei den
Wertpapier-Eigenbestinden (2,8 Mrd. Euro) sowie nicht kassenwirk-
same Ausgaben (2,6 Mrd. Euro)).

16 Vgl. Nr. 6.1.1 der Jahresrechnung.

jahres.

Die groBten iiberplanmifBigen Ausgaben fielen wie in den
Vorjahren im Einzelplan des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Soziales (Epl. 11) an. Nicht geplante Mehraus-
gaben ergaben sich zum einen bei den Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Kapitel 1112 Titel-
gruppe 01). Infolge der im Jahresverlauf 2007 unginsti-
geren Entwicklung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaf-
ten wurden sowohl fiir die Beteiligung des Bundes an den
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (32 Mio. Euro)
als auch fiir das Arbeitslosengeld II (254 Mio. Euro)
iiberplanmiBige Ausgaben von insgesamt 286 Mio. Euro
bewilligt. Zum anderen wurden bei den Leistungen an die
Rentenversicherung (Kapitel 1113 Titelgruppe 02)!7 ins-
gesamt 50 Mio. Euro tiberplanméfBig geleistet.

Weitere nennenswerte tiberplanméfige Ausgaben fielen im
Einzelplan des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (Epl. 17), insbesondere fiir das Eltern-
geld (110 Mio. Euro) und das Erziehungsgeld (57 Mio.
Euro), an.

17 Kapitel 1113 Titel 636 12 — Zuschuss des Bundes an die Kiinstler-
sozialkasse —, Titel 636 22 — Erstattung von Aufwendungen der Deut-
schen Rentenversicherung Bund aufgrund der Uberfiihrung von Zusatz-
versorgungssystemen in die RV in den neuen Léndern —, Titel 636 85 —
Zuschiisse zu den Beitrdgen zur Rentenversicherung der in Werkstit-
ten beschiftigten behinderten Menschen.
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Abbildung 4

Entwicklung der iiber- und aulerplanmiiffigen Ausgaben!
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2003 und 2004: Die zunéchst tiberplanmifBig bewilligten Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt und das Wohngeld (nur 2004) i. H. v. 10,5 Mrd. Euro
bzw. 2,6 Mrd. Euro wurden nicht in der jeweiligen Jahresrechnung ausgewiesen, da das Haushaltssoll durch einen Nachtrag entsprechend erhéht

wurde.

AuBerplanmifBige Ausgaben sind vor allem im Einzel-
plan 60 entstanden, da der Bund die Kosten (23 Mio. Euro)
fiir zusétzliche Sicherheitsmafinahmen beim G8-Gipfel in
Heiligendamm tibernommen hat. Die tiber- und aufler-
planméiBigen Ausgaben wurden im Haushaltsjahr 2007 in
voller Hohe durch Minderausgaben an anderer Stelle des
Bundeshaushalts gedeckt.!8

1.6.2 Haushaltsiiberschreitungen ohne

Zustimmung des Bundesministeriums

Von den in der Jahresrechnung 2007 ausgewiesenen Haus-
haltsiiberschreitungen wurden in elf Fillen (2006: sechs
Fille) Ausgaben von insgesamt rund 10,8 Mio. Euro
(2006: rund 4,2 Mio. Euro) in fiinf Einzelpldnen ohne die
notwendige Zustimmung des Bundesministeriums geleistet.
Gesamtsumme und Anzahl der Fille dieser ungenehmig-
ten Ausgaben sind damit gegeniiber dem Vorjahr wieder
leicht angestiegen (vgl. Abbildung 5). Das Bundesminis-
terium bestétigte in vier Féllen in der Jahresrechnung,
dass es bei rechtzeitiger Vorlage des Antrags seine Zu-
stimmung zu der Haushaltsiiberschreitung erteilt hétte.

18 Vgl. Nr. 4.3.4.1 der Jahresrechnung.

In sieben Fillen gab das Bundesministerium eine solche
Erklérung nicht ab:

e In zwei Fillen (Kapitel 1226 Titel 714 03; Kapi-
tel 1607 Titel 547 31) unterblieb die Erkldrung in der
Jahresrechnung, obwohl das Bundesministerium dem
Ressort bei einer nachtriaglichen Kenntnisnahme be-
stitigte, dass es bei rechtzeitiger Antragstellung seine
Einwilligung zu der tiber- bzw. auBerplanmifBigen
Ausgabe erteilt hitte.

o Eine tiberplanméfige Ausgabe (Kapitel 1702 Titel 684 21)
wurde unzutreffend als nicht genehmigt in der Jahres-
rechnung ausgewiesen. Bei diesem Titel tétigte das
Ressort einen Vorgriff auf im Haushaltsjahr 2008 zu
erwartende Einnahmen. Dies war zuldssig, da die ent-
sprechenden Voraussetzungen fiir einen Vorgriff — Uber-
tragbarkeit der Ausgaben, Ausgabe mit gleicher
Zweckbestimmung im néchsten Haushaltsjahr, kas-
senmifBiger Ausgleich im laufenden Haushaltsjahr —
vorlagen. Das Kompetenzzentrum fiir das Kassen- und
Rechnungswesen des Bundes (KKR) hat hierzu mitge-
teilt, dass dieser Vorgriff systemseitig in der Dialog-
anwendung ,,Rechnungswesen® als iiberplanmifige
Ausgabe ausgewiesen wiirde. Fiir die Jahresrechnung
hitte eine manuelle Bereinigung stattfinden miissen.
Dies sei versehentlich unterblieben.
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Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesminis-
terium kiinftig auch den Ausweis der genchmigten und
nicht genehmigten {iber- und auBerplanméfigen Ausga-
ben mit der entsprechenden Sorgfalt behandelt und zu-
treffende Angaben in der Jahresrechnung ausweist.

In den tibrigen vier Fillen ging das jeweilige Ressort von
Deckungsmoglichkeiten aus, die jedoch nicht vorlagen.
Zwei Fille hiervon wurden erst im Rahmen der Rech-
nungslegung durch das KKR festgestellt. Daher hatte das
Ressort keinen Antrag auf eine tiberplanméfige Ausgabe
gestellt. Diese beiden ungenehmigten Ausgaben nahm
das Bundesministerium zunéchst auch nicht in die viertel-
jéhrlichen Zusammenstellungen zur Unterrichtung des
Bundestages nach § 37 Abs. 4 BHO auf. Sie wurden spé-
ter jedoch im Rahmen einer Ergéinzung zur Ubersicht fiir
das 4. Quartal 2007 nachgemeldet.

Das Bundesministerium bleibt weiterhin aufgefordert,
mit Warnhinweisen und Plausibilititspriifungen im auto-
matisierten Bewirtschaftungssystem fiir alle Bewirtschaf-
tungsebenen dafiir zu sorgen, dass nicht genehmigte Aus-
gaben dauerhaft vermieden werden. Aulerdem erwartet
der Bundesrechnungshof, dass der Bundestag iiber alle
iber- und auBerplanmiBigen Ausgaben unterrichtet wird.

Die Beteiligung des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages nach §4 Abs.1 Satz2 des Haushalts-
gesetzes 2007 war ausweislich der Jahresrechnung 200719
in drei Fillen mit tiber- und auflerplanméfligen Ausgaben
zur Erfiillung von Rechtsverpflichtungen von mehr als
50 Mio. Euro notwendig. Hinzu kam eine tiberplan-
méBige Ausgabe ohne Rechtsverpflichtung von mehr als
5 Mio. Euro. Drei Fille?0 legte das Bundesministerium
vor seiner Einwilligung dem Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages vor. In einem Fall?2! machte das
Bundesministerium geltend, dass aufgrund zwingender
zeitlicher Griinde gemél § 4 Abs. 1 Satz 2 Haushaltsge-
setz 2007 eine vorherige Unterrichtung des Haushaltsaus-
schusses nicht moglich gewesen sei. Es hat den Haus-
haltsausschuss nachtréglich unterrichtet.

19 Vgl. Nr. 6.1.1 der Jahresrechnung.

20 Kapitel 1710 Titel 681 01 — Erziehungsgeld —, Titel 681 02 — Eltern-
geld und Kapitel 0502 Titel 687 44 — Unterstiitzung von internationa-
len MafBinahmen auf den Gebieten Krisenprévention, Friedenserhal-
tung.

21 Kapitel 1112 Titel 681 12 — Arbeitslosengeld II.

Abbildung 5

Uber- und auBerplanmifige Ausgaben ohne Zustimmung des Bundesministeriums der Finanzen'
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I Die vom Bundesministerium der Finanzen unzutreffend als nicht genehmigt in der Jahresrechnung 2007 ausgewiesene iiberplanméBige Ausgabe

ist nicht beriicksichtigt.
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1.7 Ausgabereste
1.71 Entwicklung der Ausgabereste

Von den am Ende des Haushaltsjahres 2006 iibertragba-
ren Mitteln in H6éhe von 8,1 Mrd. Euro wurden fiir das
Haushaltsjahr 2007 Ausgabereste in Héhe von 5,7 Mrd.
Euro gebildet.2? Dies waren 1,3 Mrd. Euro weniger als im
Vorjahr 2006 (7,0 Mrd. Euro). Zum Ende des Haushalts-
jahres 2007 weist die Haushaltsrechnung in das Folgejahr
2008 tbertragbare Mittel in Héhe von 8,0 Mrd. Euro aus,
davon 1,4 Mrd. Euro Reste aus flexibilisierten Ausgaben.

Aus der Differenz der in das Jahr 2007 tatsidchlich tiber-
tragenen Reste und der in das Jahr 2008 iibertragbaren
Reste ergibt sich das vorldufige rechnungsmiifiige Jah-
resergebnis von — 2,3 Mrd. Euro.2? Das rechnungsmé-
Bige Ergebnis des Haushaltsjahres 2007 ist jedoch nur vor-
laufig, weil nicht die tatsdchlich iibertragenen, sondern
alle tibertragbaren Mittel ausgewiesen werden (vgl. § 83
Nr. 2 b und d BHO). Den Ausweis der tatsidchlich gebil-
deten Haushaltsreste und das daraus abgeleitete endgiiltige
rechnungsméfige Ergebnis des Jahres 2007 wird das Bun-
desministerium in der Haushaltsrechnung 2008 darlegen.

22 Vgl. Nr. 4.3.3.2 der Jahresrechnung.
23 Vgl. Nr. 4.2.2.2 und Nr. 6.7 der Jahresrechnung.

Abbildung 6

Die in das Haushaltsjahr 2007 {ibertragenen Ausgaben
sind gegeniiber dem Vorjahr erneut gesunken und liegen
nunmehr in einer Groflenordnung, die schon in den 90er-
Jahren bestand (vgl. Abbildung 6). Der Riickgang ist im
Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass das Bundesminis-
terium im Kapitel 3205 (Verzinsung) und im Kapitel 3208
(Gewihrleistungen) tibertragbare Ausgaben von insgesamt
rund 0,9 Mrd. Euro in Abgang stellte.

Ausgabereste belasten zwar den Haushalt des folgenden
Jahres in dem AusmaB, in dem sie in Anspruch genom-
men werden. Allerdings setzt die Inanspruchnahme von
Ausgaberesten grundsitzlich eine kassenméBige Einspa-
rung an anderer Stelle im Haushalt voraus, sodass sich die
Gesamtausgaben des Folgejahres insoweit nicht erhéhen.

Entsprechend den Vorgaben des Bundesministeriums in
seinen jéhrlichen Haushaltsaufstellungsschreiben iiber-
mitteln die Ressorts den Berichterstatterinnen und Be-
richterstattern fiir die Haushaltsberatungen Ubersichten
zu den wesentlichen Ausgaberesten. Dies ermoglicht dem
Parlament, die Ausgabenentwicklung im Zusammenhang
mit den jeweiligen Neubewilligungen zu bewerten. Diese
Praxis entspricht einer fritheren Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes, besondere Aufmerksamkeit auf die Be-
grenzung der iibertragenen Ausgabeermichtigungen zu
richten.
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I Der Wert fiir 2007 weist die zum Ende des Haushaltsjahres 2007 bestehenden iibertragbaren Mittel aus.
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1.7.2 Aufteilung der tibertragbaren Ausgaben

Von den zum Ende des Haushaltsjahres 2007 in das Fol-
gejahr tibertragbaren Mitteln (8,0 Mrd. Euro) entfielen
6,6 Mrd. Euro auf den nicht in die Haushaltsflexibilisie-
rung einbezogenen Bereich. Diese Mittel entfallen — wie
im Vorjahr — vor allem auf die Einzelpldne 11 (Arbeits-
markt), 12 (Investitionsausgaben im Verkehr- und Woh-
nungsbereich), 32 (Zinsen, Gewéhrleistungen) sowie
60 (Finanzhilfen fiir Ganztagsschulen)?* (vgl. Tabelle 6).

Damit ein dhnlicher Zuwachs der Ausgabereste wie im
Zeitraum 2001 bis 2003 vermieden wird (vgl. Abbil-
dung 6), bleibt das Bundesministerium aufgefordert, da-
fiir zu sorgen, dass bei der Bildung von Ausgaberesten
weiterhin ein strenger Mal3stab angelegt wird (vgl. VV Nr. 3
zu § 45 BHO).

24 Vgl. Nr. 6.7 der Jahresrechnung.

Tabelle 6
In das Jahr 2008 iibertragbare Mittel
(iiber 100 Mio. Euro)
Haushaltsstelle im Haushaltsplan . Ubertragbare Ausgaben
2007 Zweckbestimmung _ Mio. Euro —
Kap. 1112 Tgr. 01 Leistungen der Grundsicherung fiir 793
Arbeitsuchende
Kap. 6002 Tit. 882 02 Ganztagsschulen 686
Kap. 3205 Schuldendienst 502
Kap. 1222 Tit. 891 01 Baukostenzuschiisse Schienenwege 449
Eisenbahn
Kap. 1226 Hochbau- und Férderungsmafnah- 326
men in Berlin und Bonn
Kap. 0902 Tgr. 12 Gemeinschaftsaufgabe regionale 304
Wirtschaftsstruktur
Kap. 1225 Tgr. 01 Stadtebauforderung 270
Kap. 1202 Tgr. 03 Zukunftssicherung der deutschen 225
Magnetschwebebahn
Kap. 3208 Tit. 870 01 Biirgschaften, Garantien und sonstige 225
Gewihrleistungen
Kap. 1202 Tgr. 07 Aufbauhilfe fiir die Verkehrs- 218
infrastruktur des Bundes
Kap. 1225 Tit. 891 01 Zuschiisse fur Investitionen im Rah- 179
men des ,,CO,-Gebdudesanierungs-
programms‘* der KfW
Kap. 1102 Tit. 686 51 Verwendung von Zuschiissen des 161
Européischen Sozialfonds
Kap. 1218 Tit. 891 01 Investitionszuschiisse fiir Vorhaben 145
des offentlichen Personennahverkehrs
an die Deutsche Bahn AG
Kap. 1602 Tit. 686 24 Forderung von EinzelmafBinahmen zur 113
Nutzung erneuerbarer Energien
Gesamt 4596
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1.7.3

Die in das Jahr 2008 iibertragbaren Mittel fiir flexibili-
sierte Ausgaben lagen bei 1,4 Mrd. Euro und sind damit
gegeniiber dem Vorjahr wieder leicht angestiegen (vgl.
Abbildung 7). Die im Haushaltsplan 2007 in Hohe von
250 Mio. Euro vorgehaltenen Mittel zur Deckung der In-
anspruchnahme von flexibilisierten Ausgaberesten (Kapi-
tel 6002 Titel 971 02) wurden auch im Haushaltsjahr
2007 — wie schon in den Vorjahren — nicht benétigt. Sie
konnten vielmehr in den jeweiligen Einzelpldnen kassen-
méBig dadurch gedeckt werden, dass an anderer Haus-
haltsstelle veranschlagte Mittel nicht bzw. nicht vollstin-
dig verausgabt worden sind (sogenannter Bodensatz).

Ausgabereste im flexibilisierten Bereich

Auch im flexibilisierten Bereich muss fiir die Bildung von
Ausgaberesten ein sachliches Bediirfnis vorliegen. Die im
Jahre 2007 fiir das Haushaltsjahr 2006 durchgefiihrte Be-
darfspriifung hat dazu gefiihrt, dass Ausgabereste von
78 Mio. Euro in Abgang gestellt wurden (vgl. Tabelle 7).
Dies ist gegeniiber dem Ergebnis der Bedarfspriifung des
Vorjahres (211 Mio. Euro) ein Riickgang. Die Bedarfsprii-
fung fiir die in das Jahr 2008 iibertragbaren Ausgabereste
des Haushaltsjahres 2007 ist noch nicht abgeschlossen.

Bezogen auf die tibertragbaren Ausgaben betrug der pro-
zentuale Anteil der in Abgang gestellten Restemittel
6,1 % (2006: 14,0 %). Bei den einzelnen Ressorts fiel der
Anteil — wie in den Vorjahren — sehr unterschiedlich aus.
Je nach Einzelplan lag er zwischen 0 % und 88,5 %.
Zwolf Ressorts haben dabei auf weniger als 1 % der Res-
temittel verzichtet (vgl. Tabelle 7).

Abbildung 7

1.7.4 Einheitlicher MaRstab bei der Restebildung

erforderlich

Bei der Beurteilung des sachlichen Bediirfnisses zur Bil-
dung von Ausgaberesten sind die ressortspezifischen Be-
sonderheiten zu beriicksichtigen (z. B. Hohe der rechtlich
gebundenen Ausgabemittel, mehrjdhrige Investitionsvor-
haben). Haushaltsrechtlich setzt eine Ausgaberestebil-
dung voraus, dass mit der Ubertragung eine wirtschaftli-
che und sparsame Mittelverwendung gefordert wird.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sollten die
groBen Unterschiede bei der Restebildung zum Anlass
genommen werden, bei der Beurteilung des sachlichen
Bedirfnisses — unter Beachtung der unterschiedlichen
Bedarfs- und Interessenlagen der Ressorts — verstarkt auf
die Einhaltung eines einheitlichen Maf3stabes zu achten.

Auch das Bundesministerium hat darauf hingewiesen,
dass ein einheitlicher Maf3stab bei der Restebildung anzu-
wenden ist; dazu hat es die Ressorts in mehreren Schrei-
ben aufgefordert. Grundsétzlich entscheide jedoch der zu-
stindige Beauftragte flir den Haushalt, in welchem
Umfang Ausgabereste gebildet werden. Das Bundesmi-
nisterium hat weiter ausgefiihrt, dass die Ressorts ver-
stirkt zur Finanzierung der Tarif- und Besoldungsrunde
2008 im laufenden Haushalt auf Flexibilisierungsmog-
lichkeiten — einschlieBlich der Inanspruchnahme von
Ausgaberesten — zurlickgreifen konnten.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesmi-
nisterium einen einheitlichen Maf3stab bei der Restebil-
dung sicherstellen will. Vor diesem Hintergrund bleibt die
weitere Entwicklung der Ausgabereste abzuwarten.
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Tabelle 7
Bildung von Ausgaberesten im flexibilisierten Bereich
Nach 2007 2007 Nach 2007 2007
Einzelplan Ressort iibertragbare in Abgang iibertragene in Abgang

Ausgaben gestellt Ausgaben gestellt

Tausend Euro Prozent

01 BPrA 2033 823 1210 40,5

02 BT 66 752 20 477 46 275 30,7

03 BR 2904 1984 920 68,3

04 BK 75177 4 75173 <01

05 AA 148 925 1 148 924 <01

06 BMI 255452 183 255269 <01

07 BMJ 44 604 5 44 599 <01

08 BMF 268 837 41522 227 315 15,4

09 BMWi 86 383 3552 82 831 4,1

10 BMELV 88 985 167 88 818 0,2

11 BMAS 35241 1275 33 966 3,6

12 BMVBS 87101 61 87 040 <01

14 BMVg 9233 0 9233 0

15 BMG 23 942 2394 21 548 10,0

16 BMU 64 905 7 64 898 <01

17 BMFSFJ 13 831 2 13 829 <01

19 BVerfG 3557 1 3 556 <01

20 BRH 6 753 5974 779 88,5

23 BMZ 170 <1 170 0,2

30 BMBF 4458 4 4 454 0,1

Gesamt 1289 242 78 435 1210 807 6,1
1.8 Verpflichtungserméchtigungen Euro.?s Das sind 11,2 Mrd. Euro weniger als im Vorjahr

(41,8 Mrd. Euro; vgl. Abbildung 8).

1.8.1 Inanspruchnahme der Verpflichtungs- Von den im Haushaltsjahr 2007 insgesamt eingegangenen

ermachtigungen

1.8.1.1 Hohe der Inanspruchnahme

Im Haushaltsplan 2007 waren Erméchtigungen zum Ein-
gehen von Verpflichtungen in Ho6he von insgesamt
47,9 Mrd. Euro vorgesehen (vgl. Abbildung 8). Die ver-
anschlagten Verpflichtungserméchtigungen, die in kiinfti-
gen Haushaltsjahren zur Leistung von Ausgaben fiithren
konnen, lagen damit um 9,7 Mrd. Euro niedriger als im
Vorjahr (57,6 Mrd. Euro). Tatséchlich eingegangen wurden
im Haushaltsjahr 2007 Verpflichtungen von 30,6 Mrd.

Verpflichtungen beruhen 21,8 Mrd. Euro auf im Haushalts-
plan veranschlagten Erméachtigungen. Des Weiteren gingen
die Ressorts sonstige Verpflichtungen von 8,8 Mrd. Euro
aufgrund anderweitiger gesetzlicher Regelungen oder fir
laufende Geschéfte ein. Der Ausnutzungsgrad der veran-
schlagten Verpflichtungsermichtigungen?¢ betrug im Haus-
haltsjahr 2007 rund 46 %. Die Verpflichtungserméchtigun-
gen wurden damit in geringerem Umfang als im Vorjahr
(rund 59 %) in Anspruch genommen.

25 Vgl. Nr. 4.1.4 der Jahresrechnung.
26 Ohne Einbeziehung der sonstigen Verpflichtungen.
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Abbildung 8

Verpflichtungsermiichtigungen und eingegangene Verpflichtungen
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Die geringe Inanspruchnahme der Erméchtigungen kann
ein Anzeichen fiir eine zu hohe Veranschlagung sein.
Nach den Haushaltsgrundsitzen der Notwendigkeit und
Filligkeit (§§ 6, 11 BHO) sind Verpflichtungserméchti-
gungen nur in der Héhe zu veranschlagen, in der sie zur
Erfullung der Aufgaben tatsdchlich bendtigt werden. Da-
her bleiben die Ressorts aufgefordert, die Etatreife von
Verpflichtungserméchtigungen sorgféltig zu priifen. Dies
entspricht den Grundsdtzen der Haushaltsklarheit und
Haushaltswahrheit sowie der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit.

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertreten,
dass die Veranschlagungspraxis den haushaltsrechtlichen
Vorgaben entspreche. Bei der Veranschlagung seien alle
voraussichtlichen finanziellen Belastungen zu beriick-
sichtigen.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass bei der Veran-
schlagung von Verpflichtungserméchtigungen ein Prognose-
risiko besteht. Gleichwohl diirfen Verpflichtungserméch-
tigungen nur dann in den Haushalt eingestellt werden,
wenn sie voraussichtlich auch benétigt werden und die
Etatreife gegeben ist. Es bleibt abzuwarten, ob die Vor-

gabe einer realititsnahen Veranschlagung kiinftig stirker
beachtet wird.

Uber- und auBerplanmiBig wurden Verpflichtungen in
Hohe von 346 Mio. Euro?? eingegangen (Vorjahr: 505 Mio.
Euro), die sich auf 14 Titel in insgesamt acht Kapiteln
verteilen. Der Inanspruchnahme hat das Bundesministe-
rium nach § 38 Abs. 1 Satz 2 BHO zugestimmt.28

1.8.1.2 Beteiligung des Haushaltsausschusses

des Deutschen Bundestages

Nach § 4 Abs. 2 des Haushaltsgesetzes 2007 sind iiber-
und auBlerplanmiBige Verpflichtungserméchtigungen ab
einem Betrag von 5 Mio. Euro (bei nur in einem Haus-
haltsjahr fillig werdenden Ausgaben) bzw. von 10 Mio.
Euro vor Einwilligung des Bundesministeriums dem
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages zur Un-
terrichtung vorzulegen.

27 Nr. 6.1.2 der Jahresrechnung weist einen Wert von 183 Mio. Euro
aus. Dieser ist um 164 Mio. Euro zu gering, da das Bundesministeri-
um versehentlich einen falschen Betrag beriicksichtigt hat.

28 Vgl. Nr. 6.1.2 der Jahresrechnung.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 53—

Drucksache 16/11000

Die Jahresrechnung 20072 weist insgesamt drei Félle
aus, die dem Haushaltsausschuss vorzulegen waren. In al-
len Fillen erhielt der Haushaltsausschuss die Unterlagen
vorab zur Kenntnis.

1.8.2 Gesamtbestand der eingegangenen

Verpflichtungen

Insgesamt bestanden fiir den Bund zum 31. Dezember 2007
Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahren von 120,0 Mrd. Euro, deren Félligkeit sich
auf den Finanzplanungszeitraum und dariiber hinaus ver-
teilt (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8
Filligkeit von Verpflichtungsermiichtigungen

Haushaltsjahr .
der Filligkeit Verpflichtungsvolumen
. Mrd. Euro
von Verpflichtungen
2008 27,8
2009 19,7
2010 14,7
2011 und kiinftige Jahre 57,8
Gesamtvolumen 120,0

29 Vgl. Nr. 6.1.2 der Jahresrechnung.

Damit sind die finanziellen Vorbelastungen kiinftiger
Haushalte gegentiber dem Vorjahr wiederum deutlich
angestiegen und haben einen neuen Hochststand er-
reicht. Gegeniiber dem Haushaltsjahr 1994 haben sich
die Verpflichtungen mehr als verdoppelt (vgl. Abbil-
dung 9). Die Handlungsspielrdume in den néchsten
Haushaltsjahren werden hierdurch entsprechend einge-
schrinkt.

Das Bundesministerium hat erwidert, die Handlungs-
spielrdume seien in den niachsten Haushaltsjahren durch
den hohen Bestand an eingegangenen Verpflichtungen
keineswegs eingeschrankt. Den eingegangenen Ver-
pflichtungen stiinden auch hohere Ausgabeerméchti-
gungen gegeniiber. Dariiber hinaus berticksichtige eine
reine Summenbetrachtung nicht die zeitliche Vertei-
lung der Verpflichtungen. Diese erstreckten sich teil-
weise auf Zeitrdume aufBerhalb des Finanzplanungszeit-
raums.

Der Bundesrechnungshof hilt an seiner Auffassung fest,
dass eingegangene Verpflichtungen — auch wenn sie teil-
weise erst in Folgejahren anfallen — den kiinftigen haus-
haltspolitischen Handlungsspielraum verringern. Denn
fiir eingegangene Verpflichtungen miissen Ausgabean-
sdtze veranschlagt werden, die damit nicht fiir andere
Zwecke zur Verfiigung stehen.

Abbildung 9

Gesamtbestand an eingegangenen Verpflichtungen
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1.9 Vermégensrechnung

Zum 31. Dezember 2007 weist die Vermogensrechnung
einen Vermogensbestand von 142,9 Mrd. Euro aus (vgl.
Tabelle 9). Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies einen
geringen Riickgang von 1,1 Mrd. Euro. Vermoégenszu-
wichsen bei Aktien und Genussscheinen (+ 1,8 Mrd.
Euro) und sonstigen Geldforderungen, insbesondere aus
Darlehen an Entwicklungslander (+ 3,3 Mrd. Euro), stan-
den Vermogensabgénge bei den Wertpapieren im Eigen-
tum des Bundes, insbesondere bei Bundesanleihen
(= 6,5 Mrd. Euro), gegeniiber.

In der Gesamtsumme des Kapitalvermogens sind aus dem
Bereich des Liegenschaftsvermogens lediglich die Anga-

ben des von der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben3?
iibernommenen Grundvermogens enthalten. Das iibrige
Liegenschaftsvermogen des Bundes ist in der Vermogens-
rechnung nicht wertméBig, sondern nur mengenméaBig
aufgefiihrt (vgl. Tabelle 9). Das bewegliche Vermogen
wird seit dem Jahre 1956 nicht mehr in der Vermogens-
rechnung erfasst. Der Vermogensbestand der Sonderver-
mogen (vgl. dazu Nr. 1.10) wird gesondert ausgewiesen.3!

30 Der Kapitalwert der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben betrug
zum 31. Dezember 2007 rund 8,7 Mrd. Euro (vgl. Nr. 5.1.1.4.1.1 der
Vermogensrechnung).

31 Vgl. Nr. 6.10 der Jahresrechnung.

Tabelle 9
Entwicklung von Vermoégen und Schulden im Jahre 2007!
Anfangs- Differenz
Vermogen bestar%d Zuginge abzgl. lgli(.ilb;f;t(?(;;d
01.01.2007 Abginge
Kapitalverméogen Mrd. Euro
1. Vermogen der Bundesanstalten 0,0001 0,0001 0,0002
2. Betriebsvermogen 32,5 1,5 34,0
darunter:
Aktien und Genussscheine (borsennotiert — insb. Deutsche 16,8 1,8 18,6
Telekom AG; nicht bérsennotiert — insb. Deutsche Bahn AG)
Anteile am Kapital von Unternehmen des 6ffentlichen 14,1 -04 13,7
Rechts (z. B. BImA, KfW)
3. Allgemeines Kapital- und Sachvermogen 111,5 -2,7 108,9
darunter:

Kapitalbeteiligungen (Anteile am Kapital internationaler 18,8 0,6 19,5

Einrichtungen)

Darlehensforderungen 14,2 -0,0 14,2
darunter:

—an Gebietskorperschaften (insb. fir Wohnungsbau, Sied- 9,7 0,2 9.9

lungswesen)

—an sonstige Empfinger (insb. fiir Wohnungsbau, BAfo6G) 3,8 -0,1 3,7
Wertpapiere (Inhaber-Schuldverschreibungen)? 43,5 -6,5 37,0
Sonstige Geldforderungen (insb. aus Darlehen an Entwick- 35,0 33 38,3
lungslédnder)

Gesamt 144,0 -1,1 142,9
Liegenschaftsvermogen Tausend Hektar
Allgemeines Verwaltungsvermogen 356,2 -59 350,3
Sachen in Gemeingebrauch (insb. Bundesautobahnen, 4 616,6 -2.8 4613,8
-straflen, Schifffahrtswege)
Vermogen der Bundesanstalten und Bundeseinrichtungen 2.4 0,0 2.4
Allgemeines Kapital- und Sachvermégen (insb. unbebaute 52,9 0,0 52,9
Grundstiicke)
Nachrichtlich:
Schulden

Mrd. Euro
Bund einschl. Sondervermogen 916,6 5.5 922,1

I Vgl. im Einzelnen: Jahresrechnung Nr. 5.1.1 (S. 1352—1385); Differenzen durch Rundung.
2 Im Eigentum des Bundes befindliche Wertpapiere (insbesondere Bundesanleihen).
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Der Bundesrechnungshof hat in den vergangenen Jahren
mehrfach empfohlen, die Vermoégensrechnung zu vervoll-
standigen. Das Bundesministerium beabsichtigt, die Aus-
sagekraft der Vermogensrechnung zu erhchen. Die von
ihm eingesetzte Projektgruppe zur Modernisierung des
Haushalts- und Rechnungswesens hat den Auftrag, ein
Konzept fiir einen vollstindigen und transparenten Aus-
weis des Vermdgens des Bundes zu erarbeiten.

Das Bundesministerium hat zugesagt, die Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes zur Vervollstindigung der
Vermogensrechnung bei der Modernisierung des Haus-
halts- und Rechnungswesens zu beriicksichtigen (vgl.
Nr. 3).
1.10 Sondervermégen des Bundes und
Bundesbetriebe

Die Jahresrechnung weist 14 (2006: 15) Sondervermdgen
des Bundes aus, die in unmittelbarer Bundesverwaltung
stehen (6) oder von Stellen auBlerhalb der Bundesverwal-
tung verwaltet werden (8) und deren Vermogen bzw.
Schulden dem Bund rechtlich und wirtschaftlich zuzuord-
nen sind.32 Der Solidarititsfonds ,,Aufbauhilfe” ist zum
31. Dezember 2006 aufgelost worden.

1.10.1 ERP-Sondervermégen

Das ERP-Sondervermodgen (ERP-SV) wurde nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs aus dem sogenannten
Gegenwertautkommen?? gebildet. Bis zum Jahre 1959
entstand dieses aus den Zahlungen im Rahmen der ver-
schiedenen Hilfsprogramme der Vereinigten Staaten von
Amerika. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie hat als Verwalter des Sondervermdgens den ge-
setzlichen Auftrag, den Bestand des ERP-SV zu erhalten.

Die Fondsmittel des ERP-SV dienen seit Abschluss der
Wiederaufbauphase nach dem Zweiten Weltkrieg der all-
gemeinen Forderung von Investitions- und Innovations-
vorhaben der deutschen Wirtschaft, insbesondere des Mittel-
standes, durch Vergabe zinsgiinstiger Kredite. Mit der
Wiedervereinigung wurde das Kreditgeschift des ERP-SV
wesentlich erweitert. Dariiber hinaus fithrt das Sonderver-
mogen eine Reihe von Forderprogrammen fort, die zu-
nichst aus dem Bundeshaushalt finanziert worden waren.

Der Bund hat die Fordertitigkeit des ERP-SV mit dem
Gesetz zur Neuordnung der ERP-Wirtschaftsférderung
(Wirtschaftsforderungsneuordnungsgesetz) ab dem 1. Juli
2007 neu strukturiert. Der wesentliche Regelungsinhalt
umfasst:

e Abfiithrung von 2,0 Mrd. Euro liquider Mittel aus dem
Bestand des ERP-SV an den Bundeshaushalt,

e Ausgleich des Bundes fiir diesen Liquiditdtsabfluss
durch

e Ubernahme von Risiken, fiir die das ERP-SV
Riickstellungen im Umfang von 1,0 Mrd. Euro ge-
bildet hat, sowie

32 Vgl. Nr. 6.10 der Jahresrechnung.
3 In der Griindungsphase bis zum Jahre 1959 gebildeter Kapitalstock
des ERP-SV.

o Ubertragung von Rechten an Riicklagen, die dem
Bund in der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in
Ho6he von 1,0 Mrd. Euro zustehen, auf das ERP-
SV,

e Ubertragung von Forderungen und Verbindlichkeiten
mit einem Nominalwert von 14,1 Mrd. Euro vom
ERP-SV auf den Bund und

o Einbringung von Vermogen des ERP-SV in Hohe von
7,9 Mrd. Euro in Form von Eigenkapital und als
Nachrangdarlehen in die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau.

Mit der Neuordnung dnderte sich das Fordersystem des
ERP-SV. Die Ertrdge der verschiedenen Vermogensbe-
standteile dienen im Wesentlichen der Verbilligung der
Darlehen, die die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau bereit-
stellt. Eine eigene Kreditaufnahme am Markt ist dem
ERP-SV nicht mehr erlaubt.

Nach der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie fiir das ERP-SV erstellten Bilanz stieg der
Vermogensbestand?* zum 31. Dezember 2007 um 294 Mio.
Euro (2,3 %) und betrdgt nun 13,3 Mrd. Euro. Somit
wurde die Preissteigerungsrate des Jahres 2007 (2,2 %)
ausgeglichen. Der reale Wert des Vermoégensbestandes
lag zum 31. Dezember 2007 jedoch weiter unter dem
Wert des Gegenwertaufkommens (vgl. Abbildung 10).

Der Bundesrechnungshof hilt die in der Bilanz des
ERP-SV gebildeten Riickstellungen fiir zukiinftige Ver-
mogensabsicherung und Férderlasten nicht fiir erforder-
lich. Er hat daher eine alternative Berechnung zur Fest-
stellung des Substanzerhaltes durchgefiihrt und die vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie gebil-
deten Riickstellungen dem Vermogen des ERP-SV zu-
gerechnet. Nach dieser Berechnung ergibt sich ein Ver-
mogenswert des ERP-SV zum 31. Dezember 2007, der
geringfligig tiber dem Wert des Gegenwertaufkommens
liegt. Danach wurde das gesetzlich geforderte Bestands-
erhaltungsgebot eingehalten.

1.10.2 Erblastentilgungsfonds

Das Sondervermogen Erblastentilgungsfonds (ELF) ist
aufgrund des Gesetzes tiber die Errichtung eines Erblasten-
tilgungsfonds zum 1. Januar 1995 errichtet worden. Im
ELF sind zusammengefasst:

e Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds und
der Treuhandanstalt aus Krediten, iibernommenen Alt-
krediten und Ausgleichsforderungen,

e Altverbindlichkeiten von Wohnungsbauunternehmen
und privaten Vermietern im Beitrittsgebiet nach den
Vorschriften im Altschuldenhilfe-Gesetz und

e Altschulden fiir gesellschaftliche Einrichtungen im

Beitrittsgebiet.

34 Der Vermogensbestand entspricht dem Umlaufvermdgen abziiglich
der Verbindlichkeiten und Riickstellungen.
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Abbildung 10

Vermogensbestand und Gegenwertaufkommen des ERP-SV
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Der Gesamtbetrag der bis Ende 2007 tibernommenen Ver-
bindlichkeiten ohne Beriicksichtigung von Tilgungen be-
tragt 181,4 Mrd. Euro.

Mit dem Schuldeneingliederungsgesetz vom 21. Juni
1999 {ibernahm der Bund als Mitschuldner ab 1. Januar
1999 die tatsdchlichen Verbindlichkeiten nach Tilgung
und weist sie seitdem als Bundesschuld aus; der hierauf
entfallende Schuldendienst wird unmittelbar aus dem
Bundeshaushalt geleistet.

Nach § 6 Abs. 1 Erblastentilgungsfondsgesetz werden die
jéhrlichen Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn dem
Fonds zugefiihrt, soweit sie 3,5 Mrd. Euro  tibersteigen.
Im Geschiéftsjahr 2006 erwirtschaftete die Deutsche Bun-
desbank einen Jahresiiberschuss von 4,2 Mrd. Euro (vgl.
Nr. 1.3.3) und fiihrte davon im Haushaltsjahr 2007 einen
Betrag von 0,7 Mrd. Euro an den ELF ab.

Die Einnahmen aus den Zahlungen der Lidnder gemiR
Altschuldenregelungsgesetz in Héhe von 134 Mio. Euro
wurden an den Bundeshaushalt abgefiihrt. Der Bund
tilgte fiir den ELF Schulden von 8,3 Mrd. Euro. Das Ver-
mogen des Fonds reduzierte sich geringfiigig um 2 Mio.
Euro. Zum Jahresende 2007 betrug der Stand der
tatsdchlichen Verbindlichkeiten (Saldo aus Vermégen und
Schulden) 7,5 Mrd. Euro.3s

35 Vgl. Nr. 6.10.1.4 der Jahresrechnung.

1.10.3 Bundeseisenbahnvermégen

Das Sondervermégen Bundeseisenbahnvermégen (BEV)
ist aufgrund des Gesetzes zur Zusammenfithrung und
Neugliederung der Bundeseisenbahnen als Rechtsnach-
folger der ehemaligen Sondervermogen ,,.Deutsche Bun-
desbahn‘ und ,,Deutsche Reichsbahn“ am 1. Januar 1994
errichtet worden. Von den gesetzlich beschriebenen Auf-
gaben des Sondervermdgens wurden der unternehmeri-
sche Bereich auf die Deutsche Bahn AG ausgegriindet
und die hoheitlichen Aufgaben auf das Eisenbahn-Bun-
desamt tibertragen.

Heute liegen die Aufgaben des Sondervermégens insbe-
sondere noch in der

e Verwaltung des der Deutsche Bahn AG zugewiesenen
beamteten Personals,

o Festsetzung und Auszahlung von Versorgungsbeziigen
an Pensionirinnen und Pensionére,

o Aufrechterhaltung und Weiterfithrung der betriebli-
chen Sozialeinrichtungen und

e Verwaltung und Verwertung von Liegenschaften.

Die Aufgaben des BEV sind endlich. So ist die Bundes-
regierung durch das Gesetz zur Zusammenfithrung und
Neugliederung der Bundeseisenbahnen erméchtigt, das
BEV frithestens ab dem Jahre 2004 aufzulosen und die
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von ihm noch wahrgenommenen Aufgaben auf das Eisen-
bahn-Bundesamt, das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen (nunmehr: Stadtentwicklung)
oder die Bundesschuldenverwaltung (nunmehr: Bundes-
wertpapierverwaltung) zu libertragen.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung priift derzeit Moglichkeiten zur Neuorgani-
sation von Aufgaben des BEV. Zum Ergebnis der Priifung
hat der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
einen Bericht erbeten.3¢

Seit Errichtung des BEV hat sich die Zahl des der Deut-
schen Bahn AG zugewiesenen beamteten Personals mehr
als halbiert:

Riickgang | Riickgang
1994 2007 Absolut in Prozent
119 098 48 943 70 155 58,9 %

Quelle: Stellenpldne des Bundeseisenbahnvermdgens

Von den in der Anlage zum Gesetz zur Zusammenfiih-
rung und Neugliederung der Bundeseisenbahnen genann-
ten weiterzufithrenden betrieblichen Sozialeinrichtungen
wurden im Jahre 1997 das Bundesbahn-Sozialwerk und
das Bahnsozialwerk der Deutschen Reichsbahn in der
Form einer Stiftung des privaten Rechts verselbststindigt.
Die Stiftung erhielt als Vermogensausstattung die bei den
Sozialwerken zum 31. Dezember 1996 bilanzierten Ver-
mogensgegenstinde. Ferner wird seit dem 1. Oktober
2005 die Zusatzversicherung der Bundesbahnversiche-
rungsanstalt Abteilung B von der Deutschen Rentenversi-
cherung Knappschaft-Bahn-See weitergefiihrt.

Das zum 31. Dezember 200737 ausgewiesene Vermogen
des Sondervermdgens in Héhe von 1,6 Mrd. Euro besteht
im Wesentlichen aus:

e Immobilien (462 Mio. Euro),
o Finanzanlagen (736 Mio. Euro),

o aktiver Rechnungsabgrenzung fir die Januarbeziige
(355 Mio. Euro).

Die nicht durch eigene Einnahmen gedeckten Ausgaben
des Sondervermogens werden aus dem Bundeshaushalt
getragen. Im Jahre 2007 betrugen die Ausgaben (ohne die
Zuschiisse fiir Rentenleistungen fiir die Knappschaft-
Bahn-See Renten-Zusatzversicherung) 7,1 Mrd. Euro; die
Bundeszuschiisse lagen bei 5,6 Mrd. Euro.3® Im Haushalt

36 Vgl. 61. Sitzung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
vom 23. Januar 2008, TOP 13.

37 In der Jahresrechnung 2007 (Nr. 6.10.1.2) sind lediglich die Angaben
des Jahresabschlusses des Jahres 2006 angegeben, da zum Zeitpunkt
der Drucklegung der Jahresabschluss 2007 noch nicht vorlag.

3 Davon 0,4 Mrd. Euro Zuschuss fiir Rentenleistungen fiir die KBS
Renten-Zusatzversicherung.

2008 sind Bundesleistungen an das Sondervermogen zur
Fehlbetragsdeckung in Héhe von 5,4 Mrd. Euro? veran-
schlagt (bei Ausgaben von 7,5 Mrd. Euro).40

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung schloss am 14. November 2007 mit der Deut-
schen Bahn AG eine Vergleichsvereinbarung. Hierdurch
konnten insbesondere noch offene Immobilienangelegen-
heiten des BEV abschlieend und einvernehmlich erle-
digt werden. Im Ergebnis war ein Betrag in Héhe von
122 Mio. Euro an die Deutsche Bahn AG zu zahlen.

Im Haushaltsjahr 2007 tiberwies das BEV auf Anweisung
des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung einen Teilbetrag in Héhe von 100 Mio. Euro an
die Deutsche Bahn AG. Die Zahlung des Restbetrags von
22 Mio. Euro hat das BEV im 1. Quartal 2008 am
25. Mirz 2008 veranlasst.

1104 Ubrige Sondervermégen

Zu den tibrigen Sondervermoégen

o Ausgleichsfonds fiir tiberregionale Vorhaben zur Teil-
habe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben,

o Entschidigungsfonds und
e Fonds nach § 5 Mauergrundstiicksgesetz

liegen dem Bundesrechnungshof keine besonderen Prii-
fungserkenntnisse vor.

Gleiches gilt fiir die weiteren acht Sondervermogen, die
von Stellen auflerhalb der Bundesverwaltung verwaltet
werden. Dabei handelt es sich um das Zweckvermogen
bei der Deutschen Postbank AG, das Zweckvermégen bei
der Landwirtschaftlichen Rentenbank, das Treuhandver-
mogen fiir den Bergarbeiterwohnungsbau, das Bergmanns-
siedlungsvermdgen, das Sondervermdgen ,,Kinderbetreu-
ungsausbau®, den Revolving Fonds und Freistellungs-
Fonds, die Versorgungsriicklage des Bundes und den Ver-
sorgungsfonds des Bundes.*!

1.10.5 Bundesbetriebe

Das Bundesministerium hat der Haushaltsrechnung jeweils
unter Nr. 6.11 Ubersichten iiber den Jahresabschluss bei
den Bundesbetrieben beigefiigt (§ 85 Nr. 3 BHO). Be-
triebszweck und Betriebsergebnisse sind aus Tabelle 10
ersichtlich.

39 Davon 0,4 Mrd. Euro Zuschuss fiir Rentenleistungen fiir die KBS
Renten-Zusatzversicherung.

Das BEV erfiillt mit dem iiberwiegenden Teil seiner Ausgaben seine
Verpflichtung zur Veranschlagung und Zahlung von Versorgungsbezii-
gen, Beihilfen und Fiirsorgeleistungen fiir Versorgungsempfingerin-
nen und -empfénger sowie fiir die Versorgungsriicklage in Hohe von
5,0 Mrd. Euro fiir die Versorgungsberechtigten aus dem Bahnbereich.
Verdnderungen gegeniiber dem Rechnungsjahr 2006: Errichtung des
Sondervermdgens ,,Kinderbetreuungsausbau®; Auflosung des Treu-
handvermégens aufgrund des Westvermogen-Abwicklungsgesetzes.
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Tabelle 10
Bundesbetriebe
Bundesbetriebe Zweck Gewinn/Verlust
Wasserwerke Oerbke Wasserversorgung fiir NATO- 31.12.2007:
Truppenlager Fallingbostel und Gewinn
die Gemeinden Fallingbostel, 78 988 Euro
Ostenholz, Oerbke, Bockhorn
und Westenholz
Wirtschaftsbetriebe Bewirtschaftung der Sicherheitszonen |31.12.2007:
Meppen auf dem Schief3- und Erprobungsplatz | Gewinn
Meppen 227 787 Euro
Behordeneigene Verpflegung der Bediensteten 31.12.2007:
Kantinen Gewinne oder ausgeglichenes Ergeb-
(insgesamt 4) nis bei allen Kantinen

2 Finanzwirtschaftliche Entwicklung des
Bundes — Haushalt zukunftsfest
gestalten

2.0

Die bisher giinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen wirken sich entlastend auf den Bundes-
haushalt aus. Vor allem aufgrund der anhaltend hohen
Steuerzuwdchse gehen Finanzierungsdefizit und Netto-
kreditaufnahme im Bundeshaushalt zuriick. Allerdings
verzeichnen auch die Ausgaben eine erhebliche Dynamik.
So liegen sie im Haushaltsentwurf 2009 um rund 10,5 %
tiber dem Haushaltsergebnis des Jahres 2006 und um
rund 14,6 % tiber dem Ergebnis des Jahres 2004. Der
Bundeshaushalt wird danach im Wesentlichen durch die
verbesserte Einnahmeentwicklung konsolidiert. Die Aus-
gabenlinien der letzten Finanzpline wurden demgegen-
tiber nicht gehalten, sondern bei den Finanzplan-Fort-
schreibungen erhoht. Die Verbindlichkeit der Finanzpldne
sollte gestdrkt werden. Dadurch wiirde auch die Einfiih-
rung eines Top-Down-Verfahrens in der Haushaltsaufstel-
lung unterstiitzt.

Auf der Ausgabenseite sind im Haushaltsjahr 2009 immer
noch fast zwei Drittel der Gesamtausgaben und sogar
fast drei Viertel der Steuereinnahmen des Bundes durch
Sozialausgaben und Zinsausgaben gebunden. Die Sozial-
ausgaben bilden den mit Abstand grofsten Ausgabenbe-
reich. Dies ist u. a. auf die zunehmende Steuerfinanzie-
rung der sozialen Sicherungssysteme zuriickzufiihren, mit
der die Sozialversicherung finanziell entlastet und damit
auch die Lohnnebenkosten gesenkt werden sollen. Die
Gesamtaufwendungen des Bundes fiir die verschiedenen
Alterssicherungssysteme bleiben auf hohem Niveau.
Hierzu gehdren vor allem die Leistungen des Bundes an
die Rentenversicherung. Die im Bundeshaushalt veran-
schlagten Versorgungsleistungen fiir die pensionierten

Postbeamtinnen und -beamten steigen gegeniiber den
Vorjahren wieder erheblich an; ab dem Jahre 2008 muss
der Bund diese Leistungen in vollem Umfang erbringen.

Trotz der nachhaltigen Erholung am Arbeitsmarkt bean-
spruchen die Arbeitsmarktausgaben einen erheblichen
Anteil der Ausgaben im Bundeshaushalt. Dies ist eine
Folge der nach wie vor hohen Langzeitarbeitslosigkeit,
deren finanzielle Auswirkungen vor allem der Bundes-
haushalt zu tragen hat. Die Zusammenfiihrung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe zur Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende hat bislang fiir den Bund zu keinen finan-
ziellen Entlastungen gefiihrt.

Die Zinsausgaben des Bundes steigen mittelfristig. Auf-
grund der Gesamtverschuldung und der daraus folgenden
hohen jihrlichen Anschlussfinanzierungen sowie des ten-
denziell hoheren Zinsniveaus ist mit Mehrbelastungen zu
rechnen. Der Bund zahlt damit den Preis fiir die hohen
Schuldenaufnahmen in der Vergangenheit.

Bei den Steuereinnahmen ist seit dem Jahre 2005 ein
deutlicher Zuwachs zu verzeichnen. Auf Basis des Haus-
haltsentwurfs 2009 wird das Steueraufkommen des Bun-
des um etwa 59 Mrd. Euro und damit fast ein Drittel
hoher sein als im Jahre 2005. Fiir den Finanzplanungs-
zeitraum bis 2012 wird ein weiterer, aber geringerer Steu-
eranstieg angenommen. Die Steuereinnahmen des Bundes
sind zudem durch die finanziellen Zugestdindnisse an die
Léinder insbesondere im Rahmen des Familienleistungs-
ausgleichs, der Regionalisierung des dffentlichen Perso-
nennahverkehrs und der Bundesergdnzungszuweisungen
belastet.

Im vertikalen Finanzausgleich leistet der Bund hohe
Zuweisungen vor allem als Aufbauhilfen an die neuen
Lénder und das Land Berlin. Diese Sonder-Bundeser-
gdnzungszuweisungen sind zwar riickldufig; finanzielle
Spielrdume fiir den Bundeshaushalt ergeben sich hier-
durch aber nicht. Insgesamt liegen die insbesondere im
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Rahmen der Solidarpakte I und Il zugestandenen Leistun-
gen des Bundes zugunsten der neuen Ldnder und Berlins
noch deutlich iiber den Einnahmen des Bundes aus dem
Solidaritdtszuschlag.

Die Privatisierungserlose werden im Finanzplanungs-
zeitraum weiterhin in nicht unerheblichem — wenn auch
riickldufigem — Umfang zur Haushaltsfinanzierung einge-
setzt. Finanzwirtschaftlich wdre es richtig, alle Einnah-
men aus Vermdgensverwertungen ausschlieflich fiir die
Tilgung bestehender Schulden einzusetzen. Um dem Ge-
danken der Generationengerechtigkeit zu entsprechen,
sollte der Vermogensabbau mit dem Schuldenabbau kor-
respondieren.

Im Finanzplan ist weiterhin vorgesehen, die Nettokredit-
aufnahme bis zum Jahre 2011 auf Null zuriickzufiihren
und die strukturelle Deckungsliicke bis zum Jahre 2012
weitgehend abzubauen. Nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes ist dieser Weg konsequent beizubehalten.
Eine Fortsetzung des Konsolidierungskurses ist auch des-
halb unabdingbar, weil der Bundeshaushalt weiterhin Be-
lastungen und Risiken in Milliardenhdhe ausgesetzt ist.

Durch die fortwdhrende Aufnahme von Krediten wurden
in der Vergangenheit zwar kurzfristige Freirdume fiir die
Haushaltsfinanzierung gewonnen. Diese Handlungsspiel-
rdume sind aber mittlerweile durch die mit der Kreditauf-
nahme verbundenen Zinsausgaben aufgezehrt. Der hohe
Schuldenstock bildet damit eine erhebliche Hypothek fiir
kiinftige Bundeshaushalte. Angesichts der mittel- und
langfristigen Herausforderungen an den Bundeshaushalt
sollte eine wirksame Schuldenregel noch in dieser Wahl-
periode auf den Weg gebracht werden. Das vom Bundes-
ministerium der Finanzen vorgelegte Modell enthdlt we-
sentliche Elemente, um den Haushalt in konjunkturellen
Normalzeiten weitgehend ohne Neuverschuldung auszu-
gleichen und die Schuldenquote nachhaltig zu senken.

Zu einer dauerhaften Kreditbegrenzung besteht auch
angesichts der Gesamtverschuldung des Bundes keine
Alternative. Trotz riickldufiger Nettokreditaufnahmen soll
die Verschuldung im Finanzplanungszeitraum 950 Mrd.
Euro erreichen. Aufgrund der hohen Anschlussfinanzie-
rungen besteht ein nicht unerhebliches Zinsdnderungs-
risiko.

Im Jahre 2007 konnten erstmals seit 1989 fiir den Ge-
samtstaat ein leichter Uberschuss und ein deutlicher
Riickgang des strukturellen Defizits auf nahe Null erzielt
werden. Das zuvor mehrfach verletzte Defizitkriterium
des Europdischen Stabilitdits- und Wachstumspaktes wird
auch im Jahre 2008 kilar unterschritten, wdihrend die
Staatsschuldenquote zum Jahresende 2008 trotz einer
riickldufigen Tendenz noch iiber der Grenze von 60 % des
Bruttoinlandsproduktes liegen wird. Im Vergleich zum
Durchschnitt der Lénder weist der Bund weiterhin eine
ungiinstigere Defizit- und Verschuldungslage auf.

Die dauerhafte Erfiillung der finanzwirtschaftlichen
Verpflichtungen Deutschlands aus dem Europdischen Sta-
bilitits- und Wachstumspakt mit der Entwicklung einer
wirksamen Schuldengrenze ist auch Gegenstand der
Foderalismusreform II. Es ist von entscheidender Be-
deutung, dass Bund und Lénder sich auf die notwendigen

institutionellen Vorkehrungen verstéindigen, um die mit-
tel- und langfristige Tragfihigkeit der dffentlichen Haus-
halte zu gewdhrleisten und damit die finanzielle Zukunffts-

fahigkeit des dffentlichen Gemeinwesens zu sichern.

21 Entwicklung der Haushaltseckwerte

211 Haushalt 2008, Haushaltsentwurf 2009 und

Finanzplan bis 2012

21141

Aufgrund der bisherigen stabilen gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung sowie der vor allem im Jahre 2006 durch-
gefiithrten Konsolidierungsmafnahmen' ist die Finanzlage
des Bundes im Haushaltsjahr 2008 sowie im Finanzpla-
nungszeitraum bis 2012 durch steigende Steuereinnah-
men gekennzeichnet. Im Vergleich dazu féllt das geplante
Ausgabenwachstum iiber den Gesamtzeitraum (2008 bis
2012) geringer aus, obwohl auch hier Steigerungen ge-
geniiber der bisherigen Finanzplanung zu verzeichnen
sind (vgl. Nr. 2.1.2). Per saldo wird an der im bisherigen
Finanzplan (2007 bis 2011) vorgesehenen Riickfithrung
des Finanzierungsdefizits und der Nettokreditaufnahme
festgehalten.

Im laufenden Haushaltsjahr 2008 ist ein Haushaltsvolu-
men von 283,2Mrd. Euro veranschlagt (vgl. Abbil-
dung 1). Die Gesamtausgaben liegen damit im Soll um
12,8 Mrd. Euro oder 4,7 % hoher als das Haushaltsergeb-
nis 2007 (270,4 Mrd. Euro). Der iiberproportionale An-
stieg beruht vor allem auf den — erstmals in voller Héhe
zu tragenden — Zahlungsverpflichtungen des Bundes an
die Postbeamtenversorgungskasse (+ 5,8 Mrd. Euro), den
hoheren Zinsausgaben (+ 3,1 Mrd. Euro) und den Mehr-
ausgaben fiir das Elterngeld (+ 1,0 Mrd. Euro).

Die Einnahmen (Steuereinnahmen und sonstige Einnah-
men ohne Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen)
sind im Bundeshaushalt 2008 mit 271,1 Mrd. Euro veran-
schlagt. Gegeniiber den Ist-Einnahmen im Jahre 2007
(255,7 Mrd. Euro) steigen sie um 15,4 Mrd. Euro (6,0 %).
Dieser Anstieg ist wesentlich auf das prognostizierte
wachsende Steuerautkommen zuriickzufiihren. Das Ergeb-
nis der Steuerschétzung vom Mai 2008 hat mit 238,3 Mrd.
Euro die im Bundeshaushalt 2008 veranschlagten Steuer-
einnahmen bestitigt (vgl. Nr. 2.3.1). Die sonstigen Ein-
nahmen sind um rund 7 Mrd. Euro héher angesetzt als die
Ist-Einnahmen des Haushaltsjahres 2007. Dies beruht ins-
besondere auf den mit 10,7 Mrd. Euro veranschlagten Er-
l6sen aus der Verwertung von Kapitalvermogen (2007:
4,5 Mrd. Euro).

I Hierzu gehoren u. a.: Das Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze sowie das Gesetz zur Fortent-
wicklung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (vgl. dazu
Nr. 2.2.3.2); das Haushaltsbegleitgesetz 2006 u. a. mit der Anhebung
der Umsatz- und Versicherungsteuer; das Steuerdnderungsgesetz
2007 u. a. mit der Beschrankung der Pendler-Pauschale und der Ab-
senkung des Sparer-Freibetrags.
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Abbildung 1

Entwicklung der Einnahmen! und Ausgaben
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I Einnahmen ohne Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen.
Hinweis:

Datenbasis fiir diese sowie die nachfolgenden Abbildungen und Tabellen: Ist-Ergebnisse bis einschlieBlich Haushaltsjahr 2007, Sollzahlen gemaf
Haushaltsplan 2008, Haushaltsentwurf 2009, Finanzplan bis 2012 sowie Finanzbericht 2009. Zahlen sind zum Teil gerundet.

Das — durch Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen
gedeckte — Finanzierungsdefizit 2008 sinkt mit geplan-
ten 12,1 Mrd. Euro auf den niedrigsten Wert seit dem
Jahre 1989 (vgl. Abbildung 2). Die mit 11,9 Mrd. Euro
veranschlagte Nettokreditaufnahme 2008 geht — vergli-
chen mit dem Haushaltsergebnis 2007 (14,3 Mrd. Euro) —
nochmals zuriick. Wie bereits im Jahre 2007 wird die Re-
gelkreditobergrenze des Artikels 115 Abs. 1 Grundgesetz
deutlich unterschritten.

In dem vom Bundeskabinett am 2. Juli 2008 beschlosse-
nen Entwurf des Bundeshaushalts 2009 sind Gesamtaus-
gaben von 288,4 Mrd. Euro veranschlagt (vgl. Abbil-
dung 1). Das sind 1,8 % mehr gegeniiber dem Haushalts-
soll 2008 (283,2 Mrd. Euro). Die Einnahmen im Haus-
haltsentwurf 2009 — ohne Nettokreditaufnahme und Miin-
zeinnahmen — sollen bei 277,5Mrd. Euro liegen.
Finanzierungsdefizit und Nettokreditaufnahme betragen
demgemal 10,9 bzw. 10,5 Mrd. Euro und gehen damit
fast auf das Niveau des Jahres 1989 zuriick (vgl. Abbil-

dung 2). Bezogen auf die Gesamtausgaben betrdgt die
Nettoneuverschuldung dann noch 3,6 %. Eine niedrigere
Kreditfinanzierungsquote wies zuletzt der Bundeshaus-
halt 1973 auf.

In den Haushalten 2010 bis 2012 sollen die Ausgaben
nach dem neuen Finanzplan im Durchschnitt um 1,4 %
steigen. Der iiberwiegende Teil dieses Anstiegs entfillt
auf

e den Zuschuss an die gesetzliche Krankenversicherung,
der sich um jeweils 1,5 Mrd. Euro pro Jahr bis zu ei-
nem Volumen von 14 Mrd. Euro (ab 2016) erhéhen
wird,

e dic Zinsausgaben, fiir die im letzten Finanzplanungs-
jahr 47,1 Mrd. Euro vorgesehen sind, gegeniiber
41,5 Mrd. Euro im Jahre 2009,

o die Mehrausgaben aus der Tarif- und Besoldungsrunde
2008, die fiir den Bundeshaushalt auf jahrlich rund
2 Mrd. Euro geschétzt werden.
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Abbildung 2

Entwicklung des Finanzierungssaldos
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Beim Finanzierungsdefizit und bei der Nettokreditauf-
nahme wird die bisherige Finanzplanung (2007 bis 2011)
bestdtigt. Obwohl auch die Ausgabenansitze gegeniiber
der alten Finanzplanung steigen sollen (vgl. Nr. 2.1.2),
wird an der schrittweisen Riickfiihrung der Nettokredit-
aufnahme aufgrund folgender hoherer Einnahmeerwar-
tungen festgehalten:

Die Steuerecinnahmeprognosen werden auf der Basis
der Steuerschitzung vom Mai 2008 gegeniiber dem
bisherigen Finanzplan heraufgesetzt (+ 11,4 Mrd.
Euro fiir den Zeitraum 2009 bis 2011).

AuBlerdem werden zusitzliche Einnahmen aufgrund
der geplanten LKW-Mauterh6hung sowie der Verstei-
gerung von Zertifikaten nach dem Treibhausgasemis-
sionshandelsgesetz veranschlagt (+ 2,5 Mrd. Euro fiir
2009 mit entsprechender Fortschreibung in den Folge-
jahren).

Ab dem Jahre 2011 soll der Haushaltsausgleich ohne
Neuverschuldung erreicht werden.

Vor allem die giinstigen Prognosen bei den laufenden
Einnahmen er6ffnen die Moglichkeit, die strukturelle
Unterdeckung (Nettokreditaufnahme zuziiglich Einmal-
effekte) weiter abzubauen (vgl. Tabelle 1). Im letzten
Finanzplanungsjahr 2012 soll danach weitgehend auf
Einmaleffekte in Form von Privatisierungseinnahmen zur

Jahr

Haushaltsfinanzierung verzichtet werden und damit erst-
mals seit dem Jahre 1969 ein strukturell fast ausgegliche-
ner Bundeshaushalt vorgelegt werden.

Tabelle 1
Entwicklung der strukturellen Unterdeckung

Netto- Riick-
Jahr kredit- | Einmal- | Unter- gang
auf- effekte! | deckung ggii.
nahme Vorjahr
Mrd. Euro
2006 27,9 12,0 39,9 11,8
2007 14,3 10,3 24,6 15,3
2008 11,9 10,7 22,6 2,0
2009 10,5 4,3 14,8 7,8
2010 6,0 6,5 12,5 2,3
2011 0,0 4,6 4,6 7,9
2012 0,0 1,7 1,7 2,9

I Privatisierungserlése sowie in 2006/2007 Erlse aus vorzeitigen
Riickzahlungen bei Gewihrleistungen sowie Emissionserldse aus der
Kapitalisierung von Beitragsforderungen gegen die Postnachfolgeun-
ternehmen.
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21.1.2

Es ist positiv zu bewerten, dass die im letzten Finanzplan
(2007 bis 2011) vorgesehene Riickfithrung der Netto-
neuverschuldung wie geplant fortgesetzt werden soll. Fiir
den geplanten Riickgang der Finanzierungsdefizite sind
haupturséchlich:

o die bisher giinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
daten mit ihren positiven finanziellen Auswirkungen
vor allem bei den Steuereinnahmen und — wenn auch
in deutlich geringerem Umfang — bei den Sozialtrans-
fers (vor allem bei den Arbeitsmarktausgaben),

e die insbesondere zu Anfang der Legislaturperiode
durchgefiihrten Konsolidierungsmafinahmen (vgl.
Nr. 2.1.1.1, FN 1),

e die Maflnahmen mit Einmaleffekt wie Vermogensver-
wertungen (vgl. Tabelle 1), wenn auch — erfreulicher-
weise — mit riickldufigem Volumen.

Es besteht allerdings kein Anlass, die bisherigen Konsoli-
dierungserfolge iiberzubewerten. Im Haushaltsentwurf 2009
konnen Nettokreditaufnahme und Deckungsliicke aus-
schlieBlich mit Hilfe des seit dem Haushaltsjahr 2007 zu
verzeichnenden Steueranstiegs (2007: + 26 Mrd. Euro;
2008: + 34 Mrd. Euro; 2009: + 45 Mrd. Euro) um 25 Mrd.
Euro gegeniiber dem Haushalt 2006 zuriickgefahren werden
(vgl. Tabelle 1). Mit den verbleibenden Steuermehrein-
nahmen werden zusitzliche Ausgaben bestritten.

Nach Auffassung des Bundesministeriums der Finanzen
(Bundesministerium) ist die Entwicklung des Bundes-
haushalts in den letzten Jahren von deutlichen Konsoli-
dierungserfolgen gekennzeichnet. Hierzu habe nicht nur
die verbesserte Einnahmenentwicklung beigetragen. So liege
die durchschnittliche Ausgabensteigerungsrate im Finanz-
planungszeitraum 2008 bis 2012 bei 1,5 % und damit deut-
lich unter der aktuellen Preissteigerungsrate sowie der Zu-
wachsrate des nominalen Bruttoinlandsproduktes (BIP).

Der Bundesrechnungshof stellt die Verbesserung der Haus-
haltslage nicht in Frage. Er hélt aber an seiner Bewertung
fest, dass die Konsolidierung vor allem aufgrund des er-
heblichen Anstiegs der Steuereinnahmen erreicht worden
ist (vgl. Nr. 2.3.1).2 Nach seiner Einschitzung ist fiir die
Bewertung des Konsolidierungserfolgs nicht allein auf
den — prognostischen — Finanzplanungszeitraum 2008 bis
2012 abzustellen; vielmehr ist die tatsdchliche Entwick-
lung der letzten Jahre einzubeziehen. So sind die Ausga-
ben vom Jahre 2006 bis zum Jahre 2009 mit insgesamt
10,5 % bzw. jahrlich iiber 3 % deutlich angestiegen —
trotz einer guten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in
diesem Zeitraum, die zu einer Verringerung des Ausga-
bendrucks vor allem im Bereich der Sozialtransfers ge-
filhrt hat. Ob die restriktive Ausgabenlinie des neuen
Finanzplans bis zum Jahre 2012 tatséchlich eingehalten
wird, bleibt abzuwarten, nachdem in den Finanzplanfort-
schreibungen der letzten Jahre jeweils deutliche Anpas-
sungen nach oben vorgenommen wurden (vgl. Nr. 2.1.2).

21.2 Einhaltung der Finanzplan-Eckwerte

21.21

Fir das Haushaltsjahr 2009 ergibt sich ein Anstieg der
Ausgaben nicht nur im Vergleich zum Vorjahr. Auch ge-
geniiber den Planansitzen fiir 2009 im bisherigen Finanz-
plan 2007 bis 2011 sind zusétzliche Ausgaben veran-
schlagt. Diese bislang nicht eingeplanten Ausgaben
summieren sich auf iiber 5,8 Mrd. Euro; sie setzen sich
in den nachfolgenden Haushaltsjahren 2010 und 2011 in
dhnlicher GroBenordnung fort. Ausgabensteigerungen
von rund 100 Mio. Euro und mehr haben elf Ressortein-
zelpldne zu verzeichnen (vgl. Tabelle 2).

2 Vgl. auch Jahresbericht der Europdischen Kommission tiber die 6ffentli-
chen Finanzen in der WWU (Juni 2008), S. 47, 217 (engl. Fassung).

Tabelle 2
Ausgaben fiir 2009 nach Haushaltsentwurf und bisherigem Finanzplan
Einzelplan bisherigem Finansplan | Haushaltsenwor! Differenz
Mio. Euro

05 (AA) 2 818,1 2930,6 +112,5
06 (BMI) 4918,4 5598,4 +680,0
08 (BMF) 4 696,7 4 866,9 +170,2
09 (BMWi) 6 000,2 6371,9 +371,7
10 (BMELF) 5191,4 5289,8 + 98,4
12 (BMVBS) 24 614,4 25 594,8 +980,4
14 (BMVg) 29 564,5 31093,0 +1528,5
16 (BMU) 844,1 13242 +480,1
17 (BMFSFJ) 5737,4 61472 +409,8
23 (BMZ) 5259,0 5772,0 +513,0
30 (BMBF) 9588,9 10 080,3 +491,4
Gesamt + 5 836,0
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Den zusitzlichen Ausgabebewilligungen fiir das Jahr
2009 stehen Entlastungen in den Einzelplédnen 32 (Bun-
desschuld) und 60 (Allgemeine Finanzverwaltung) in der
GroBenordnung von 3 Mrd. Euro gegeniiber, die im We-
sentlichen auf folgende Bereiche entfallen:

e Gegeniiber dem alten Finanzplan werden die Zinsaus-
gaben um 1,7 Mrd. Euro niedriger (auf 41,5 Mrd.
Euro) veranschlagt.

o Der Zuschuss an die Postbeamtenversorgungskasse
féllt mit 5,9 Mrd. Euro um 0,2 Mrd. Euro geringer als
geplant aus.

e Die Verstirkungsmittel fiir Personalmehrausgaben im
Einzelplan 60 werden aufgelost und auf die Einzel-
pliane umgelegt.

Damit soll rund die Hélfte der Mehrbelastungen aufge-
fangen werden. Allerdings ist mit der bloBen Reduzie-
rung von Schitzansdtzen (Zinsen, Zuschuss fiir die Post-
pensionen) noch keine Einsparung verbunden. So kénnte
aufgrund der deutlichen Verringerung der Ansétze fuir die
Zinsausgaben ein Haushaltsrisiko entstehen, wenn das
Zinsniveau steigen sollte (vgl. Nr. 2.2.5).

21.2.2

In den letzten Jahren wurden die Ausgabenansitze bei der
Fortschreibung der Finanzpldne immer wieder erhoht
(vgl. Tabelle 3). So lagen die Ausgaben der Bundeshaus-
halte 2006 bis 2008 deutlich tiber den Eckwerten der frii-
heren Finanzpléne. Allein das Seoll 2008 tiberschreitet die
im Finanzplan 2004 fiir das Jahr 2008 vorgesehene Aus-
gabengrenze um mehr als 23 Mrd. Euro. Auch in den Ver-
handlungen fiir den Haushalt 2009 hielten sich einige
Ressorts nicht an die Ausgabenlinie des Finanzplans 2007
bis 2011 und machten zusétzliche Forderungen in Milliar-
denhohe geltend. Zwar konnte das Bundesministerium ei-
nen Teil dieser Mehrforderungen abwehren. Allerdings
ist — wie oben dargelegt — im Haushaltsentwurf 2009 ein
Ausgabevolumen geplant, das gegeniiber dem letzten
Finanzplan einen Zuwachs um 3 Mrd. Euro verzeichnet.
Gegentiber den Annahmen im vorletzten Finanzplan
(2006 bis 2010) liegt das Ausgabevolumen fiir das Jahr
2009 sogar um 13,5 Mrd. Euro (5 %) hoéher (vgl. Tabel-
le 3).

Zumindest fiir die Finanzplanfortschreibungen der letzten
Jahre ist eine fast durchgehende Steigerung der Gesamt-
ausgaben zu beobachten.

Das Bundesministerium hat zur Verdnderung der Finanz-
planlinie darauf hingewiesen, dass Konsolidierung aus
haushaltspolitischer Sicht zwar ein prioritires Ziel dar-
stelle. Es liege jedoch im Interesse einer gestaltenden
Finanzpolitik, die giinstige konjunkturelle Entwicklung
der letzten Jahre und die dadurch er6ffneten Spielrdume
zu nutzen, um gezielt fachpolitische Schwerpunkte zu
fordern. Zudem wiirden die Mehrausgaben durch Mehr-
einnahmen flankiert, die aus neuen innovativen Finanzie-
rungsinstrumenten (z. B. Versteigerung von Emmissions-
zertifikaten) generiert werden konnten.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sollten neue
fachpolitische Schwerpunkte vor allem durch Umschich-
tungen von Ausgaben verfolgt werden. Diese Strategie
sollte ungeachtet der — durch gesetzliche Mafinahmen und
die konjunkturelle Entwicklung — giinstigen Einnahme-
situation des Bundeshaushalts beachtet werden. Gerade
die finanzwirtschaftliche Entwicklung seit dem Jahre
2001 hat gezeigt, dass sich die Haushaltseckwerte inner-
halb kurzer Zeit drastisch verschlechtern und vermeintli-
che Einnahmen wegbrechen konnen.3

Der Bundesrechnungshof stellt nicht in Frage, dass im
Verfahren der Finanzplanung von Fortschreibung zu Fort-
schreibung Korrekturen vorgenommen werden miissen.
Bedenklich ist aber, dass diese Korrekturen zuletzt regel-
miBig zu erhohten Ausgaben fithrten. Die alternative
Finanzierung durch neue Einnahmeninstrumente (Em-
missionszertifikate, LKW-Maut) sollte nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes genutzt werden, die Netto-
neuverschuldung schneller als geplant abzubauen, um
frither zu einem ausgeglichenen Haushalt zu gelangen.

21.23

Anderungen der Finanzpline zugunsten hoherer Ausga-
beansitze bleiben letztlich haushaltsrechtlich folgenlos,
da die Finanzplidne keine rechtliche Bindungswirkung
entfalten.* Finanzpolitisch geht von ihnen jedoch eine Sig-
nalwirkung in Richtung weiterer Ausgabenerh6hungen
aus. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes wiirde
eine stirkere Verbindlichkeit der Finanzplanung dazu bei-
tragen, dass bisherige Ausgabenziele bei der Haushalts-
aufstellung konsequenter eingehalten werden. Dies
konnte ggf. durch eine Einbindung des Parlaments in die
Aufstellung und Fortschreibung der Finanzpldne unter-
stiitzt werden. Ziel sollte sein, das Parlament frithzeitig
inhaltlich mit den Eckdaten der Finanzplanung zu befas-
sen, um einen — die Regierung und insbesondere die
Fachressorts stirker bindenden — finanzwirtschaftlichen
Rahmen fuir die Ausgaben- und Defizitentwicklung zu er-
halten.’

3 Auf eine mogliche Eintriibung der Haushaltslage und erhebliches
Riickschlagspotenzial bei den gewinnabhingigen Steuern weist u. a.
die Deutsche Bundesbank hin, vgl. Monatsbericht August 2008,
S. 59-61.

4 Die Finanzplanungen von Bund, Lindern und Gemeinden bilden
zwar die Grundlage fiir Empfehlungen des Finanzplanungsrates zur
Haushaltsdisziplin nach § 51a HGrG; deren Nichteinhaltung kann je-
doch nicht sanktioniert werden.

5 Vgl. Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Abs. 2 BHO zum
Verfahren und zur Aussagekraft der Steuerschitzung vom 25. Okto-
ber 2006 (Haushaltsausschussdrucksache 16/2742 Nr. 8); Busemeyer/
Wintermann: Das Haushaltsaufstellungsverfahren als Ansatzpunkt
einer Konsolidierungsstrategie (Gutachten der Bertelsmann-Stiftung
2007), S. 36 f; Leitlinien der AG-Foderalismus II der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion (Kommissionsdrucksache 123), S. 6. Gesetzent-
wurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Sicherung der
Handlungstahigkeit von Haushaltspolitik in der Zukunft (Zukunfts-
haushaltsgesetz und Zukunftshaushaltsgesetz-Begleitgesetz) (Kom-
missionsdrucksache 040).
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Tabelle 3
Gesamtausgaben in der Finanz- und Haushaltsplanung
Jahr 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mrd. Euro
Gesamtausgaben
Finplan 2002-2006 245 5| 2494
Finplan 2003-2007 251,2| 251,2| 254,9
Finplan 2004-2008 258,3| 253,6| 257,1] 260,0
Finplan 2005-2009 261,7| 269,1| 272,5|275,3
Finplan 2006-2010 267,6| 274,3(274,9|276,8
Finplan 2007-2011 283,2(285,5| 288,5(289,7
Finplan 2008-2012 288,4(292,4)| 295,2(300,6
Soll (ohne Nachtrag) 254,3| 261,6( 270,5| 283,2
Soll (mit Nachtrag) 272,7
Ist (Abschluss) 259,8| 261,0( 270,4
Differenz Fpl. 2008 zu
Fpl. 2007 7,1 24 2,2
Differenz Fpl. 2009 zu
Fpl. 2008 8,1 12,0f 12,5
Differenz Fpl. 2010 zu
Fpl. 2009 -1,5 1,8 -0,4
Differenz Fpl. 2011 zu
Fpl. 2010 8,9 10,6 11,7
Differenz Fpl. 2012 zu
Fpl. 2011 29| 3,9 5,5
Differenz Soll zur fritheren
Finanzplanung’ 8,8 12,2 17,8 23,2| 13,5
Differenz Ist (Abschluss) zur
fritheren Finanzplanung 14,3| 11,6/ 15,5

I Fiir 2009 bezogen auf den Haushaltsentwurf.

Dies wiirde auch eine Umstellung des Haushaltsaufstel-
lungsprozesses hin zu einem — an politischen Schwer-
punktsetzungen orientierten — Top-Down-Verfahren
fordern, das die bisherige aufwendige und detailbezogene
Aufstellung des Haushalts ablosen soll (vgl. Nr. 3.1.1).6

6 Vgl. Beschluss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges vom 23. Januar 2008 zur Modernisierung des Haushalts- und
Rechnungswesens (Kommissionsdrucksache 093), Nr. 4; Eckpunkte-
papier des Bundesministeriums der Finanzen zur Modernisierung des
Haushalts- und Rechnungswesens vom Oktober 2007, S. 3, 5. Weite-
re Vorschlige hierzu liegen der Kommission von Bundestag und
Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen
(Foderalismuskommission II) vor (s. FN 5).

Der bereits in einigen ausldndischen Staaten’ erfolgreich
angewendete Top-Down-Ansatz orientiert sich an finanz-
wirtschaftlichen Eckwerten, die den finanziellen Hand-
lungsspielraum fiir die Einzelpldne der Ressorts bereits
vor den eigentlichen Haushaltsverhandlungen verbindlich
vorgeben. Hierzu wiren die strategischen Budgetziele un-
ter Beachtung der zu erwartenden Einnahmen sowie einer
stringenten Schuldengrenze (vgl. dazu Nr. 2.4.3) vorab

7 Ein Top-Down-Ansatz zum Teil verbunden mit verbindlichen Mehr-
jahresplanungen wird z. B. in Schweden, Finnland, Niederlande und
Osterreich praktiziert — vgl. dazu: Gutachten der Bertelsmann-Stif-
tung (FN 3), S. 30.
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von der Bundesregierung festzulegen und ggf. mit den
fiir die Zielereichung erforderlichen Konsolidierungs-
mafnahmen zu verbinden. Ein solcher Beschluss iiber
die Eckwerte des kommenden Haushalts konnte bereits
im Frithjahr dem Parlament (ggf. vertreten durch den
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages) zur
Billigung vorgelegt werden. Damit ldge eine belastbare
Grundlage fiir die Haushaltsrahmen der jeweiligen
Ressorteinzelpldane vor. Diese Vorgaben diirften in der
weiteren Haushaltsaufstellung nicht tiberschritten wer-
den.

Nach Auffassung des Bundesministeriums konnte ein
Top-Down-Verfahren, das in der Haushaltsaufstellung
2009 bereits in Grundziigen eingesetzt worden sei, zu ei-
ner Stirkung der haushaltspolitischen Interessen des Bun-
des beitragen und die Position des Bundesministeriums
im Haushaltsprozess unterstiitzen. Hinsichtlich der Ein-
bindung des Parlaments — bei der Aufstellung des jeweils
neuen Haushaltsentwurfs und des jeweils fortzuschrei-
benden Finanzplans — hat das Bundesministerium Beden-
ken geltend gemacht:

e Eine vorherige parlamentarische Entscheidung tiber
einen Haushaltseckwertebeschluss der Bundesregie-
rung wiirde grundlegend mit der traditionellen Tren-
nung der Aufstellung des Haushaltsentwurfs durch die
Regierung und der nachfolgenden Beratung im Parla-
ment brechen. Zudem stiinde bei einer vollstindigen
organisatorischen Umsetzung des Top-Down-Ansat-
zes kein ausreichender zeitlicher Spielraum zur Verfii-
gung, um eine — wahrscheinlich kontroverse — parla-
mentarische Beratung und Entscheidung iiber den
Eckwertebeschluss der Regierung durchzufiihren. Ein
derartiger Eckwertebeschluss sei daher nur auf Regie-
rungsebene realisierbar.

e Beschliisse des Parlaments zur mittelfristigen Finanz-
planung konnten schon deshalb Probleme aufwerfen,
weil die jeweilige Aktualitit der politischen und 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen im Zeitverlauf
schnell nachlasse.

e Auflerdem handele es sich bei der Finanzplanung nur
um ein Planungsinstrument der Exekutive, welches
das Budgetrecht des Parlaments nicht beriihre. Es
bleibe dem Parlament tiberlassen, von den Vorstellun-
gen der Bundesregierung im parlamentarischen Auf-
stellungsverfahren abzuweichen und eigene Festle-
gungen zu treffen.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir wesentlich, dass das
Bundesministerium einem verstérkten Einsatz des Top-Down-
Verfahrens im Haushaltsaufstellungsprozess grundsitz-
lich positiv gegeniibersteht und einen Eckwertebe-
schluss der Bundesregierung fiir moglich erachtet. Wenn
eine frithzeitige parlamentarische Beteiligung verfah-
rensmiBig nicht zu realisieren sein sollte, sollte zumin-
dest auf der Regierungsebene ein Eckwertebeschluss
zum Haushaltsentwurf gefasst werden. In diesem Be-
schluss sollten — unter Beriicksichtigung der hierfiir er-

forderlichen Entscheidungsvoraussetzungen® — das Ge-
samtvolumen und das Ausgabevolumen der Einzelpline
festgelegt werden. Dies koénnte zu einer erheblichen
Straffung des weiteren Haushaltsaufstellungsverfahrens
fiithren.

Es trifft zu, dass die geltende Rechtslage® eine parlamen-
tarische Beteiligung bei der Finanzplanaufstellung bzw.
-fortschreibung nicht vorsieht.!® Nach Einschitzung des
Bundesrechnungshofes sollte aber die Verbindlichkeit der
Finanzplédne gestiarkt werden. Dies wiirde die Steuerungs-
funktion der Haushalts- und Finanzplanung unterstiitzen.
Die empfohlene Stirkung der Finanzplanung, verbunden
mit einem Top-Down-Ansatz im Aufstellungsverfahren,
konnte auch dazu beitragen, dass finanzwirtschaftliche
Konsolidierungserfordernisse frithzeitig bei der Festle-
gung der Haushaltseckwerte in den Prozess der Haus-
haltsplanung einbezogen werden. Damit wiirden die stra-
tegische Ausrichtung des Bundeshaushalts und das
Budgetrecht des Parlaments gestérkt.

2.2 Ausgabenentwicklung und -struktur

221 Entwicklung wesentlicher

Finanzkennzahlen

Die Ausgabenstruktur des Bundeshaushalts ist nach wie
vor wesentlich durch die Ausgaben fiir Soziales und fiir
Zinsen gepragt.

Die Sozialausgaben umfassen im Wesentlichen

o die Leistungen des Bundes an die Rentenversicherung
(vgl. Nr. 2.2.2.2),

e die Ausgaben des Bundes fiir den Arbeitsmarkt (vgl.
Nr. 2.2.3.2),

o die Zuschiisse des Bundes an die gesetzliche Kranken-
versicherung (vgl. Nr. 2.2.4.1) sowie

e weitere Sozialtransfers im Bereich der Familienf6rde-
rung (vgl. Nr. 2.2.4.2) und der landwirtschaftlichen
Sozialpolitik.

Sie belaufen sich insgesamt auf 140,3 Mrd. Euro (2008)
bzw. 140,8 Mrd. Euro (2009). Der seit Anfang der 90er-
Jahre zu beobachtende fortwihrende Anstieg ist nicht zu-
letzt die Folge einer zunehmenden Haushaltsfinanzierung
der sozialen Sicherungssysteme. Die Sozialquote, der
Anteil der Sozialausgaben an den Gesamtausgaben, ist
gegeniiber dem Hochststand des Jahres 2007 (51,7 %)
rickldufig, bleibt aber trotz der konjunkturell bedingten

8 Dazu gehoren insbesondere die Schéitzung der gesamtwirtschaft-
lichen Eckwerte sowie die Steuerschitzung.

9 §50 Abs. 3 HGrG, § 9 Abs. 2 Gesetz zur Forderung der Stabilitit
und des Wachstums der Wirtschaft.

10 Vgl. zu Vorschligen fiir eine gesetzliche Anderung: Heller, R.: ,,Ver-
bindliche mehrjéhrige Finanzplanrahmen als Steuerungsinstrument
zur Gewibhrleistung einer wirkungsvollen Schuldenbegrenzung”
(Foko II — Kommissionsdrucksache 130).
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Entlastungen auf hohem Niveau (vgl. Tabelle 4). Die ver-
besserte finanzielle Situation der Sozialversicherungen
wirkt sich nur bedingt auf die aus dem Bundeshaushalt
zu leistenden Zuschiisse aus. Die Sozialsteuerquote,
das Verhiltnis der Sozialausgaben zu den Steuereinnah-
men, geht aufgrund des Steueraufwuchses stiarker zu-
riick. Nach dem Haushaltsentwurf 2009 wird sie mit
rund 57 % um mehr als 13 Prozentpunkte unter dem bis-
herigen Hochststand des Jahres 2005 (70 %) liegen (vgl.
Tabelle 4).

Nach den Sozialausgaben sind die Zinsausgaben der
zweitgroBBte Ausgabenblock. Trotz der in den vergan-
genen Jahren neu aufgenommenen Kredite bewegt sich
die Zinsquote, d. h. der Anteil der Zinsen an den Ge-
samtausgaben, mit 14,8 % (2008) bzw. 14,4 % (2009)
noch unter dem Hochstniveau aus der zweiten Hilfte
der 90er-Jahre (vgl. Tabelle 4). Grund hierfiir ist, dass
die Zinsausgaben nicht gestiegen sind oder der Anstieg
im Vergleich zum Haushaltsvolumen geringer ausge-
fallen ist. Allerdings wird in den nichsten Haushalts-
jahren der Zinsaufwand stirker als die Gesamtausgaben
steigen, was zu einer steigenden Zinsquote fiithrt (2012:
15,7 %).

Alle Zins- und Sozialausgaben machen in den Haus-
haltsjahren 2008 und 2009 nach wie vor fast zwei Drittel
des Haushaltsvolumens aus, d. h. nur ein gutes Drittel
des Haushalts steht fiir die Finanzierung anderer Aufga-
benfelder zur Verfiigung. Noch ungiinstiger ist das Ver-
hiltnis, wenn die Zins- und Sozialausgaben den Steuer-
einnahmen des Bundes gegeniiber gestellt werden.
Nachdem die Zins-/Sozialsteuerquote im Bundeshaus-
halt 2005 fast 90 % erreicht hatte, ist der auf diese Aus-
gabenblocke entfallende Steueranteil zwar riickldufig,
liegt aber immer noch bei 76,6 % (2008) bzw. 73,3 %
(2009) (vgl. Tabelle 4). Fiir die Finanzierung der {ibri-
gen Aufgaben kann — rechnerisch gesehen — etwa ein
Viertel der Steuereinnahmen verwendet werden. Trotz
des erheblichen Steueraufwuchses besteht also weiter-
hin wenig Handlungsspielraum fiir die finanzielle Un-
terstiitzung wichtiger zukunftsrelevanter Felder.

AufBerhalb des Sozial- und Zinsbereichs blieben die Aus-
gaben im Bundeshaushalt in den letzten Jahren annéhernd
auf dem gleichen Niveau (vgl. Tabelle 4):

o Die Personalausgaben bewegten sich in den letzten
Jahren zwischen 26 und 27 Mrd. Euro. Aufgrund der
finanziellen Auswirkungen der Tarif- und Besol-
dungsrunde (rund 2 Mrd. Euro ab 2009!") werden die
Personalausgaben (Aktivititsbeziige und Versorgungs-
leistungen) im Haushalt 2009 auf 27,8 Mrd. Euro stei-
gen. Die Personalausgabenquote bleibt mit 9,6 % aber
auf einem im Langfristvergleich niedrigen Stand. Dies
ist wesentlich auf die seit dem Jahre 1993 vorgenom-
menen pauschalen Stelleneinsparungen und die Kon-
solidierungsmaBnahmen bei den Personalausgaben zu-
riickzufiihren.!2

o Allerdings sind in den Personalausgaben nicht die Ver-
sorgungs- und Beihilfeleistungen fiir die pensionierten
Bahn- und Postbeamtinnen und -beamten von rund
11 Mrd. Euro enthalten, die der Bundeshaushalt tiber
Zuschiisse an das Bundeseisenbahnvermégen und die
Postbeamtenversorgungskasse tragt (vgl. Nr. 2.2.2.1).
Bezieht man diese Ausgaben ein, liegt die Quote der
personalbezogenen Ausgaben bei 13,5 %.

o Die Investitionsausgaben sind mit 24,7 Mrd. Euro
(2008) bzw. 25,9 Mrd. Euro (2009) veranschlagt. Sie
liegen damit etwas tiber den Werten der Jahre 2002 bis
2006, aber unter dem Ausgabenniveau der 90er-Jahre
(vgl. Tabelle 4). Die Investitionsquote wird im Finanz-
planungszeitraum wegen des Anstiegs der Gesamtaus-
gaben auf einen Wert unter 9 % zurtickgehen. Bei der
Investitionssteuerquote zeigt sich ein dhnlicher Riick-

gang.

11 Die Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige fithrt im Bun-
deshaushalt zu zusidtzlichen Ausgaben von rund 0,8 Mrd. Euro
(2008) und rund 1,4 Mrd. Euro (2009) — vgl. Bericht des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages vom 28. Mai 2008 zum
BBVAnpG 2008/2009 (Bundestagsdrucksache 16/9347).

12 Nach dem Haushaltsentwurf 2009 liegt der Stellenbestand im zivilen
Bereich — ohne Ersatz(plan)stellen — bei rund 260 200 Planstellen/
Stellen. Dies ist ein Riickgang gegeniiber dem einigungsbedingten
Personalhdchststand im Jahre 1992 (381 000) von fast 121 000 (fast
32 %).
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Tabelle 4
Wesentliche Ausgabenarten und Finanzkennzahlen
Jahr 1989 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 |2002 | 2003 | 2004|2005 | 2006 | 2007 {2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012
Ausgaben Soll |HHE| Finanzplan

Mrd. Euro
Sozialausgaben1 49,9| 75,6/ 90,2| 91,9/102,0{111,9(118,3({120,6(133,0|134,5/139,8|140,3|140,8(142,4({144,8(146,1
darunter:
-Rente, Knappschaft | 21,3 30,6 39,2| 51,3| 69,1 72,9| 77,3| 77,4| 77,5| 77,0| 78,1| 78,2| 79,1| 80,6/ 82,4| 82,2
-Kinder- Erzeh-ElernG> | 9,0| 14,7| 14,2| 3,7] 33| 33| 32| 31| 30/ 29 60 47| 45| 42 42| 42
-Landwirtschaft.Sozialpolit | 2,6 3,3| 3,6/ 3,9 4,00 40| 40 38| 37 3,7 37/ 37 37 38 38 38

-GKV-Zuschuss 1,0 2,5 4,2 25 25 40 55/ 7,0 85
-Arbeitsmarkt 57( 14,0 20,0| 21,7| 15,4 21,0| 23,7| 25,0| 37,9| 39,5| 42,8| 42,9| 41,3| 39,8| 39,0| 39,2
darunter:
- BA-Zuschuss 1,1 4,6 35 39 19 56| 62 42 04 00 00 00 00 00 00 00
- Arbeitslosenhilfe | 4,2 4,7 10,5/ 15,6/ 12,8| 14,8| 16,5/ 18,8/ 1,5 0,0, 0,0/ 0,0{ 0,0( 0,0/ 0,0 0,0
- Beteiligung an Kosten derArbeitsfijrderung3 6,5 76| 78/ 80| 82| 85
- Grundsicherung 0,5| 35,2| 38,7| 35,7| 34,9| 33,2| 31,5 30,6/ 30,4
Zinsausgaben 16,7| 27,6| 40,2| 40,9| 38,3| 37,4| 37,0| 36,5| 37,4| 37,6 38,8| 41,9| 41,6 43,5 44,8| 47,1

Personalausgaben 21,1| 26,3| 27,1| 26,7| 26,8| 27,0| 27,2| 26,8 26,4| 26,1| 26,0| 26,8| 27,8| 28,3| 28,6/ 29,1
Investitionsausgaben | 18,5| 33,7| 34,0 29,2| 27,3| 24,1| 25,7 22,4| 22,9| 22,7| 26,2| 24,7| 25,9| 25,9| 25,5| 25,3
Restliche Ausgaben* | 42,0| 55,2| 46,1| 44,9| 48,7| 48,9| 48,5| 45,3| 40,1| 40,1| 41,8| 49,5| 52,3 52,3| 51,5/ 53,0

Gesamtausgaben |148,2(218,4|237,6|233,6(243,1(249,3|256,7|251,6/259,8(261,0|270,4|283,2|288,4(292,4|295,2|300,6

Ausgabenquoten Prozent

Sozialquote 33,7| 34,6| 38,0| 39,3| 42,0| 44,9 46,1| 47,9| 51,2| 51,5| 51,7 49,5| 48,8| 48,7| 49,1| 48,6
Zinsquote 11,3| 12,6] 16,9| 17,5| 15,8| 15,0| 14,4| 14,5| 14,4| 14,4| 14,3| 14,8| 14,4| 14,9| 152| 15,7
Zins-/Sozialquote 44,9| 47,3| 54,9| 56,8 57,7| 59,9| 60,5| 62,4| 65,6 65,9| 66,1| 64,3| 63,2| 63,6 64,2| 64,3
Personalquote 14,2| 12,0| 11,4| 11,4| 11,0| 10,8 10,6 10,7| 10,2| 10,0 9,6| 9,5 96| 9,7 9,7 97

Investitionsquote 12,5 15,4| 14,3| 12,5| 11,2 9,7{ 10,0 89| 88| 87| 9,7/ 87| 90{ 89| 86 84
Anteil restl. Ausgaben| 28,3| 25,3| 19,4| 19,2| 20,0| 19,6| 18,9| 18,0| 154| 15,4| 15,4 17,5 18,1| 17,9| 17,4| 17,6

Summe 100,0{100,0/100,0{100,0{100,0{100,0]100,0{100,0{100,0{100,0|100,0{100,0{100,0{100,0|100,0{100,0
Ausg./Steuerquoten Prozent

Sozialsteuerquote 39,5| 41,9| 48,2| 52,6| 52,7| 58,3| 61,6 64,5 70,0| 66,0| 60,8 58,9 56,6| 55,8| 54,4| 52,9
Zinssteuerquote 13,2 15,3| 21,5| 23,4| 19,8 19,5/ 19,3| 19,5 19,7| 18,4| 16,9| 17,6 16,7| 17,0 16,8 17,1

Zins-/Sozialsteuerquote| 52,7| 57,2| 69,7| 76,1| 72,4| 77,8| 80,9/ 84,0( 89,6 84,4| 77,7| 76,6 73,3| 72,8| 71,2| 70,0
Investitionsteuerquote| 14,6| 18,7| 18,2| 16,7| 14,1| 12,6 13,4| 12,0| 12,0 11,1| 11,4| 10,4| 10,4| 10,1| 9,6] 9,2

I AufBer folgenden Positionen: insbesondere Wohngeld, Wohnungsbaupriamie, Unterhaltsvorschuss, Kriegsopfervorsorge und -fiirsorge; in geringem
Umfang enthalten die Sozialausgaben auch Investitionsanteile.

2 Bis 1995 einschlieBlich Kindergeld (10,5 Mrd. Euro); ab 1996 Umstellung auf steuerliches Kindergeld (2008: 33,7 Mrd. Euro, davon Bundesan-
teil: 14,3 Mrd. Euro); ab 2005 einschlieBlich Kinderzuschlag; 2007 einschlieBlich Finanzhilfen fiir Kinderbetreuungsausbau (2,15 Mrd. Euro).

3 Finanziert durch Aufkommen aus einem Umsatzsteuerpunkt.

4 Hierzu gehoren insbesondere die sidchlichen Verwaltungsausgaben sowie die Ausgaben fiir militirische Beschaffungen, fiir die nicht investive
Wirtschafts- und Forschungsforderung sowie fiir Sonder- und Treuhandvermdgen.
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222 Ausgaben fiir die Alterssicherung

2.2.21

Unterstiitzung verschiedener
Alterssicherungssysteme

Neben den Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt bilden die
Leistungen im Bundeshaushalt fiir die Unterstiitzung der
verschiedenen Alterssicherungssysteme einen Schwer-
punkt auf der Ausgabenseite.!? Thr Anteil an den Gesamt-
ausgaben des Bundes liegt in den Haushalten 2008 und
2009 bei etwa 35 %.

AuBler den Leistungen an die Rentenversicherung (ein-
schlieBlich der Ausgaben der knappschaftlichen Renten-
versicherung) von 78,2 Mrd. Euro (2008) enthilt der
Bundeshaushalt eine Reihe weiterer Ausgaben fiir die Al-
terssicherung.'# Dazu gehoren insbesondere die Ausga-
ben fiir

e die Alterssicherung der Landwirte (Soll 2008:

2,4 Mrd. Euro),

e Beziige der Versorgungsempfinger in der Bundesver-
waltung einschlieBlich sogenannte G 131-Fille!s (Soll
2008: 6,9 Mrd. Euro),

e die Sonderversorgungssysteme in den neuen Léndern
(Soll 2008: 0,8 Mrd. Euro nach Abzug der Erstattun-
gen durch die Lander),

e die Erstattung von Ausgaben des Bundeseisenbahn-
vermdgens, aus dem insbesondere die Beziige der Ver-
sorgungsempfinger aus dem Bereich des ehemaligen
Sondervermogens Bahn geleistet werden (Soll 2008:
4,9 Mrd. Euro),

e den Bundeszuschuss zur Mitfinanzierung der Versor-
gungs- und Beihilfeleistungen an die pensionierten
Postbeamtinnen und -beamten!¢ (Soll 2008: 6,1 Mrd.
Euro).”

Die Ausgaben im Bundeshaushalt fiir die verschiedenen
Alterssicherungssysteme erreichen damit fast 100 Mrd.

13 Weitere Leistungen fur die Alterssicherung in Milliardenhéhe wer-
den fiir Bezieher von Arbeitslosengeld erbracht.

14 Die nachfolgend aufgefiihrten Ausgaben zéhlen nach der Systematik

des Funktionenplans mit Ausnahme der Alterssicherung der Land-

wirte nicht zum Sozialbereich, sondern zu anderen Aufgabenberei-
chen.

Dabei handelt es sich um pensionierte Beschiftigte des 6ffentlichen

Dienstes, die nach dem Zweiten Weltkrieg nicht wieder eingestellt

wurden oder deren Versorgung aus anderen Griinden weggefallen war.

16 Einbezogen sind Beamtinnen und Beamte des Sondervermogens
Deutsche Bundespost, der Teilsondervermogen Deutsche Bundes-
post POSTDIENST, Deutsche Bundespost POSTBANK und Deut-
sche Bundespost TELEKOM sowie Beschiftigte der Postaktienge-
sellschaften, denen aus einem Beamtenverhdltnis Anspriiche auf
Versorgung zustehen, und deren Hinterbliebene.

17 Der Bundes-Pensions-Service fiir Post und Telekommunikation e. V.
hat seine Pensions- und Beihilfeleistungen in den Jahren 2005 bis
2007 durch den Verkauf der Forderungen gegen die Postnachfolge-
unternehmen gedeckt. Der Bund ist dadurch von seinen Leistungen
entlastet worden. Nachdem die Verwertungserlose fiir die Pensions-
verpflichtungen aufgebraucht worden sind, muss der Bundeshaushalt
den Finanzbedarf ab dem Jahre 2008 vollstindig tragen.

@

Euro. Aufgrund der demografischen Entwicklung ist vor
allem im Bereich der Rentenversicherung mit einem wei-
teren Anstieg der finanziellen Belastungen zu rechnen.
Fiir den Bereich der eigenen Versorgungsempfinger und
der Versorgungsempféngerinnen sind durch die Bildung
der Sondervermdgen ,,Versorgungsriicklage des Bundes*
und vor allem des ,,Versorgungsfonds des Bundes* fur
neu eingestellte Beamtinnen und Beamte die Vorausset-
zungen geschaffen worden, dass der Bundeshaushalt zu-
mindest auf langfristige Sicht von der Finanzierung der
Versorgungsausgaben fiir die Angehorigen der Bundes-
verwaltung spiirbar entlastet wird.

2.2.2.2 Bundesleistungen an die Renten-

versicherung

Die in einer Titelgruppe zusammengefassten Leistungen
des Bundes an die Rentenversicherung!® stellen den grof-
ten Ausgabeposten im Bundeshaushalt dar. Seit Anfang
der 90er-Jahre haben sich die verschiedenen Bundesleis-
tungen mehr als verdoppelt — von 30,6 Mrd. Euro (1992)
auf 78,2 Mrd. Euro (2008). In den letzten Jahren verlief
der Anstieg allerdings flacher (vgl. Tabelle 4 und Abbil-
dung 3).

Die Rentenleistungen im Bundeshaushalt setzen sich zu-
sammen aus einer Reihe finanzwirksamer Zuschiisse und
Beitrédge des Bundes, mit denen die Rentenversicherung
entlastet und die Rentenbeitragssétze gesenkt oder zumin-
dest stabilisiert werden sollen. Hierzu gehdren im We-
sentlichen:

e der Zuschuss zur allgemeinen Rentenversicherung
(2008: 38,2 Mrd. Euro),

o der Zuschuss an die knappschaftliche Rentenversiche-
rung (2008: 6,2 Mrd. Euro),

o der seit dem Jahre 1998 bestehende zusitzliche Zu-
schuss an die allgemeine Rentenversicherung zur
Finanzierung nicht beitragsgedeckter Leistungen so-
wie zur Senkung des Beitragssatzes (2008: 18,2 Mrd.
Euro), der finanziert wird

e durch die Erhohung des allgemeinen Umsatzsteu-
ersatzes von 15 % auf 16 % ab 1. April 1998 und

e aus dem Aufkommen der seit 1. April 1999 erho-
benen Okosteuer,

o die seit dem Jahre 1999 bestehenden pauschal entrich-
teten Beitrdge fiir Kindererziehungszeiten (2008:
11,5 Mrd. Euro),

e die Zuschiisse zu Rentenversicherungs-Beitrédgen der
in Werkstitten und Integrationsprojekten beschéftig-
ten behinderten Menschen (2008: 1,0 Mrd. Euro),

o die Erstattung von einigungsbedingten Leistungen an
die Rentenversicherung (2008: 0,4 Mrd. Euro),

18 Vgl. Einzelplan 11 (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales),
Kapitel 1113 Titelgruppe 02.
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die Erstattung von Aufwendungen der Deutschen Ren-
tenversicherung Bund aufgrund der Uberfiihrung von
Zusatzversorgungssystemen in die Rentenversiche-
rung in den neuen Landern (2008: 2,6 Mrd. Euro).!®

Die Gesamtausgaben der gesetzlichen Rentenver-
sicherung?’ sind von 147 Mrd. Euro im Jahre 1992 auf
240 Mrd. Euro im Jahre 2008 angewachsen, was einem
Anstieg von 62 % entspricht. Die Ausgaben sind auch
deshalb angewachsen, weil der Bund in diesem Zeitraum
Leistungen der Rentenversicherung ausgeweitet hat. Die
beitragsfinanzierten Einnahmen in der Rentenversiche-
rung haben mit dieser Entwicklung nicht Schritt gehalten.
Der Bund hat den Ausgleich durch zusitzliche Leistun-
gen tibernommen. Der Bundeshaushalt trdgt seit einigen
Jahren fast ein Drittel der Rentenversicherungsausgaben
und damit deutlich mehr als im Jahre 1992 (21 %). Einen
Teil der zusitzlichen Leistungen finanziert der Bund
durch Erhohungen bei der Umsatzsteuer und der Energie-
steuer (Okosteuer).

19 Davon werden zwei Drittel von den Lindern erstattet.

20 EinschlieBlich knappschaftlicher Rentenversicherung.

Die erhohte Lebenserwartung hat im Ubrigen dazu ge-
fiihrt, dass sich das Verhiltnis von aktiver Erwerbsphase
und durchschnittlicher Rentenbezugsphase verdndert. Zu-
dem liegt die Erwerbstiitigenquote der 55- bis 64-Jéhri-
gen mit 51,5 %2! (2007) noch deutlich unter dem allge-
meinen Durchschnitt (69,4 %),22 auch wenn die
Erwerbsbeteiligung in dieser Altersgruppe in den letzten
Jahren deutlich angestiegen ist.2?> Das Verhiltnis zwi-
schen der Bevolkerung im Rentenalter und der Bevolke-
rung im Erwerbsalter diirfte sich — selbst bei vergleichs-
weise glinstigen Bedingungen — gegeniiber dem Jahre
2005 (28,9 %) bis zum Jahre 2050 fast verdoppeln.2*
Hierdurch kann sich die durchschnittliche Rentenbezugs-
phase entsprechend verldngern, wodurch wiederum die
Notwendigkeit einer Anpassung der Beitragssitze nach
oben entstehen wird.

2

Anteil der Erwerbstitigen an der Gesamtbevélkerung in dieser Al-
tersklasse.

Anteil der Erwerbstdtigen an der Gesamtbevélkerung im erwerbsta-
higen Alter (15 bis 64).

Vgl. Nationaler Strategiebericht — Sozialschutz und soziale Einglie-
derung 2008 bis 2010 (Bundestagsdrucksache 16/10138, S. 6-7).
Vgl. dazu Zweiter Bericht des Bundesministeriums der Finanzen zur
Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen (Juni 2008), S. 25-27.

2

I8}

2

[}

24

Abbildung 3

Gesamtausgaben der Rentenversicherung und Bundesleistungen
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Vor diesem Hintergrund zielten die gesetzlichen Mafinah-
men der letzten Jahre im Bereich der Rentenversicherung
insbesondere darauf ab, die Beitragseinnahmen zu stabili-
sieren und die Ausgaben der Rentenversicherung zu be-
grenzen. Im Zusammenwirken mit einer betrieblichen
und privaten Altersvorsorge sollen ein den Lebensstan-
dard erhaltendes Rentenniveau sichergestellt und die
Grundlagen fiir eine generationengerechte Rente geschaf-
fen werden. Der Beitragssatz soll bis zum Jahre 2020
nicht iiber 20 % und bis zum Jahre 2030 nicht iiber 22 %
steigen.

Zur Einhaltung der Beitragssatz- und Niveausicherungs-
ziele hat der Gesetzgeber im Rahmen des RV-Nachhaltig-
keitsgesetzes 2004% die Rentenanpassungsformel um
Elemente ergénzt, die den Anstieg der Rente ddmpfen.
Insbesondere vor dem Hintergrund der steigenden Le-
benserwartung sind mit dem RV-Altersgrenzen-
anpassungsgesetz 200726 weitere Maflnahmen zur finan-
ziellen Stirkung der gesetzlichen Rentenversicherung
beschlossen worden:

e Die Regelaltersgrenze von 65 Jahren wird schrittweise
in den Jahren 2012 bis 2029 auf 67 Jahre angehoben.

e Durch eine Modifizierung der Schutzklausel werden
die seit dem Jahre 2005 unterbliebenen Rentenddmp-
fungen mit Rentenerh6hungen ab 2011 (soweit sie
aufgrund der Lohnentwicklung méglich sind) verrech-
net (Nachholfaktor).

Zusammen mit dem zu Beginn 2007 angehobenen Bei-
tragssatz von 19,5 % auf 19,9 % tragen die Maflnahmen
zur Stabilisierung der Rentenfinanzen bei.

Zusidtzliche Ausgaben entstehen allerdings durch die
—mit dem Gesetz zur Rentenanpassung 200827 vorge-
nommene — zeitweise Aussetzung des Altersvorsor-
geanteils in der Rentenanpassungsformel (Riester-Fak-
tor) fuir die Jahre 2008 und 2009. Dadurch ergeben sich in
diesen beiden Jahren hohere Rentenanpassungen um
0,64 bzw. 0,63 Prozentpunkte. Die dadurch entstehenden
Mehrausgaben in der gesetzlichen Rentenversicherung
belaufen sich fiir den Zeitraum von 2008 bis 2013 auf
12 Mrd. Euro; auf den Bundeshaushalt entfallen davon
unter Einbeziehung der durch die héhere Rentenanpas-
sung bedingten zusétzlichen Aufwendungen in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende 4,4 Mrd. Euro.28 Als
Folge der hoheren Rentenanpassung soll sich die im Ren-
tenversicherungsbericht 2007 zugrunde gelegte Absen-
kung der Beitragssidtze verschieben. Statt der bei einer
mittleren Beschéiftigungsentwicklung prognostizierten
Verringerung des Beitragssatzes auf 19,3 % (2011) und
auf 19,1 % (2012) soll der Beitragssatz nunmehr um jeweils
ein Jahr spéter auf 19,5 % (2012) und 19,1 % (2013) sinken.

2.

G

Gesetz zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der
gesetzlichen Rentenversicherung vom 21. Juli 2004, BGBL. 2004 1
S. 1791 ff.

26 Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demografische Ent-
wicklung und zur Stirkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzli-
chen Rentenversicherung vom 20. April 2007, BGBL 2007 I S. 554 ft.
Vgl. BGB12008 I S. 1076.

Vgl. Kosten und Finanzierung der Rentenanpassung 2008, Antwort
der Bundesregierung (Bundestagsdrucksache 16/9186).

2
2

% 2

Die im Bundeshaushalt veranschlagten Bundesleistungen
an die Rentenversicherung werden ungeachtet der derzeit
giinstigen Entwicklung bei den sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigungsverhiltnissen im Finanzpla-
nungszeitraum weiter steigen. Bei thnen handelt es sich
iiberwiegend um regelgebundene Leistungen. Diese hén-
gen — neben der Beitragssatzentwicklung — insbesondere
von der Bruttolohnentwicklung und dem Umsatzsteuer-
aufkommen ab.

223 Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt

Die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt fallen sowohl im
Bundeshaushalt als auch im Haushalt der Bundesagentur
fiir Arbeit (Bundesagentur) an und sind im Wesentlichen
durch die konjunkturelle Entwicklung beeinflusst. Dane-
ben ist insbesondere im Jahre 2006 eine Reihe gesetz-
licher Maflnahmen auf den Weg gebracht worden, die auf
eine Begrenzung der finanziellen Belastungen abzielen
(vgl. Nr. 2.2.3.2).

2.2.31

Der Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit wird
durch die positive gesamtwirtschaftliche Entwicklung
entlastet. Infolge des Riickgangs vor allem der Zahl der
Kurzzeitarbeitslosen und des Anstiegs der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigung haben sich sowohl die
Ausgaben als auch die Einnahmen erheblich giinstiger als
geplant entwickelt. In den Jahren 2006 und 2007 erwirt-
schaftete die Bundesagentur Uberschiisse von 11,2 Mrd.
Euro bzw. von 6,6 Mrd. Euro und konnte damit eine
Riicklage von 17,8 Mrd. Euro bilden. Allein das Haus-
haltsergebnis 2007 ist gegeniiber der Planung um fast
11 Mrd. Euro besser ausgefallen.

Auch im Jahre 2008 gestalten sich die Finanzen der Bun-
desagentur trotz der Verldngerung der Bezugsdauer von
Arbeitslosengeld fiir dltere Arbeitslose?® positiv. Die im
Bundesagentur-Haushalt 2008 veranschlagten Ausgaben
von 43,1 Mrd. Euro werden bei weiterhin vorteilhafter
Arbeitsmarktentwicklung voraussichtlich unterschritten,
sodass bei einer planméBigen Einnahmenentwicklung das
Defizit niedriger als veranschlagt (5 Mrd. Euro)3 ausfal-
len diirfte. Auf der Einnahmeseite ist die Absenkung des
Arbeitslosenversicherungsbeitrags auf 3,3 % zum Jahres-
beginn 2008 berticksichtigt.3! Zur teilweisen finanziellen
Kompensation dieser Absenkung erhélt die Bundesagen-
tur seit dem Jahre 2007 das Aufkommen aus einem Um-
satzsteuerpunkt (6,5 Mrd. Euro in 2007; 7,6 Mrd. Euro in
2008; 7,8 Mrd. Euro in 2009).32

29 Das Arbeitslosengeld ist mit Wirkung vom 1. Januar 2008 wie folgt

gestaffelt: 15 Monate ab 50 Jahre, 18 Monate ab 55 Jahre, 24 Monate

ab 58 Jahre.

In dem Defizit 2008 ist eine einmalige Zufiihrung von 2,5 Mrd. Euro

an einen Versorgungsfonds fiir Pensionére enthalten (Einmaleffekt);

das operative Defizit fillt entsprechend niedriger aus.

Zum Jahresbeginn 2007 wurde der Beitrag von 6,5 % auf 4,2 %, zum

Jahresbeginn 2008 von 4,2 % auf 3,3 % abgesenkt.

32 Der aus dem Umsatzsteuerpunkt geleistete Bundeszuschuss soll ab
dem Jahre 2009 jeweils erst zum Jahresende an die Bundesagentur
ausgezahlt werden.

3

=)

3
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2.23.2

Die Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt verhar-
ren demgegeniiber auf einem vergleichsweise hohen Ni-
veau, auch wenn sich der stirkere Riickgang der Lang-
zeitarbeitslosigkeit im Haushalt 2009 entlastend auswirkt.
In den Haushaltsabschliissen 2006 und 2007 lagen die
Ausgaben bei 39,5 Mrd. Euro und 42,8 Mrd. Euro. Nach-
dem im Haushalt 2008 noch 42,9 Mrd. Euro veranschlagt
sind, soll im Haushaltsentwurf 2009 mit 41,3 Mrd. Euro
erstmals seit dem Haushaltsjahr 2001 wieder ein geringe-
rer Gesamtansatz fiir den Arbeitsmarkt als im Vorjahr ein-
gestellt werden (vgl. Abbildung 4).

Das hohe Volumen der Arbeitsmarktausgaben im Bun-
deshaushalt beruht zum einen darauf, dass sich der Bund
seit Jahresbeginn 2007 an der o. a. Beitragsabsenkung
tiber einen Zuschuss an die Bundesagentur (Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Arbeitsforderung) beteiligt

(vgl. Tabelle 4). Dieser Zuschuss entspricht dem Auf-

kommen eines Umsatzsteuerpunktes. Zum anderen finan-
ziert der Bund nach der Zusammenfiihrung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld II im
Jahre 2005 vor allem die Kosten der Langzeitarbeitslosig-
keit. Dabei handelt es sich um die Leistungen der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende. Diese bewegen sich wei-
terhin auf hohem Niveau, wenn auch seit Mitte 2007 ein
tiberproportionaler Riickgang der Langzeitarbeitslosig-
keit im Vergleich zur Arbeitslosigkeit insgesamt zu be-
obachten ist.

Innerhalb der Aufwendungen fiir die Grundsicherung
stellt das Arbeitslosengeld II den wesentlichen Ausga-
benfaktor dar (vgl. Tabelle 5).33

33 Vgl. Einzelplan 11 (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales) Ka-
pitel 1112 Titelgruppe 01.

Abbildung 4

Ausgaben im Bundeshaushalt fiir den Arbeitsmarkt
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Tabelle 5
Ausgaben im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
2005 2006 2007 2008 2009
Ist Ist Ist Soll HHE
Mrd. Euro
Arbeitslosengeld 11 25,0 26,4 22,7 20,9 20,0
Leistungen zur Eingliederung 3,6 4,5 4.8 6,4 6,2
in Arbeit
Beteiligung an Leistungen 3,5 4,0 43 39 32
fiir Unterkunft und Heizung!
Erstattung der Verwaltungskosten 3,1 3,6 3,7 3,6 3,8
fiir die Durchfiihrung der Grund-
sicherung
Sonstiges - 0,2 0,2 0,1 -
Grundsicherung insgesamt 35,2 38,7 35,7 34,9 33,2

I Die Hohe der Bundesbeteiligung liegt 2008 bei durchschnittlich 29,2 %. Die Beteiligungssitze des Bundes werden jahrlich nach Maflgabe der Ent-

wicklung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften angepasst.

Zur Begrenzung der hohen finanziellen Aufwendungen
des Bundes sind im Jahre 2006 gesetzliche Entlastungs-
mafBnahmen im Bereich der Grundsicherung verabschie-
det worden. Dazu gehédren insbesondere:

e die Absenkung des Rentenversicherungsbeitrages fiir
Empfinger von Arbeitslosengeld I von 78 Euro auf
40 Euro monatlich (ab 1. Januar 2007),

e die Abschaffung des Rentenversicherungsbeitrages fiir
erwerbstétige Leistungsbezieher (ab 1. Januar 2007),

e die Einbeziechung unter 25-J4hriger in die Bedarfsge-
meinschaft bei Neufillen und Weiterbildungen (ab
1. Juli 2006),

o die Einschrinkung der Forderung des Erstwohnungs-
bezugs unter 25-Jahriger bei Neufillen (ab 1. April
2006) und

e cine zielgenauere Ausgestaltung der Sanktionen im
SGB 1I (bis zum vollsténdigen Wegfall der Leistung
bei wiederholten Pflichtverst6en).

Zudem soll nach den Festlegungen im Koalitionsvertrag
die aktive Arbeitsmarktpolitik so ausgerichtet werden,
dass die beitrags- und steuerfinanzierten Mittel so effek-
tiv und effizient wie moglich eingesetzt werden. Hierzu
ist u. a. vorgesehen, die Anzahl der Arbeitsmarktinstru-
mente deutlich zu verringern sowie unwirksame Instru-
mente abzuschaffen. Ob sich hieraus Entlastungen fiir
den Bundeshaushalt ergeben, bleibt abzuwarten.

Mit dem Bundeshaushalt 2008 ist der Aussteuerungs-
betrag34 durch einen von der Bundesagentur zu leistenden
Eingliederungsbeitrag von jeweils 5,0 Mrd. Euro ersetzt
worden. Weitere Entlastungen fiir den Bundeshaushalt
resultieren daraus, dass ab dem Jahre 2008 die bislang aus
dem Bundeshaushalt geleisteten Ausgaben fiir die Ein-
stiegsqualifizierung Jugendlicher und ab dem Jahre 2009
die Beitrige fiir Kindererziehungszeiten aus dem Haus-
halt der Bundesagentur bestritten werden.

Unter finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten bilden die
EntlastungsmaBnahmen zugunsten des Bundes einen an-
gemessenen Interessenausgleich zwischen dem Bundes-
haushalt und dem Haushalt der Bundesagentur. Denn die
Bundesagentur ist durch die Zusammenlegung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe von bis dahin erbrachten
Eingliederungs- und Verwaltungsleistungen fiir Langzeit-
arbeitslose entlastet worden. Zudem ist in diesem Zusam-
menhang zu berticksichtigen, dass der Bundeshaushalt in
der Vergangenheit regelmifBig durch Zuschiisse in Mil-
liardenhohe die Defizite in den Haushalten der Bundes-
agentur ausgleichen musste.>’

34 Den Aussteuerungsbetrag zahlte die Bundesagentur fiir jeden Ar-
beitslosengeldemptinger, der in das Arbeitslosengeld II wechselte.

35 Im Zeitraum von 1991 bis 2005 betrugen die jahrlichen Defizit-Zu-
schiisse des Bundes insgesamt 67,6 Mrd. Euro. Ab dem Jahre 2007
ist die Unterstiitzung der Bundesagentur durch den Bund neu gere-
gelt worden. Statt des bisherigen Defizit-Zuschusses werden bei ei-
nem etwaigen Liquiditdtsbedarf der Bundesagentur zinslose Darle-

hen des Bundes gewihrt.
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Trotz dieser Maflnahmen sind die finanzwirtschaftlichen
Folgen der Arbeitsmarktreformen fiir den Bundeshaushalt
bislang negativ. Verglichen mit dem letzten Haushaltsjahr
(2004) vor der Arbeitsmarktreform verbleibt es per saldo
bei einer Mehrbelastung, obwohl sich die Eckdaten zur
Arbeitsmarkt- und zur Beschiftigungsentwicklung inzwi-
schen deutlich verbessert haben (vgl. Tabelle 6). So weist
der Bundeshaushalt 2008 unter Beriicksichtigung der Ent-
lastungen (Bundesagentur: 5,0 Mrd. Euro; Umsatzsteuer-

punkt: 7,6 Mrd. Euro; Wohngeld: 2,0 Mrd. Euro) immer
noch Mehraufwendungen von 3,3 Mrd. Euro gegeniiber den
Arbeitsmarktausgaben im Haushalt 2004 (25 Mrd. Euro)
auf. Auch im Haushaltsentwurf 2009 bleibt es bei einer
Mehrbelastung von 1,5 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 6). Es wird
sich zeigen, ob sich durch die Arbeitsmarktreformen im Zu-
sammenwirken mit einer nachhaltig positiven Beschafti-
gungsentwicklung die Arbeitsmarktausgaben des Bundes in
den kommenden Haushaltsjahren weiter verringern lassen.

Tabelle 6
Vergleich der Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt
2004 2007 2008 2009
Ist Ist Soll HHE
Mrd. Euro

BA-Zuschuss 4,2 - - -
Arbeitslosenhilfe 18,8 - - -
Grundsicherung 0,5 35,7 34,9 33,2
Beteiligung an Kosten der Arbeitsférderung — 6,5 7,6 7,8
Sonstiges 1,5 0,6 0,3 0,3
Arbeitsmarktausgaben insgesamt (BHH) 25,0 42,8 429 41,3
Entlastungen gegentiber 2004! -10,4 - 14,6 - 14,8
davon:
e Einnahmen aus Aussteuerungsbetrag/Eingliederungs-

beitrag 1,9 5,0 5,0
e Mehreinnahmen aus Umsatzsteuerpunkt 6,5 7,6 7,8
e Minderausgaben Wohngeld 2,0 2,0 2,0
Arbeitsmarktausgaben (nach Abzug der Entlastungen) 25,0 32,4 28,3 26,5
Saldo: Belastungen gegeniiber 2004 7,4 33 1,5
nachrichtlich?: Millionen
Arbeitslose 44 3,8 33 3,2
Beschiftigte (sozialversicherungspflichtig) 26,5 26,9 27,1
Erwerbstétige 38,9 39,7 40,1 40,2

Prozent

Arbeitslosenquote 10,5 9,0 7.8 7,6
Beitragssatz Arbeitslosenversicherung 6,5 4,2 3,3

I AuBerdem leistet der Bund an die neuen Lénder und Berlin Sonderbedarfs-BEZ wegen struktureller Arbeitslosigkeit von jeweils 1 Mrd. Euro
(§ 11 Abs. 3ai. V.m. § 1 Satz 3 FAG). Die Maflnahme ist fiir den Bund finanzneutral.
2 2008/2009: Friihjahrsprojektion Bundesregierung; Deutsche Bundesbank (Monatsbericht, Juni 2008).
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224 Weitere Sozialausgaben 2.24.2 Ausgaben fiir die Familienférderung
2241 Leistungen an die gesetzliche Zum Jahresbeginn 2007 ist das bisherige Erziehungsgeld

Krankenversicherung

Die Hohe des Bundeszuschusses an die gesetzliche Kran-
kenversicherung (GKV) ist in den letzten Jahren mehr-
fach gedndert worden. Im Rahmen des Gesetzes zur Mo-
dernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung stieg
der Zuschuss fiir versicherungsfremde Leistungen von
1,0 Mrd. Euro im Jahre 2004 iiber 2,5 Mrd. Euro im
Jahre 2005 auf 4,2 Mrd. Euro im Jahre 2006. Zur Gegen-
finanzierung wurde in den Jahren 2004 und 2005 die Ta-
baksteuer erhoht, die allerdings nicht die geplanten
Mehreinnahmen erbrachte. Nach dem Haushaltsbegleit-
gesetz 2006 sollte der Bundeszuschuss fiir das Jahr 2007
auf 1,5 Mrd. Euro reduziert werden und ab dem Jahre
2008 in der bisherigen Form entfallen. In den parlamen-
tarischen Beratungen zum Haushalt 2007 ist die H6he
des Bundeszuschusses wieder auf 2,5 Mrd. Euro erhéht
worden. Zudem wurde eine neue Form der , Mitfinanzie-
rung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben™ in der GKV
eingefiihrt.

Mit dem am 1. April 2007 in Kraft getretenen Gesetz zur
Starkung des Wettbewerbs in der gesetzlichen Kranken-
versicherung wurde fiir diesen Zweck eine langfristige
Finanzierungsverpflichtung des Bundes gesetzlich fest-
geschrieben.3¢ Danach steigen die Bundeszuschiisse an
die GKV von 2,5 Mrd. Euro (2007, 2008) ab dem Jahre
2009 um jahrlich 1,5 Mrd. Euro, bis sie im Jahre 2016
eine Gesamtsumme von 14 Mrd. Euro erreichen. Damit
ist eine dauerhafte Vorbelastung fiir die kommenden Bun-
deshaushalte verbunden. Allein im Finanzplanungszeit-
raum (2009 bis 2012) miissen fiir diesen Zweck insge-
samt 25,0 Mrd. Euro veranschlagt werden. Angesichts
der Haushaltsanforderungen an anderer Stelle ist nicht si-
cher, ob diese jéhrlichen Steigerungen von 1,5 Mrd. Euro
allein durch Steuerzuwiéchse kompensiert werden kon-
nen. Bei der Fortschreibung der Finanzplanung sollte da-
her frithzeitig tiber konkrete Einsparungen als Kompensa-
tionsmaBinahmen zur Finanzierung des Mehraufwands
entschieden werden, um zu vermeiden, dass neue Schul-
den oder EinmalmaBnahmen hierfiir herangezogen wer-
den miissen.

Das Bundesministerium hat hierzu angemerkt, dass die
gegeniiber der bisherigen Finanzplanung anfallenden
Mehrausgaben vor dem Hintergrund der positiven und
stabilisierten Einnahmenentwicklung momentan aufge-
fangen werden konnen. Entsprechend der Beschlusslage
in Koalition und Bundesregierung werde die Finanzie-
rung der GKV-Zuschiisse in der kommenden Wahl-
periode sichergestellt.

36 Vgl. Artikel 1 GKV-WSG Nr. 153: Anderung des § 221 Abs. 1 SGB V (BGBL.
2007 1S. 378, 423).

durch das Elterngeld als neue familienpolitische Leis-
tung ersetzt worden. Im Bundeshaushalt 2008 steigen die
Ausgaben fiir das Elterngeld mit seinem vollen Wirksam-
werden auf mehr als 4 Mrd. Euro an; daneben werden
0,5 Mrd. Euro fiir das auslaufende Erziechungsgeld beno-
tigt. Ab dem Haushalt 2009 ergibt sich im Vergleich zum
bisherigen Erziehungsgeld — auch wegen des gestiegenen
Bedarfs (0,1 Mrd. Euro) — eine dauerhafte Mehrbelastung
von 1,1 Mrd. Euro.

Dariiber hinaus hat sich der Bund bereit erklirt, den Aus-
bau der Betreuungsinfrastruktur fir Kinder unter drei
Jahren finanziell zu unterstiitzen. Hierfiir werden bis zum
Jahre 2013 insgesamt 4 Mrd. Euro fiir Investitionen und
Betriebskosten der Lander und Gemeinden bereitgestellt.
Fiir die Beteiligung an den Investitionskosten wurden be-
reits im Nachtragshaushalt 2007 Mittel von 2,15 Mrd.
Euro veranschlagt und einem neu geschaffenen Sonder-
vermogen des Bundes ,,Kinderbetreuungsausbau zuge-
fithrt. Zur teilweisen Deckung der zusitzlich entstehen-
den Betriebskosten sollen die Lénder in den Jahren 2009
bis 2013 Festbetrige bei der Umsatzsteuerverteilung
von insgesamt 1,85 Mrd. Euro erhalten. In den Folgejah-
ren will sich der Bund mit jahrlich 770 Mio. Euro an den
Betriebskosten beteiligen.

Als weitere familienpolitische Verbesserung ist — neben
der bereits verabschiedeten Erhéhung des Kinderzu-
schlags mit jahrlichen Mehrausgaben von 0,25 Mrd. Euro —
die Erhohung des Kindergeldes zum 1. Januar 2009 ge-
plant, die auf der Einnahmenseite zu Steuerminderein-
nahmen in den oOffentlichen Haushalten von jahrlich
2,0 Mrd. Euro fiithren wird. Hierfiir ist im Haushaltsent-
wurf 2009 Vorsorge in Form einer globalen Minderein-
nahme von 1,0 Mrd. Euro getroffen worden, die im Fi-
nanzplan fortgeschrieben wird.

2.2.5 Zinsausgaben

Die Zinsausgaben bilden seit Mitte der 90er-Jahre den
nach den Sozialausgaben gréften Ausgabenblock im
Bundeshaushalt. Nachdem die Zinsleistungen bis Ende
der 90er-Jahre auf 41,1 Mrd. Euro (1999) gestiegen wa-
ren, gingen sie in den darauffolgenden Jahren zurtick und
lagen auch im Haushaltsabschluss 2007 mit 38,8 Mrd.
Euro unter dem Hochststand des Jahres 1999. Neben ei-
nem im Langzeitvergleich niedrigen Zinsniveau wirkte
sich positiv aus, dass die Einnahmen aus der Versteige-
rung der Mobilfunklizenzen (50,8 Mrd. Euro) in den Jah-
ren 2000 und 2001 zur Schuldentilgung eingesetzt wur-
den.

Im Haushalt 2008 sind mit 41,9 Mrd. Euro deutlich ho-
here Zinsausgaben veranschlagt. Im Haushaltsentwurf
2009 werden die veranschlagten Zinsausgaben mit
41,6 Mrd. Euro gegeniiber dem bisherigen Finanzplan
deutlich verringert (vgl. Nr. 2.1.2.1). Ob damit dem Zins-
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erhohungsrisiko ausreichend Rechnung getragen wird,
bleibt abzuwarten. Nachdem im Zeitraum vom Dezember
2005 bis Juni 2007 bereits acht Zinserh6hungsschritte um
jeweils 0,25 % vorgenommen wurden, hat die Europdi-
sche Zentralbank am 3. Juli 2008 den Leitzins fiir den
Euro-Raum auf 4,25 % angehoben. Damit hat sich der
Zentralbankzinssatz gegeniiber seinem niedrigsten Wert
von 2 % mehr als verdoppelt. Aufgrund der Risiken bei
der Preisentwicklung und den noch nicht bewiltigten
Turbulenzen am Finanzmarkt sind weitere Zinserhéhun-
gen tendenziell nicht auszuschlieen.

Die hohere Zinslast ist insbesondere die Folge des steti-
gen Schuldenaufwuchses der letzten Jahrzehnte und der
damit verbundenen hohen Anschlussfinanzierungen (vgl.
Nr. 2.5). Sollte das Zinsniveau weiter ansteigen, wiirden
aufgrund der im Finanzplanungszeitraum anfallenden ho-
hen Bruttokreditaufnahmen (vgl. Nr. 2.5, Abbildung 13)
zusitzliche Zinsausgaben entstehen. Der geplante Ver-
zicht auf eine Nettokreditaufnahme ab dem Jahre 2011
fallt wegen der hohen Bruttokreditaufnahmen demgegen-
iiber wenig ins Gewicht.

Vor diesem Hintergrund erscheinen die im Finanzplan fiir
die Folgejahre veranschlagten hoheren Zinsausgaben

(vgl. Abbildung 5) notwendig, um die Zinsrisiken abzu-
federn. , Haushaltsreserven® bei den Zinsen wie in frii-
heren Finanzpldnen, mit denen bei der Finanzplanfort-
schreibung Mehrbelastungen an anderer Stelle zumindest
teilweise ausgeglichen werden konnten, diirften in den
veranschlagten Schitzansdtzen nicht mehr enthalten
sein.

Die strukturellen Belastungen des Gesamthaushalts durch
die Zinsen lassen sich auch am Verhéltnis von Investi-
tionsausgaben zu Zinsausgaben ablesen (vgl. Abbil-
dung 5). Nachdem bis zum Jahre 1993 die Investitionen
den Zinsaufwand im Bundeshaushalt noch iibertrafen, hat
sich ab dem Jahre 1994 dieses Verhiltnis insbesondere
auch im Zusammenhang mit den finanzwirtschaftlichen
Folgen der Wiedervereinigung nachhaltig umgekehrt.
Nach dem Haushaltsentwurf 2009 wird die veranschlagte
Zinslast rund 160 % der investiven Ausgaben ausmachen.
Zum Ende des Finanzplanungszeitraums werden die Zin-
sausgaben fast doppelt so hoch ausfallen wie die Aus-
gaben fiir Investitionen. Der wachsende Schuldenstand
einerseits und die daraus folgenden Zinsbelastungen an-
dererseits wirken als ,,Schuldenfalle und stellen eine er-
hebliche finanzwirtschaftliche Hypothek fiir kiinftige

Abbildung 5

Entwicklung der Zinsausgaben und Investitionsausgaben
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Haushalte dar (vgl. Nr. 2.4.2). Umso wichtiger erscheint
es, so schnell wie moglich strukturell weitgehend aus-
geglichene Haushalte zu erreichen, um die Verschuldung
zumindest nicht weiter anwachsen zu lassen.

2.3 Einnahmenentwicklung und -struktur

Die Einnahmen im Bundeshaushalt setzen sich aus den
folgenden Einnahmeblocken zusammen (vgl. Tabelle 7):

e Steuereinnahmen als der mit Abstand grofite Einnah-
mebereich (Nr. 2.3.1),

e sonstige Einnahmen, zu denen im Wesentlichen die
Verwaltungseinnahmen einschlielich der Gebiihren-
einnahmen, die Beteiligungserlose (Nr. 2.3.4), die
Riickflisse aus Darlehen und Gewihrleistungen, die
Gewinnabfithrung der Deutschen Bundesbank sowie
die Miinzeinnahmen gehoren,

e Einnahmen aus der Nettokreditaufnahme (Nr. 2.4).

2.31 Steuereinnahmen

Bei der Entwicklung der Steuereinnahmen hélt der posi-
tive Trend an. Bereits im Jahre 2006 waren die Steuerein-
nahmen um 7,2 %, im Jahre 2007 sogar um 12,8 % ge-
geniiber dem jeweiligen Vorjahr gestiegen. Nach dem
Ergebnis der Steuerschitzung vom 8. Mai 2008 ist fiir
das laufende Jahr 2008 mit einem Anstieg der Steuerein-
nahmen um 3,6 % auf 238,3 Mrd. Euro zu rechnen. Die
im Haushaltsentwurf 2009 auf Basis der Steuerschitzung
veranschlagten Steuereinnahmen liegen mit 248,7 Mrd.
Euro nochmals um fast 11 Mrd. Euro oder 4,5 % héher.
Innerhalb des vierjéhrigen Zeitraums von 2005 bis 2009
konnte der Bund damit ein um 59 Mrd. Euro und damit
um fast ein Drittel (31 %) hoheres Steueraufkommen er-
halten. Ein vergleichbarer Anstieg der Steuereinnahmen
war nur zu Beginn der 90er-Jahre im Zuge der Wiederver-
einigung zu verzeichnen. Der neue Finanzplan geht auf
Basis der Steuerschitzungsergebnisse von einem etwas
flacheren, aber stetigen steuerlichen Zuwachs bis auf
276,0 Mrd. Euro im Jahre 2012 aus (vgl. Abbildung 6).

Tabelle 7
Wesentliche Einnahmeblocke im Bundeshaushalt
Jahr 1989|1992|1995|1998|2001|2002|2003|2004|2005|2006|2007 2008 | 2009 2010|2011 |2012
Einnahmen Soll | HHE Finanzplan
Mrd. Euro

Steuereinnahmen 126,3(180,4(187,2(174,6/193,8|192,0|191,9/187,0{190,1/203,9(230,0(238,0(248,7 |255,4|266,3 |276,0
Sonstige Einnahmen | 12,1| 18,3| 24,8| 30,2| 26,5 25,4| 26,2| 25,1| 38,5| 29,2| 26,1| 33,3| 29,2 31,0| 28,9| 24,6
darunter:

- Miinzeinnahmen 04| 04| 02| o1| 01| 09| 06| 03| 02 03| 04| 02| 04| 04| 04| 04
- Kapitalvermdégen 02| 00| 61| 11,5 76| 54| 51| 86| 89| 09| 45| 107 43| 65| 46| 17
- Darlehen, Gewdhrl. 1,61 1,8 1,9 24| 40| 43| 43| 50| 11,5| 86| 22| 1,8 20| 1,9| 1,9| 1,9
- BA (Aussteuerungsbetrag/Eingliederungsbeitrag) 46| 33| 1,9| 50| 50| 50| 50| 50
- Lfd. Einnahmen’ 2,3 37| 50| 49| 28| 31| 47| 26| 54| 56| 60| 60| 78| 75| 74| 7,3
- Bundesbankgewinn | 26| 36| 36| 36| 36| 35| 35| 02| 07| 29| 35| 35| 35| 35| 35| 35
Nettokreditaufnahme | 9,8( 19,7| 25,6/ 28,8| 22,8 31,9| 38,6 39,5 31,2 27,9| 14,3| 11,9| 10,5 6,0/ 0,0| 0,0
Gesamteinnahmen (148,2|218,4|237,6/233,6(243,1(249,3|256,7|251,6 {259,8|261,0|270,4|283,2|288,4 (292,4295,2|300,6

I Insbesondere Verwaltungseinnahmen aus Gebiihren und Entgelten.
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Abbildung 6

Entwicklung der Steuereinnahmen'
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1 2008: Ergebnis der Steuerschitzung vom Mai 2008; im Bundeshaushalt 2008 sind Steuereinnahmen i. H. v. 238,0 Mrd. Euro veranschlagt.

Die im Finanzplan des Bundes fiir den Zeitraum bis
2012 veranschlagten Steuereinnahmen liegen insgesamt
nur geringfiigig unter den Ergebnissen der Steuerschit-
zung (vgl. Abbildung 7). Die Abweichungen beruhen im
Wesentlichen auf den finanziellen Auswirkungen der — im
Zeitpunkt der Steuerschédtzung noch nicht verabschiede-
ten — steuerlichen Maflnahmen wie

e dem Jahressteuergesetz 2009,

e dem Gesetz zur steuerlichen Forderung der Mitarbei-
terkapitalbeteiligung,

e dem Steuerbiirokraticabbaugesetz und

e dem Gesetz zur Forderung von Kindern unter drei Jah-
ren in Tageseinrichtungen und in der Kinderpflege.

Im Rahmen des letztgenannten Vorhabens wird der Bund
einen Teil der bei den neu errichteten Kinderbetreuungs-
einrichtungen entstehenden Betriebskosten tibernehmen,
indem er ab dem Jahre 2009 die Lander durch Festbetrage
bei der Umsatzsteuerverteilung begiinstigt. Ab dem Jahre
2014 soll sich der Jahresbetrag auf 770 Mio. Euro belau-
fen (vgl. Nr. 2.2.4.2). Dariiber hinaus ist fiir Einnahme-
minderungen in Hohe von 2 Mrd. Euro aufgrund der be-
absichtigten Erhéhung familienpolitischer Leistungen

(Kindergeld, Kinderfreibetrag) eine globale Minderein-
nahme von 1,0 Mrd. Euro als Bundesanteil eingestellt.3’

Der Zuwachs bei den prognostizierten Steuereinnahmen
ist im Wesentlichen auf folgende Ursachen zuriickzufiihren:

o Das wirtschaftliche Wachstum wird trotz bestehender
Risiken nach wie vor als robust eingeschétzt. Fiir das
Jahr 2009 wird ein Wachstum des nominalen BIP von
2,7 % zugrunde gelegt gegeniiber 3,4 % im laufenden
Haushaltsjahr 2008. Ab dem Jahre 2010 soll der jéhr-
liche nominale Zuwachs 3,1 % betragen bei einem
realen Zuwachs von 1,5 % pro Jahr.

e Die in den Jahren 2006/2007 in Kraft getretenen steu-
erlichen MaBnahmen — wie das Gesetz zur Abschaf-
fung der Eigenheimzulage,’® die Erhéhung des allge-
meinen Umsatzsteuersatzes und des Regelsatzes der
Versicherungssteuer um jeweils drei Prozentpunkte
(Haushaltsbegleitgesetz 2006), die Beschrankung der
Entfernungspauschale und die Absenkung des Sparer-

37 Die globale Mindereinnahme ist auBerhalb des Kapitels fiir Steuer-
einnahmen veranschlagt.

3 Die Eigenheimzulage wurde als Steuervergiitung gewihrt und in den
offentlichen Haushalten als steuerliche Mindereinnahme gebucht.
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Abbildung 7
Abweichungen bei den geplanten Steuereinnahmen
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Freibetrags (Steuerdnderungsgesetz 2007) sowie der
Abbau der Subventionierung der Biokraftstoffe (Bio-
kraftstoffquotengesetz) — fithren auch im Finanzpla-
nungszeitraum zu Steuerzuwéchsen.

Demgegeniiber sollen die Steuermindereinnahmen
insbesondere durch die Unternehmenssteuerreform
2008 weitgehend durch Mehreinnahmen aufgrund ver-
besserter gesamtwirtschaftlicher Eckdaten kompen-
siert werden.

Vergleicht man den neuen Finanzplan bis 2012 mit den
beiden vorangegangenen Finanzplidnen, so ist eine deutli-
che Verbesserung (gegeniiber dem Finanzplan bis 2010)
bzw. Stabilisierung (gegeniiber dem Finanzplan bis 2011)
der steuerlichen Einnahmeerwartungen festzustellen. An-
ders als auf der Ausgabenseite (vgl. Nr. 1.2.1.2) erweisen
sich die Ansétze fiir Steuereinnahmen in den vorherigen
Finanzpldnen als belastbar. In fritheren Jahren mussten
demgegentiber die Planansitze fiir die Steuereinnahmen
bei den Finanzplanfortschreibungen oftmals nach unten
hin angepasst werden.

Die der mittelfristigen Finanzplanung zugrunde gelegte
Steigerung der Steuereinnahmen setzt allerdings voraus,
dass sich das Wirtschaftswachstum auch in den néchsten

Jahren tendenziell positiv entwickelt.?* Anderenfalls diirf-
ten sich die steuerlichen Einnahmeerwartungen nicht rea-
lisieren lassen. Zudem missen ggf. Steuermindereinnah-
men aufgrund steuergesetzlicher Maflnahmen wie der
vom Bundesverfassungsgericht geforderten Erhohung der
Sonderausgabenabziige fiir Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitrige,*0 der Verldngerung der steuerlichen Inves-
titionszulage fiir die neuen Lénder und Berlin bis zum
Jahre 20134 sowie einer moglichen Neuregelung der
Pendlerpauschale fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer kompensiert werden.

39 Zugrunde gelegt wird bis zum Jahre 2012 ein reales Wachstum des
BIP von 1,2 % (2009) bzw. von durchschnittlich 1,5 % (2010 bis
2012).

Vgl. Beschluss des BVerfG vom 13. Februar 2008 (2 BvL 1/06), wo-
nach spitestens mit Wirkung zum Jahresbeginn 2010 eine gesetzli-
che Neuregelung zu treffen ist, die beim Sonderausgabenabzug fiir
Beitrdge zur privaten Kranken- und Pflegeversicherung den exis-
tenznotwendigen Aufwand des Steuerpflichtigen berticksichtigt.

Das Bundeskabinett hat am 16. Juli 2008 beschlossen, die Investi-
tionszulage fiir betriebliche Investitionen iiber das Jahr 2009 hinaus
zu verldngern — bei degressiver Ausgestaltung der Fordersitze ab
2010 (Steuermindereinnahmen fiir Haushalte der Gebietskorper-
schaften: rund 2,3 Mrd. Euro bis 2015).

4
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2.3.2 Strukturelle Verdnderungen der

Steuereinnahmenbasis

Im Vergleich zu den anderen Gebietskorperschaften stei-
gen die Steuereinnahmen des Bundes seit dem Jahre 2007
besonders kréftig an. Nach einem Riickgang auf 41,7 %
im Jahre 2006 wird sich der Bundesanteil auf voraussicht-
lich 43,6 % im Jahre 2009 erh6hen. Dies beruht im We-
sentlichen auf dem ab dem Jahre 2007 hoheren Umsatz-
steueranteil des Bundes, den er an die Bundesagentur fiir
Arbeit wegen der Absenkung des Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrags weiterleitet (vgl. Nr. 2.2.3). Auf einen lan-
geren Zeitraum gesehen liegt der Steueranteil des Bundes
nach wie vor unter dem Niveau fritherer Jahre.*2 So ent-
fiel zu Beginn der 90er-Jahre noch fast die Hilfte aller
Steuereinnahmen auf den Bundeshaushalt (vgl. Abbil-
dung 8). Nach dem Tiefstand im Jahre 1998 ist der Bun-
desanteil dann wieder geringfiigig gestiegen, da einige
Steuererh6hungen ausschliefSlich dem Bundeshaushalt
zur Finanzierung zusitzlicher Ausgaben zugeflossen
sind. Dies betrifft in erster Linie die dem Bund in vollem
Umfang zustehende Umsatzsteuererhhung des Jahres
1998 sowie die hohere Besteuerung des Energiever-
brauchs ab dem Jahre 1999 durch die fiinf Okosteuerstu-
fen (vgl. Nr. 2.2.2.2).

Fast spiegelbildlich zum Riickgang des Bundesanteils in
den 90er-Jahren stiegen die Steueranteile der Lander. Seit

42 Gegeniiber der Steuerverteilung zu Beginn der 90er-Jahre liegt der
Bundesanteil immer noch um mehr als fiinf Prozentpunkte niedriger.

dem Jahre 2005 bewegen sie sich in der GréBenordnung
von knapp unter 40 %. Der Anteil der Gemeinden ist rela-
tiv konstant geblieben. Er entspricht mit 13,1 % (2008,
2009) fast genau dem des Jahres 1990. Der Anteil der Eu-
ropdischen Union® ist leicht riickldufig, diirfte sich nach
der Finanzplanung ab 2010 aber wieder erhéhen.

Die Verdnderungen bei den Steueranteilen von Bund und
Landern beruhen insbesondere auf folgenden haushalts-
wirksamen Maflnahmen, durch die sich die Steuereinnah-
menbasis des Bundeshaushalts nachhaltig verringert hat:

e Im Rahmen des im Jahre 1995 neu geregelten bundes-
staatlichen Finanzausgleichs hat der Bund zugunsten
der Léander seinen Anteil an der Umsatzsteuer dauer-
haft um sieben Prozentpunkte reduziert. Das ent-
spricht Mindereinnahmen im Bundeshaushalt 2008
von 12,3 Mrd. Euro.

o Ebenfalls im Jahre 1995 wurden die im Rahmen des
vertikalen Finanzausgleichs geleisteten Bundesergéin-
zungszuweisungen an finanzschwache Lénder deut-
lich aufgestockt. Im Jahre 2008 erhalten die Lander
aus dem Steueraufkommen des Bundes insgesamt
14,7 Mrd. Euro; dies sind 11,0 Mrd. Euro mehr als im
Jahre 1994.

4

b}

Der Haushalt der EU finanziert sich im Wesentlichen durch Abfiih-
rungen von Zollen und durch sog. Eigenmittel aus der Mehrwertsteu-
er sowie nach einem Berechnungsschliissel, der das Bruttonational-
einkommen zugrunde legt.

Abbildung 8

Anteile der Gebietskorperschaften am Gesamtsteueraufkommen
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e Das Kindergeld wird seit der Reform des Familien-
leistungsausgleichs im Jahre 1996 nach den Regelun-
gen des Einkommensteuerrechts als Abzug von der
Steuerschuld ausgezahlt. Auf den Bundeshaushalt
2008 entfallen hiervon entsprechend dem Anteil des
Bundes an der Einkommensteuer (42,5 %) 14,6 Mrd.
Euro Steuermindereinnahmen.

e Zur Kompensation der Mehrbelastungen der Lander
aufgrund der Umstellung und der Verbesserungen
beim Familienleistungsausgleich ist der Landeranteil
an der Umsatzsteuer zulasten des Bundes seit dem
Jahre 1996 mehrmals erhoht worden.44 Dies entspricht
Steuermindereinnahmen im Bundeshaushalt 2008 von
11,1 Mrd. Euro.

¢ Aufgrund der Bahnreform erhalten die Lénder nach Arti-
kel 106 a Grundgesetz vom Bund seit dem Jahre 1996
einen Anteil aus dem Energiesteueraufkommen (friiher:
Mineraldlsteuerautkommen)*’ als finanziellen Ausgleich
fiir dic Regionalisierung des Schienenpersonennah-
verkehrs. Im Haushaltsjahr 2008 betrdgt die Einnah-
meminderung des Bundes hieraus 6,7 Mrd. Euro.46

e AuBerdem wird sich der Bund ab dem Jahre 2009 an
den zusidtzlich entstehenden Betriebsausgaben fiir
Kinderbetreuungseinrichtungen dauerhaft beteili-
gen; hierzu erhalten die Lander einen jéhrlichen Fest-
betrag bei der Umsatzsteuerverteilung, der bis zum
Jahre 2014 auf 770 Mio. Euro/Jahr ansteigt (vgl.
Nr.2.2.4.2).

Den steuerlichen Auswirkungen dieser Reformmafinah-
men auf den Bundeshaushalt*’ sind Steuermehreinnah-
men vor allem durch den im Jahre 1995 eingefiihrten
Solidaritatszuschlag*® sowie weitere nicht genau beziffer-
bare Entlastungen gegeniiberzustellen. Dies betrifft ins-
besondere den Wegfall des bis einschlieBlich 1995 als
Ausgabe gebuchten Kindergeldes, den steuerlichen Kin-

4 § 1 Satze 5 ff. Finanzausgleichsgesetz: rund 6,3 Prozentpunkte zu-
gunsten der Linder zum Ausgleich zusitzlicher Belastungen im
Rahmen des neu geregelten Familienleistungsausgleichs.
Umsatzsteuerverteilung 2008 nach Finanzausgleichsgesetz: Vorab-
Abzug i. H. v. 4,42 % zugunsten des Bundes als Ausgleich fiir die
Haushaltsbelastungen aufgrund der Absenkung des Beitragssatzes
zur Arbeitslosenversicherung; vom Rest Vorab-Abzug i. H. v. 5,05 %
zugunsten des Bundes fiir Rentenversicherung; vom Rest 2,2 % zu-
gunsten der Gemeinden; vom verbleibenden Rest betrigt der Anteil
des Bundes 49,70 % zuziiglich Festbetrag (2,263 Mrd. Euro), der
Anteil der Lander 50,30 % abziiglich Festbetrag. Im Ergebnis dieser
komplexen Aufteilung belduft sich der Bundesanteil am Unsatzsteuer-
aufkommen 2008 rechnerisch auf 54,4 % (Landeranteil: 43,6 %; Ge-
meindeanteil: 2,0 %).

Mit dem Inkrafttreten des Energiesteuergesetzes (1. August 2006) wurde die
Bezeichnung ,,Mineralolsteuer* durch den Begriff ,,Energiesteuer™ ersetzt.
46 Dies entspricht einem Anteil von 16,8 % am veranschlagten Energie-
steueraufkommen 2008 (rund 39,9 Mrd. Euro). Die im Haushaltsbe-
gleitgesetz 2006 enthaltenen Absenkungen der Regionalisierungs-
mittel mit einer Festschreibung auf einen Jahresbetrag von 6,6 Mrd.
Euro werden fiir den Zeitraum ab 2008 teilweise wieder zuriickge-
nommen. Ab dem Jahre 2009 ist wieder eine Dynamisierung der Re-
gionalisierungsmittel um 1,5 %/Jahr vorgesehen.

GroBenordnung der Mindereinnahmen (2008): rund 55 Mrd. Euro.
Der Solidarititszuschlag betragt 12,8 Mrd. Euro (Soll 2008). Er wur-
de erstmals von Mitte 1991 bis 1992 erhoben. Bei seiner Wiederein-
fithrung im Jahre 1995 betrug er 7,5 %, ab dem Jahre 1998 5,5 % der
Einkommen- und Kérperschaftsteuerschuld.

4
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derfreibetrag®® sowie die Leistungen fiir die ehemaligen
Sondervermogen Deutsche Bundesbahn und Deutsche
Reichsbahn.’® Diese Steuermehreinnahmen und Minder-
ausgaben reichen aber nicht aus, den mit den Zugesténd-
nissen des Bundes verbundenen Riickgang seiner Steuer-
anteile auszugleichen. Per saldo bestehen insoweit fiir
den Bundeshaushalt erhebliche jéhrliche Zusatzbelastun-
gen fort.
2.3.3 Vertikaler Finanzausgleich

(Bundesergdnzungszuweisungen)

2.3.31

Die Bundesergénzungszuweisungen (BEZ) haben vor al-
lem durch die Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs ab dem Jahre 1995 eine erhebliche finanzielle
Grofenordnung erlangt. Aufgrund der Anschlussregelun-
gen durch das Solidarpaktfortfiihrungsgesetz werden die
Zuweisungen auf hohem Niveau fortgefiihrt. Im Bundes-
haushalt werden die Zuweisungen als negative Einnahmen
bei Kapitel 6001 Titel 016 02 veranschlagt und vermin-
dern das zur Haushaltsfinanzierung einsetzbare Steuer-
aufkommen des Bundes entsprechend (vgl. Nr. 2.3.2).

Die BEZ betragen mit 14,7 Mrd. Euro im Jahre 2008 fast
das Doppelte des Finanzvolumens des horizontalen Lan-
derfinanzausgleichs (LFA).5! In den Haushaltsjahren
2008 und 2009 entfallen fast 95 % der BEZ auf die neuen
Lander und Berlin (vgl. Abbildung 9). Die BEZ umfassen

o allgemeine BEZ an leistungsschwache Lander (der-
zeit 11) zur Anhebung ihrer Finanzkraft (2008:
3,0 Mrd. Euro),

o Sonderbedarfs-BEZ an die neuen Linder und Berlin
wegen teilungsbedingter Sonderlasten und zum Aus-
gleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft
(2008: 10,2 Mrd. Euro),

o Sonderbedarfs-BEZ an kleinere alte und neue Lander
(10) wegen tiberdurchschnittlich hoher Kosten politi-
scher Fithrung (2008: 0,5 Mrd. Euro) sowie

o seit dem Jahre 2005 Sonderbedarfs-BEZ in Hohe von
jahrlich 1,0 Mrd. Euro an die neuen Lander (ohne Ber-
lin) wegen der Kosten struktureller Arbeitslosigkeit.

Die letztgenannten Sonderbedarfs-BEZ sollen die auf-
grund der vergleichsweise hohen Langzeitarbeitslosigkeit
in den neuen Lindern entstehenden iiberproportionalen
Lasten im Zusammenhang mit der Zusammenfiihrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsféhige
decken. Hierfiir erhdlt der Bund einen entsprechend er-
hohten Anteil am Umsatzsteueraufkommen in Form eines
Festbetrags von jahrlich 1,0 Mrd. Euro.52

49 Kindergeld und Kinderfreibetrag (Bundesanteil): rund 14 Mrd. Euro
(1995).

50 st 1994: rund 16 Mrd. Euro; Soll 2008 (Kapitel 1222 — Eisenbahnen
des Bundes): 8,3 Mrd. Euro.

51 Das Volumen des LFA wird fiir das Jahr 2008 auf die GroBenord-
nung von 8 Mrd. Euro geschitzt.

52 § 11 Abs. 3a Satz 1 und 2 i. V. m. § 1 Satz 4 Finanzausgleichsgesetz; die
bislang zur Uberpriifung im Jahre 2010 anstehende Regelung hat durch An-
derung des Finanzausgleichsgesetzes tiber das Jahr 2010 hinaus Bestand.
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Abbildung 9

Volumen und Aufteilung der Bundeserginzungszuweisungen auf alte und neue Léinder
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aus dem Jahre 2001, das die Bund-Linder-Finanzbezie-
hungen fiir den Zeitraum von 2005 bis einschlie8lich
2019 regelt, werden insbesondere die BEZ fiir die neuen
Lander und Berlin weiterhin in einem hohen Maf3e Steu-
ereinnahmen des Bundes binden. Allein die im Rahmen
des Solidarpakts IT aus dem Korb I33 zugewiesenen Son-
derbedarfs-BEZ ,,zur Deckung von teilungsbedingten
Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastruktu-
rellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportio-
naler kommunaler Finanzkraft“ belaufen sich im Zeit-
raum 2005 bis 2019 auf insgesamt 105,3 Mrd. Euro.

Die neuen Léander und Berlin erhalten die Sonderbedarfs-
BEZ wegen teilungsbedingter Sonderlasten nach einem
gesetzlich festgelegten Aufteilungsschliissel:

e Sachsen 26,08 %
e Berlin 19,02 %
e Sachsen-Anhalt 15,73 %
e Brandenburg 14,33 %

5

e

Korb I umfasst die in § 11 Abs. 3 Finanzausgleichsgesetz gesetzlich
fixierten BEZ, die im Rahmen des vertikalen Finanzausgleichs ge-
wihrt werden.

54§ 11 Abs. 3 Satz 2 Finanzausgleichsgesetz.

Die Mittel beliefen sich in den Jahren 2002 bis 2005 auf
jéhrlich 10,5 Mrd. Euro. Ab dem Jahre 2006 sind sie de-
gressiv ausgestaltet. Fiir den Finanzplanungszeitraum und
die Folgejahre sind bestimmte Betrige gesetzlich>s fest-
geschrieben (vgl. Tabelle 8). Der Bundeshaushalt wird damit
auf der Einnahmenseite im aktuellen Finanzplanungszeit-
raum (2008 bis 2012) um insgesamt 3,2 Mrd. Euro ge-
geniiber der Jahresrate 2006 geringer belastet. Mit Ab-
lauf des Jahres 2019 sollen die Sonderbedarfs-BEZ
auslaufen.

Ungeachtet des Riickgangs der Sonderbedarfs-BEZ we-
gen teilungsbedingter Sonderlasten bleiben die Belastun-
gen des Bundes aus den Leistungen nach den Solidarpak-
ten I und IT auf hohem Niveau:3¢

o So hat der Bund bereits beim im Jahre 1995 vereinbar-
ten Solidarpakt I seinen Anteil an der Umsatzsteuer
dauerhaft um sieben Prozentpunkte reduziert; dies ent-
spricht im Haushalt 2008 tiber 12 Mrd. Euro an Min-
dereinnahmen.

55§ 11 Abs. 3 Satz 1 Finanzausgleichsgesetz.

56 AufBerhalb der Solidarpakte I und II hat der Bund zudem fiir Sanie-
rungshilfen zugunsten der beiden Lénder Bremen und Saarland im
Zeitraum 1994 bis 2004 rund 15 Mrd. Euro an BEZ geleistet.
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e Neben diesen Leistungen hat sich der Bund verpflich-
tet, aus dem Korb II des Solidarpaktes II rund
51 Mrd. Euro iiberproportionale Haushaltsleistungen
fir den Auf- und Ausbau wesentlicher Politikfelder>?
in den neuen Lindern bis zum Jahre 2019 zu erbrin-
gen.

Dariiber hinaus binden die sonstigen finanziellen Auf-
bauleistungen sowie die Unterstiitzung der sozialen Si-
cherungssysteme in den neuen Ldndern nach wie vor
erhebliche Mittel im Bundeshaushalt. Aus finanzwirt-
schaftlicher Sicht werden daher die Einnahmen aus dem
Solidarititszuschlag zur Haushaltsfinanzierung weiter
benotigt.

23.3.3

Die neuen Lander und Berlin legen seit dem Jahre 2003
dem Finanzplanungsrat jéhrliche Fortschrittsberichte
wAufbau Ost“ vor. Darin berichten sie iiber die zweck-
entsprechende Verwendung der erhaltenen Mittel aus
Sonderbedarfs-BEZ und iiber die finanzwirtschaftliche

57 Dazu gehoren insbesondere Wirtschaft, Verkehr, Wohnungs- und Stadte-
bau, Forschung und Entwicklung, EU-Strukturfondsmittel, 6kologi-
sche Altlasten, Sportbereich.

Entwicklung der Lander- und Kommunalhaushalte ein-
schlieBlich der Begrenzung der Nettoneuverschuldung.58

Die Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost*“ der neuen Liander
und Berlins fiir das Jahr 2006 wurden — zusammen mit ei-
ner Stellungnahme der Bundesregierung — in der Sitzung
des Finanzplanungsrates vom 14. November 2007 erortert.
Danach ist der Abbau der Infrastrukturliicke in den neuen
Léndern auch im Jahre 2006 weiter vorangekommen. Ins-
gesamt wurde in den neuen Léndern die bestehende Infra-
strukturliicke im Berichtsjahr um 6,6 Mrd. Euro vermindert.
Die solidarpaktgeméfle Verwendung der Sonderbedarfs-
BEZ in den ostdeutschen Fléchenldndern hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr auf durchschnittlich 79 % verbessert.
Die neuen Lénder konnten ihre Finanzierungssalden im
Jahre 2006 weiter verringern. Der Finanzplanungsrat hat
allerdings auch festgestellt, dass trotz der glinstigen Ein-
nahmenentwicklung und der deutlichen Verbesserung der
Finanzierungssalden in allen Landeshaushalten noch er-
heblicher Konsolidierungsbedarf bestehe, um die Verén-
derungen der haushaltspolitischen Rahmenbedingungen
zu bewiltigen. Die neuen Lander triigen die politische
Verantwortung dafiir, dass die Infrastrukturliicke bis zum
Jahre 2019 abgebaut werde.

58 § 11 Abs. 4 Satz 2 Finanzausgleichsgesetz 2001 sowie — fiir den
Zeitraum ab 2005 — § 11 Abs. 3 Satz 3 Finanzausgleichsgesetz 2005.

Tabelle 8
Sonderbedarfs-BEZ an die neuen Linder und Berlin (Solidarpakt II — Korb I)
. Sonderbedarfs-BEZ, Rﬁckgill(l)%jgael:]grenﬁber Rﬁckg;l(l)%jiigrenﬁber
Mrd. Euro Mrd. Euro Prozent
2005 10,53 - -
2006 10,48 0,05 0,5
2007 10,38 0,10 1,0
2008 10,23 0,15 15
2009 9,51 0,72 7,0
2010 8,74 0,77 81
2011 8,03 0,72 82
2012 7,26 0,77 9,6
2013 6,54 0,72 9,9
2014 5,78 0,77 11,7
2015 5,06 0,72 12,4
2016 4,29 0,77 15,2
2017 3,58 0,72 16,7
2018 2,81 0,77 21,4
2019 2,10 0,72 25,5
Gesamt 105,3
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234 Sonstige Einnahmen

Die sonstigen Einnahmen tragen neben den Steuerein-
nahmen malgeblich zur Haushaltsfinanzierung bei. Im
Bundeshaushalt 2008 ist dafiir ein Betrag von 33,3 Mrd.
Euro veranschlagt (vgl. Abbildung 10). Damit liegen die
sonstigen Einnahmen wieder deutlich héher als in den
beiden Vorjahren, was im Wesentlichen auf die Veran-
schlagung von Einnahmen aus der VerduBlerung von Ka-
pitalvermogen in Hohe von 10,7 Mrd. Euro (2007: 4,5 Mrd.
Euro) zuriickzufiihren ist. Die aus den Vermdgensverwer-
tungen erzielten Erlose werden insbesondere seit Mitte
der 90er-Jahre verstirkt zur Haushaltsfinanzierung einge-
setzt, um die Nettokreditaufnahme zu begrenzen. Dabei
fallen die Privatisierungseinnahmen in den einzelnen
Haushaltsjahren sehr unterschiedlich aus (vgl. Abbil-
dung 10).

Insgesamt hat der Bund im Zeitraum von 1998 bis 2008
Kapital- und Beteiligungsvermogen in der Groflenordnung
von fast 90 Mrd. Euro verwertet und die Erlose zur Ver-
meidung hoherer Nettokreditaufnahmen in diesen Jahren

eingesetzt.>® Schulden wurden nicht getilgt. Ob — wie im
Haushaltsvollzug 2007 — die im Bundeshaushalt 2008
veranschlagten Privatisierungseinnahmen von 10,7 Mrd.
Euro aufgrund der giinstigen Entwicklung bei den Steuer-
einnahmen in geringerem Umfang realisiert werden,
bleibt abzuwarten. Im Finanzplanungszeitraum von 2009 bis
2012 sind insgesamt Verwertungserlose in der Grofen-
ordnung von 17 Mrd. Euro zur Sicherung des Haushalts-
ausgleichs vorgesehen. Sie weisen damit ein geringeres
Volumen auf als in fritheren Finanzplanungszeitrdumen.

Beim Einsatz von Einnahmen aus Kapitalvermogen zur
Haushaltsfinanzierung ist zu beriicksichtigen, dass Ver-
mogensverwertungen desinvestive Wirkungen haben,
denn sie vermindern das Vermoégen des Bundes dauerhaft.

% Nicht einbezogen in diese Summe sind die Verwertungen der Forde-
rungen der Postbeamtenversorgungskasse gegen die Postnachfol-
geunternehmen, deren Erlose von insgesamt 15,5 Mrd. Euro in den
Jahren 2005 bis 2007 zur Finanzierung der Versorgungs- und Beihil-
feleistungen verwendet wurden und damit den Bundeshaushalt ent-
sprechend entlastet haben.

Abbildung 10

Entwicklung der sonstigen Einnahmen
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Zum Haushaltsausgleich verwendete Privatisierungsein-
nahmen wirken zudem nicht nachhaltig im Hinblick auf
eine Verbesserung der Haushaltsstruktur. Sie erwecken
nur den Anschein einer Konsolidierung, da die zum
Haushaltausgleich erforderliche Nettokreditaufnahme
entsprechend niedriger ausfillt. Folgerichtig werden Pri-
vatisierungserlose im Verfahren zur Ermittlung des 6ffent-
lichen Defizits nach dem EG-Vertrag und dem Europii-
schen Stabilitidts- und Wachstumspakt auch nicht als
defizitmindernde Einnahmen beriicksichtigt.

Privatisierungseinnahmen sollten daher grundsétzlich nur
dazu verwendet werden, bestehende Schulden zu tilgen
und damit zum Abbau des hohen Schuldenstandes beizu-
tragen. Dies wiirde sicherstellen, dass dem Abbau von
Vermogenswerten eine entsprechende Reduzierung der
Schulden und damit eine Entlastung bei den Zinsausga-
ben in den kommenden Haushalten gegeniiber stehen.
Der Vermogensabbau sollte — auch im Sinne einer ver-
starkten Generationengerechtigkeit — mit dem Schul-
denabbau korrespondieren (vgl. Nr. 2.4.3).

Das Bundesministerium hat darauf verwiesen, dass die
Privatisierungspolitik der Bundesregierung Teil einer um-
fassenden Staatsmodernisierung sei, mit der Aufgaben
des Staates in die private Verantwortung und Finanzie-
rung tibergingen. Die erreichten privatwirtschaftlichen
und wettbewerblichen Strukturen hétten den Wirtschafts-
standort Deutschland gestirkt und zudem finanzielle
Risiken vom Bundeshaushalt ferngehalten. Haushalts-
rechtlich sei der Bund bei Wegfall des wichtigen Bundes-
interesses verpflichtet, die Moglichkeiten einer Privatisie-
rung zu priifen. Einnahmen aus der Privatisierung seien
seit jeher zur Haushaltsfinanzierung herangezogen wor-
den, was dem Grundsatz der Gesamtdeckung entspreche.
Der Einsatz von Privatisierungserlésen zur Tilgung von
Altschulden sei erst dann sinnvoll, wenn der Bundeshaus-
halt ohne Nettoneuverschuldung ausgeglichen werde.
Anderenfalls wiirde der Verzicht auf den Einsatz von Pri-
vatisierungserlosen zum Haushaltsausgleich durch eine
entsprechend hoéhere Nettokreditaufnahme — mit dem
gleichen Ergebnis fiir die Hohe der Verschuldung — er-
setzt.

Der Bundesrechnungshof zieht die ordnungspolitischen
und haushaltsrechtlichen Argumente fiir die Privatisie-
rung Offentlichen Kapitalvermogens nicht in Zweifel.
Diese sind hier aber nicht Gegenstand seiner finanzwirt-
schaftlichen Bewertung. Er hélt es daher fiir richtig, dass
auch nach dem Modell des Bundesministeriums fiir eine
neue Schuldenregel die Verwendung von Privatisie-
rungserlosen zum Schliefen von Haushaltsliicken kiinftig
wie eine Schuldenaufnahme behandelt werden soll (vgl.
Nr. 2.4.3.3).

24 Nettokreditaufnahme

241 Langfristige Entwicklung und Risiken

Die Nettokreditaufnahme des Bundes hatte sich Anfang
der 90er-Jahre — auch als Folge der finanziellen Auswir-
kungen der Wiedervereinigung — auf eine Grofenordnung
zwischen 20 und 40 Mrd. Euro eingependelt (vgl. Ta-

belle 9). In den Jahren 2002 bis 2005 lag sie zudem im
Haushaltsabschluss deutlich tiber den urspriinglich veran-
schlagten Soll-Werten. Auch deshalb wurden in diesem
Zeitraum drei Nachtragshaushalte (2002 bis 2004) aufge-
stellt. In den Jahren 2006 und 2007 ging die Neuverschul-
dung mit 27,9 bzw. 14,3 Mrd. Euro deutlich zuriick und
lag erstmals wieder unter den jeweiligen Sollwerten. Der
Riickgang der Nettokreditaufnahme setzt sich planungs-
gemdl in den Haushaltsjahren 2008 und 2009 fort. Im
Haushaltsentwurf 2009 ist mit 10,5 Mrd. Euro der niedrigs-
te Wert seit dem Haushaltsergebnis des Jahres 1989
(9,8 Mrd. Euro) veranschlagt.

In den Bundeshaushalten 2002 bis 2006 wurde die Ein-
haltung der Regelkreditgrenze des Artikels 115 Abs. 1
Satz 2 Grundgesetz®® durchgehend verfehlt. Das Verhilt-
nis der Nettokreditaufnahme zur Summe der Investitions-
ausgaben (Kreditinvestitionsquote) betrug in diesem
Zeitraum zwischen 123 % und 176 % (vgl. Tabelle 9). Ab
dem Jahre 2007 geht die Kreditinvestitionsquote deutlich
zuriick und soll im Haushaltsentwurf 2009 mit 40,5 %
klar unter dem Niveau des Jahres 1989 liegen. Der Anteil
der durch die Nettokreditaufnahme gedeckten Gesamt-
ausgaben (Kreditfinanzierungsquote) weist eine dhnli-
che Entwicklung auf. Nachdem die Kreditfinanzierungs-
quote im Jahre 2004 mit 15,7 % ihren seit dem Jahre
1996 hochsten Stand hatte, ist sie seitdem riicklaufig und
unterschreitet ab dem Jahre 2007 den Durchschnitt der
letzten zehn Jahre deutlich (vgl. Tabelle 9). Die Quote des
Haushaltsentwurfs 2009 erreicht mit 3,6 % den niedrigs-
ten Stand seit dem Jahre 1973.

Nach dem neuen Finanzplan bis 2012 soll sich der Riick-
gang der Nettokreditaufnahme schrittweise fortsetzen und
ab dem Jahre 2011 ein ausgeglichener Bundeshaushalt
ohne Neuverschuldung aufgestellt werden (vgl. Tabel-
le 9). Der im Finanzplan vorgesehene Riickgang der Net-
tokreditaufnahme beruht auf mehreren Annahmen:

e Durch das fiir diesen Zeitraum angenommene stetige
Wirtschaftswachstum (real 1,5 % im Durchschnitt
der Jahre 2009 bis 2012) verbessert sich auch die Lage
des Bundeshaushalts aufgrund der konjunkturell be-
dingten Minderausgaben bei den Sozialtransfers sowie
der hoheren Steuereinnahmen.

o Positive Auswirkungen auf den Bundeshaushalt haben
daneben die Konsolidierungsmafinahmen, die insbe-
sondere im Jahre 2006 beschlossen wurden und in
Kraft traten.6! Hierzu gehoren u. a. das Gesetz zur An-
derung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und an-
derer Gesetze, das Gesetz zur Fortentwicklung der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, das Haushaltsbe-
gleitgesetz 2006, das Steuerédnderungsgesetz 2007 so-
wie das Biokraftstoffquotengesetz. Diese haushalts-
wirksamen MafBnahmen helfen dabei, vor allem die
Einnahmenbasis zu stabilisieren.

60 Die Regelkreditgrenze entspricht der Summe der im Haushaltsplan
veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen.

6l Vgl. dazu Bemerkungen 2006 (Bundestagsdrucksache 16/3200
Nr. 2.4.2, Tabelle 4).
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Die veranschlagten Einnahmen aus Vermogensver-
wertungen sollen als Einmaleffekte in nicht unerhebli-
chem — wenn auch riicklaufigem (vgl. Nr. 2.3.4) —
Umfang zur Haushaltsfinanzierung beitragen und da-
mit die Nettokreditaufnahme begrenzen.

tokreditaufnahme von 23,8 Mrd. Euro auf. Nachdem
sich das Wachstum in den Folgejahren stark verrin-
gerte, erhohte sich das Defizit im Bundeshaushalt in-
nerhalb weniger Jahre bis auf fast 40 Mrd. Euro im
Jahre 2004.

Die Haushaltslage im Finanzplanungszeitraum bis 2012
erscheint damit giinstiger im Vergleich zur Situation der
Jahre 2000 ff.

e Im Jahre 2000 wies der Bundeshaushalt trotz eines
kréftigen Wirtschaftswachstums von 3,2 % eine Net-

e Die Unterdeckung im Bundeshaushalt hat sich seit
dem Jahre 2006 merklich reduziert, wenn auch unter
Berticksichtigung der Verwertungserlose ein struktu-
reller Haushaltsausgleich noch nicht erreicht ist (vgl.
Nr. 2.1.1.1, Tabelle 1).

Tabelle 9

Entwicklung der Nettokreditaufnahme in Soll und Ist
(auch im Vergleich zur Regelkreditgrenze des Artikels 115 Grundgesetz)!

Investitions- L

NKA-Soll gem. | NKA-Soll — . . L Nachrichtlich:

Jahr |urspriinglichem|  gem. NKAlst | 2usgaben = | Kreditinvesti- | Kreditfinan- | po,jeq gyp.
Haushalt Nachtrag® Regelkredit- || tionsquote |zierungsquote Wachstum®
9 grenze
Mrd. Euro Prozent Prozent/BIP

1983 20,9 16,1 16,0 100,6 12,8 1,6
1984 17,2 16,0 14,5 17,2 84,3 11,3 2,8
1985 12,8 11,5 17,1 67,3 8,7 2,3
1986 12,1 11,7 16,8 69,6 8,8 2,3
1987 11,4 14,0 17,0 82,4 10,2 1,4
1988 15,1 19,8 18,1 17,1 105,8 12,9 3,7
1989 14,3 14,2 9,8 18,5 53,0 6,6 3,9
1990 13,8 34,2 23,9 20,1 118,9 12,3 53
1991 34,0 31,6 26,6 31,5 84,4 13,0 51
1992 23,2 20,7 19,7 33,7 58,5 9,0 2,2
1993 22,0 34,6 33,8 33,3 101,5 14,5 - 0,8
1994 35,3 25,6 31,3 81,8 10,6 2,7
1995 25,1 25,6 34,0 75,3 10,8 1,9
1996 30,6 40,0 31,2 128,2 17,2 1,0
1997 27,2 36,2 32,6 28,8 113,2 14,4 1,8
1998 28,8 28,8 29,2 98,6 12,3 2,0
1999 27,4 26,1 28,6 91,3 10,6 2,0
2000 25,3 23,8 28,1 84,7 9,7 32
2001 22,3 22,8 27,3 83,5 9,4 1,2
2002 21,1 34,6 31,9 241 132,4 12,8 0,0
2003 18,9 43,4 38,6 25,7 150,2 15,0 -0,2
2004 29,3 43,5 39,5 22,4 176,3 15,7 1,2
2005 22,0 31,2 22,9 136,2 12,0 0,9
2006 38,2 27,9 22,7 122,9 10,7 2,7
2007 19,6 14,4 14,3 26,2 54,6 7,2 2,5
2008 11,9 24,7 48,2 4,2 1,7
2009 10,5 25,9 40,5 3,6 1,2
2010 6,0 25,9 23,2 2,1 1,5
2011 0,0 25,5 0,0 0,0 1,5
2012 0,0 25,3 0,0 0,0 1,6
1983-
2007 608.,4 620,8 98%/Jahr 2,1%/Jahr

I Die Quoten bezichen sich fiir den Zeitraum bis zum Jahre 2007 auf Ist-Zahlen, danach auf Soll-Werte; Uberschreitungen der Regelkreditgrenze sind grau unterlegt.
2 Im Jahre 1990 gab es drei Nachtragshaushalte.
3 Im Jahre 2008/2009 auf Basis der Friihjahrsprojektion 2008 der Bundesregierung.
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Allerdings sind die Bundesfinanzen mittelfristig auch Be-
lastungen und Risiken ausgesetzt, die bei der Einschét-
zung der weiteren Entwicklung der Haushaltseckwerte zu
berticksichtigen sind:®2

o Aufgrund der Finanzmarktkrise ist eine Verschlech-
terung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen mit nachteiligen Folgen fiir die Einnahmen- und
Ausgabenentwicklung im Bundeshaushalt nicht aus-
zuschliefen.

e Die Haushaltsstruktur auf der Ausgabenseite ist
nach wie vor ungiinstig; iiber drei Viertel (77 %) des
Ausgabenvolumens (2009) entfallen auf die Bereiche
Soziales, Zinsen und Personal (einschlielich Versor-
gung) (vgl. Nr. 2.2).

o Insbesondere bei der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ist mit weiterhin steigenden Leistungen des Bun-
des zu rechnen (vgl. Nr. 2.2.2.2). Die Aussetzung des
Altersvorsorgeanteils in der Rentenanpassungsformel
verursacht bis zum Jahre 2013 Mehrausgaben von
11 Mrd. Euro in der Rentenversicherung, die zum Teil
vom Bundeshaushalt zu tragen sind.

e Die Auswirkungen der Besoldungs- und Tarifrunde
belasten den Bundeshaushalt ab dem Jahre 2009 mit
Mehrausgaben von rund 2 Mrd. Euro jéhrlich.

e Daneben muss der Bund ab dem Jahre 2008 dauerhaft
hohere Ausgaben fiir die Versorgungs- und Beihilfe-
leistungen an pensionierte Postbedienstete in Hohe
von 6 Mrd. Euro schultern (vgl. Nr. 2.2.2.1).

e Ungeachtet des Aufschwungs am Arbeitsmarkt fallt
der Riickgang der Arbeitsmarktausgaben vergleichs-
weise gering aus. Die auf hohem Niveau verharrende
Langzeitarbeitslosigkeit einschlieflich der damit ver-
bundenen Ausgaben belastet den Bundeshaushalt wei-
terhin (vgl. Nr. 2.2.3).

e Die Bundeszuschiisse in der gesetzlichen Kranken-
versicherung erhohen sich ab dem Jahre 2009 massiv
in Jahresschritten von 1,5 Mrd. Euro bis auf 14 Mrd.
Euro im Jahre 2016 (vgl. Nr. 2.2.4.1).

o Die Leistungen fiir das Elterngeld stellen gegeniiber
den Ausgaben fiir das ausgelaufene Erziehungsgeld
eine dauerhafte jdhrliche Mehrausgabe von {iiber
1 Mrd. Euro dar (vgl. Nr. 2.2.4.2). Die angekiindigte
Kindergelderh6hung wird zu Steuermindereinnah-
men fithren.

e Die Erhohung des Wohngeldes fiihrt zu Mehrausga-
ben im Bundeshaushalt von insgesamt rund 1 Mrd.
Euro im Finanzplanungszeitraum.

o Fiir das vorgesehene Auslaufen des subventionierten
Steinkohlenbergbaus werden aus dem Bundeshaus-
halt im Zeitraum 2009 bis 2029 insgesamt bis zu rund
17 Mrd. Euro an Haushaltsmitteln bereitgestellt; zu-
sétzlich entstehen nicht bezifferbare Haushaltsrisiken

92 Die nachfolgend angefiihrten Haushaltsbelastungen sind — soweit
nicht besonders vermerkt — in der Haushalts- und Finanzplanung bis
zum Jahre 2012 enthalten.

fiir den Bund, da er sich zu einem Drittel an der Ausfall-
haftung fiir die sogenannten Ewigkeitslasten beteiligt.

e Aufgrund der hohen Bruttokreditaufnahmen ist im
Falle eines steigenden Zinsniveaus mit zusétzlichen
Haushaltsbelastungen bei den Zinsausgaben zu rech-
nen (vgl. Nr. 2.2.5).

e Demgegeniiber hat sich der Bestand an Vermégens-
werten infolge der zur Haushaltsfinanzierung eingesetz-
ten Einmalmafnahmen (Beteiligungserlose, Forderungs-
verwertungen bei den Gewihrleistungen und Post-
pensionen) nachhaltig verringert. Insbesondere die
Bundesanteile an den Postnachfolgeunternehmen sind
inzwischen ganz (Deutsche Post AG) bzw. weitgehend
(Deutsche Telekom AG) verdufert.6?

o Die Gewihrleistungseinnahmen sind ebenfalls spiir-
bar zuriickgegangen, da der Bund in den Jahren 2004
bis 2006 Sondereinnahmen aus der Kapitalisierung
bzw. aus vorzeitigen Riickzahlungen der Russischen
Foderation und anderer Schuldnerldnder erzielt hat.
Diese Einnahmen fehlen in den kommenden Jahren.

e Steuermindereinnahmen werden voraussichtlich ab
dem Jahre 2010 entstehen, wenn die vom Bundesver-
fassungsgericht geforderte Ausweitung der Sonder-
ausgabenabziige fiir Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitrige umgesetzt wird.

e Ob der im Finanzplan bis 2012 vorgesehene Bundes-
bankgewinn von 3,5 Mrd. Euro pro Jahr zur Haus-
haltsfinanzierung tatséchlich erzielt werden kann, ist
derzeit nicht abschétzbar.

Angesichts dieser kurz- und mittelfristigen Herausforde-
rungen empfiehlt der Bundesrechnungshof, in den Spar-
und Konsolidierungsanstrengungen nicht nachzulassen.
Die bisherige giinstige Einnahmesituation sollte genutzt
werden, die Konsolidierungslinie konsequent einzuhal-
ten und die Riickfiihrung der Neuverschuldung im
Bundeshaushalt zu forcieren, um so frithestméglich einen
ohne Nettokreditaufnahme und Einmalmafnahmen aus-
geglichenen Bundeshaushalt zu erreichen. Dies schlieft
auch eine konsequente Verwendung nicht geplanter
Mehreinnahmen zur Schuldenreduzierung mit ein.

24.2 Nettokreditaufnahme eroéffnet keine

Haushaltsspielrdume

Die Aufnahme neuer Kredite fiihrt zu zusétzlichen Zins-
ausgaben, die aus dem Haushalt gedeckt werden miissen.
Die finanzwirtschaftlich ungiinstigen Auswirkungen las-
sen sich an der Entwicklung von Verschuldung und Zins-
last im Bundeshaushalt ablesen. So machten die Zinsaus-
gaben Mitte der 70er-Jahre mit 2,7 Mrd. Euro trotz des
damals hohen Zinsniveaus einen Anteil von lediglich
3,4 % des Haushaltsvolumens aus. Der iiber Jahrzehnte
wihrende Schuldenzuwachs hat die jéhrlichen Zinsausga-
ben auf eine GréBenordnung von fast 42 Mrd. Euro im
Jahre 2008 steigen lassen, was einem Anteil von 14,8 %

63 Der borsennotierte Wert der Aktienanteile des Bundes an der Deut-
schen Telekom AG lag zum Jahresende 2007 bei 9,7 Mrd. Euro (vgl.
Vermogensrechnung des Bundes 2007, Nr. 5.1.1.4.1.2 S. 1364).
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der Gesamtausgaben entspricht. Zum Ende des Finanz-
planungszeitraums (2012) wird der Anteil der Zinslast am
Haushaltsvolumen voraussichtlich nahe 16 % liegen.

Der Bund hat einen zunehmenden Anteil seiner Ausgaben
im Bundeshaushalt durch die jdhrlichen Nettokreditauf-
nahmen finanziert. Hinzu kamen vor allem in den 90er-
Jahren neue Kredite fiir die Sondervermdgen des Bundes,
die zwischenzeitlich in die Bundesschuld iiberfiihrt wor-
den sind. Die Kreditaufnahmen dienten dem Ziel, zusitz-
liche haushaltswirtschaftliche Handlungsspielrdume zu
gewinnen.

Durch die jahrzehntelangen fortwéhrenden zusitzlichen
Kreditaufnahmen kehrt sich dieser Effekt allerdings ins
Gegenteil um. Die kumulierten Zinsausgaben zehren einen
immer groBer werdenden Anteil der durch Kreditaufnahmen
gewonnenen Handlungsspielrdume auf. Die jdhrlichen
Kreditaufnahmen und Zinsausgaben haben sich seit dem
Jahre 1975 wie folgt entwickelt®* (vgl. Abbildung 11):

e Innerhalb der relativ kurzen Zeitspanne von 1975 bis
1990 (15 Jahre) erreichten die kumulierten Zinsausgaben
bereits rund 73 % der in diesem Zeitraum zur Haus-
haltsfinanzierung insgesamt aufgenommenen neuen
Kredite.

64 Gegeniiberstellung von kumulierten Krediteinnahmen und Zinsaus-
gaben ohne Diskontierung.

e Nach einer Zeitspanne von 1975 bis 2000 (25 Jahre)
erreichten die Zinsausgaben mit 87,5 % bereits fast
das Volumen der neuen Kredite.

e Legt man den Zeitraum von 1975 bis zum Ende des
Finanzplans 2012 (37 Jahre) zugrunde, so iiberschrei-
ten die in diesem Zeitraum aufgelaufenen Zinsausga-
ben den Umfang der kumulierten Kreditaufnahmen
deutlich. Mit anderen Worten — alle seit 1975 neu auf-
genommenen Kredite sind dann rechnerisch fiir Zins-
zahlungen aufgebraucht.

Die Aufnahme neuer Kredite erdéffnet zwar kurzfristig
Handlungsmoglichkeiten. Langfristig betrachtet entste-
hen jedoch keine nachhaltigen finanziellen Spielrdume.
Diese werden vielmehr aufgezehrt und die Finanzierung
wichtiger zukunftsrelevanter 6ffentlicher Aufgaben wird
durch die Zinslast weiter beschnitten. Damit kehrt sich
das Ziel einer jeden Nettokreditaufnahme, zusitzliche
haushaltswirtschaftliche Gestaltungsmoglichkeiten zu ge-
winnen, ins Gegenteil um.® Ein Entkommen aus dieser
Verschuldungsfalle wird immer schwerer, da sich die

65 Vgl. dazu bereits Bemerkungen 2003 (Bundestagsdrucksache 15/2020
Nr. 2.5.2); hierauf hat auch der LRH Hamburg in seinem Bericht
nach § 99 LHO zur Haushaltslage 2008 der Freien und Hansestadt
Hamburg hingewiesen, vgl. Nr. 2.2 (S. 13 f); vgl. auch Sachverstéin-
digenrat, Staatsverschuldung wirksam begrenzen (F6Ko II — Kom-
missionsdrucksache 002 S. 21 f.).

Abbildung 11

Kumulierte Nettokreditaufnahmen und Zinsausgaben!
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Verschuldung und die daraus folgenden jahrlichen Zins-
belastungen einerseits sowie die jéhrliche Nettokreditauf-
nahme andererseits — wie in einer Aufwirtsspirale —
gegenseitig hochtreiben. Mit wachsender Gesamtver-
schuldung wachsen damit auch die Konsolidierungserfor-
dernisse an den Haushalt.

Hitte der Bund in den letzten drei Dekaden zuriickhalten-
der bei der Aufnahme neuer Kredite agiert und zumindest
in konjunkturell giinstigen Jahren auf neue Kredite ver-
zichtet, wiren die mit der Zinslast verbundenen struk-
turellen Belastungen deutlich geringer. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass der Bund neben den Krediten zur
Finanzierung von Ausgaben des laufenden Haushalts
(Nettokreditaufnahme) in erheblichem Umfang Kredite
aufnehmen muss, um die Ausgaben fiir die Tilgung falli-
ger Kredite fritherer Jahre zu finanzieren (vgl. Nr. 2.5).

Die stetige Aufnahme neuer Schulden hat sich demnach
nicht als geeignete finanzwirtschaftliche Strategie erwie-
sen, um Haushaltsprobleme dauerhaft zu 16sen. Vielmehr
sollte auf eine Nettoneuverschuldung weitgehend ver-
zichtet und die Moglichkeiten zur Schuldentilgung (durch
Privatisierungserlgse, Bundesbankmehrgewinn, nicht ge-
plante Steuermehreinnahmen) sollten konsequent genutzt
werden. Eine solche Langfriststrategie zur Schuldenbe-
grenzung und zugunsten nachhaltig solider Staatsfinan-
zen sollte durch eine neue wirksame Schuldenregel un-
terstiitzt werden (vgl. Nr. 2.4.3).

243 Neue Schuldenregel zur Begrenzung

der Nettokreditaufnahme

2.4.31

Die Obergrenze der Nettokreditaufnahme wird durch Ar-
tikel 115 Abs. 1 Satz2 Grundgesetz bestimmt. Die
Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
fiir Investitionen ist danach die Regelkreditgrenze fiir die
Nettoneuverschuldung. Eine Uberschreitung ist nur zur
Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts zuldssig.

Nach Artikel 109 Abs. 2 Grundgesetz haben Bund und
Léander bei ihrer Haushaltswirtschaft den Erfordernissen
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu
tragen. In Ankntipfung an die verfassungsgerichtliche
Rechtsprechung erfordert dies in konjunkturellen Nor-
mallagen einen Verzicht auf eine Nettokreditaufnahme,
mindestens aber eine Begrenzung der Nettoneuverschul-
dung deutlich unterhalb der Regelgrenze.®® Dem Haus-
haltsgesetzgeber steht bei der Beurteilung, ob die Voraus-
setzungen fiir eine Uberschreitung der Regelkreditgrenze
vorliegen, ein Einschitzungs- und Beurteilungsspielraum
zu. Thn trifft allerdings im Gesetzgebungsverfahren eine
entsprechende Darlegungslast, d. h. der Haushaltsgesetz-
geber muss seine Entscheidung, diese Ausnahmeregelung
in Anspruch zu nehmen, plausibel begriinden.¢7

6 Vgl. BVerfGE 79, S. 311, 334; VerfGH NRW, DOV 2004, 121-124;
VerfGH Berlin, DVBI. 2004, 308, 310.
o7 Vgl. BVerfGE 79, S. 311, 342 f.

Fiir die Bundeshaushalte 2002, 2003, 2004 und 2006
stellte der Deutsche Bundestag jeweils fest, dass eine
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts vor-
gelegen habe und die erhohte Kreditaufnahme zu ihrer
Abwehr geeignet sei. In dem Normenkontrollverfahren
gegen das Haushaltsgesetz 2004, in dem u. a. die Verlet-
zung des Artikels 115 Abs. 1 Grundgesetz geltend ge-
macht wurde, hat das Bundesverfassungsgericht am
9. Juli 2007 sein Urteil verkiindet. Danach war das Haus-
haltsgesetz 2004 mit Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 Grundge-
setz noch vereinbar. Das Gericht hat u. a. ausgefiihrt, dass
der Einschétzungs- und Beurteilungsspielraum des Ge-
setzgebers zum Tatbestand der Abwehr einer Storung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu respektieren
sei. Das Gericht hat darauf hingewiesen, dass grundle-
gende Revisionen des Regelungskonzepts der Artikel 115
Abs. 1 Satz2 und Artikel 109 Abs. 2 Grundgesetz dem
verfassungsédndernden Gesetzgeber vorbehalten blieben.%8

Vor dem Hintergrund des fortlaufenden Anstiegs der jéhr-
lichen Nettoneuverschuldung hat der Bundesrechnungs-
hof mehrfach dargelegt, dass sich die geltende verfas-
sungsrechtliche Regelung des Artikels 115 Grundgesetz
als weitgehend wirkungslos erwiesen hat, den Schulden-
aufwuchs im Bundeshaushalt zu begrenzen. Er sieht sich
in dieser Bewertung durch die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vom 9. Juli 2007 bestitigt.®? Legt man
den Zeitraum der letzten 25 Jahre zugrunde, so hat der Bund
609 Mrd. Euro an neuen Krediten zum Haushaltsausgleich
aufgenommen; das entspricht rund 25 Mrd. Euro im Jahres-
durchschnitt. Im gleichen Zeitraum betrugen die Investi-
tionsausgaben insgesamt 621 Mrd. Euro. Die Nettoneu-
verschuldung hat mit 98 % also fast das Volumen der
Investitionsausgaben im Bundeshaushalt erreicht (vgl.
Tabelle 9). Die Regelkreditgrenze wurde damit nahezu
vollstidndig ausgeschopft, obwohl in derselben Zeitspanne
die Gesamtwirtschaft um immerhin rund 2,1 % im Jahres-
durchschnitt real gewachsen ist. In keinem Jahr wurde ein
Haushaltsausgleich ohne Nettokreditaufnahme auch nur
anndhernd erreicht. Vielmehr lag die Kreditinvestitions-
quote, die das Verhiltnis zwischen Nettokreditaufnahme
und Investitionsausgaben bezeichnet, in den einzelnen
Haushaltsjahren durchweg tiber 50 % (vgl. Tabelle 9).70

Fiir diese Entwicklung waren vor allem folgende Fakto-
ren ursichlich:

o Der fiir die Kreditobergrenze mafigebliche haushalts-
rechtliche Investitionsbegriff ist zu weit gefasst. Dies
gilt vor allem fiir die Nichtberticksichtigung des Wer-
teverzehrs an hergestellten oder beschafften Investitio-
nen der laufenden Periode (Abschreibungen). Auch
wurden Vermdogensverwertungen nicht berticksichtigt
wie der Verkauf von Beteiligungen, die in ihrer haus-
haltsméBigen Wirkung den Charakter von Desinvesti-
tionen haben.

68 Vgl. BVerfGE 119, 96, 141-142. In den Minderheitsvoten wird dem-
gegeniiber von Verfassungs wegen ein Regelungsauftrag an den Ge-
setzgeber abgeleitet, den Investitionsbegriff zu konkretisieren und ein
Konzept zum Abbau des Schuldensockels vorzulegen (BVerfGE 119,
96, 156).

% Vgl. BVerfGE 119, 96,141-144, 163, 171, 179-180.

70 Die niedrigste Kreditinvestitionsquote im Beobachtungszeitraum wies
der Bundeshaushalt 1989 mit 53 % aus.
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e Die Ausnahmeregelung des Artikels 115 Abs. 1
Grundgesetz ist haufig genutzt worden, um eine ho-
here Nettokreditaufnahme zu erméglichen (1997,
2002, 2003, 2004, 2006). In zwei Haushalten (1996,
2005) wurde die Regelkreditgrenze im Haushaltsvoll-
zug deutlich tiberschritten, ohne dass ein Nachtrags-
haushalt mit entsprechender Begriindung vorgelegt
wurde. Wird die Regelkreditgrenze im Haushaltsvoll-
zug Uberschritten, gibt es nach oben hin keine (wei-
tere) Grenze. Die vom Bundesverfassungsgericht ent-
wickelte erhohte Begriindungs- und Darlegungslast
bei Uberschreiten der Regelkreditobergrenze bildet in
der Haushaltspraxis also kein Hindernis fiir eine ho-
here Neuverschuldung.

e Einmal aufgenommene Schulden kénnen durch neue
Kredite im Rahmen ciner Anschlussfinanzierung ge-
tilgt werden. Eine Verpflichtung zu einer echten
Schuldentilgung ist finanzverfassungsrechtlich nicht
vorgesehen.

e Die Regelung, dass fiir Sondervermdgen Ausnahmen
von der Regelkreditgrenze zugelassen werden konnen
(Artikel 115 Abs. 2 Grundgesetz), ermoglicht es,
durch Bildung von Sondervermégen zusitzliche
Schulden auflerhalb der verfassungsméBigen Kredit-
beschrankungen aufzubauen.

e Wirksame Sanktionsmechanismen zur Ahndung von
VerstoBen gegen die verfassungsrechtliche Kreditbe-
grenzungsregelung bestehen nicht.

2432

Vor diesem Hintergrund ist weitgehend unstrittig, dass
eine deutlich wirksamere normative Begrenzung der
Schuldenaufnahmemdéglichkeiten angezeigt ist. Dies ist
auch im Eckpunktepapier der beiden Vorsitzenden der
Kommission zur Modernisierung der Bund/Lénder-Finanz-
beziehungen (Foderalismuskommission II) ausdriicklich
festgestellt worden.”!

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes sollte die bisherige
investitionsbezogene Bestimmung des Artikels 115
Grundgesetz durch eine Regelung ersetzt werden, die flir
die Haushaltspraxis deutlich geringere Spielrdume zur
Nettokreditaufnahme er6ffnet.’2? Eckpunkte einer solchen
neuen Schuldenregel sind:

e Das Ausgabevolumen ist tiber den Konjunkturzyklus
hinweg an den laufenden Einnahmen auszurichten.
Einmalige Einnahmen, insbesondere Erlose aus der
Verwertung von Beteiligungen, sind nicht fiir die
Haushaltsfinanzierung zu beriicksichtigen. Sie sind
ausschlieflich zur Tilgung bestehender Altschulden
einzusetzen.

e Nur in aulerordentlichen eng umgrenzten krisenhaften
Situationen (schwere Rezession, Naturkatastrophen)
darf das Parlament (ggf. mit einer besonderen Mehr-
heit) zusitzliche Kredite bewilligen.

7t Vgl. Eckpunkte zur Modernisierung der Bund-Lénder-Finanzbezie-
hungen vom 23. Juni 2008 (Kommissionsdrucksache 128).
72 Vgl. Bemerkungen 2007 (Bundestagsdrucksache 16/7100 Nr. 2.4.2).

o Fehlbetrige, die infolge hoherer Ausgaben oder gerin-
gerer Einnahmen gegeniiber der Haushaltsplanung
entstanden sind, und die durch Kredite im Haushalts-
vollzug abgedeckt werden, sind nachzuhalten und in-
nerhalb eines vorgegebenen Zeitraums wieder abzu-
bauen.

2433

Fiir die Bundesregierung hat das Bundesministerium der
Foderalismuskommission IT Uberlegungen fiir eine neue
Schuldenregel vorgelegt, die folgende Eckpunkte auf-
weisen:”3

e Im Europdischen Stabilitits- und Wachstumspakt
(ESWP) ist fur Deutschland ein Mittelfristziel festge-
legt, das die angemessene strukturelle Neuverschul-
dung festschreibt. Dieses Mittelfristziel erlaubt eine
Neuverschuldung von 0,5 % des BIP; dies entspricht
derzeit einem Volumen von rund 12,5 Mrd. Euro fiir
die offentlichen Haushalte in Deutschland. Dieser
strukturelle Verschuldungsspielraum wire zwischen
Bund und Léndern aufzuteilen. Unter Beriicksichti-
gung der in Artikel 109 Abs. 5 Grundgesetz festgeleg-
ten Sanktionsaufteilung bei Verletzung des ESWP von
65 (Bund) zu 35 (Lénder) soll der Bund einen Neuver-
schuldungsspielraum von 0,35% des BIP (rund
9 Mrd. Euro) beanspruchen kénnen (strukturelle Ver-
schuldungskomponente).

e Das Grundprinzip des langfristigen Haushaltsaus-
gleichs soll durch eine im Auf- und Abschwung glei-
chermallen wirkende Regel ergénzt werden, die den
Konjunkturverlauf beriicksichtigt. Nach dieser Regel
sollen im Abschwung (mit der Folge riickldufiger
Steuereinnahmen und steigender Sozialtransfers) zu-
sdtzliche Schulden erlaubt sein, die im Aufschwung
dann wieder getilgt werden miissen. Zur Berechnung
der Konjunkturkomponente soll die Methode des euro-
péischen Haushaltstiberwachungsverfahrens fiir die Haus-
haltsaufstellung angewendet werden. Danach erweitern
negative Abweichungen von der konjunkturellen Normal-
lage (Trendwachstum) den Neuverschuldungsspielraum,
wihrend positive Abweichungen ihn einschrinken.

73 Vgl. Kommissionsdrucksache 096; daneben gibt es eine Vielzahl — in
der Zielsetzung dhnlicher — Konzepte/Modelle fiir eine neue Schul-
denregel: Vgl. z. B.

« Sachverstidndigenrat ,,Staatsverschuldung wirksam begrenzen®

(Kommissionsdrucksache 002),

Wissenschaftlicher Beirat im Bundesministerium der Finanzen

,Haushaltskrisen im Bundesstaat* (Kommissionsdrucksache 013),

¢ Bundesverband Deutscher Banken ,,Féderalismusreform — Fiinf

Reformbausteine fiir die 2. Stufe* (Kommissionsdrucksache 120),

Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi ,Zur Begrenzung der

Staatsverschuldung nach Artikel 115 Grundgesetz und zur Aufgabe

des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes®,

* LRH Mecklenburg-Vorpommern ,,Modernisierung der Bund-Lénder-
Finanzbeziehungen (Foderalismusreform IT)* — beratende AuBerung
gegeniiber der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern,

« auch die Parteien/Fraktionen haben hierzu Konzepte/Modelle vorge-
legt; vgl. insbesondere Kommissionsdrucksachen 003, 123 (CDU/
CSU); 127, 132 (SPD); 094, 116 (FDP), 095 (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN).
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Nach Berechnungen des Bundesministeriums hétte im
Zeitraum 2000 bis 2007 die danach aus konjunkturellen
Griinden zuldssige Neuverschuldung zwischen 0 Euro
(2001, 2007) und rund 8 Mrd. Euro (2002, 2003,
2004) gelegen (konjunkturelle Verschuldungskom-
ponente).

Fiir unerwartete Sondersituationen (z. B. Naturkata-
strophen, schwere Rezessionen) soll eine Ausnahme-
regelung eine hohere Neuverschuldung zulassen.
Damit die Schuldenbremse {iber eine solche Ausnah-
mebestimmung nicht ausgehebelt wird, soll fiir die
Einrdumung zusitzlicher Kredite eine grofle parla-
mentarische Mehrheit (z. B. zwei Drittel-Mehrheit)
vorgesehen werden.

Einnahmen aus Vermdgensverwertungen sollen als
Instrument zur Einhaltung von Kreditgrenzen keine
Rolle mehr spielen. In Anlehnung an die Regelungen
des ESWP sollen Einnahmen und Ausgaben aus finan-
ziellen Transaktionen defizitneutral sein. Danach wiir-
den zur Haushaltsfinanzierung eingesetzte Privatisie-
rungserlgse wie eine Schuldenaufnahme behandelt
und den zuldssigen Spielraum fiir die Nettokreditauf-
nahme entsprechend verringern.

Fehler bei der Haushaltsplanung und im Haushalts-
vollzug sollen nachgehalten werden. Bei der Haus-
haltsplanung soll die zuldssige Schuldenaufnahme un-
ter Berticksichtigung der erwarteten wirtschaftlichen
Lage festgelegt werden. Wird nach Abschluss des
Haushaltsjahres festgestellt, dass die neuen Kredite
hoher waren, als es die tatsdchliche wirtschaftliche
Lage in diesem Jahr verlangte und rechtfertigte,
kommt dieser nicht konjunkturbedingte Fehlbetrag auf
ein Ausgleichskonto. War die Kreditaufnahme niedri-
ger, gibt es eine entsprechende Gutschrift. Uberschrei-
tet ein evtl. negativer Kontostand eine bestimmte noch
festzulegende Schwelle (z. B. ein BIP-Punkt = rund
25 Mrd. Euro), muss die zuldssige Kreditaufnahme bei
der nichsten Haushaltsaufstellung durch Konsolidie-
rungsmafinahmen (Einnahmenerhohungen oder Aus-
gabenkiirzungen) abgesenkt werden.

geboten.” Sofern dies finanzpolitisch nicht durchsetz-
bar sein sollte, erscheint es vertretbar, einen strukturel-
len Verschuldungsspielraum fiir den Bundeshaushalt
mit einer klar definierten Obergrenze von 0,35 % des
BIP (derzeit rund 9 Mrd. Euro) einzurdumen.

Von wesentlicher Bedeutung ist die Praktikabilitdt und
Akzeptanz der neuen Schuldenregelung. Die Berech-
nung der konjunkturellen Verschuldungskomponenten
muss insbesondere fiir das Parlament nachvollziehbar
und nachpriifbar sein. Die vom Bundesministerium
fur den Zeitraum 2000 bis 2011 vorgelegten Modell-
Berechnungen lassen jedenfalls den Schluss zu, dass
durch die konjunkturelle Komponente die Neuverschul-
dungsspielrdaume keinesfalls unbegrenzt nach oben stei-
gen wiirden. Als Alternative zu diesem relativ komple-
xen Konjunkturbereinigungsverfahren zur Ermittlung
der konjunkturellen Normallage kénnte ggf. als Ver-
gleichsmafBstab auch die vorangegangene durchschnitt-
liche wirtschaftliche Entwicklung in einem lidngeren
Zeitraum (z. B. in den letzten acht oder zehn Jahren)
zugrunde gelegt werden.”

Der Verzicht auf den Investitionsbegriff als Malstab
fur die zulédssige Nettokreditaufnahme ist zu befiirwor-
ten. Hierdurch wiirden die schwierigen Abgrenzungs-
und Bewertungsfragen im Zusammenhang mit den
einzelnen Arten von Investitionsausgaben und deren
volkswirtschaftlichen Nutzen einschlieBlich der damit
verbundenen Abschreibungsproblematik tiberfliissig.

Der Einsatz von Verwertungserlésen zum Schlieen
von Deckungsliicken im Haushalt wird kiinftig — wie
heute schon bei der Berechnung des Defizits im Haus-
haltsiiberwachungsverfahren der Europédischen Union —
wie eine Schuldenaufnahme behandelt. Die Verwer-
tung von Staatsvermodgen zum Zwecke der Haushalts-
finanzierung wird damit ,,unattraktiv®. Dies entspricht
der vom Bundesrechnungshof schon seit Jahren ver-
tretenen Auffassung zur Behandlung von Privatisie-
rungserldsen (vgl. Nr. 2.3.4).

Mit der Einrichtung eines Ausgleichskontos zur Er-
fassung von Abweichungen bei der Nettokreditauf-

Im Rahmen einer Bewertung dieses Modells ist hervor-

nahme im Haushaltsvollzug wird erstmals ein Mecha-
zuheben:

nismus mit Tilgungswirkung vorgesehen. Dadurch
wird der — auch vom Bundesrechnungshof in fritheren
Bemerkungen’® kritisierte — Anreiz genommen, im
Rahmen der Haushaltsaufstellung zu optimistisch bei
den Ausgaben und/oder Einnahmen zu planen.

e Bei einer Umsetzung wiirden die durch Artikel 115
Abs. 1 Grundgesetz bislang moglichen Spielrdaume fiir
die Nettokreditaufnahme erheblich geringer ausfal-
len. Die Regelkreditgrenze der bisherigen verfas-
sungsrechtlichen Regelung hat zu Kreditaufnahmen
von 20 bis 30 Mrd. Euro jdhrlich gefiihrt (vgl. Tabel-
le 9). Hinzu kamen zusétzliche Kreditaufnahmen von
bis zu 17 Mrd. Euro (2004) infolge der Anwendung
der Ausnahmeklausel des Artikels 115 Abs. 1 Grund-
gesetz. Wire die neue Schuldenregel in den Jahren
2000 bis 2008 angewandt worden, héatten die jahrli-
chen Neuverschuldungsspielrdume um bis zu 80 %
niedriger gelegen.

Danach ist festzuhalten, dass eine neue Schuldenregelung
auf der Grundlage des Modells des Bundesministeriums
die Moglichkeit zu einer deutlich wirksameren Schul-
denbegrenzung ertffnet. Die Eckpunkte dieses Modells
sollten daher in den weiteren Beratungen der Féderalismus-
kommission II ohne Abschwichungen umgesetzt werden.

74 Vgl. Bemerkungen 2007 (Bundestagsdrucksache 16/7100 Nr. 2.4.2).

75 Ein solches ,,empirisches” Trendwachstum wire relativ einfach zu
ermitteln, diirfte allerdings methodischen Bedenken begegnen.

76 Vgl. Bemerkungen 2004 (Bundestagsdrucksache 15/4200 Nr. 2.3.2
und Nr. 2.4.1); Bemerkungen 2005 (Bundestagsdrucksache 16/160
Nr. 2.3.1).

o Der Bundesrechnungshof hélt den vollstindigen Ver-
zicht auf eine Kreditfinanzierung in konjunkturellen
Normallagen — nicht zuletzt angesichts der demografi-
schen Herausforderungen — finanzwirtschaftlich fiir
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25 Verschuldung und Schuldendienst

Zum Ende 2007 betrug die Gesamtverschuldung des Bun-
des 922 Mrd. Euro unter Einbeziehung des Mitte 2007 in
die Bundesschuld integrierten ERP-Sondervermdogens.
Zum Ende 2008 ist mit einem Gesamtschuldenstand in der
GroBenordnung von 936 Mrd. Euro zu rechnen (vgl. Ab-
bildung 12). Die Gesamtverschuldung des Bundes wird
sich dann gegeniiber dem Beginn der 90er-Jahre (1989:
255 Mrd. Euro) um mehr als das 3,5fache erhoht haben.

In den Haushaltsjahren 2004 bis 2006 gab es keine Til-
gungen beim Sondervermoégen Erblastentilgungsfonds,
da die Gewinnabfiihrungen der Deutschen Bundesbank
vollstindig zur Haushaltsfinanzierung eingesetzt wur-
den. Fiir die Haushaltsjahre 2007 und 2008 lagen die Ge-
winnabfiihrungen mit 4,2 und 4,3 Mrd. Euro jeweils tiber
den im Haushalt veranschlagten 3,5 Mrd. Euro. Die da-
riiber liegenden Betrage (0,7 und 0,8 Mrd. Euro) wurden
entsprechend der gesetzlichen Regelung’’ zur Schulden-

77§ 6 Abs. 1 Erblastentilgungsfondsgesetz.

tilgung beim Erblastentilgungsfonds verwendet. Nach
den im Finanzplanungszeitraum vorgesehenen riicklaufi-
gen Nettokreditaufnahmen wird der Schuldenstand lang-
samer als in den letzten Jahren steigen und ab dem
Finanzplanungsjahr 2011 mit rund 953 Mrd. Euro kon-
stant bleiben (vgl. Abbildung 12).

Die Schulden sind nicht nur in absoluten Zahlen, sondern
auch in Relation zur volkswirtschaftlichen Leistungskraft
gestiegen. Lag die Verschuldung des Bundes im Jahre
1970 bei 8 % BIP, so betrug sie zum Jahresende 2005
40 % des BIP. Die Verschuldung des Bundes ist in dieser
Zeitspanne demnach weit stirker gewachsen als das BIP.
Aufgrund der geringeren Nettokreditaufnahme ist die
Schuldenquote seitdem riicklaufig. Wenn es gelingt, ab
dem Jahre 2011 den Bundeshaushalt ohne neue Schulden
auszugleichen, wird sich die Schuldenquote weiter ver-
ringern. Der Bund konnte damit einen wesentlichen Bei-
trag dazu leisten, dass Deutschland das Schuldenstands-
kriterium des Maastricht-Vertrags wieder erfiillt (vgl.
Nr. 2.6.1).

Abbildung 12

Verschuldung des Bundes einschliellich seiner Sondervermdégen'
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Der ausgewiesene Schuldenstand umfasst allerdings nur
die Kreditmarktverschuldung des Bundes. Neben dieser
offenen Verschuldung wird auch die sogenannte implizite
Staatsverschuldung die Tragfdhigkeit der 6ffentlichen
Haushalte zunehmend einschranken. Die Verpflichtungen
der offentlichen Hand im Bereich der sozialen Siche-
rungssysteme und der Beamtenpensionen betragen ein
Mehrfaches der expliziten Staatsverschuldung.’”® Die
nachteiligen Auswirkungen der Kreditmarktverschuldung
auf den Haushalt werden hierdurch erheblich verschéarft.”®

Aufgrund des hohen Schuldenstands muss der Bund in er-
heblichem Umfang Kredite aufnehmen, um die Ausgaben
fiir die Tilgung féllig werdender Kredite fritherer Jahre zu
finanzieren. Diese Anschlussfinanzierung wird wegen der
haushaltsgesetzlich vorgeschriebenen Nettoveranschla-
gung nicht im Haushaltsplan, sondern nur in der Finanzie-
rungsiibersicht ausgewiesen. Die sich aus Anschlussfinan-
zierung sowie Nettokreditaufnahme zusammensetzende

78 Vgl. z. B. Sachverstindigenrat, ,Staatsverschuldung wirksam begrenzen*
(Kommissionsdrucksache 002 S. 24-25).

7 Vgl. ,,Zweiter Bericht zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen®,
der — ungeachtet der verbesserten finanzwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen und der durchgefiihrten Reformen — auf den bestehenden
Handlungsbedarf zur langfristigen Sicherung der 6ffentlichen Haus-
halte hinweist (S. 9-12, 69).

Abbildung 13

Bruttokreditaufnahme hat eine jahrliche GréBenordnung
von ilber 220 Mrd. Euro erreicht — bei erheblichen
Schwankungen zwischen den einzelnen Haushaltsjahren
(vgl. Abbildung 13). Zur Tilgung féllig gewordener Wert-
papiere miissen neue Kredite in entsprechender Hohe auf-
genommen werden. Es findet somit per saldo keine Schul-
dentilgung statt; Schuldenstand und Zinslast werden
vielmehr weitergewélzt. In jedem Fall ist der Bundeshaus-
halt infolge der Zinsbewegungen auf den Geld- und Kapi-
talmérkten erheblichen Zinsénderungsrisiken ausgesetzt.
Bei einer Bruttokreditaufnahme von 220 Mrd. Euro wiirde
bereits ein Anstieg des jahresdurchschnittlichen Zins-
niveaus um nur einen halben Prozentpunkt rechnerisch
Zinsmehrausgaben von jahrlich 1 Mrd. Euro bedeuten.80

Das Bundesministerium hat hierzu ergénzend darauf hin-
gewiesen, dass sich die Hohe der Zinsdnderungsrisiken
aus dem Umfang der Verschuldung, den Zinsbindungs-
fristen und der Volatilitdt der Zinsen ergebe. Das tenden-
ziell hohere Zinsniveau der neuen Kreditaufnahme im
Vergleich zu den zur Tilgung anstehenden Bundeswertpa-
pieren fithre tendenziell zu einem Ausgabenanstieg, der
in den Finanzplansétzen abgebildet sei.

80 Dieser Betrag ist z. B. hoher als die Gesamtausgaben des Epl. 16 (BMU)
von rund 0,85 Mrd. Euro.

Entwicklung der Bruttokreditaufnahme!
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2.6 Haushaltsdisziplin im Rahmen der
Europdischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion

2.6.1 Gesamtstaatliche Stabilitdtsverpflichtungen
gegeniiber der EU
2.6.1.1  Referenzwerte und Verfahren zur Uber-

wachung der Stabilitatsverpflichtungen

Gemil Artikel 104 Abs. 1 des Vertrags von Maastricht
zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft sind die
Mitgliedstaaten im Rahmen der Europédischen Wéhrungs-
union verpflichtet, ,,iiberméBige 6ffentliche Defizite zu
vermeiden. Die hierfiir ma3geblichen Referenzwerte be-
tragen

e 3 % fiir das Verhiltnis zwischen dem 6ffentlichen De-
fizit und dem BIP (Defizitquote) sowie

e 60 % fiir das Verhiltnis zwischen dem o&ffentlichen
Schuldenstand (d. h. der Brutto-Gesamtschuldenstand
am Jahresende) und dem BIP (Schuldenquote).

Die Referenzwerte dieser beiden finanzpolitischen Sta-
bilititskriterien gelten als Obergrenzen, d.h. bei Uber-
schreitung dieser Kriterien besteht ein tiberméBiges Defi-
zit, soweit nicht besondere Umsténde vorliegen. Dariiber
hinaus haben sich die Mitgliedstaaten im Européischen
Stabilitits- und Wachstumspakt vom Juni 1997 ver-
pflichtet, mittelfristig nahezu ausgeglichene oder Uber-
schiisse aufweisende Haushalte anzustreben.

Um die Haushaltsentwicklung zu tiberwachen und An-
zeichen moglicher finanzwirtschaftlicher Fehlentwick-
lungen erkennen zu koénnen, wurde ein Frithwarnsystem
eingerichtet. Hierzu legen die Mitgliedstaaten dem Rat
der Wirtschafts- und Finanzminister (ECOFIN-Rat)
und der Europdischen Kommission jdhrlich Stabilitéts-
programme bzw. Konvergenzprogramme3! vor, in denen
die mittelfristigen haushaltspolitischen Ziele dargelegt
werden. Die Umsetzung der Programme wird von der
Kommission und vom ECOFIN-Rat iiberwacht. Dane-
ben iberpriift die Kommission anhand der genannten
Stabilitatskriterien regelméfig die Einhaltung der Haus-
haltsdisziplin. Nimmt sie ein tibermdBiges Haushalts-
defizit an, legt sie ihre Empfehlung dem ECOFIN-Rat
vor, der mit qualifizierter Mehrheit dariiber entscheidet,
ob in dem betroffenen Mitgliedstaat ein iiberméBiges
Defizit besteht. In der Folge richtet der Rat eine Emp-
fehlung an den betroffenen Mitgliedstaat mit dem Ziel,
das tbermiBige Defizit zu korrigieren. Gelingt dies
nicht, so kann er gegeniiber dem Mitgliedstaat eine Sank-
tion — z. B. eine unverzinsliche Einlage von bis zu 0,5 %
des BIP — aussprechen. Besteht das iiberméfige Defizit
auch danach weiter, so kann die Einlage in eine nicht
riickzahlbare Geldbufle umgewandelt werden.

81 Bei Landern, die die einheitliche Wihrung noch nicht eingefiihrt ha-
ben.

2.6.1.2 Entwicklung von Staatsdefizit und

Schuldenstand

Seit Einfiihrung des haushaltspolitischen Meldeverfah-
rens im Jahre 1993 haben sich Defizitquote und Schul-
denquote in Deutschland unterschiedlich entwickelt:

o Das offentliche Defizit hat sich bis zum Jahre 2006
zwischen 1,2 % (2000) und 4,0 % (2003) des BIP be-
wegt (vgl. Abbildung 14). Nachdem das Defizit in
den Jahren 1999 und 2000 seine bis dahin niedrigsten
Werte erreichte, hat es sich danach innerhalb von zwei
Jahren mehr als verdreifacht; es lag in den Jahren
2002 bis 2005 mit jeweils 4,0 %, 3,7 % und 3,2 % des
BIP sogar deutlich hoéher als im ,,Rezessionsjahr®
1993 mit 3,0 %. Seitdem hat sich der Finanzierungs-
saldo deutlich verbessert. Im Jahre 2006 unterschritt
er mit 1,6 % erstmals wieder seit dem Jahre 2001
den Referenzwert. Im Jahre 2007 verzeichnete der 6f-
fentliche Gesamthaushalt zum ersten Mal nach der
Wiedervereinigung mit 0,1 % sogar einen geringen
Uberschuss. Fiir das Jahr 2008 rechnet der Finanz-
planungsrat®? mit einer leichten Verschlechterung. Ein
Finanzierungssaldo zwischen 0 % und maximal 0,5 %
erscheint danach erreichbar. Bei fortgesetzter Konso-
lidierung ist nach Einschitzung des Finanzplanungs-
rates auf mittelfristige Sicht eine weitere Verbesse-
rung auf allen Haushaltsebenen moglich.

o Der offentliche Schuldenstand hat sich gegeniiber
dem Jahre 1993 aufgrund der erheblichen Schuldenzu-
wichse vor allem beim Bund (vgl. Nr. 2.5) erheblich
erhoht. Nach einer kurzen Konsolidierungsphase in
den Jahren 2000 und 2001 — vor allem dank der zur
Schuldentilgung eingesetzten Erlose aus der Versteige-
rung der Mobilfunklizenzen — hat die Gesamtverschul-
dung in den Jahren 2005 und 2006 ihren Hochststand
erreicht (vgl. Abbildung 15). Aufgrund des deutlichen
Riickgangs beim Defizit wichst die Nominalverschul-
dung seitdem wieder langsamer als das nominale
BIP. Infolgedessen geht auch die Schuldenquote deut-
lich zuriick — von 65,0 % zum Jahresende 2007 auf
voraussichtlich 63 % zum Jahresende 2008. Bei einer
weiterhin giinstigen Entwicklung des Finanzierungs-
saldos konnte der Schuldenstand zum Jahresende 2010
erstmals wieder unter dem Referenzwert von 60 % lie-
gen.

Das gegen Deutschland seit Oktober 2006 ruhende Defi-
zitverfahren hatte der ECOFIN-Rat mit seiner Entschei-
dung vom 5. Juni 2007 eingestellt und Deutschland damit
aus dem Defizitverfahren entlassen. Vor dem Hintergrund
der deutlichen Verbesserung des gesamtstaatlichen Finan-
zierungssaldos von — 3,4 % im Jahre 2005 auf + 0,1 % im
Jahre 2007 hat der ECOFIN-Rat am 12. Februar 2008 zu
dem aktualisierten Stabilitdtsprogramm Deutschlands fur
2007 bis 2011 eine positive Stellungnahme abgegeben.??

82 Vgl. Beschluss des Finanzplanungsrates in seiner 108. Sitzung am
2. Juli 2008.
8 Vgl. Ratsdokument 2008/C 49/04.
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Abbildung 14
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Der Rat hat auf das bemerkenswerte Tempo der Haus-
haltskonsolidierung hingewiesen, das zu einem Abbau
des strukturellen Defizits8* um 2,5 Prozentpunkte in den
Jahren 2005 bis 2007 gefiihrt habe. Dadurch habe das
mittelfristige Ziel, einen strukturell ausgeglichenen Ge-
samthaushalt zu erreichen, bereits 2007 weitgehend er-
reicht werden koénnen. Nach Einschétzung des Rates wird
auf Basis des aktualisierten Stabilitdtsprogramms eine
ausreichende Sicherheitsmarge vorhanden sein, damit die
Defizitmarke von 3 % bei normalen Konjunkturschwan-
kungen nicht tiberschritten wird. Auflerdem konne sich
die Schuldenquote hinreichend riicklaufig entwickeln und
rasch genug dem Referenzwert von 60 % ndhern. Im Hin-
blick auf die langfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen hat der Rat fiir Deutschland ein mittleres Risiko
konstatiert.85 Unter Zugrundelegung seiner Bewertung
hat er Deutschland aufgefordert:

e die im Jahre 2007 erzielten positiven Ergebnisse zu
halten, indem die Ausgaben entsprechend den Pro-
grammzielen weiterhin rigoros eingeddmmt und uner-
wartete Mehreinnahmen fiir den Schuldenabbau ver-
wendet werden;

o die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen
zu verbessern, indem die beschlossenen wachstums-
und beschiftigungsfordernden Wirtschaftsreformen wei-
ter umgesetzt und die erreichte Haushaltskonsolidie-
rung durch eine Stirkung der haushaltspolitischen In-
stitutionen untermauert wird, insbesondere durch die
laufende Neuordnung der foderalen Finanzbeziehun-
gen.

Dieser Empfehlung ist aus Sicht des Bundesrechnungsho-
fes ohne Einschrinkungen zuzustimmen. Sie deckt sich
im Ergebnis auch mit den Aussagen des Finanzplanungs-
rates, der in seinem o. a. Beschluss vom 2. Juli 2008 zur
Konsolidierung aller 6ffentlichen Haushalte keine Alter-
native sieht und sich deshalb dafiir ausspricht, dass die
Ausgaben mittelfristig deutlich unter der Zuwachsrate der
Gesamteinnahmen liegen. Auch dic Européische Zen-
tralbank hat zu Recht gefordert, dass die Euro-Lénder,
die — wie Deutschland — eine ihren mittelfristigen Haus-
haltszielen entsprechende solide Haushaltslage erreicht
haben, diese ohne Einschrinkungen beibehalten miissen.
Angesichts der Unsicherheiten hinsichtlich der weiteren
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sei der Erhalt solider
Haushaltspositionen das beste Mittel, um das Vertrauen
der Mirkte und der Offentlichkeit in ein solides wirt-
schaftliches Umfeld zu bestirken.3¢

84 Unter dem — im europdischen Haushaltsiiberwachungsverfahren ver-
wendeten — Begriff ist das um konjunkturelle Einfliisse sowie um
einmalige und sonstige befristete Manahmen (Einmaleffekte) berei-
nigte Defizit zu verstehen (vgl. dazu Antwort der Bundesregierung
auf die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Htrukturelles Defizit im Bundeshaushalt abbauen, Bundestags-
drucksache 16/4538).

Nach dem Jahresbericht der Européischen Kommission iiber die 6f-
fentlichen Finanzen in der WWU (Juni 2008; engl. Fassung) befindet
sich Deutschland sogar bereits an der Grenze zu einem geringen Ri-
siko (S. 67).

86 Vgl. EZB-Monatsbericht Juni 2008, S. 84, 85.
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2.6.2 Innerstaatliche Umsetzung der Euro-

paischen Stabilitatsverpflichtungen

Das aktualisierte Stabilitdtsprogramm vom Dezember
2007 sowie die Beschliisse des Finanzplanungsrates zu
den Haushalten 2009 und der mittelfristigen Finanzpla-
nung bis 2012 bilden wichtige Meilensteine auf dem Weg
hin zu einer dauerhaften Erfiillung des Europédischen Sta-
bilitdts- und Wachstumspaktes. Dieses Ziel ist gerade fiir
den Bund eine besondere Herausforderung, da auf den
Bundesbereich seit Jahren der iiberwiegende Teil des
Staatsdefizits und des Schuldenstands in den 6ffentlichen
Haushalten entfillt.

So konnte im Jahre 2007 erstmals nach der Wiederverei-
nigung beim Finanzierungssaldo deshalb ein positives Er-
gebnis erreicht werden, weil Lander, Gemeinden und So-
zialversicherung in der Summe deutliche Uberschiisse zu
verzeichnen hatten. Insgesamt neun Lander erzielten ei-
nen positiven Finanzierungssaldo. Das Defizit im Bun-
deshaushalt (in der Maastricht-Abgrenzung) lag demge-
geniiber mit 19,0 Mrd. Euro immerhin noch bei 0,8 % des
BIP. Selbst unter Einbeziehung des Uberschusses der
Sozialversicherung (+ 9,3 Mrd. Euro) wies der Bundes-
bereich ein erhebliches Defizit (9,6 Mrd. Euro) aus (vgl.
Tabelle 10). Auch bei der Staatsverschuldung liegt der
Anteil des Bundes mit rund 61 % deutlich tiber dem der
anderen Gebietskorperschaften (vgl. Tabelle 10).

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung hinkt der
Bundeshaushalt damit immer noch den offentlichen
Haushalten der anderen Ebenen (Gesamtheit der Lander
und Gemeinden) in Deutschland hinterher.

Die im Vergleich zu Landern und Gemeinden hohen Bun-
desanteile am Staatsdefizit und an der Gesamtverschul-
dung haben im Wesentlichen folgende Griinde:

o Der Bund hat seit Jahren niedrigere Deckungsquoten®’
als der Durchschnitt der Linder und Gemeinden, d. h.
er finanziert einen héheren Anteil seiner Ausgaben
iber neue Kredite.®® Einen moglichen Anspruch ge-
mif Artikel 106 Abs. 3 Satz 4 Nr. 1 Grundgesetz auf
zusétzliche Umsatzsteueranteile hat der Bund bislang
politisch nicht durchsetzen kénnen mit der Folge, dass
er sich entsprechend hoher verschuldete.

e Nachteilig ausgewirkt haben sich zudem die erhebli-
chen finanziellen Zugesténdnisse des Bundes gegen-
iiber den anderen Gebietskdrperschaften, auch um de-
ren Zustimmung zu wesentlichen Reformvorhaben zu
gewinnen (u.a. Solidarpakte I und II, Familienleis-
tungsausgleich, Regionalisierung des Schienenperso-
nennahverkehrs im Zuge der Bahnreform, diverse
Steuer- und Arbeitsmarktreformen). Die finanzrele-
vanten Folgen fritherer Reformprojekte haben den
Bundeshaushalt in erheblichem Umfang zusétzlich be-
lastet (vgl. Nr. 2.3.2).

87 Anteil der Ausgaben, die durch sogenannte laufende, d. h. nicht kre-
ditfinanzierte Einnahmen gedeckt sind.

8 Im Durchschnitt der letzten 10 Jahre (1998 bis 2007) lag die De-
ckungsquote des Bundes unter 90 % und die der Lander/Gemeinden
bei rund 94 %.
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Tabelle 10
Aufteilung von Defizit und Schuldenstand! innerhalb der éffentlichen Haushalte
Defizit Bund . davon: davon:
Jahr Staatsdefizit | einschl. Sozial- LB La.n el Staatsdefizit . EILG . Lander und
versicherung und Gemeinden emsc.hI.SozlaI- Gemeinden
versicherung
Mrd. Euro Prozent/BIP Prozent
2001 59,6 31,3 28,3 2,8 52,5 47,5
2002 78,3 42,8 35,5 3,7 54,6 45,4
2003 87,2 47,3 39,9 4,0 54,3 45,7
2004 83,6 53,5 30,1 3,8 64,0 36,0
2005 75,4 51,5 23,8 3,4 68,3 31,7
2006 37,0 31,2 5,8 1,6 84,3 15,7
2007 -3,5 9,6 —-13,1 -0,1
davon:
Bund "davon:
Jahr [Schuldenstand [ Schuldenstand |[ . . Lander und
einschl.Sozial- .
versicherung il
Mrd. Euro Prozent/BIP Prozent
2001 1242 58,8 61,6 38,4
2002 1293 60,3 60,9 39,1
2003 1 381 63,8 60,6 39,4
2004 1451 65,6 60,5 39,5
2005 1522 67,8 60,7 39,3
2006 1 569 67,6 61,1 38,9
2007 1576 65,0 61,3 38,7

I Der Schuldenstand nach der fiir den Maastricht-Vertrag mafigeblichen Berechnung bezieht neben den Kreditmarktschulden insbesondere die Kassen-
verstirkungskredite, die Platzhaltergeschéfte und den Miinzumlauf ein (vgl. dazu Statistisches Bundesamt, Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2007,

Fachserie 14, Reihe 5 — Methodische Erlduterungen Nr. 12).

e Auflerdem sind Bundeshaushalt und Sozialversiche-
rung in besonderem Mall von konjunkturellen
Schwankungen abhingig. So trigt ganz iiberwiegend
der Bundeshaushalt die Folgen schwachen Wirt-
schaftswachstums und einer hoheren Arbeitslosigkeit
iiber entsprechend hohere Ausgaben fiir den Arbeits-
markt und die Rentenversicherung.

Vor diesem Hintergrund hat der Bund ein erhebliches In-
teresse daran, dass die europdischen Stabilitdtskriterien
dauerhaft eingehalten werden und Deutschland nicht
mehr in die Situation des Jahres 2006 (Verschérfung des
Defizitverfahrens) und damit in die Ndhe von Sanktions-
zahlungen wegen Verletzung der Haushaltsdisziplin ge-
langt. Die Zeichen hierfiir stehen giinstig, denn die inner-
staatliche Wahrung der Haushaltsdisziplin durch eine

wirksamere Schuldengrenze und die Einrichtung eines
Frithwarnsystems zur rechtzeitigen Erkennung von Haus-
haltskrisen ist einer der zentralen Beratungspunkte der
Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Moder-
nisierung der Bund-Linder-Finanzbeziehungen (,,Fode-
ralismuskommission I11°).

Auf Basis des Eckpunktepapiers der beiden Vorsitzen-
den der Foderalismuskommission II ist u. a. zu den Punk-
ten ,,Schuldengrenze™ und ,,Frithwarnsystem® eine Ar-
beitsgruppe eingerichtet worden, die entsprechende
Vorschldge entwickeln soll.8* Bei der Ausgestaltung der

89 Vgl. Eckpunkte zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen vom 23. Juni 2008 (Kommissionsdrucksache 128).
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Schuldengrenze sollen insbesondere folgende offene
Fragen geklart werden (vgl. dazu Nr. 2.4.3):

o Hohe der zuldssigen Nettokreditaufnahme im Hinblick
auf das Ziel eines iiber den Konjunkturzyklus hinweg
ausgeglichen Haushalts,

e Ausnahmeregelungen zu einem Kreditaufnahmever-
bot und

e Einbeziehung der Kommunen und der Sozialversiche-
rungssysteme in eine neue Schuldenregel.

Es wire ein wichtiges finanzwirtschaftliches Signal,
wenn es geldnge, mehrheitsfihige Vorschldge fiir mate-
rielle und verfahrensméBige Regeln zu verabschieden und
noch in dieser Legislaturperiode umzusetzen, damit der
Aufbau neuer Schulden in den o6ffentlichen Haushalten
nachhaltig gestoppt und umgekehrt werden kann. Fiir die
wirksame Durchsetzung der gemeinschaftsrechtlichen
Stabilitdtskriterien im Rahmen eines Nationalen Stabili-
titspaktes hat sich auch der Rechnungspriifungsausschuss
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
wiederholt ausgesprochen. Die nach wie vor finanzwirt-
schaftlich und politisch giinstigen Rahmenbedingungen
fiir eine erfolgreiche Realisierung dieses Reformziels
sollten nicht ungenutzt verstreichen.

3 Modernisierung des Haushalts-
und Rechnungswesens

3.0

Das Bundesministerium der Finanzen hat beschlossen,
das Haushalts- und Rechnungswesen des Bundes auf der
Grundlage des Modells einer erweiterten Kameralistik zu
modernisieren. Es greift damit die Forderung des Bun-
desrechnungshofes auf, wesentliche Informations- und
Steuerungsdefizite des bisherigen Haushalts- und Rech-
nungswesens zu beseitigen. Bis Mitte 2009 soll ein Fein-
konzept erarbeitet werden, die Reformelemente sollen an-
schlieffend in einzelnen Behdrden erprobt und ab dem
Jahre 2013 stufenweise in der gesamten Bundesverwal-
tung eingefiihrt werden.

Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Reformen in
Bund und Léndern sollte auch in Zukunft ein Mindestmaf3
an Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit dffentlicher
Haushalte gesichert bleiben. Der Bundesrechnungshof
unterstiitzt die Bemiihungen von Bund und Ldindern, da-
fiir verbindliche Standards zu entwickeln. Den finanz-
statistischen Erfordernissen kommt dabei eine besondere
Bedeutung zu.

Der Empfehlung, Haushaltsmittel bei den Organisations-
einheiten zu veranschlagen, die sie verursachen, will das
Bundesministerium der Finanzen entsprechen.

Die derzeitige Ausgestaltung des Bundeshaushalts Idsst
eine gezielte fachpolitische Steuerung nur eingeschrdnkt
zu. Die weit iiberwiegende Zahl der im Haushalt aus-
gebrachten Ausgabetitel entfdllt auf sogenannte Input-
Faktoren, das sind insbesondere Personal und Sachmit-
tel, die sich, im Gegensatz zu unmittelbar nach auflen

gerichteten staatlichen Leistungen, einer fachpolitischen
Steuerung weitgehend entziehen. Die zuldssigen Verwen-
dungszwecke der im Haushalt ausgebrachten Ausgaben
werden zudem oft nicht hinreichend deutlich, weil durch
eine Vielzahl von Bewirtschaftungsvorgaben teilweise er-
heblich von der urspriinglichen Zweckbestimmung abge-
wichen werden kann. Der Bundesrechnungshof hat sich
dafiir ausgesprochen, die Steuerungsrelevanz der Ausga-
betitel zu stdirken.

Die Aussagekraft des Funktionenplans, der die Einnah-
men und Ausgaben von Bund und Ldndern nach Auf-
gabenbereichen gliedert, ist aufgrund struktureller Defi-
zite beschrdnkt. Er dient derzeit vornehmlich statistischen
Berichtspflichten und hat keine wesentliche Bedeutung
fiir eine ergebnisorientierte Steuerung des Bundeshaus-
halts. Das zustindige Bund/Ldnder-Gremium ist von den
Finanzministerinnen und Finanzministern der Linder ge-
beten worden, ein Konzept fiir eine Uberarbeitung des
Funktionenplans vorzulegen. Zudem soll eine einheitliche
Grundstruktur in Form eines Bund/Ldnder-einheitlichen
Produktrahmens fiir die Haushalte entwickelt werden, die
kiinftig produktbezogen aufgestellt werden. Dieser Pro-
duktrahmen kann nur dann eine Grundlage fiir einen er-
gdnzenden produktorientierten Haushaltsteil des Bundes
sein, wenn alle Bundesministerien ihven Geschdifisbereich
darin angemessen abgebildet sehen.

31 Der Reformprozess gewinnt an Konturen

Der Bund und die Mehrzahl der Lénder reformieren ihr
Haushalts- und Rechnungswesen. Mehrere Lander haben
ein kaufménnisches Rechnungswesen eingefiihrt oder pla-
nen dies. Auch der Bund hat nunmehr begonnen, sein Haus-
halts- und Rechnungswesen zu modernisieren. Er folgt
damit Empfehlungen des Bundesrechnungshofes aus dem
Jahre 2006, eine umfassende Reform einzuleiten.!

311 Bundesministerium der Finanzen entwickelt
Eckpunkte fiir die Modernisierung auf

Bundesebene

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) hat eine Projektgruppe eingerichtet, die Moderni-
sierungsprozesse im In- und Ausland analysierte und Re-
formoptionen bewertete. Im Sommer 2007 entschied sich
das Bundesministerium, fiir den Bund das Reformmodell
einer erweiterten Kameralistik zu verfolgen und von der
Einfithrung eines doppischen Rechnungswesens abzuse-
hen. Es legte ein Grobkonzept vor, das die folgenden we-
sentlichen Eckpunkte enthélt:

o Ergidnzung des kameralen Haushaltsteils um einen er-
lauternden produktorientierten Teil, der das Verwal-
tungshandeln starker an Ergebnissen ausrichten soll,

o Verschlankung der kameralen Titelstruktur,

I Vgl. Bericht nach § 99 BHO iiber die Modernisierung des Haushalts-
und Rechnungswesens vom 17. August 2006, Bundestagsdrucksache
Nr. 16/2400, sowie Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2007,
Bundestagsdrucksache Nr. 16/7100 Nr. 1.12, S. 86 ff..
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e periodengerechte Erfassung des Ressourcenverbrauchs
durch eine flichendeckende Kosten- und Leistungs-
rechnung,

o Erweiterung der Vermogensrechnung, um das Vermo-
gen und die Schulden moglichst systematisch und um-
fassend abzubilden,

o Aufstellung des Bundeshaushalts anhand vorab verbind-
lich festgelegter finanzieller Eckwerte (Top-down-
Verfahren) (vgl. hierzu auch Nr. 2.1.2.3).

Das Modell tragt nach Auffassung des Bundesministeriums
insbesondere den strukturellen Besonderheiten des Bun-
deshaushalts Rechnung. Aufgrund des hohen Anteils an
Transfer- und Zinsausgaben ergebe sich fiir den Bund in
weiten Teilen kein Unterschied zwischen dem Zahlungs-
mittelabfluss (Ausgaben) und dem Ressourcenverbrauch
(Aufwand). Mit dem gewéhlten Ansatz liee sich der
Aufwand einer Reform auf ein vertretbares Mal} be-
grenzen.

Das Bundesministerium hat sein Grobkonzept durch zwei
von Wirtschaftspriifungs- und Beratungsgesellschaften
erstellte Kurzgutachten bewerten lassen. Diese bestétigen
den Reformbedarf und bescheinigen, dass die Eckpunkte
grundsitzlich konzeptionell umsetzbar sind. Ein Gutach-
ten verweist jedoch auf mogliche Schwierigkeiten auf-
grund der dezentralen unterschiedlichen IT-Landschaft
des Bundes und stellt die Vorteile eines einheitlichen Ge-
samtsystems auf Basis einer (doppischen) Standardsoft-
ware heraus.

Mit seinen Eckpunkten skizziert das Bundesministerium
einen Handlungsrahmen, der Informations- und Steuerungs-
defizite des bisherigen kameralen Haushalts- und Rech-
nungswesens beheben soll. Es greift damit wesentliche
Elemente auf, die der Bundesrechnungshof empfohlen hatte,
lasst aber noch erhebliche Gestaltungsspielrdume offen,
die im weiteren Verfahren ausgefiillt werden miissen.

Das Bundesministerium beabsichtigt, bis Mitte 2009 mit
externer Unterstiitzung ein Feinkonzept zu erstellen. Da-
bei konzentriert es seine Projektarbeit auf folgende The-
men:

e Rechtsgrundlagen,

e produktorientierter Haushalt,

e Kosten- und Leistungsrechnung,

e Vermdogensrechnung/Anlagenbuchhaltung,
e Informationstechnik und

e Schulung.

Das Reformkonzept soll ab dem Jahre 2009 zunéchst in
einzelnen Behorden erprobt und ab dem Jahre 2013 stu-
fenweise in der gesamten Bundesverwaltung eingefiihrt
werden. Auf parlamentarischer Ebene begleitet eine Be-
richterstattergruppe des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages das Modernisierungsprojekt. Die
Ressorts werden auf Arbeitsebene iiber das Ressortkoor-
dinatorentreffen und auf Staatssekretirsebene iiber einen
Lenkungsausschuss regelméfBig mehrmals im Jahr einge-
bunden.

Der Bundesrechnungshof wird den Reformprozess wei-
terhin beratend unterstiitzen. Seiner Auffassung nach wird
es insbesondere darauf ankommen, die einzelnen Reform-
elemente inhaltlich und technisch sinnvoll miteinander zu
verkniipfen. Dabei wird das Bundesministerium auch da-
rauf zu achten haben, dass Kosten und Nutzen in einem
angemessenen Verhéiltnis zueinander stehen. Der Erfolg
der Reform wird mafigeblich von der Akzeptanz und der
Unterstiitzung durch das Parlament und durch die Res-
sorts abhidngen. Das Bundesministerium sollte deren Be-
diirfnisse und Anforderungen daher so frith wie moglich
in seinen Planungen aufgreifen und das Projekt konse-
quent vorantreiben.

3.1.2 Vergleichbarkeit der Haushalte bei unter-

schiedlichen Reformansiatzen sichern

Das Haushaltsgrundsétzegesetz (HGrG) eroftnet seit dem
Jahre 1998 die Moglichkeit, zusétzlich zur Kameralistik
auch nach den Grundsitzen ordnungsgemifier Buchfiih-
rung und Bilanzierung in sinngeméfBer Anwendung des
Handelsgesetzbuches Buch zu fiihren (§ 33a HGrG). Ein-
zelne Léander fiihrten darauthin die doppelte Buchfiihrung
(Doppik) ein und betreiben diese neben dem kameralen
Rechnungswesen. Weitere Linder beabsichtigen eben-
falls die Einfithrung der Doppik, andere haben sich fiir
eine erweiterte Kameralistik entschieden.

Nach mehreren Jahren der Erprobung streben die Lander,
die auf ein ausschlieflich doppisches Haushalts- und
Rechnungswesen tibergehen wollen, an, auf die parallele
kamerale Rechnungslegung zu verzichten.2 Daneben be-
absichtigen einzelne Lénder, ihre Haushalte stirker ergeb-
nisorientiert auszurichten. Die Reformansitze reichen von
einer Ergénzung des weiterhin fiihrenden kameralen Haus-
halts um Produktinformationen, wie es auch der Bund
vorsieht, bis zu einem Produkthaushalt. Bei diesem wer-
den Haushaltsmittel nicht nach der im Haushaltsrecht ver-
ankerten Titelstruktur, sondern nach Produkten veran-
schlagt. Die Konten- und Produktpline sowie die
Bewertungsgrundsitze sind in den Landern sehr unter-
schiedlich ausgestaltet.

Die Zulassigkeit der Doppik als alleiniges Rechnungssys-
tem erfordert eine Anderung der geltenden Rechtsvor-
schriften. Die Finanzministerien von Bund und Léindern
erarbeiten derzeit in mehreren Bund/Lander-Gremien ei-
nen Vorschlag fiir eine entsprechende Novelle des HGrG.
Sie soll neben der Kameralistik auch ein alleiniges doppi-
sches Haushalts- und Rechnungswesen und Produkthaus-
halte zulassen. Um ein MindestmaB3 an Einheitlichkeit
und Vergleichbarkeit sicherzustellen, bemiihen sich Bund
und Lénder, verbindliche Standards zu entwickeln. Diese
umfassen insbesondere einen einheitlichen Produkt- und
Kontenrahmen sowie einheitliche Bewertungsvorschriften.

Dariiber hinaus soll sichergestellt werden, dass die neuen
Haushalts- und Rechnungssysteme den finanzstatisti-
schen Erfordernissen nach dem Finanz- und Personalsta-

2 Vgl. Gesetzesantrag der Linder Hamburg und Hessen, Bundesrats-
drucksache 504/06 vom 18. Juli 2006.
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tistikgesetz gentigen. Solange der Bund und die Mehrzahl
der Léander ein kamerales Haushalts- und Rechnungswe-
sen haben, kann nach Einschdtzung des Statistischen
Bundesamtes ein Gesamtbild aller 6ffentlicher Finanzen
nur auf Grundlage der bisherigen Einnahme- und Ausga-
begroBen gewdhrleistet werden. Aus diesem Grund wer-
den der Bund und die Lénder unabhéngig von ihrer zu-
kiinftigen Haushaltswirtschaft weiterhin kamerale Plan-
und Ist-Daten nach der bisherigen Haushaltsystematik zu
liefern haben. Zwischen Bund und Léndern besteht Ein-
vernehmen, dass diese Reformvoraussetzung von allen
Beteiligten zu erfiillen ist. Dies soll durch den Einsatz ge-
eigneter Informationstechnik (ggf. durch Uberleitungs-
rechnungen) sichergestellt werden. Aus Sicht des Bun-
desministeriums konnen unter diesen Bedingungen die
statistischen Berichtspflichten — auch gegeniiber der Eu-
ropiischen Union — weiterhin erfiillt werden. Im Ubrigen
legen die Statistischen Amter des Bundes und der Linder
Wert darauf, dass doppisch buchende Gebietskorper-
schaften auch ihre doppischen Daten regelméBig zur Ver-
fiigung stellen. Das Anliegen wird im Ergebnis auch vom
Bund und einer Reihe von Landern mitgetragen. Entspre-
chende gesetzliche Regelungen konnten aber in den bis-
herigen Bund/Lander-Verhandlungen zur HGrG-Reform
nicht durchgesetzt werden.

Der Bundesrechnungshof hat bereits mehrfach auf die
Bedeutung vergleichbarer offentlicher Haushalte hinge-
wiesen. Er hat sich dafiir ausgesprochen, einheitliche
Grundlagen und Strukturen fiir ein modernisiertes Haus-
halts- und Rechnungswesen zu schaffen. Zudem hat er
dargelegt, dass aus gesamtstaatlicher Sicht eine Einigung
zwischen Bund und Léndern auf ein System der erweiter-
ten Kameralistik oder auf ein doppisches System wiin-
schenswert wire.> Dies scheint aufgrund der insbeson-
dere zwischen den Léandern bestehenden erheblichen
Auffassungsunterschiede iiber die ZweckmiBigkeit der
unterschiedlichen Rechnungssysteme und der teilweise
bereits weit fortgeschrittenen Reformen jedoch auf abseh-
bare Zeit nicht durchsetzbar.

Der Bundesrechnungshof wirkt in den Bund/Lénder-Gre-
mien mit. Die Arbeiten stehen unter erheblichem Zeit-
druck, da der Bund die Gesetzesnovelle in dieser Legisla-
turperiode nur dann in das Gesetzgebungsverfahren
einbringen wird, wenn sich Bund und Lander zuvor auf
verbindliche Standards geeinigt haben.

3.2 Projektbegleitende Hinweise des

Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof begleitet das Projekt des Bun-
desministeriums zur Modernisierung des Haushalts- und
Rechnungswesens des Bundes. Er hat dem Bundesminis-
terium die folgenden Hinweise und Anregungen gegeben:

3 Vgl. Gutachten des Prisidenten des Bundesrechnungshofes als Bun-
desbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung zur Moder-
nisierung der Verwaltungsbeziechungen von Bund und Léndern vom
27. September 2007, S. 212.

3.21 Haushaltsmittel im Bundeshaushalt

verursachergerecht veranschlagen

Der Bundesrechnungshof hat sich in seinen Bemerkungen
wiederholt dafiir ausgesprochen, Haushaltsmittel bei den
Organisationseinheiten zu veranschlagen, die sie verursa-
chen.# Dies soll wirtschaftliches Handeln fordern, die
Transparenz des Haushalts erhohen, die Kosten- und Er-
gebnisverantwortung stirken und die Aufgabenkritik un-
terstiitzen.

Der Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsausschus-
ses des Deutschen Bundestages hat darauthin das Bun-
desministerium im Mairz 2006 aufgefordert, die Haus-
haltstitel bei der Haushaltsaufstellung in allen geeigneten
Féllen dezentral und verursacherorientiert zu veranschla-
gen, um die Fach- und Finanzverantwortung zusammen-
zufiihren. Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destages hat sich diesen Beschluss im Januar 2008 zu
Eigen gemacht. Auch die Bundesregierung hat mit dem
Regierungsprogramm ,,Zukunftsorientierte Verwaltung
durch Innovationen® das strategische Ziel formuliert,
Fach- und Finanzverantwortung soweit wie moglich mit-
einander zu verbinden.

Der Bundesrechnungshof hat den aktuellen Stand der ver-
ursachergerechten Veranschlagung mit folgendem Ergeb-
nis geprift:

3.2141

Fiir einzelne finanziell bedeutende Bereiche werden die
Haushaltsmittel, nicht zuletzt auf Initiative des Deutschen
Bundestages, verursacherorientiert veranschlagt oder es
wurden die hierfiir erforderlichen Schritte eingeleitet. So
werden seit dem Haushaltsjahr 2006 die Versorgungs-
leistungen des Bundes dezentral bei den Ressorts veran-
schlagt, aus deren Dienst Versorgungsempféngerinnen
und Versorgungsempfianger in den Ruhestand getreten
sind. Damit wird zugleich die Verantwortung der Ressorts
fiir die Veranschlagung deutlich.

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (Bundesanstalt)
betreibt seit dem Jahre 2004 nach betriebswirtschaftlichen
Grundsitzen ein einheitliches Liegenschaftsmanagement fiir
die Dienstliegenschaften des Bundes. Seit dem Haushalts-
jahr 2008 begleichen die Nutzer der von der Bundesanstalt
iibernommenen Liegenschaften die an die Bundesanstalt
zu zahlenden Mieten und Pachten aus ihren Einzelplénen.

Das Bundesministerium erstattete den Léndern bis zum
Jahre 2006 aus seinem Einzelplan die Verwaltungskosten,
die fur die Erledigung der zivilen Bauaufgaben des Bun-
des anfielen. Seit dem Haushaltsjahr 2007 werden Fach-
und Ressourcenverantwortung beim steuerungsverant-
wortlichen Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung zusammengefiihrt und die den Landern
zu erstattenden Haushaltsmittel im Einzelplan 12 veran-
schlagt.

4 Vgl. Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bun-
des 2005, Bundestagsdrucksache Nr. 16/160 Nr. 12 vom 12. Dezem-
ber 2005.
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Die Beitriage zur Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) sind seit dem Haus-
haltsjahr 2008 nicht mehr zentral im Einzelplan 60 (All-
gemeine Finanzverwaltung), sondern bei den fachlich
zustidndigen Ressorts etatisiert. Diese finanzielle Eigen-
verantwortung fordert die kritische Haltung gegeniiber
der Entwicklung der Beitrige.

Daneben verrechnen einige Ressorts untereinander ein-
zelne Leistungen mit vergleichsweise geringem Haus-
haltsvolumen. Insbesondere im Geschéftsbereich des
Bundesministeriums gibt es Verfahrensmodelle, die eine
— auch ressortinterne — Leistungsverrechnung nach ein-
heitlichen Grundsédtzen ermoéglichen. So ldsst sich das
Bildungszentrum der Bundesfinanzverwaltung die Kos-
ten fiir die Inanspruchnahme seiner Leistungen erstatten.
Das Zentrum fuir Informationsverarbeitung und Informa-
tionstechnik verrechnet seine ressortintern erbrachten
Leistungen auf Basis einer Vereinbarung.

3.21.2

In anderen Bereichen mit zum Teil erheblichen Haus-
haltsvolumina fallen Fach- und Finanzverantwortung da-
gegen weiterhin auseinander. So fordern das Bundesamt
fiir zentrale Dienste und offene Vermégensfragen und das
Bundesverwaltungsamt als groe auf Bundesebene spe-
zialisierte Dienstleister bislang keine Kostenerstattungen
von den Behorden, die Leistungen von ihnen beziehen.

Auch bei zentralen Fachaufgaben mit Dienstleistungscha-
rakter wie z. B. beim Statistischen Bundesamt ist eine
verursachergerechte Veranschlagung nicht gesichert. Die
Fach- und Finanzverantwortung miissten auch hier mit-
einander verkniipft werden, um Spar- und Wettbewerbs-
anreize zu schaffen.

3.21.3

Bislang fehlt ein Gesamtkonzept, in dem die Zusammen-
fihrung der Fach- und Finanzverantwortung fiir die ge-
samte Bundesverwaltung umfassend geregelt ist. Der
Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium daher
empfohlen, zunidchst alle fiir eine verursachergerechte
Veranschlagung und zwischenbehordliche Leistungsver-
rechnung grundsétzlich in Frage kommenden Bereiche zu
ermitteln. AnschlieBend sollte es ein Gesamtkonzept fiir
die Bundesverwaltung erarbeiten und hierfiir die auf
Behordenebene schon bestehenden Losungen nutzen. Da-
bei sollten Leistungsverrechnungen ausdriicklich vorge-
geben, die Rahmenregelungen fiir eine inner- und zwi-
schenbehordliche Leistungsverrechnung festgelegt sowie
Wertuntergrenzen fiir Verrechnungen bestimmt werden.
Maoglichst einfache und klare Verfahrensregeln wiren fiir
eine einheitliche Umsetzung hilfreich. Der Bundesrech-
nungshof hat das Bundesministerium gebeten, diese Akti-
vitdten in das Projekt zur Modernisierung des Haushalts-
und Rechnungswesens einzubinden.

5 Fiir die sog. Part-1I-Aktivititen der OECD.

Das Bundesministerium teilt grundsétzlich die Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes. Es hat auf die derzeit
laufenden Aktivititen des Projektes zur Modernisierung
des Haushalts- und Rechnungswesens sowie des Vorha-
bens der Bundesregierung ,,Auf- und Ausbau von Kompe-
tenz- und Dienstleistungszentren (Shared Services Center)*
hingewiesen. Uberlegungen zur Lésung der Problematik
will es in das Modernisierungsprojekt einbinden.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass das Bun-
desministerium bei der Erstellung des Feinkonzepts der
verursachergerechten Veranschlagung und Leistungsver-
rechnung eine hohe Prioritét einrdumt, um den Beschliis-
sen des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges und seines Rechnungspriifungsausschusses alsbald
nachzukommen.

3.2.2 Steuerungsrelevanz der Ausgabetitel

im Bundeshaushalt starken

3.2.21

Die Struktur der Ausgabetitel im Bundeshaushalt ist nicht
ausgewogen. Die Ausgaben im Bundeshaushalt sind zwar
auf rund 5400 Ausgabetitel mit entsprechender Zweck-
bestimmung sehr feingliedrig aufgeteilt. Diese Struktur
bildet die finanzielle Bedeutung der einzelnen Verwend-
ungszwecke jedoch nur unzureichend ab. Der Bundes-
rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die zehn Titel
mit den hochsten Sollansétzen 54 % der Gesamtausgaben
des Bundes abdecken, wihrend die 4 000 kleinsten Titel
nur 3,65 % der Ausgaben umfassen.® Auch die zuldssigen
Verwendungszwecke der im Haushalt ausgebrachten Aus-
gaben werden oft nicht hinreichend deutlich, weil durch
eine Vielzahl von Bewirtschaftungsvorgaben teilweise er-
heblich von der urspriinglichen Zweckbestimmung abgewi-
chen werden kann. So sind zu den rund 5 400 Ausgabe-
titeln im Bundeshaushaltsplan tiber 3 000 Haushaltsvermerke
ausgebracht. Darunter sind iiber 600 Deckungsvermerke,
die die zuldssigen Verwendungszwecke einzelner Titel
auf alle Zweckbestimmungen der in einem Deckungs-
kreis einbezogenen Titel erweitern.

Die Deckungskreise schlieBen zum Teil mehrere Titel-
gruppen, ganze Kapitel oder gar ganze Einzelpldne ein.
So diirfen z. B. Mehrausgaben fiir die Forderung der Inte-
grationskurse von Zuwanderern’ laut Haushaltsvermerk
bis zur Hohe der Einsparungen im gesamten Einzelplan 06
(Bundesministerium des Innern) geleistet werden. Der
Einzelplan 06 umfasst 22 Kapitel mit 46 Titelgruppen
und insgesamt 682 Ausgabetiteln.

Einzelne Ausgabetitel werden in eine Vielzahl sich zum
Teil tiberschneidender Deckungskreise einbezogen. So
sind die Ausgaben fiir BedarfsplanmaBnahmen (Bundes-
autobahnen)® mit drei Obergruppen, acht Gruppen und

6 Bemerkungen 2007 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bun-
des, Bundestagsdrucksache 16/7100 Nr. 1.12.2.1.

7 Titel 684 02 in Kapitel 0633 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.

8 Titel 741 11 in Kapitel 1210 Bundesfernstralen (Bundesautobahnen
und Bundesstrafien).
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fiinf einzelnen Titeln des gleichen Kapitels gegenseitig
deckungsfahig. Dadurch ergibt sich ein Deckungskreis
von insgesamt 41 Titeln. Die Zweckbestimmungen dieser
Titel reichen vom Erwerb von Kraftfahrzeugen und Ma-
schinen, tiber den Radwegebau bis hin zum Betrieb von
Anlagen des Fernmeldenetzes fiir Bundesautobahnen.
Mehrausgaben fiir Bedarfsplanmafnahmen (Bundesauto-
bahnen) diirfen zudem bis zur Hohe der Einsparungen bei
neun weiteren Titeln, davon sieben aus dem Bereich der
sdchlichen Verwaltungsausgaben, geleistet werden. Der
einzelne Titel fiir Bedarfsplanmafinahmen (Bundesautobah-
nen) ist somit in Deckungskreise mit insgesamt 50 Titeln
und einem Gesamtvolumen von 4,561 Mrd. Euro einge-
bunden. Dies entspricht nahezu dem gesamten Kapitel 1210
Bundesfernstralen (Bundesautobahnen und Bundesstra-
Ben) mit 55 Ausgabetiteln und veranschlagten Gesamt-
ausgaben von 4,580 Mrd. Euro.

SchlieBen Deckungskreise mehrere Titelgruppen, ganze
Kapitel oder ganze Einzelpléne ein, wird die Zweckbe-
stimmung der einzelnen, sehr differenziert ausgeformten
Titel erheblich ausgeweitet, insbesondere wenn zwischen
den Ausgaben kein verwaltungsméBiger oder sachlicher
Zusammenhang besteht. Werden Titel in eine Vielzahl
sich zum Teil iiberschneidender Deckungskreise einbezo-
gen, sind die Verwendungszwecke der ausgebrachten
Mittel kaum nachvollziehbar.

3.2.2.2

Die weit iberwiegende Zahl der Ausgabetitel im Haus-
halt entfillt auf Ausgaben fiir Input-Faktoren (insbeson-
dere Personal und Sachmittel), die der Erstellung der
nach auflen gerichteten eigentlichen staatlichen Leistun-
gen dienen. Uber 70 % der Ausgabetitel beziehen sich auf
die interne Leistungserstellung. Auf sie entfallen aller-
dings lediglich rund 16 % der Gesamtausgaben des Bun-
des. Die unmittelbar nach auBlen gerichteten Leistungen
des Bundes, die allein Ankniipfungspunkt fiir eine ergeb-
nisorientierte Steuerung sein konnen, werden dagegen
durch weniger als 30 % der Ausgabetitel erfasst.

Auch fiir die unmittelbar nach auflen gerichteten Leistun-
gen des Bundes sind die notwendigen Mittel nicht durch-
géngig und nicht vollstidndig an einer Stelle im Haushalt
veranschlagt. So enthalten die Kapitel fiir Allgemeine Be-
willigungen durchweg keine Personalausgaben. Der mit
der Gewédhrung von Zuweisungen und Zuschiissen ver-
bundene Personaleinsatz ist vielmehr in den Personalaus-
gaben anderer Kapitel enthalten. Somit ist nicht ersicht-
lich, welche Ausgaben der Bund insgesamt fiir die
Gewihrung von Zuweisungen und Zuschiissen zu tragen
hat.

3.2.23

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
empfohlen, bei der Modernisierung des Haushaltsverfah-
rens die Steuerungsrelevanz der Haushaltsansétze zu stér-
ken. Dazu sollte der Haushalt strukturell gestrafft werden.
Deckungsvermerke sind so auszubringen, dass fiir den
Haushaltsgesetzgeber ersichtlich bleibt, fiir welche fach-

politischen Aufgaben die veranschlagten Mittel verwen-
det werden sollen. Durch die Verkniipfung der unmittel-
bar nach auflen gerichteten Leistungen des Bundes mit
den fiir ihre Erstellung notwendigen Ausgaben sollen die
Gesamtausgaben einzelner Politikfelder im Haushalt
deutlicher werden. Dem Aspekt einer ergebnis- und wir-
kungsorientierten Steuerung sollte, auch durch die Vor-
gabe von Zielen und Kennzahlen im Haushalt, eine gro-
Bere Bedeutung beigemessen werden.

Das Bundesministerium will die Hinweise des Bundes-
rechnungshofes im weiteren Verlauf des Projektes zur
Modernisierung des Haushalts- und Rechnungswesens
berticksichtigen. Es sieht in seinem Grobkonzept einen
ergidnzenden produktorientierten Teil in den Kapiteln vor
und will gleichzeitig die Titel strukturell reduzieren. Den
ergianzenden produktorientierten Teil will es nutzen, um
die zur Erfullung einer Aufgabe benétigten Mittel mog-
lichst vollstindig auszuweisen.

3.23 Geeignete Grundlagen fiir eine ergebnis-

orientierte Haushaltssteuerung schaffen

Die vom Bundesministerium angestrebte Ergénzung des
kameralen Haushalts durch einen produktorientierten Teil
soll eine stirker ergebnisorientierte Haushaltssteuerung
ermoglichen.

Schon im kameralen Haushaltssystem werden Einnahmen
und Ausgaben im weitesten Sinne ergebnisorientiert, d. h.
nach Aufgabenbereichen gegliedert, dargestellt. Nach der
einheitlichen Haushaltssystematik von Bund und Léndern
ist jedem Haushaltstitel eine Funktionskennziffer zuzu-
ordnen, die sich nach den Gliederungsvorschriften und
Erlduterungen des Funktionenplans richtet. Sie ermoglicht
eine aufgabenbezogene Darstellung des Bundeshaushalts,
losgeldst von der Einteilung nach Einzelpldnen, Kapiteln
und Titeln. Dem Haushaltsplan ist regelméBig eine Funk-
tionentiibersicht, d. h. eine Gliederung der Einnahmen und
Ausgaben nach Aufgabenbereichen, als Anlage beizufii-
gen (vgl. § 14 Abs. 1 Nr. 1b) BHO und die einzelnen
Haushaltsordnungen der Lander).

Der Bundesrechnungshof hat untersucht, inwieweit das
Bundesministerium den Funktionenplan nutzt, um den
Bundeshaushalt ergebnisorientiert zu steuern. Er hat fest-
gestellt, dass funktionale Haushaltsdaten derzeit vor al-
lem dazu dienen, statistische Berichtspflichten zu erfiil-
len. Fiir die Haushaltssteuerung haben sie bislang keine
wesentliche Bedeutung. Die Funktioneniibersicht wird
auch nicht als Grundlage fiir Schwerpunktsetzungen im
Haushaltsaufstellungsverfahren und bei den parlamentari-
schen Beratungen genutzt. Sie bildet lediglich die Haus-
haltsansétze aufgabenbezogen ab.

Strukturelle Defizite des Funktionenplans sowie inzwi-
schen gednderte Anforderungen schrinken seine Aussa-
gekraft ein:

e Zuweisungen und Zuschiisse an Unternehmen werden
nicht fachbezogen, sondern organisationsbezogen im
Aufgabenbereich ,,Wirtschaftsunternehmen® erfasst.
Dies fiihrt z. B. dazu, dass die Investitionen in die
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Schieneninfrastruktur, die der Bund {iber Zuwendun-
gen an die Eisenbahninfrastrukturunternehmen finan-
ziert, bei den Ausgaben fiir das ,,Verkehrs- und Nach-
richtenwesen® fehlen.

e Verwaltungsausgaben werden nicht konsequent auf
Fachaufgaben verteilt. Ein Beispiel hierfiir bilden die
Personal- und Sachausgaben der verschiedenen Bun-
desministerien. Sie werden unabhingig von deren
Aufgabenwahrnehmung im Wesentlichen unter der
Funktion ,,Politische Fithrung* erfasst.

e Auch die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
werden zu einem groflen Teil in einem eigenen Auf-
gabenbereich erfasst und nicht den verschiedenen
Fachaufgaben zugeordnet. Die fiir internationale Ver-
gleiche verwendete sogenannte ,Classification of
Functions of Government” (COFOG) sicht im Gegen-
satz dazu einen aufgabenbezogenen Ausweis vor.

Der Funktionenplan ist auch unausgewogen. Die Zentrale
Datenstelle der Landesfinanzminister stellte in einer Un-
tersuchung fiir die Ebenen von Bund und Lindern fest,
dass zahlreiche Einzelfunktionen leer oder mit Ausgaben-
anteilen unter 0,1 % belegt sind. Auf der anderen Seite
befinden sich beim Bund allein in den fiinf quantitativ be-
deutsamsten Einzelfunktionen mehr als 60 % des gesam-
ten Haushaltsvolumens.

Die Finanzministerinnen und Finanzminister der Lander
kamen im April 2008 daher tiberein, den Funktionenplan
zu iberarbeiten und baten das zustindige Bund/Lénder-
Gremium, hierfiir ein Konzept zu erarbeiten.

Zudem bemiiht sich dieses Gremium, eine einheitliche
Grundstruktur fiir Haushalte zu entwickeln, die kiinftig
produktbezogen aufgestellt werden sollen. Die urspriing-
liche Planung, den Funktionenplan durch einen Bund/
Linder-einheitlichen Produktrahmen abzulGsen, haben

Teil I Einzelne Priifungsergebnisse

Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt
(Einzelplan 04)

4 Unzureichende IT-Strategie und keine
messbaren Handlungsziele bei
IT-MaBnahmen des Bundesarchivs
(Kapitel 0406)

4.0

Das Bundesarchiv hat seine strategischen Ziele nicht in
eine IT-Strategie umgesetzt. Es fehlten messbare Hand-
lungsziele, um die IT-unterstiitzten Geschdftsprozesse an
den strategischen Zielen auszurichten. Eine Erfolgskon-
trolle war deshalb nicht moglich.

Bund und Léander zuriickgestellt, solange unterschiedli-
che Rechnungssysteme in den einzelnen Gebietskorper-
schaften existieren. Auch doppisch buchende Linder
werden weiterhin Einnahmen und Ausgaben nach der
Gliederung des Funktionenplans bereitstellen miissen, da-
mit statistische Berichtspflichten erfiillt werden koénnen.

Der Bundesrechnungshof wirkt an den Arbeiten im zu-
standigen Bund/Lander-Gremium mit. Er hat dem Bun-
desministerium empfohlen, sich dafiir einzusetzen, dass
die erkannten Schwichen des Funktionenplans nicht in
den Produktrahmen iibernommen werden. Er hat ange-
regt,

o die Finanzbeziehungen zu Unternehmen bei den je-
weiligen Fachaufgaben auszuweisen,

e Verwaltungsaufgaben auf Fachaufgaben zu verrech-
nen,

e cinen aufgabenbezogenen Ausweis der Forschungs-
ausgaben zu erwégen,

e bei der Struktur des Produktrahmens die Bediirfnisse
des Bundes angemessen zu berticksichtigen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium zu-
dem darauf hingewiesen, dass der Bund/Lander-einheitli-
che Produktrahmen nur dann eine Grundlage fiir den er-
ginzenden produktorientierten Haushaltsteil des Bundes
bilden kann, wenn alle Bundesministerien ihren Ge-
schéftsbereich darin angemessen abgebildet sehen.

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, dass derzeit sehr
intensiv an einem ausschlieBlich aufgabenorientierten
Produktrahmen gearbeitet werde, in dem sich auch die
Bundesministerien mit ihren Geschéftsbereichen wieder-
finden sollen. Die Anregungen des Bundesrechnungshofes
wiirden in die Uberlegungen einbezogen.

4.1

Die Umsetzung strategischer Ziele, die wesentlich das
,,Wozu“ des Handelns einer Behorde definieren, ist nach
allgemein anerkannten organisatorischen Grundséitzen ein
dreistufiger Prozess (vgl. Handbuch fiir Organisations-
untersuchungen und Personalbedarfsermittlungen des
Bundesministeriums des Innern):

1. Formulierung der langfristigen strategischen Ziele un-
ter Beriicksichtigung der Vorgaben des Gesetzgebers,

2. Umsetzung der strategischen Ziele in eine — mittelfris-
tige — Strategie flir die jeweiligen Fachbereiche und

3. Ableitung messbarer Handlungsziele fiir Geschéfts-
prozesse und Projekte.
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Handlungsziele als Instrument der Steuerung ermogli-
chen wirtschaftliches Verwaltungshandeln, wenn Art und
Ausmall der Zielerreichung messbar sind. So werden
z. B. Kosten, Durchlaufzeiten, Mengen oder Qualitéts-
merkmale eines Geschéftsprozesses festgelegt, die bei der
Erbringung einer Leistung erreicht werden sollen. Bei ge-
planten Anpassungen von Geschiftsprozessen sind solche
Messgroflen besonders wichtig. Beispielsweise kann ein
Geschiftsprozess durch eine neue IT-Unterstlitzung kos-
tengiinstiger oder schneller werden oder mehr Ergebnisse
von hoherer Qualitit liefern. Ein Handlungsziel ,,kosten-
glinstiger als bisher legt die Kostensenkung fest. Mess-
bar wird es z. B. durch die Vorgabe ,,Senkung der Perso-
nalkosten beim Geschéftsprozess Amtliche Anfragen®
um 10 % je Haushaltsjahr. Dieses Ziel konnte durch eine
gednderte IT-Unterstiitzung erreicht werden.

Die Anpassung von IT-unterstlitzten Geschéftsprozessen
ist i.d. R. eine finanzwirksame Mafnahme, fiir die
§ 7BHO vor ihrem Beginn Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen sowie nach deren Abschluss eine Erfolgskon-
trolle fordert.

Der Bundesrechnungshof untersuchte mit Unterstiitzung
des Priifungsamtes des Bundes Koblenz im Bundesarchiv
die Umsetzung von strategischen Zielen in IT-unterstiitz-
ten Geschiftsprozessen. Er konzentrierte sich dabei auf
ein neues, modular aufgebautes Archivverwaltungssys-
tem als die zentrale Anwendung des Bundesarchivs.

Das Bundesarchiv hatte festgestellt, dass sich mit der Ent-
wicklung neuer Informations-Technologien die Qualitét
seiner Dienstleistungen und der Zugang zum Archivgut
verbessern lassen. So entwickelte das Bundesarchiv eine
Digitalisierungsstrategie u. a. mit dem strategischen Ziel,
ErschlieBungsinformationen in einem Archivportal
Deutschland oder in einem européischen Archivportal zu
verdffentlichen.

Die Koordinierungs- und Beratungsstelle der Bundesre-
gierung fir Informationstechnik (KBSt) empfiehlt der
Bundesverwaltung seit lingerem, in IT-Rahmenkonzep-
ten auf die strategischen Schwerpunkte beim IT-Einsatz
einzugehen. In seinen IT-Rahmenkonzepten der Jahre
2001 bis 2007 beschrieb das Bundesarchiv unter den
Uberschriften »Kernaussagen zur Strategie des IT-Einsat-
zes™ und ,,Strategie des IT-Einsatzes im Bundesarchiv*
lediglich den jeweiligen Ist-Zustand der IT.

Zu den IT-Rahmenkonzepten stellte der IT-Koordinie-
rungsausschuss (ITKA) des Bundesarchivs im Mai 2006
fest: ,,Aussagen zu strategischen Zielen des IT-Einsatzes
und von IT-Projekten sowie zu den Strategien zur Ziel-
erreichung wurden nur in Einzelféllen getroffen. Im IT-
Rahmenkonzept des Bundesarchivs sollten kiinftig in
stairkerem Mafle als bisher die strategischen Ziele und
Planungen der einzelnen IT-Projekte dargestellt und als
verbindliche Vorgaben festgelegt werden. Insbesondere
ist darauf zu achten, dass fiir die einzelnen IT-Projekte
Aussagen tiber die gebundenen personellen und finanziel-
len Ressourcen getroffen werden.*

Das Bundesarchiv legte nach mehrfacher Bitte des Bun-
desrechnungshofes im August 2008 ,,Strategische Leit-
sdtze fiir den IT-Einsatz im Bundesarchiv 2008 bis 2011

vor. Darin beschrieb es nochmals den Ist-Zustand seiner
IT und in knapper Form mégliche Schritte zur Entwick-
lung neuer Systeme.

Messbare Handlungsziele legte das Bundesarchiv nicht
fest.

Im Bundesarchiv befassten sich mehrere Gremien mit der
Planung und Koordinierung der IT: Eine IT-Planungs-
gruppe, eine IT-Steuerungsgruppe, der ITKA und eine
Arbeitsgruppe Harmonisierung von Datenhaltungsforma-
ten und Présentationsformen, die IT-Projekte mit dhnli-
chen Schwerpunkten in Einklang bringen sollte.

4.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desarchiv aus seinen strategischen Uberlegungen keine
eindeutige und léngerfristige IT-Strategie entwickelt hat.
Damit hat es die sinnvollen Empfehlungen der KBSt nur
unzureichend erfullt. Der Bundesrechnungshof hat die
Auffassung des ITKA unterstrichen, dass bei IT-Projek-
ten und beim IT-Einsatz meistens keine strategischen
Ziele erkennbar sind. Dadurch hat das Bundesarchiv auch
die IT-unterstiitzten Geschéftsprozesse nicht an den stra-
tegischen Zielen ausgerichtet und damit allgemein aner-
kannte organisatorische Grundsétze nicht eingehalten.

AuBlerdem haben dem Bundesarchiv messbare Hand-
lungsziele gefehlt, an denen sich die Anpassung der IT-
unterstiitzten Geschéftsprozesse hitte orientieren konnen.
Wegen der fehlenden messbaren Handlungsziele hat es
auch den Erfolg der Maflnahmen nicht nachweisen kon-
nen. Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesarchiv
empfohlen, seine strategischen Ziele umgehend in die IT-
Strategie und danach in messbare Handlungsziele umzu-
setzen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hat das
Bundesarchiv sein IT-Management auf zu viele Gremien
verteilt. Aufgabe eines ITKA sollte gerade die Harmoni-
sierung von IT-Verfahren sein, eine gesonderte Arbeits-
gruppe hierzu war nicht notwendig. Sich {iberschnei-
dende Aufgabenerledigung und Zustindigkeiten haben
die Anpassung der IT-unterstiitzten Geschiftsprozesse er-
schwert. Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die
Zahl der Gremien zu reduzieren sowie Aufgaben und Zu-
standigkeiten eindeutig zu regeln.

43

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Me-
dien (Beauftragte) als vorgesetzte Dienststelle hat die
Auffassung vertreten, das Bundesarchiv gehdre mit sei-
nem Online-Angebot europaweit zu den fithrenden Archi-
ven und habe Vorbildfunktion im deutschen wie im inter-
nationalen Mafstab. Dies sei ohne eine ziel- und
ergebnisorientierte IT-Strategie nicht moglich gewesen.
Der Beauftragte hat aber eingerdumt, dass das Bundes-
archiv die aus den strategischen Uberlegungen abgeleite-
ten RealisierungsmaBnahmen weder im Voraus beschrie-
ben noch zeitlich festgelegt habe. Er hat dies mit der
eingeschriankten Planungssicherheit und der raschen tech-
nischen Entwicklung der IT begriindet. Im August 2008
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habe das Bundesarchiv dann nach mehrmonatiger Dis-
kussion aber die strategischen Ziele in eine Strategie fiir
den IT-Einsatz im Bundesarchiv umgesetzt.

Der Beauftragte hat zugesagt, dass das Bundesarchiv ein
Modell entwickeln werde, um strategische IT-Programme
und IT-Projekte qualitativ und quantitativ bewerten zu
konnen. Hierzu sollen die Messkriterien Aufwand, Zeit,
Qualitit, Menge, Wirkung und Kosten herangezogen wer-
den. Das Modell solle bis zum Ende 2008 in die Planungs-
und Steuerungsverfahren des Bundesarchivs eingepasst, er-
probt und erstmals fir Mafnahmen des Haushaltsjahres
2010 eingefiithrt werden. Modell und Verfahren wiirden
im Jahre 2010 evaluiert. Der Beauftragte werde diese Ar-
beiten bei seiner Dienst- und Fachaufsicht intensiv be-
gleiten.

44

Fiir den Bundesrechnungshof ist die IT-Strategie des Bun-
desarchivs nach wie vor unvollsténdig. So beschreibt das
Strategiepapier vom August 2008 wiederum nur den Ist-
Zustand. Eine Verbindung zwischen strategischen Zielen
und IT-unterstiitzten Geschéftsprozessen anhand messba-
rer Handlungsziele wird immer noch nicht hergestellt.
Nach wie vor fehlen auch mittelfristige Zielvorstellungen
fiir die IT. Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei sei-
ner Empfehlung, die strategischen Ziele umgehend in die
IT-Strategie und danach in messbare Handlungsziele um-
zusetzen.

Das vom Beauftragten angekiindigte Bewertungsverfah-
ren gilt nur fir MaBnahmen ab dem Haushalt des Jahres
2010 und lésst bereits laufende IT-Projekte unberiicksich-
tigt. Das Bundesarchiv sollte deshalb das geplante Be-
wertungsverfahren auch auf die laufenden Projekte an-
wenden und hierzu messbare Handlungsziele festlegen.
Damit wire auch eine breitere Grundlage fiir Erfolgskon-
trollen geschaffen.

Auf die Kritik des Bundesrechnungshofes am zerglieder-
ten IT-Management des Bundesarchivs mit seiner Viel-
zahl von Arbeitsgruppen, Ausschiissen und Gremien ist
der Beauftragte nicht eingegangen. Der Bundesrech-
nungshof hilt daran fest, dass diese Vielzahl erheblich re-
duziert werden kann. Die Aufgaben und Zusténdigkeiten
der verbleibenden Ausschiisse sollten klar geregelt wer-
den.

Auswirtiges Amt
(Einzelplan 05)

5 IT-Outsourcing mit unndtig hohen
Risiken
(Titelgruppe 55)

5.0

Das Auswdrtige Amt schloss im Jahre 1999 einen lang-
fristigen Rahmenvertrag zum Qutsourcing von Teilen sei-
nes IT-Betriebs. Es vereinbarte eine zu lange Laufzeit und
nahm Risiken wegen zu grofier Auslegungsspielrdume in

Kauf. In acht Jahren erwarb das Auswdrtige Amt bei dem
Auftragnehmer IT-Gerdte und IT-Dienstleistungen fiir
insgesamt 40 Mio. Euro, ohne die Wirtschaftlichkeit des
IT-Outsourcings regelmdfig zu priifen. Der Bundesrech-
nungshof forderte das Auswdrtige Amt auf, den Vertrag zu
kiindigen, um eine zu groffe Abhdngigkeit vom Auftrag-
nehmer zu vermeiden. Das Auswdrtige Amt verldngerte
Jjedoch den Wartungsanteil des Vertrages und bestellte
noch kurz vor Vertragsende IT-Gerdte im Wert von meh-
reren Millionen Euro auf Vorrat.

5.1

Das Outsourcing von Leistungen ist mit besonderen Risi-
ken verbunden. Darauf hat der Président des Bundesrech-
nungshofes als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung in den Leitsétzen fiir das Outsourcing
von Informations- und Kommunikationstechnologie hin-
gewiesen. So kann die langerfristige Bindung bei einem
Rahmenvertrag zu einer verstirkten Abhédngigkeit vom
Auftragnehmer fithren. Der Auftragnehmer kann diese
Abhingigkeit nutzen, um {iberhohte Preise fiir seine Leis-
tungen zu fordern. Der Nachweis der Wirtschaftlichkeit
ist daher besonders bedeutsam.

Der Bundesrechnungshof untersuchte in den Jahren 2005
bis 2007 bei einer Querschnittspriifung das IT-Outsour-
cing in der Bundesverwaltung. Dabei priifte er auch das
IT-Outsourcing beim Auswértigen Amt. Das Auswiértige
Amt hatte sich Ende der neunziger Jahre von einem exter-
nen Berater ein Konzept zum IT-Outsourcing erstellen
lassen. Anschlieend verglich es die Kosten seines bishe-
rigen Eigenbetriebs mit dem IT-Outsourcing. Uber einen
Zeitraum von drei Jahren sollte das IT-Outsourcing fiir
2 000 Arbeitspldtze 5 Mio. Euro kosten und gegeniiber
dem Eigenbetrieb 0,8 Mio. Euro einsparen.

Im Jahre 1999 schloss das Auswirtige Amt einen Rah-
menvertrag, um Teile des IT-Betriebs an Externe auszula-
gern. Fir 2 500 Arbeitsplidtze im Inland sollte der Auf-
tragnehmer Arbeitsplatzcomputer zu einem monatlichen
Pauschalpreis bereitstellen und ihre Betriebsbereitschaft
sicherstellen. Die Ausstattung der Auslandsvertretungen
sollte schrittweise einbezogen werden. Nach drei Jahren
sollten die IT-Gerite gegen neue, moderne Geréte ausge-
tauscht werden. Das Beschaffungsvolumen war nicht be-
grenzt. Die Vergiitung fiir Geréte und Wartungsleistungen
des Rahmenvertrags konnte halbjdhrlich angepasst wer-
den. Die Preise waren nicht nach Abnahmemengen ge-
staffelt; auch gab es keine Mindestabnahmemengen. Der
Vertrag sah eine funfjdhrige Laufzeit mit Verlingerung
um jeweils drei Jahre vor. Die Kiindigungsfrist betrug
neun Monate.

Abweichend von der urspriinglichen Planung lieB das
Auswirtige Amt die Arbeitsplatzrechner nach dreijéhri-
ger Nutzungsdauer nicht austauschen, sondern kaufte sie
zum Restwert. Spéter erwarb es neue Gerite auch iiber
Ratenkauf mit einer Laufzeit von 36 Monaten. Zudem er-
weiterte das Auswirtige Amt den Leistungskatalog des
Rahmenvertrages, um beispielsweise die Installation von
Servern in den Auslandsvertretungen beauftragen zu kon-
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nen. Die fiir Gerdte und Dienstleistungen gezahlten Preise
iiberstiegen die Rahmenvertragskonditionen anderer Bun-
desministerien deutlich.

Nach wiederholter Kritik des Bundesrechnungshofes
kiindigte das Auswirtige Amt im Oktober 2006 den Ver-
trag ,,aus wettbewerbsrechtlichen Griinden* zum 1. Sep-
tember 2007. Kurz vor Ablauf des Vertrages bestellte es
noch einmal IT-Gerite fiir 3,5 Mio. Euro ,,auf Abruf bis
zum Ende 2007%. Auch die Wartungsdienstleistungen ver-
langerte es zundchst um weitere vier Monate mit einem ge-
schitzten Auftragsvolumen von 0,4 Mio. Euro, hochge-
rechnet auf ein Jahr 1,2 Mio. Euro. Im Jahr zuvor hatten
die Wartungsdienstleistungen lediglich 0,8 Mio. Euro ge-
kostet.

Uber die Vertragslaufzeit wurden iiber den Rahmenver-
trag Leistungen fiir insgesamt 40 Mio. Euro abgerechnet.
Das Auswirtige Amt fiihrte weder bei der Verldngerung
im Jahre 2004 noch bei der Kiindigung des Rahmenver-
trages eine Erfolgskontrolle durch.

Liefer- und Mietscheine als revisionssichere, begriin-
dende Unterlagen zu den Auszahlungsanordnungen an
die Bundeskasse gab es tiberwiegend nicht. Das Auswar-
tige Amt priifte und zahlte die Rechnungen auf Grundlage
der Geridtebestandsdaten seines Warenwirtschaftssystems.
Der Bundesrechnungshof verglich stichprobenweise die
Rechnungsdaten mit den Gerétebestandsdaten. Danach
hatte das Auswirtige Amt u. a. Miete fir Monitore ge-
zahlt, die bereits zurtickgegeben sein sollten. Tatséchlich
hatte das Auswirtige Amt die Monitore nicht mehr auf-
finden konnen. Statt der Riickgabe der Monitore hatte es
deshalb einen pauschalen Restwert von 95 000 Euro ge-
zahlt, wobei die bis dahin gezahlte Miete verrechnet wor-
den war.

5.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Auswir-
tige Amt einen Rahmenvertrag zum Outsourcing seiner
IT mit einer zu langen Vertragslaufzeit von fiinf Jahren ver-
einbarte. Die damalige Kostenvergleichsrechnung zum IT-
Outsourcing hatte demgegeniiber nur einen Zeitraum von
drei Jahren abgedeckt. Das Auswértige Amt nutzte die zu
groBle Flexibilitit des Rahmenvertrages, um schon nach
kurzer Zeit Leistungsumfang, Gerdtenutzungsdauer und
Finanzierungsart wesentlich zu veréndern. Diese Erweite-
rungen hétten eine neue Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
und ggf. auch eine Neuausschreibung der Leistungen erfor-
dert. Auch hat das Auswirtige Amt den Rahmenvertrag
verldngert, ohne die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbrin-
gung nachgewiesen zu haben. Fiir den Bundesrechnungs-
hof sind die Priifung und der Nachweis der Wirtschaft-
lichkeit wegen der erhohten Risiken beim Outsourcing
besonders bedeutsam. Er hat deshalb empfohlen, die Er-
folgskontrolle zum IT-Outsourcing umgehend nachzuho-
len und vor einem erneuten Vertragsschluss eine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung durchzufiihren.

In der Bestellung von IT-Gerdten fur zuletzt 3,5 Mio.
Euro auf Abruf und in der kurzfristigen Verldngerung des
Wartungsauftrages hat der Bundesrechnungshof einen wei-
teren Beleg fiir den unzureichenden Umgang mit Risiken
des IT-Outsourcings gesehen. Spitestens zum Zeitpunkt
der Kiindigung im Oktober 2006 hitte das Auswirtige Amt
die Ausschreibung eines Folgevertrages vorbereiten miis-
sen.

Die zu Unrecht fiir die Fehlbestinde geleisteten Miet- und
Restwertzahlungen haben gezeigt, dass das Auswirtige
Amt zahlungsbegriindende Unterlagen unzureichend
gepriift hat und dass die Behorde iiber keine revisions-
sichere Beschaffungsdokumentation verfiigt. Das Aus-
wirtige Amt sollte zu Unrecht gezahlte Rechnungsbe-
trage zuriickfordern.

5.3

Das Auswirtige Amt hat betont, der urspriinglich abge-
schlossene Rahmenvertrag sei vergaberechtskonform zu-
stande gekommen. Er sei bewusst auf Flexibilitit ausge-
legt worden. Demzufolge habe sich das Auswértige Amt
auch bei allen Folgebeschaffungen auf Basis dieses Ver-
trages vergaberechtskonform verhalten. Eine Erfolgskon-
trolle der mit dem Rahmenvertrag erwarteten Einsparun-
gen sei allerdings erst zum Vertragsende moglich und
erforderlich. Auch miisse bei der Bewertung den beson-
deren sicherheits- und kommunikationstechnischen An-
forderungen Rechnung getragen werden, denen es sich
als weltweit operierende Einrichtung zu stellen habe. Die
IT-Geréte und IT-Dienstleistungen seien daher nur einge-
schrinkt mit Leistungen anderer Rahmenvertrdge der Bun-
desverwaltung vergleichbar. Das Auswértige Amt habe al-
lerdings mittlerweile verschiedene Abhilfemalinahmen
eingeleitet. Insbesondere wolle es die Dokumentation ver-
bessern, Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchfiithren
und vermehrt Rahmenvereinbarungen des Bundes nutzen.
Weitere Organisationsoptimierungen seien jedoch von
zusitzlichen Planstellen abhingig.

Die IT-Geritelieferungen auf Abruf seien noch vor Ver-
tragsende und vor Eingang der Priifungsmitteilungen des
Bundesrechnungshofes beauftragt worden und somit
ebenfalls durch den Rahmenvertrag rechtlich abgedeckt.
Aufgrund der hohen Arbeitsbelastung, etwa durch die
EU-Ratsprésidentschaft, sei man nicht in der Lage gewe-
sen, die IT-Leistungen neu auszuschreiben. Die ,,veraltete
Systemtechnik* habe wegen gestiegener Anforderungen
neuer Anwendungen einen Komplettaustausch der zwei
Jahre zuvor beschafften Gerdte erfordert. Die Verldnge-
rung des Wartungsvertrages sei durch einen Ausnahme-
tatbestand der Verdingungsordnung gerechtfertigt: Ein
Auftragnehmerwechsel hitte zu unverhéltnisméBig gro-
Ben technischen Schwierigkeiten bei Gebrauch, Betrieb
oder Wartung fithren konnen.

Das Auswirtige Amt habe die Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und zu Unrecht bezahlte
Rechnungsbetrige zuriickgefordert. Der Auftragnehmer
habe deshalb 95 000 Euro zuriickgezahlt.
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5.4

Der Bundesrechnungshof sieht in der Bereitschaft des
Auswirtigen Amtes, Erfolgkontrollen zu seinem IT-
Outsourcing durchzufiihren, einen wichtigen Schritt in
die richtige Richtung. Allerdings bleibt er bei seiner Auf-
fassung, dass die Entscheidung iiber die Ausiibung einer
Verldangerungsoption genauso vorbereitet werden muss
wie die liber einen neuen Vertrag. Spédtestens im Jahre
2003 wire daher eine Erfolgskontrolle erforderlich gewe-
sen. Wegen der dynamischen Entwicklung der Technik
und der Preise auf dem IT-Markt hitte eine neue Aus-
schreibung der Leistungen im Wettbewerb wahrschein-
lich zu deutlich glinstigeren Konditionen fiir das Auswar-
tige Amt gefiihrt. Der Bundesrechnungshof hilt die
eingeleiteten Anderungen im Beschaffungswesen des
Auswirtigen Amtes zwar fiir zielfiihrend. Die Begriin-
dungen fiir die IT-Geritelieferungen auf Abruf und die
Verldngerung des Wartungsvertrages sind fiir den Bun-
desrechnungshof aber nicht schliissig. Der Verweis auf
fehlendes Personal tiberzeugt nicht, da dem Auswirtigen
Amt das Auslaufen des Vertrages seit langem bekannt
war.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Empfehlung, um-
gehend eine Erfolgskontrolle zum bisherigen IT-Outsour-
cingkonzept nachzuholen. Das Auswértige Amt sollte die
Ergebnisse der empfohlenen Erfolgskontrolle zu einem
Vergleich zwischen Eigenbetrieb und IT-Outsourcing nut-
zen.

Bundesministerium des Innern
(Einzelplan 06)

6 Zogerliche Einfiihrung eines
umfassenden Qualititsmanagements

6.0

Die im Regierungsprogramm ,, Zukunfisorientierte Ver-
waltung durch Innovationen* angekiindigte Einfiihrung
eines umfassenden Qualitdtsmanagements in der Bundes-
verwaltung ist iiber erste Ansdtze nicht hinausgekommen.

6.1

6.1.1

Ein umfassendes Qualitdtsmanagement stellt fiir die Bun-
desregierung eine zentrale Voraussetzung fiir eine ziel-
und ergebnisorientierte 6ffentliche Verwaltung dar. In ih-
rem Programm ,,Zukunftsorientierte Verwaltung durch
Innovationen* (Regierungsprogramm) hat sie daher den
Ausbau des Qualititsmanagements angekiindigt. Damit
will die Bundesregierung die Effizienz und Wirksamkeit
des Verwaltungshandelns steigern und die Beschiftigten
in einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess einbezie-
hen. Gerade staatliche Leistungen, die nicht oder kaum
im Wettbewerb stehen, will sie einem stindigen Quali-
tatssicherungs- und Verbesserungsprozess unterzichen.
Den Behorden will die Bundesregierung die Moglichkeit

geben, die Kompetenzen fiir Qualititsmanagement zu
steigern. Dabei setzt sie auf eine freiwillige Teilnahme.

Im Umsetzungsplan 2007 zum Regierungsprogramm teilt
die Bundesregierung mit, sie werde den Einsatz von Qua-
litdatsmanagement durch Modelle zur Selbstbewertung un-
terstiitzen. In einem standardisierten Rahmen ermogli-
chen diese Modelle eine Beurteilung der Behorde nach
einheitlichen Gesichtspunkten. Neben organisatorischen
Kriterien, wie Fuhrungsqualitdt, Personalmanagement
und Prozessgestaltung, gehoren hierzu auch ergebnis-
orientierte Faktoren. Sie beziehen sich z.B. auf die
Zufriedenheit der Biirgerinnen und Biirger mit den Be-
horden und den gesellschaftlichen Nutzen der erzielten
Ergebnisse. An die Ist-Analyse der Selbstbewertung sol-
len MaBinahmen zum Ausbau vorhandener Stirken und
zur Verbesserung erkannter Schwichen ankniipfen. Re-
gelmiBiges Wiederholen macht die Selbstbewertung zum
Motor eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses
und schafft die Voraussetzungen flir ein umfassendes
Qualitdtsmanagement.

Dem Bundesverwaltungsamt iibertrug das Bundesminis-
terium des Innern (Bundesministerium) die Funktion ei-
nes nationalen Zentrums fiir die Betreuung und Einfiih-
rung der Selbstbewertung. Das Bundesverwaltungsamt
sollte Einrichtungen vor Ort bei der Einfiihrung des Qua-
litditsmanagements betreuen und Leitfiden und Arbeits-
hilfen erstellen. Bei der von der Européischen Union
(EU) initiierten 4. Europdischen Qualitdtskonferenz soll-
ten auf internationaler Ebene Erfahrungen ausgetauscht
und Ansitze miteinander vernetzt werden.

6.1.2

Der Bundesrechnungshof befasste sich in mehreren Prii-
fungen mit der Einfithrung und Nutzung eines Qualitéts-
managements in der Bundesverwaltung. Im Jahre 2006
stellte er fest, dass systematisches Qualititsmanagement
nur eingeschrinkt verbreitet war. Uberwiegend kam es in
technisch oder wissenschaftlich orientierten Einrichtun-
gen zum Einsatz, die damit auf duflere Zwénge reagierten.
Ursédchlich waren beispielsweise der Wettbewerb mit Ein-
richtungen anderer EU-Staaten, die ein Qualitdtsmanage-
ment schon lianger anwandten, oder besondere Kunden-
wiinsche.

Priifungen im Jahre 2007 ergaben, dass auch Selbstbe-
wertungsinstrumente nur wenig genutzt wurden. Nur ver-
einzelt fanden Einrichtungen aus eigenem Antrieb durch
eine Selbstbewertung den FEinstieg in ein Qualitdtsma-
nagement. Dazu gehorten das Statistische Bundesamt, das
Deutsche Zentrum flir Luft- und Raumfahrt und die
Bundespolizei. Mit seiner ,,Qualitétsoffensive Statistik*
hatte das Statistische Bundesamt beispielsweise begon-
nen, ein umfassendes Qualititsmanagement einzufiihren.
Es wollte so steigenden Kundenwiinschen und dem wach-
senden Druck auf den Haushalt begegnen. Das Statisti-
sche Bundesamt nahm seine Organisation, Geschiftspro-
zesse und Produktqualitdt unter die Lupe. Selbst- und
Fremdbewertungen stellten die Grundlage fiir einen kon-
tinuierlichen Verbesserungskreislauf dar. Dabei wurden
statistische Daten auf ihre Relevanz, Genauigkeit, Zuver-
lassigkeit, Aktualitit und Vergleichbarkeit sowie auf die
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leichte Zugénglichkeit fiir die Nutzer hinterfragt und Ak-
tionspline entwickelt.

Das Bundesministerium hatte das Bundesverwaltungsamt
nicht mit den erforderlichen Mitteln ausgestattet. Entge-
gen der Planung entwickelte das Bundesverwaltungsamt
keine Leitfdden und Arbeitshilfen. Auch die Vor-Ort-Be-
treuung ratsuchender Behorden entfiel, ebenso seine Teil-
nahme an der 4. Europidischen Qualititskonferenz. Dem
Bundesverwaltungsamt fehlte zudem ein Uberblick, wel-
che Behorden Instrumente des Qualitdtsmanagements
und der Selbstbewertung einsetzten.

6.2

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesregierung zuge-
stimmt, dass Qualitdtsmanagement nachhaltig zur Ver-
besserung staatlicher Leistungen beitrdgt. Es sollte des-
halb von jeder Behorde genutzt werden. Der erreichte
Stand der Einfiihrung entspricht nicht der Bedeutung des
Qualitidtsmanagements. Der Bundesrechnungshof hat dies
im Wesentlichen darauf zuriickgefiihrt, dass die beabsich-
tigten und durchgefiihrten Mafinahmen zur Steigerung
der Kompetenz beim Qualitdtsmanagement unzureichend
waren. In den meisten Leitungsbereichen konnte noch
kein ausreichendes Versténdnis zu den Chancen und An-
forderungen solcher Verfahren entwickelt werden.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
daher empfohlen, eine Einfithrungsstrategie fiir das Qua-
litdtsmanagement als Leitungs- und Fithrungsinstrument
zu entwickeln. Die MaBBnahmen des Bundesverwaltungs-
amtes sollten dazu neu ausgerichtet und gebiindelt wer-
den. Vor allem den Entscheidungstragern sollten die von
dem Qualititsmanagement ausgehenden Verbesserungs-
moglichkeiten, die Voraussetzungen fiir eine Einfiihrung
und die Konsequenzen fiir das Leitungs- und Fithrungs-
verhalten deutlicher vermittelt werden. Wenn das Bun-
desministerium das Bundesverwaltungsamt damit beauf-
tragt, andere Behorden umfassend zu unterstiitzen, muss
es auch die dafiir erforderlichen Mittel bereitstellen.

Wesentliche Impulse, ein Qualitdtsmanagement zu veran-
kern, miissen von den Behorden selbst und deren Lei-
tungsebenen ausgehen. Ergédnzend zu den Bemiihungen
des Bundesministeriums hat der Bundesrechnungshof da-
her gefordert, die Ministerien anzuhalten, Qualitdtsma-
nagement als Ziel des Regierungsprogramms voranzutrei-
ben. Die Ansitze und Aktivititen der Behorden sollten
dazu gestirkt und Vorbehalte abgebaut werden.

Der Bundesrechnungshof teilt grundsétzlich die Einschét-
zung des Bundesministeriums, bei der Einfithrung von
Qualititsmanagement und Selbstbewertungsinstrumen-
ten auf Einsicht und Freiwilligkeit zu setzen. Falls nen-
nenswerte Fortschritte weiterhin ausbleiben, hat er aber
eine Abkehr von der Freiwilligkeit fiir tiberlegenswert ge-
halten.

6.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dass geplante
MaBnahmen zur Einfilhrung von Qualitdtsmanagement
und Selbstbewertungsmodellen bislang nicht oder nicht

ausreichend umgesetzt und der Einsatz dieser Instrumente
noch nicht wirksam genug gefordert werden konnten. Es
werde sich aber weiterhin mit Nachdruck darum bemii-
hen, ein umfassendes Qualititsmanagement in der Bun-
desverwaltung aufzubauen. Dies konne nur gelingen,
wenn alle Ministerien die Einfithrung von Qualitdtsma-
nagement in ihren Bereichen vorantrieben. Das Bundes-
verwaltungsamt solle zu einem Qualititsmanagement-
zentrum fiir die Bundesverwaltung ausgebaut werden. Es
unterstlitze andere Einrichtungen durch Schulungen und
QualifizierungsmafBnahmen und durch Begleitung von Pi-
lotbehérden. Die Umsetzung dieser Mallnahmen sei je-
doch nur bei entsprechender Ressourcenausstattung mog-
lich.

6.4

Der Bundesrechnungshof hélt das geplante Vorgehen des
Bundesministeriums fiir nicht ausreichend und sieht
wichtige Ziele des Regierungsprogramms in Gefahr.
Zwar will das Bundesministerium bessere Wirkungen er-
zielen, indem es Kompetenzen im Bundesverwaltungs-
amt als Qualitditsmanagementzentrum fiir die Bundesver-
waltung biindelt und verkniipft. Nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes ist es aber unverzichtbar, das not-
wendige Verstidndnis und die materiellen wie organisato-
rischen Voraussetzungen zu schaffen, um Qualititsma-
nagement und Selbstbewertungsverfahren als Leitungs-
und Fithrungsinstrument in den Behorden erfolgreich ein-
zusetzen.

Qualitdtsmanagement vermittelt wichtige Einblicke in die
Stirken und Schwéchen der Bundesverwaltung und ein-
zelner Behorden. Die Bundesministerien und ihre Ge-
schiftsbereiche sollten deshalb stirker als bisher in die
Pflicht genommen werden, Qualitdtsmanagement syste-
matisch einzusetzen. Erkenntnisse aus dem Qualitdtsma-
nagement kénnten auch die Tétigkeit des Parlaments un-
terstiitzen, z. B. bei den Haushaltsberatungen.

Es wire schwer vermittelbar, wenn die Bundesregierung
das Qualitdtsmanagement in ihrem Regierungsprogramm
als Voraussetzung fiir eine ziel- und ergebnisorientierte
offentliche Verwaltung ansieht, die notwendigen Grund-
lagen aber nicht bereitet oder mit Vorbehalten versieht.

Bundesministerium der Finanzen
(Einzelplan 08)

7 Entschéddigungseinrichtung der
Wertpapierhandelsunternehmen
ist reformbediirftig

7.0

Die im Jahre 1998 vom Bund gegriindete Entschddigungs-
einrichtung der Wertpapierhandelsunternehmen zum Schutz
privater Anleger ist unzureichend konstruiert und hat
nicht geniigend Mittel, um die anstehenden Entschdidi-
gungen abzuwickeln. Die der Griindung zugrunde liegen-
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den Schdtzungen hinsichtlich der Beitragszahler und des
Beitragvolumens haben sich als vollig unrealistisch er-
wiesen. Insbesondere das niedrige Beitragsvolumen, der
dadurch bedingte hohe Verwaltungskostenanteil sowie
eine niedrige Verzinsung behindern einen nachhaltigen
Vermogensaufbau. Probleme beim Vollzug des Entschddi-
gungsgesetzes und der Beitragsverordnung wurden zwar
erkannt, aber von der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleis-
tungsaufsicht und dem Bundesministerium der Finanzen
Jjahrelang nicht gelost. So waren rund 500 Widerspriiche
gegen Beitragspflicht oder Beitragshéhe im Jahre 2007
noch nicht entschieden. Sie reichten teilweise bis ins Jahr

1998 zuriick.

71

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2007 die Kon-
zeption und die Tétigkeit der Entschiddigungseinrichtung
der Wertpapierhandelsunternehmen (EdW). Die EdW ist
eine gesetzliche Entschddigungseinrichtung, die dem
Schutz privater Anleger dienen soll. Sie wurde im Jahre
1998 mit Inkrafttreten des Einlagensicherungs- und Anle-
gerentschadigungsgesetzes (EAEG) als nicht rechtsfihi-
ges Sondervermégen des Bundes errichtet. Die EAW wird
ausschlieBlich von beitragspflichtigen Unternehmen finan-
ziert und von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
verwaltet. Ziel des Gesetzes ist es, ein finanzstarkes Si-
cherungssystem mit breiter Risikostreuung und niedrigen
Kosten zu schaffen. Es soll ausreichend Mittel bei Ent-
schidigungsfillen zur Verfiigung stellen.

Das EAEG setzte die Einlagensicherungsrichtlinie und
die Anlegerentschidigungsrichtlinie der Europiischen
Union in nationales Recht um. Das Vertrauen der Anleger
in die Finanzmirkte soll gestérkt werden, indem Einlagen
bei Kreditinstituten und Wertpapieranlagen durch Ent-
schadigungseinrichtungen gesichert werden.

Die Zugehorigkeit von Finanzunternechmen zu solchen
Entschadigungseinrichtungen ist Voraussetzung fiir ihre
Geschiftstatigkeit. Obwohl das Bundesministerium der
Finanzen (Bundesministerium) eine umfangreiche Markt-
bereinigung bei den Wertpapierhandelsunternehmen und
Finanzdienstleistern erwartete, machte es aufgrund des
Widerstandes der Banken und Sparkassen von der Mog-
lichkeit Gebrauch, deren bestehende Sicherungseinrich-
tungen beizubehalten. Es schuf mit der EAW eine gesetz-
liche Auffangeinrichtung fiir die Unternehmen, die nicht
Mitglied der bestehenden, privatrechtlich organisierten
Entschiadigungseinrichtungen waren oder werden konn-
ten.

Die EdW erhebt jihrliche Beitrige abhidngig von der
Hohe der Provisionen und der Ertrége aus Finanzgeschéften
der ihr zugeordneten Unternehmen. Das Bundesministe-
rium war im Jahre 1998 von bis zu 7 000 beitragspflichti-
gen Unternehmen und bis zu 15 Mio. Euro jdhrlichen
Beitragseinnahmen ausgegangen. Die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) und die Verbénde
hatten die Schitzungen beziiglich der Anzahl der Wertpa-

pierhandelsunternehmen bezweifelt. Tatsdchlich gehorten
im Jahre 2006 nur 760 Unternechmen mit Beitrdgen von
3,4 Mio. Euro im Jahr der EAW an.

Die EdW ist verpflichtet, die Beitrdge anzulegen und im
Schadensfall betroffene Anleger aus ihrem Vermogen zu
entschéddigen. Sollte dies nicht ausreichen, kann die EdW
Kredite aufnehmen oder Sonderbeitrige erheben. Die
Hoéhe der Sonderbeitrage wird nur dadurch begrenzt, dass
sie nicht zur Insolvenz eines der zugeordneten Unternch-
men fithren darf. Eine finanzielle Unterstiitzung des Bundes
fiir sein Sondervermdogen ist gesetzlich nicht vorgesehen.
In den ersten Jahren konnten die Entschddigungszahlun-
gen regelméBig tiber die Beitragseinnahmen gedeckt wer-
den. Bei einem groBen Entschiadigungsfall im Jahre 2005
iiberstieg die zu erwartende Entschadigungssumme erst-
mals die verfugbaren Mittel der Entschadigungseinrich-
tung um ein Vielfaches.

Fiir die Verwaltung der EAW erhilt die KfW eine Vergii-
tung. Die Verwaltungskosten belaufen sich im Durch-
schnitt auf rund 45 % der jéhrlich erhobenen Beitrége.

Die EAW legt ihr Vermdgen bei der KfW an. Die KfW
verzinst das Vermdgen mit dem Zinssatz, den sie selbst
fur aufgenommene Kredite zahlen muss. Von diesem
Zinssatz zieht sie einen Betrag als Preis fiir die der KfW
vom Bund gewihrte Gewéhrtragerhaftung ab.

Die EdW unterliegt der Aufsicht durch die BaFin, die
gleichzeitig Widerspruchsbehorde in Verwaltungsangele-
genheiten der EAW ist. Seit Bestehen der Entschadi-
gungseinrichtung haben viele Beitragszahler Wider-
spruch gegen ihre Beitragspflicht sowie die Beitragshohe
eingelegt. Dies fiihrte zu Riickfragen der BaFin an das
Bundesministerium zur Anwendung der Beitragsregelun-
gen, die vielfach bis heute unbeantwortet blieben. Die
BaFin hatte {iber rund 500 Widerspriiche, die teilweise bis
ins Jahr 1998 zuriickreichten, zum Zeitpunkt der Priifung
noch nicht entschieden.

7.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die Ziele des EAEG mit der EAW nicht erreicht werden.
Das derzeit erzielte Beitragsvolumen liegt weit hinter den
Erwartungen und reicht fiir die mittlerweile anstehenden
Entschadigungen nicht aus. Die zum Ausgleich dieses
Missverhiltnisses vorgesehenen Sonderbeitrige konnen
zu einer finanziellen Uberforderung der beitragspflichti-
gen Unternchmen fiihren.

Insbesondere das niedrige Beitragsvolumen, der dadurch
bedingte hohe Verwaltungskostenanteil sowie eine niedrige
Verzinsung des Sondervermogens durch die KfW behin-
dern einen nachhaltigen Vermogensaufbau der Entschadi-
gungseinrichtung. Die Begriindung, die Zinsen wegen der
Gewéhrtragerhaftung des Bundes zu reduzieren, iiber-
zeugt nicht, weil es sich bei der EdW um ein Sonderver-
mogen des Bundes handelt. Es erhélt von der KfW niedri-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 109 -

Drucksache 16/11000

gere Zinsen wegen eines Risikos, das der Bund selbst
tragt.

Die BaFin hat es dariiber hinaus versdumt, fiir die zeit-
nahe Bearbeitung der zahlreichen Widerspriiche ausrei-
chend qualifiziertes Personal bereitzustellen und Antworten
des Bundesministeriums zur Anwendung der Beitragsre-
gelungen einzufordern. Das Bundesministerium unter-
lieB es seinerseits, entsprechende Erlduterungen zur An-
wendung der Regelungen zu erlassen.

Insgesamt hat sich die Konzeption des Bundesministe-
riums, die EAW als Auffangeinrichtung neben den beste-
henden privatrechtlich organisierten Entschidigungsein-
richtungen zu griinden, nicht bewahrt.

7.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dass es zum
Zeitpunkt des Gesetzgebungsverfahrens iiber keine be-
lastbaren Daten verfiigt habe, wie viele Unternehmen bei-
tragspflichtig sein wiirden. Es hat das Gesetz zwar bisher
fiir ausreichend gehalten, hat aber dennoch ein Gutachten
zur Reform der Anlegerentschiddigungseinrichtung und
Einlagensicherungssysteme in Deutschland in Auftrag
gegeben.

Die BaFin hat ebenso wie dic EdW die Verzinsung des
Sondervermdgens des Bundes durch die KfW fiir ange-
messen gehalten. Die EAW verweist in diesem Zusam-
menhang darauf, dass die Gelder mit méglichst groBer Si-
cherheit unter dem Aspekt ausreichender Liquiditét
angelegt wiirden. Die gewéhrte Verzinsung sei vor die-
sem Hintergrund sogar als vorteilhaft anzusehen.

Die BaFin rdumte die vom Bundesrechnungshof festge-
stellten Defizite bei ihrer Tétigkeit teilweise ein. Sie wies
darauf hin, dass die Widerspruchsbearbeitung personell
verstarkt worden sei und dass das Aufsichtsreferat auf
Grundlage der Rechts- und Gesetzeslage zielgerichtet und
effektiv gearbeitet habe.

7.4

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, dass die
EdW in ihrer jetzigen Form die im Gesetzgebungsverfah-
ren angestrebten Ziele nicht erreichen kann. Vermégens-
aufbau und zu erwartende Entschadigungsleistungen
stehen in einem deutlichen Missverhéltnis. Der Bundes-
rechnungshof sieht in der Vergabe des Gutachtens durch
das Bundesministerium einen richtigen Schritt. Auf der
Grundlage der Ergebnisse des Gutachtens sollte das Bun-
desministerium die Rechtsgrundlagen und die Organisa-
tion der EAW priifen und verbessern.

Der Bundesrechnungshof geht dartiber hinaus davon aus,
dass die angesammelten Widerspriiche aufgrund der per-
sonellen Verstirkung kiinftig beschleunigt bearbeitet wer-
den. SchlieBlich sollten Bundesministerium und BaFin
ein Konzept entwickeln, um die Aufsicht tiber die EdW
zu verbessern.

Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie
(Einzelplan 09)

8 Flugfunk-Priifungen weiterhin
nicht kostendeckend
(Kapitel 0910)

8.0

Die Bundesnetzagentur hat u. a. die gesetzliche Aufgabe,
Flugfunkzeugnisse auszustellen und Priifungen zum Erwerb
solcher Zeugnisse abzunehmen. Sie hatte dem Bundes-
rechnungshof nach einer Priifung im Jahre 2003 zuge-
sagt, die Kalkulation der Gebiihrensdtze hierfiir unver-
ziiglich zu tiberpriifen und regelmdfig anzupassen. Diese
Zusage hat die Bundesnetzagentur nicht eingehalten; die
aktuell erhobenen Gebiihren decken die Kosten nur zu
50 %.

8.1

Die Bundesnetzagentur hat u. a. die gesetzliche Aufgabe,
Flugfunkzeugnisse auszustellen und Priifungen zum Er-
werb solcher Zeugnisse abzunehmen. Die Gebiihren fiir
ihre einzelnen Amtshandlungen miissen geméall Luftver-
kehrsgesetz kostendeckend sein. Das Gesetz begrenzt die
Gebiihrensitze auf maximal 100 Euro je Amtshandlung.
Gemil der Flugfunkverordnung liegen die derzeitigen
Gebiihrensdtze je nach Amtshandlung zwischen 20 und
80 Euro.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits im Jahre 2003 die
Abnahme von Priifungen zum Erwerb von Flugfunkzeug-
nissen gepriift. Er hatte festgestellt, dass die Gebiihren der
Behorde nicht kostendeckend waren. Die Behorde hatte
die festgestellten Méngel damals anerkannt. Sie hatte zu-
gesagt, ihre Gebiihrenkalkulation zu tiberpriifen und de-
ren regelméBige Anpassung beim Bundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie (Bundesministerium) anzure-
gen.

Eine Kontrolle des Bundesrechnungshofes im Jahre 2007
ergab, dass die erhobenen Gebiihren noch immer nicht
kostendeckend waren. Zwar erhohte sich der Kostende-
ckungsgrad von 40 auf 50 % durch eine gestiegene An-
zahl von Priifungen. Andererseits hatte es die Bundesnetz-
agentur jedoch unterlassen, ihre Gebiihrenkalkulation zu
iiberpriifen, um die gesetzlich vorgeschriebene Kosten-
deckung zu erzielen.

Die Gebiihren waren seit dem Jahre 1994 nicht mehr er-
hoht worden. Auch gab es kein Kalkulationsschema, aus
dem die Hohe der festgelegten Gebiihren nachvollzogen
werden konnte.

Die Bundesnetzagentur fiithrt Flugfunkpriifungen derzeit
an elf Priifungsorten durch. Die jeweiligen Priifungsaus-
schiisse bestehen aus zwei Personen. Die eigenen Be-
schéftigten der Bundesnetzagentur haben den Vorsitz des
jeweiligen Priifungsausschusses inne und haben iiberwie-
gend organisatorische Aufgaben. Den fachlichen Teil der
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Priifungen tibernechmen fachkundige Beschiftigte der
Deutschen Flugsicherung GmbH (DFS) gegen Honorar.
Dies fiihrte im Jahre 2005 zu Kosten von 0,7 Mio. Euro,
die nur zu 50 % iiber Gebithreneinnahmen gedeckt wur-
den.

Das Bundesministerium legte Anfang 2008 anlédsslich
neuer internationaler Vereinbarungen zum Nachweis eng-
lischer Sprachkenntnisse im Flugverkehr den Entwurf ei-
ner Novellierung der Flugfunkverordnung vor. Die Ver-
ordnung enthilt beziiglich der neuen Sprachpriifungen
neue Gebiihrensétze. Auch fiir diese Gebiihrensétze lag
kein Kalkulationsschema vor, aus dem die Hohe der fest-
gelegten Gebiihren nachvollzogen werden konnte. Die
Gebiihrensédtze der bisherigen Amtshandlungen verdn-
derte das Bundesministerium nicht.

8.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die Bundes-
netzagentur entgegen den gesetzlichen Vorgaben seit vie-
len Jahren keine kostendeckenden Gebiihren erhebt. Trotz
entsprechender Zusagen hat sie die Hohe der Gebiihren-
sédtze weder tiberpriift noch eine Anpassung der Flugfunk-
verordnung beim Bundesministerium veranlasst. Die Ge-
legenheit, die bisherigen Gebiihrensétze mit der Novellierung
der Flugfunkverordnung anzuheben, hat das Bundesminis-
terium nicht genutzt. Der Bundesrechnungshof hat dem
Bundesministerium und der Bundesnetzagentur erneut
empfohlen, alle Verfahren zur Abnahme und Ausstellung
von Funkzeugnissen grundlegend zu priifen. Dabei sollte
auch eine Gebiihrenanhebung nicht ausgeschlossen wer-
den.

8.3

Das Bundesministerium hat erwidert, die Bundesnetz-
agentur wolle zunichst die Priifungsorte reduzieren, um
mittelfristig die Kostendeckung zu verbessern. Im Jahre
2009 wolle das Bundesministerium eine Arbeitsgruppe
griinden, der neben Beschiftigten des Bundesministe-
riums und der Bundesnetzagentur auch Beschéftigte des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung sowie des Luftfahrt-Bundesamtes und der DFS an-
gehoren sollen. Diese Arbeitsgruppe solle sich mit ,,wei-
teren Fragen der Optimierung des Priifungsgeschehens®
befassen und ,,entsprechende Vorschlage* vorlegen.

Das Bundesministerium plane bis zum Ende 2008 die
Flugfunkverordnung erneut zu novellieren, um kosten-
deckende Gebiihren zu erreichen.

8.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes reicht es
nicht aus, die Kostendeckung geringfiigig zu verbessern.
Das Luftverkehrsgesetz fordert, die Gebiihrensitze so zu
bemessen, dass zumindest der Personal- und Sachauf-
wand der Amtshandlungen gedeckt wird. Dariiber hinaus
gehende Gebiihrensédtze kénnen mit dem wirtschaftlichen
Wert einer Amtshandlung begriindet werden, also dem

Wert des Flugfunkzeugnisses fiir einen Piloten. Durch die
Reduzierung der Priifungsorte erwartet der Bundesrech-
nungshof nur eine geringe Verbesserung der Kostendeckung.
Das Bundesministerium arbeitet insgesamt mit zu wenig
Nachdruck an MaBinahmen, um den gesetzlichen Vorga-
ben Rechnung zu tragen. Die Arbeitsgruppe soll erst im
Jahre 2009 gegriindet werden und damit nach der geplan-
ten Novellierung der Flugfunkverordnung. Den Auftrag
der Arbeitsgruppe hat das Bundesministerium nur sehr
vage formuliert.

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes ist es erforderlich,
dass die vom Bundesministerium angekiindigte Arbeits-
gruppe umgehend titig wird, weil deren Ergebnisse fiir
die erneute Novellierung der Verordnung erforderlich
sind. Die ,weiteren Fragen der Optimierung des Prii-
fungsgeschehens* sollte das Bundesministerium als Auf-
trag der Arbeitsgruppe eindeutig beschreiben. Die Zu-
sammensetzung der Arbeitsgruppe sollte es zulassen,
dass auch die Wirtschaftlichkeit einer Ubertragung von
Aufgaben auf andere Beh6rden untersucht werden kann.
Es sollten nachvollziehbare Gebiihrenkalkulationen erar-
beitet werden. Falls die Moglichkeiten zur Kostensen-
kung nachweislich ausgeschopft worden sind, regt der
Bundesrechnungshof an, auch die Hohe der Gebiihren-
sdtze in der Flugfunkverordnung zu priifen. Sollte die seit
15 Jahren unverinderte Obergrenze von 100 Euro je
Amtshandlung nicht mehr ausreichen, wire eine Ande-
rung des Luftverkehrsgesetzes unausweichlich.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(Einzelplan 11)

9 Zu groBe Biiros kosten Deutsche
Rentenversicherung Bund jahrlich
Millionenbetrage
(Kapitel 1113 Titel 636 81)

9.0

Die Deutsche Rentenversicherung Bund hat jahrelang zu
viel Biirofldche in Anspruch genommen. Sie iiberschritt
dabei ihre eigenen, teilweise zu grofsziigig bemessenen
Richtwerte. In zwei Dienstgebdiuden standen mehrere tau-
send Quadratmeter Biirofldche leer. Es fehlte an einer
wirksamen Steuerung der Raumnutzung. So entstanden
vermeidbare Kosten von iiber 18 Mio. Euro im Jahr.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund sollte sicherstel-
len, dass die Biiros aller Bediensteten die zuldissigen Gro-
Jfien nicht iiberschreiten. Dann konnte sie mit erheblich
weniger Biirofldiche auskommen. Leerstehende Fldchen
sollte sie vermieten.

9.1

Die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV Bund) be-
schéftigte im Jahre 2007 bundesweit etwa 23 000 Verwal-
tungsbedienstete, davon 16 000 an ihrem Hauptsitz in
Berlin. Zur Unterbringung der Bediensteten verfligt sie
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iiber einen umfangreichen eigenen Gebdudebestand und
iiber zahlreiche gemietete Objekte. Im Jahre 2006 betru-
gen die Raumkosten nach Angaben der DRV Bund je m?
Nutzfldche 312 Euro im Jahr.

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2006 die Raum-
nutzung der DRV Bund. Die Priifung umfasste die Er-
mittlung und Steuerung des Bedarfs sowie die Nutzung
und die Verwaltung von Biiroflichen an den Standorten
Berlin, Gera und Stralsund.

9.1.1

Die DRV Bund ist verpflichtet, Biiroflachen wirtschaft-
lich und sparsam zu nutzen. Sie hat dabei die Bewer-
tungs- und Bewirtschaftungsmafstibe des Bundes zu be-
achten. Das dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (Bundesministerium) nachgeordnete Bundesver-
sicherungsamt, das die Rechtsaufsicht iiber die DRV
Bund fiihrt, gab den Sozialversicherungstragern Empfeh-
lungen fiir die Raumnutzung. Diese orientieren sich an
den vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Woh-
nungswesen herausgegebenen ,,Richtlinien fiir die Durch-
fithrung von Bauaufgaben des Bundes“ (RBBau).

Die DRV Bund legte im Jahre 2002 Richtwerte fiir Biiro-
flachen, gestaffelt nach vier Funktionsebenen, fest. Die
Richtwerte fiir leitende Bedienstete der Funktionsebe-
nen 1 (Hauptdezernent/in I) und 2 (z. B. Dezernent/in I)
liegen bei 28 bzw. 24 m?. Die RBBau geben fiir Bediens-
tete in vergleichbarer Stellung (Fiihrungskrifte in Ober-
und Mittelbehorden) Biiroflichen von 24 bzw. 18 m? vor.
Bediensteten der Funktionsebene 3 (z. B. Dezernent/in II)
stehen nach den Richtwerten der DRV Bund 16 m? Biiro-
fliche zu, wihrend fiir Bedienstete der Funktionsebene 4
(z. B. Sachbearbeiter/in) 8 m? vorgesehen sind. Regelun-
gen zur Biirofliche ihrer obersten Fiithrungsebenen (Mit-
glieder des Direktoriums und Abteilungsleiter) traf die
DRV Bund nicht. Der Richtwert der RBBau fiir Biiros
von Bundesministerinnen und Bundesministern liegt bei
48 m2.

9.1.2

Der Bundesrechnungshof priifte, ob die DRV Bund ihre
Richtwerte einhielt. Dazu untersuchte er die tatséchliche
Belegung der Biiros von mehr als 12 000 Bediensteten in
sechs Abteilungen. Fast 1 000 Biiros nahm er in Augen-
schein. Der Bundesrechnungshof stellte in allen gepriiften
Abteilungen und auf allen Funktionsebenen teilweise er-
hebliche Uberschreitungen der Richtwerte fest. In seine
Priifung einbezogene Einzelbiiros der Funktionsebene 1 wa-
ren um ein knappes Drittel, solche der Funktionsebene 3
um mehr als die Hailfte groBer als nach den eigenen
Richtwerten zuldssig. In einer Abteilung ermittelte er fiir
Bedienstete der Funktionsebene 1 eine durchschnittliche
Biirofldche von 44 m?. Einige Bedienstete nutzten Einzel-
biiros, die mehr als 48 m? grofl waren.

9.1.3

Die DRV Bund plante ihren Biiroraumbedarf am Standort
Berlin anhand von Personalbestandsprognosen. Obwohl

diese nach Funktionsebenen aufgeschliisselt waren, setzte
die DRV Bund als Fldchenbedarf je Person einen pau-
schalen Planungswert von 13,72 m? an. Fiir das Jahres-
ende 2006 kam die DRV Bund bei prognostizierten
15 732 Bediensteten auf einen Biiroflichenbedarf von
etwa 216 000 m?. Tatsdchlich verfiigte sie in Berlin im
Jahre 2006 jedoch tiber etwa 246 000 m? Biirofliche.

Der Bundesrechnungshof legte einer Vergleichsberech-
nung die nach Funktionsebenen aufgeschliisselten Zahlen
zugrunde. Dabei zog er eine neuere Personalprognose der
DRV Bund (16 495 Bedienstete) heran. Danach belief
sich ein an Funktionsebenen orientierter Raumbedarf,
einschlieBlich Zuschldgen fiir den iiber die reine Biirofla-
che hinausgehenden Flichenbedarf (z. B. fiir Schulungs-
und Besprechungsrdume), auf knapp 196 000 m2. Legt
man demgegeniiber den pauschalen Planungswert der
DRV Bund von 13,72 m? an, so ergibt sich ein Biirofl4-
chenbedarf von rund 226 000 m2.

9.1.4

Die DRV Bund unterhielt einen grofen Bestand an Be-
sprechungs- und Schulungsrdumen. Fiinf Abteilungen
verfiigten fiir insgesamt 11 000 Bedienstete iiber 136 der-
artige Rdume mit fast 7 000 m? Fldche. Eine Abteilung
hitte in ihren 67 Besprechungs- und Schulungsrdumen
ununterbrochen fiir ein Drittel ihrer Bediensteten Bespre-
chungen oder Schulungen abhalten konnen. Sie bean-
spruchte damit fast dreimal so viele Schulungsraume wie
eine andere, ebenso grofle Abteilung mit den gleichen
Aufgaben.

9.1.5

Im Jahre 1998 errichtete die DRV Bund fiir ihre neu ge-
griindeten AuBlenstellen in Gera und Stralsund jeweils ein
neues Verwaltungsgebdude. In Gera standen zum Zeit-
punkt der Erhebungen des Bundesrechnungshofes
2200 m* (gut 12%) der insgesamt verfiigbaren
18 000 m? Biirofldche leer. Weitere 1 100 m? Biirofléche
waren vermietet. In Stralsund standen iiber mehrere Ge-
baudeteile und Stockwerke verteilt 9 200 m? (33 %) von
27 900 m? Biiroflache leer. Das Mietgesuch einer Landes-
behorde lehnte die DRV Bund ab.

Viele der leerstehenden Biiros in Gera und Stralsund wa-
ren mit Mobiliar und IT-Gerdten ausgestattet.

9.1.6

Die DRV Bund tiberpriifte nicht flichendeckend, ob die
Biiroflichen in den Abteilungen ihren Richtwerten ent-
sprachen. Die zentrale Raumplanung der DRV Bund hatte
keine Angaben dariiber, wie viele Bedienstete mit wel-
cher Funktion die Biiros belegten. Das Controlling der
DRV Bund ermittelte zwar regelméBig die von den ein-
zelnen Abteilungen je Bediensteten belegte Biirofldche,
unterschied jedoch nicht nach Funktionsebenen. Allein
die fuir die dezentrale Raumverteilung zustéindigen Abtei-
lungsleitungen verfiigten iiber die notwendigen Angaben,
um die Einhaltung der Richtwerte zu iiberpriifen. Sie
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machten von ihren Moglichkeiten jedoch nicht systema-
tisch Gebrauch.

Die DRV Bund ermittelte auch nicht, wie grof ihr Bedarf
fiir Besprechungs- und Schulungsrdume war. Selbst wenn
mehrere Abteilungen in einem Gebédude untergebracht
waren, vergab sie diese Rdume nicht abteilungsiibergrei-
fend.

9.2

Der Bundesrechnungshof hat die DRV Bund darauf hin-
gewiesen, dass ihre Richtwerte fiir die Biirofldchen un-
vollstindig sind. Vor allem lassen sie die Biiroflichen fiir
die beiden obersten Fiithrungsebenen offen. Ihre Richt-
werte fiir die Biroflichen der Bediensteten der Funk-
tionsebenen 1 und 2 sind zu grofziigig, denn sie gehen
deutlich tiber die Vorgaben der RBBau fiir vergleichbare
Bedienstete hinaus, ohne dass hierfiir ein sachlicher
Grund erkennbar ist. Der Bundesrechnungshof hat die
DRV Bund aufgefordert, die Biirofldchen fiir alle Fiih-
rungsebenen unter Beachtung der RBBau neu festzule-
gen.

Die DRV Bund hat aber auch ihre eigenen — teilweise zu
grof3ziigigen — Richtwerte fiir die Biirofldchen in weitem
Umfang nicht beachtet. Es ldsst sich nicht mit den Grund-
sdtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit vereinba-
ren, dass viele leitende Bedienstete Biiros in einer Grofie
nutzen, die die RBBau nur fiir Bundesministerinnen und
Bundesminister vorsehen. Es ist auch nicht hinnehmbar,
dass die Biirofldche von Bediensteten der Funktionsebene 3
die Richtwerte der DRV Bund um durchschnittlich mehr
als 50 % tbersteigt. Der Bundesrechnungshof hilt es fiir
erforderlich, dass die DRV Bund ihren gesamten Gebau-
debestand auf die Einhaltung der Richtwerte tiberpriift.
Die in Anspruch genommene Biirofliche sollte die DRV
Bund auf das gebotene Mal} zurtickfithren. Dazu sollte sie
z. B. iibergrof3e Biiros teilen oder in Gemeinschaftsbiiros
umwandeln.

Die DRV Bund ist fiir den Standort Berlin von einem zu
hohen Biiroflachenbedarf ausgegangen. Sie hat sich nicht
hinreichend an ihren Richtwerten fiir die Biiroflichen
orientiert. Der tatsdchliche Biiroflichenbestand hat den
eigenen — bereits tiberhdhten — Planungswert der DRV
Bund um 20 000 m? iiberstiegen. Gemessen an dem vom
Bundesrechnungshof ermittelten Bedarf hat die DRV
Bund in Berlin iiber 50 000 m* mehr Biirofliche verfiigt
als notig. Hierdurch sind zusétzliche Kosten von jihrlich
iiber 15 Mio. Euro entstanden. Der Bundesrechnungshof
hat der DRV Bund empfohlen, den unterschiedlichen Fli-
chenbedarf der einzelnen Funktionsebenen bei ihrer Pla-
nung zu beachten.

Er hat sie dariiber hinaus aufgefordert, den tatséchlichen
Bedarf an Besprechungs- und Schulungsraumen festzu-
stellen und den Bestand entsprechend anzupassen. Ange-
sichts der erkennbaren Fehlsteuerung sollte sie die Uber-
lassung von Schulungs- und Besprechungsraumen
abteilungsiibergreifend organisieren.

Durch den Leerstand in den Dienstgebduden Gera und
Stralsund sind der DRV Bund unnétige Kosten von jahr-
lich 3,5 Mio. Euro entstanden. Der Bundesrechnungshof
hat der DRV Bund empfohlen, sich umgehend um eine
Vermietung der nicht genutzten Flachen zu bemiihen. Th-
ren Bedarf an Mobiliar und IT-Ausriistung sollte sie zu-
kiinftig sachgerecht planen.

Die DRV Bund hat weder die Raumnutzung der einzelnen
Organisationseinheiten noch die Einhaltung der eigenen
Planzahlen beim Gesamtbiiroflichenbestand wirksam
tiberwacht. Hierdurch ist die Raumnutzung weitgehend
ungesteuert verlaufen. Das Direktorium der DRV Bund
hitte angesichts der offenkundigen Mingel steuernd ein-
greifen, Ziele fiir die Kostensenkung vorgeben und deren
Erreichung iiberwachen miissen. Der DRV Bund ist durch
die Mingel bei der Raumplanung und -nutzung ein finan-
zieller Schaden von jéhrlich {iber 18 Mio. Euro entstan-
den. Der Bundesrechnungshof hat der DRV Bund nahege-
legt, Strukturen zu schaffen, die die Gewihr bieten, dass
sich die Raumplanung an den Grundsdtzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit ausrichtet.

9.3

Die DRV Bund hilt die Biiroflichen, die ihre leitenden
Bediensteten in Anspruch nehmen, fiir angemessen. An-
derungen wolle sie nur bei ,,unbegriindetem erheblichen
Flachenmehrverbrauch im Einzelfall“ vornehmen. Dezer-
natsleiter/in (Funktionsebene 1) hétten viele Besprechun-
gen zu fiihren. Insofern seien Uberschreitungen der zulis-
sigen Biiroflache von 28 m? hinnehmbar.

Die DRV Bund hat mitgeteilt, sie habe inzwischen ein
Dienstgebidude verkauft und zwei Mietobjekte gekiindigt.
Die vom Bundesrechnungshof gepriiften Abteilungen
hitten ihre Biiroflichen von 2006 bis 2008 um fast
24 000 m? reduziert. Moglich geworden sei dies durch
Anpassung an den verringerten Personalbestand, ,.eine
zeitnahe rdumliche Umsetzung organisatorischer Verdn-
derungen und durch richtlinienkonforme Belegungen der
Biirordume*.

Die DRV Bund hat zugesichert, sie werde ihre Raumpla-
nung neu organisieren und einen stindigen Soll-Ist-Ver-
gleich des Flachenverbrauchs und der Kostenentwicklung
einfithren. Sie hat ein Konzept zur zentralen Vergabe von
Besprechungs- und Schulungsrdaumen angekiindigt, um
die Rdume besser auszulasten und deren Anzahl zu redu-
zieren. Die DRV Bund hat angegeben, dass seit dem Jahre
2007 in Gera 1 420 m? und in Stralsund 4 400 m? Biiro-
fliche vermietet seien, wobei der Zuschnitt des Gebdudes
in Gera eine Vermietung erschwere.

9.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass die DRV Bund
ihren Fldcheniiberhang deutlich reduziert hat. Dies ge-
schah allerdings erst nach seiner Priifung. Der Bundes-
rechnungshof sieht darin und in der angekiindigten Neu-
organisation der Raumplanung Ansidtze fir einen
wirtschaftlichen Umgang mit Biiroraum.
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Der Flichenmehrbedarf, den die DRV Bund geltend
macht, ist jedoch nach wie vor mit ihrer Pflicht zu sparsa-
mer und wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung nicht verein-
bar. So bleibt aufgrund ihrer Stellungnahme offen, ob sie
sich kiinftig an ihre eigenen Richtwerte halten will. Dass
leitende Bedienstete viele Besprechungen durchfiihren
miissen, trifft nicht nur fiir die DRV Bund, sondern auch
fiir Fithrungskréfte in Ober- und Mittelbehorden zu. Dies
rechtfertigt weder die iiberhohten Richtwerte der DRV
Bund in diesem Bereich noch deren deutliche Uberschrei-
tung. Der Bundesrechnungshof hélt seine Forderung auf-
recht, dass die DRV Bund ihre Richtwerte im Sinne der
RBBau bedarfsgerecht anpassen und ergénzen soll.

Das Bundesministerium sollte darauf hinwirken, dass die
DRV Bund bei ihrer Raumnutzung die Hinweise des Bun-
desrechnungshofes beachtet. Es sollte insbesondere si-
cherstellen, dass die DRV Bund

o die Biirofldchen fiir die leitenden Bediensteten und fiir
die obersten Fiithrungsebenen unter Beachtung der
RBBau neu festlegt,

e ihre Raumplanung an den Richtwerten flir Biirofld-
chen ausrichtet,

e durch eine wirksame Steuerung und Uberwachung der
Raumnutzung sicherstellt, dass in allen Abteilungen
die Richtwerte eingehalten werden und

o noch leerstehende Biirofldchen aufgibt oder vermietet.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung
(Einzelplan 12)

10 Bundesministerium untétig trotz
finanzieller Nachteile fiir den Bund
(Kapitel 1222 Titel 891 01 und 861 01)

10.0

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung duldet die unzuldssige Inanspruchnahme von
Bundesmitteln fiir Investitionen in die Schienenwege des
Bundes, obwohl die Sachverhalte hierzu seit iiber vier
Jahren bekannt sind. Auch der Hinweis auf eine Miss-
achtung grundsditzlicher Fordervoraussetzungen mit finan-
ziellen Nachteilen fiir den Bund veranlasste das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
zundchst nicht zum Handeln. Die Passivitdt des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ge-
fahrdet nicht nur mdgliche Riickforderungen, sondern
schrdnkt auch die Kontrollfunktion des Parlaments ein.

10.1

Der Bund finanziert Investitionen in die Schienenwege
seiner Eisenbahnen. Hierzu schlieBt er mit den Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen der Deutschen Bahn AG (Un-
ternehmen) auf der Grundlage der ,,Rahmenvereinbarung
iiber die Finanzierung von Investitionen in die Schienen-

wege der Eisenbahninfrastrukturunternehmen des Bun-
des“ (Rahmenvereinbarung) Finanzierungsvertrége ab. In
der Rahmenvereinbarung sind die grundlegenden Foérder-
kriterien festgeschrieben:

o Die Investitionen diirfen nur dann mit Bundesmitteln
gefordert werden, wenn sie notwendig fiir die Schie-
nenwege des Bundes sind.

o Fiir die Inanspruchnahme der Bundesmittel miissen
die Investitionen aktivierbar sein und tatsidchlich akti-
viert werden.

o Die Unternehmen miissen juristischer und wirtschaft-
licher Eigenttimer der geforderten Anlagen sein.

e Die Unternehmen miissen die vereinbarten Vorhaben
mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns, nach
den anerkannten Regeln der Technik und unter Beach-
tung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit durchfiih-
ren.

Aufbauend auf der Rahmenvereinbarung legte das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(Bundesministerium) fiir die Investitionen in das beste-
hende Schienennetz mit der ,,Globalvereinbarung®™ ein
vereinfachtes Finanzierungsverfahren fest. Durch einen
Eigenanteil der Unternehmen an der Finanzierung sollte
sichergestellt werden, dass sie die Mittel des Bundes wirt-
schaftlich einsetzen. Die Unternehmen konnten ohne wei-
teren Antrag entsprechend ihrem Bedarf die anteiligen
Bundesmittel abrufen. Das Eisenbahn-Bundesamt musste
keine Antrags- und Verwendungspriifung durchfiihren.
Stattdessen sollten Wirtschaftspriifer die ordnungsgemafle
Verwendung der Bundesmittel testieren. Die grundlegen-
den Forderkriterien galten unverdndert fort. Mit diesem
Finanzierungsverfahren forderte das Bundesministerium
auch Personenverkehrsanlagen, wie Bahnsteiganlagen
oder Treppen- und Aufzugsanlagen in Bahnhofen. Nach
den Planungen der Unternehmen sollte der Bund so fiir
Investitionen in Personenverkehrsanlagen mehr als
150 Mio. Euro bereitstellen.

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2003 die Inves-
titionen in die Personenverkehrsanlagen und stellte fest,
dass ein Unternehmen die grundlegenden Forderkriterien
nicht eingehalten hatte. So investierte das Unternehmen
beispielsweise Bundesmittel im Bahnhof Hamburg Damm-
tor, ohne juristischer Eigentiimer der Anlage zu sein. In
den Bahnhofen Mainz Hauptbahnhof und Frankfurt/Oder
investierte es Bundesmittel in Anlagen, die nicht den
Schienenwegen des Bundes zuzurechnen waren. Hieriiber
informierte der Bundesrechnungshof das Bundesministe-
rium im Februar 2004.

Zwei Jahre spiter gaben die Wirtschaftspriifer und das
Unternehmen gegeniiber dem Bundesministerium eine
Stellungnahme zur Priifungsmitteilung des Bundesrech-
nungshofes ab. Darin vertraten sie die Auffassung, dass
fiir die Mittelverwendung bei diesem Finanzierungsver-
fahren das juristische Eigentum nicht erforderlich sei. Die
Wirtschaftspriifer waren zudem der Ansicht, die Notwen-
digkeit der Investition sei keine Voraussetzung fiir eine
Férderung.
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Der Bundesrechnungshof bat das Bundesministerium
mehrfach schriftlich und fernmiindlich um eine eigene
Stellungnahme. Neben der Priifungsmitteilung sollte es
dabei auch die Stellungnahme der Wirtschaftspriifer und
des Unternehmens beriicksichtigen. Schlieflich {ibersandte
der Bundesrechnungshof am 11. Mérz 2008 den Entwurf
dieser Bemerkung mit der erneuten Bitte um Stellung-
nahme, auf die das Bundesministerium am 7. Mai 2008
antwortete.

10.2

Der Bundesrechnungshof hat die Untétigkeit des Bundes-
ministeriums beanstandet. Trotz finanzieller Nachteile fiir
den Bund hat es das Bundesministerium hingenommen,
dass die Unternehmen die grundlegenden Forderkriterien
zur Inanspruchnahme von Bundesmitteln nicht eingehal-
ten haben. So waren beispielsweise in einem Fall die Vo-
raussetzung des juristischen Eigentums nicht erfiillt, in
zwel anderen Fillen waren die Anlagen fiir die Schienen-
wege des Bundes nicht notwendig. Da auch die Wirt-
schaftspriifer von falschen Férdervoraussetzungen ausge-
gangen sind, haben sie die angesprochenen Mingel nicht
festgestellt. Durch die Untdtigkeit des Bundesministe-
riums verlieren die Testate der Wirtschaftspriifer an Aus-
sagekraft.

Da das Bundesministerium iiber einen Zeitraum von mehr
als vier Jahren und trotz mehrfacher Bitten keine eigene
Stellungnahme abgegeben hat, wird die Geltendmachung
moglicher Riickforderungen erschwert. Im Ubrigen be-
hindert die zogerliche Bearbeitung die Berichterstattung
des Bundesrechnungshofes und schriankt damit auch die
Kontrollfunktion des Parlaments ein.

10.3

Das Bundesministerium hat am 7. Mai 2008 eingerdumt,
dass die Stellungnahmen der Wirtschaftspriifer und des
Unternehmens zur Prifungsmitteilung des Bundesrech-
nungshofes weder vollstdndig noch befriedigend seien.
Es habe aber Verstidndnis dafiir, dass das Unternehmen fiir
seine Stellungnahme zwei Jahre benétigt habe. Es habe in
der fraglichen Zeit umziehen und mehrere Personalwech-
sel auf entscheidenden Positionen verkraften miissen. Das
entsprechende Fachwissen und die entsprechenden Erin-
nerungen seien damit verloren gegangen.

Das Bundesministerium hat dem Bundesrechnungshof
zugestimmt, dass das juristische Eigentum eine Forder-
voraussetzung ist. Das Unternchmen sei mittlerweile
auch juristischer Eigentiimer der Anlage im Bahnhof
Hamburg Dammtor. Es ldgen noch eine Reihe von Griin-
den vor, um Riickforderungen einleiten zu kénnen.

Seine jahrelang verzogerte Stellungnahme hat das Bun-
desministerium mit der ungeniigenden Zuarbeit des Un-
ternehmens und der Wirtschaftspriifer erkléart. Das Tages-
geschift, das vorgehen misse, und die Bearbeitung der
Stellungnahmen zu weiteren Prifungsmitteilungen be-
dingten jeweils entsprechende Wartezeiten bei der vom
Bundesrechnungshof angemahnten Bearbeitung.

10.4

Der Bundesrechnungshof sieht sich in seiner Kritik an der
verzogerten Stellungnahme des Bundesministeriums be-
stétigt. Nach viereinhalb Jahren rdumt das Bundesminis-
terium ein, dass die Wirtschaftspriifer bei ihren Testaten
seit Jahren von falschen Voraussetzungen ausgehen.

Zwar hat das Bundesministerium dafiir gesorgt, dass die
Grundstiicksverhéltnisse im Bahnhof Hamburg Dammtor
im Sinne der Fordervoraussetzungen richtig gestellt wur-
den. Ob und wie es aber auch die anderen vom Bundes-
rechnungshof aufgezeigten Verstole gegen die Forder-
voraussetzungen korrigieren wird, hat es offen gelassen.
Néhere Angaben zu moglichen Riickforderungen machte
es nicht. Deswegen kann nicht abgeschitzt werden, in
welcher Hohe sich aus den Verstofen Riickforderungen
ergeben.

Im Gegensatz zum Bundesministerium iiberzeugen den
Bundesrechnungshof die vorgebrachten Verzogerungs-
griinde des Unternehmens nicht. Diese lassen vielmehr
Zweifel aufkommen, ob das Unternehmen mit der gefor-
derten Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns arbeitet
und damit eines der grundlegenden Forderkriterien er-
fullt.

Auch das Bundesministerium hat die Zuarbeit des Unter-
nehmens und der Wirtschaftspriifer als ungeniigend be-
wertet. Eine solche Bewertung erfordert schnelles Han-
deln, insbesondere wenn finanzielle Nachteile fiir den
Bund nicht ausgeschlossen werden kénnen. Im Ubrigen
bleibt der Bundesrechnungshof bei seiner Auffassung,
dass die jahrelange Untdtigkeit des Bundesministeriums
die Geltendmachung moglicher Riickforderungen er-
schwert, die Berichterstattung des Bundesrechnungshofes
behindert und damit auch die Kontrollfunktion des Parla-
ments einschrénkt.

1" Einhaltung einer Finanzierungs-
vereinbarung unzureichend gepriift
(Kapitel 1222)

1.0

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung lehnt es ab, die Einhaltung von Finanzierungs-
vereinbarungen systematisch zu kontrollieren. Es hat da-
her nicht erkannt, dass die Deutsche Bahn AG bauliche
Anlagen im Umfang von 44 Mio. Euro nicht erstellt hatte,
obwohl dies in der Finanzierungsvereinbarung iiber den
Neubau der Bahnstrecke zwischen Kéln und dem Rhein-
Main-Gebiet so festgelegt worden war. Trotz der entspre-
chenden Hinweise des Bundesrechnungshofes dauerte es
noch Jahre, bis das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung eine Riickforderung zumindest an-
kiindigte.

1.1

Der Bund finanziert Investitionen in die Schienenwege
seiner Eisenbahnen. Hierzu schlieit das Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Bundes-
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ministerium) mit der Deutschen Bahn AG (DB AG)
Finanzierungsvereinbarungen ab. In einer solchen Verein-
barung werden die notwendigen baulichen Anlagen be-
schrieben und die Hohe der Investition festgelegt.

Im Jahre 1995 schlossen das Bundesministerium und die
DB AG eine Finanzierungsvereinbarung tiber den Neu-
bau der Bahnstrecke zwischen Kéln und dem Rhein-
Main-Gebiet (Neubaustrecke). Das Bundesministerium
legte gemeinsam mit der DB AG einen Hochstbetrag fest,
mit dem es die Neubaustrecke férdern wollte. Die DB AG
beauftragte ein Eisenbahninfrastrukturunternehmen (Un-
ternehmen) mit dem Bau. Im Jahre 2002 meldete das Un-
ternehmen, die Neubaustrecke sei fertig gestellt. Bis da-
hin hatte die DB AG den Héchstbetrag abgerufen.

Der Bundesrechnungshof priifte, ob und wie das Bundes-
ministerium kontrollierte, dass die DB AG die vereinbar-
ten baulichen Anlagen realisiert. Er stellte fest, dass das
Unternechmen den vertraglich vereinbarten Streckenab-
schnitt Wiesbaden Ost unvollstindig gebaut hatte. Das
Bundesministerium zahlte den Hochstbetrag fiir die Neu-
baustrecke aus, obwohl dieser die Kosten fiir bisher nicht
realisierte bauliche Anlagen mit einschloss. Der Bundes-
rechnungshof teilte dem Bundesministerium seine Er-
kenntnisse im Februar 2004 mit. Das Bundesministerium
sagte zu, die nicht realisierten Anlagen zu erfassen und
entsprechende MaBinahmen zu ergreifen.

11.2

Der Bundesrechnungshof hat im Februar 2004 beanstan-
det, dass das Bundesministerium nur unzureichend auf
die Einhaltung der Finanzierungsvereinbarung geachtet
hat. Nachdem das Unternehmen meldete, das Vorhaben
sei fertig gestellt, hitte das Bundesministerium umgehend
priifen miissen, ob alle vertraglich geschuldeten Leistun-
gen erbracht worden waren.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, eine Schlussab-
nahme durchzufithren. Dabei sollte das Bundesministe-
rium u. a. feststellen, ob alle mit der Finanzierungsverein-
barung festgeschriebenen baulichen Anlagen realisiert
worden sind. Es sollte den Wert der nicht realisierten bau-
lichen Anlagen ermitteln und den Betrag von der DB AG
zurlickfordern. Alternativ sollte es priifen, ob die DB AG
verpflichtet werden kann, die zugesagten Anlagen nach-
traglich mit Eigenmitteln zu erstellen, soweit dies noch
sinnvoll ist.

1.3

Nach Auffassung des Bundesministeriums fehlte fiir eine
Schlussabnahme im Sinne der Forderung des Bundes-
rechnungshofes insbesondere die sachliche Grundlage.
So seien die in der Finanzierungsvereinbarung genannten
Ziele nahezu erreicht worden.

Andererseits bestitigte das Bundesministerium im Januar
2005 die Feststellungen des Bundesrechnungshofes zum
Streckenabschnitt Wiesbaden Ost. Es wolle die noch feh-
lenden baulichen Anlagen erfassen und das Unternehmen
auffordern, diese nunmehr mit Eigenmitteln zu finanzieren.

Auf die Nachfrage des Bundesrechnungshofes im Jahre
2007 ermittelte das Bundesministerium fiir diese noch
ausstehenden Restarbeiten einen Wert von 44 Mio. Euro.
Es erklarte dazu, dass es nicht mehr die ausstehenden
baulichen Anlagen nachfordern, sondern die Riickforde-
rung des Betrages einleiten werde.

1.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass das Bundesministerium die Leistungserbringung
nicht ausreichend kontrollierte. Erst die Nachfrage des
Bundesrechnungshofes fiihrte dazu, dass es die Vollstdn-
digkeit der baulichen Anlagen fiir den Streckenabschnitt
Wiesbaden Ost gepriift hat. Die sachliche Grundlage fur
eine Schlussabnahme war spitestens durch die Priifungs-
erkenntnisse des Bundesrechnungshofes im Jahre 2004 ge-
geben. Das Bundesministerium sollte nunmehr 44 Mio.
Euro zurtickfordern. Der Bundesrechnungshof wird den
weiteren Gang der Riickforderung priifen.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, eine
Schlussabnahme immer zum Bestandteil von Finanzie-
rungsvereinbarungen zu machen. Erst nach der Schluss-
abnahme sollte die letzte Rate ausgezahlt werden, damit
auch die DB AG an einer zeitnahen Schlussabnahme inte-
ressiert ist.

Dariiber hinaus fordert er das Bundesministerium auf, fiir
jede Finanzierungsvereinbarung ein Vertragsmanagement
einzufithren. Diese Forderung entspricht dem Beschluss
des Rechnungspriifungsausschusses des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages vom 14. Mérz 2008.
Zum Vertragsmanagement gehort eine Ubersicht iiber alle
Meilensteine einer Finanzierungsvereinbarung. Der Stre-
ckenabschnitt Wiesbaden Ost wire ein solcher Meilen-
stein gewesen. Das Bundesministerium konnte die Mei-
lensteine dann durch eine Liste der baulichen Anlagen
weiter aufgliedern. Damit kann es bereits in der laufenden
Bauausfithrung die Leistungserbringung und die Zah-
lungsstrome {iberwachen. Anderungen sollte es in die
Ubersicht einpflegen. Die Ubersicht enthilt dann alle we-
sentlichen Informationen, damit das Bundesministerium
vor Auszahlung aller Mittel eine Schlussabnahme zeitge-
recht durchfiihren und ggf. nachverhandeln kann.

12 Bundesministerium libergeht
Parlament

(Kapitel 1202 Titel 891 51)

12.0

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung hat bei der Realisierung eines Projektes der
Bundesschienenwege das Parlament iibergangen. Es hat
die Ausbaustrecke Koln—Aachen um 8 km verldngert und
mit 50,5 Mio. Euro Bundesmitteln gefordert, ohne vorab
die notwendige Zustimmung des Parlaments einzuholen.
Dariiber hinaus plant es, dort mit weiteren 13,2 Mio.
Euro einen Tunnel zu erneuern.
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Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (Bundesministerium) plant den Schienenwe-
geausbau und legt das Ergebnis im Bundesverkehrswege-
plan (BVWP) fest.

Der BVWP ist die Grundlage flir den Bedarfsplan fiir die
Bundesschienenwege (Bedarfsplan), der als Anlage im
Bundesschienenwegeausbaugesetz (BSchwAG) enthalten
ist. Ein Vorhaben darf erst begonnen werden, wenn es
vom Parlament in den Bedarfsplan aufgenommen worden
ist. Eine Erwdhnung im BVWP reicht nicht aus. Fiir jedes
Vorhaben des Bedarfsplanes ist zudem geméall § 7 BHO
die Wirtschaftlichkeit nachzuweisen.

Zusitzlich legt das Bundesministerium dem Parlament
jéhrlich einen ,Bericht zum Ausbau der Schienenwege
des Bundes® (Ausbaubericht) vor.

Der Bundesrechnungshof priifte in den Jahren 2006 und
2007 mit Unterstiitzung des Priifungsamtes des Bundes
Hannover die Finanzierung der Ausbaustrecke (ABS)
KoIln—Aachen und stellte fest:

Seit dem Jahre 1980 gehort die ABS Koéln—Aachen als
Vorhaben zum BVWP. Seit dem Jahre 1993 ist diese Stre-
cke unveriandert im Bedarfsplan aufgefiihrt und damit ge-
setzlich festgeschrieben.

Bis zum Ausbaubericht des Jahres 2003 bestand die ABS
Koln—Aachen aus zwei Abschnitten. Im Ausbaubericht
des Jahres 2004 erwihnte das Bundesministerium erst-
mals einen zusitzlichen Abschnitt III zwischen Aachen
und der Landesgrenze zu Belgien. Dagegen ist aus dem
iibergeordneten Bedarfsplan nicht ersichtlich, dass die
Strecke um den Abschnitt Aachen—Grenze Deutschland/
Belgien ergénzt werden soll. In anderen Fillen wird im
Bedarfsplan der Ausbau bis zur Landesgrenze ausdriick-
lich genannt, beispielsweise bei der ,,ABS Berlin—Frank-
furt/Oder—Grenze D/PL‘. Das Bundesministerium wies
dariiber hinaus bisher die Wirtschaftlichkeit fiir den Ab-
schnitt III nicht nach.

In den Jahren 2004 bis 2007 baute die Deutsche Bahn
Netz AG (DB Netz AG) im Abschnitt III mit 50,5 Mio.
Euro Bundesmitteln die bestehenden Gleise fiir héhere
Reisegeschwindigkeiten aus. Dabei nahm sie im Dezem-
ber 2007 eine neue, 711 m lange eingleisige Tunnelrdhre
in Betrieb. Diese ersetzt den urspriinglich zweigleisigen,
aber seit dem Jahre 2005 nur noch eingleisig befahrbaren
alten ,.Buschtunnel”. Das Bundesministerium plant im
Abschnitt III, den alten ,,Buschtunnel* fiir 13,2 Mio. Euro
zu erneuern, um einen durchgehenden zweigleisigen Be-
trieb zu ermdglichen.

12.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desministerium bei der Realisierung eines Projektes der
Bundesschienenwege das Parlament iibergangen hat. Der

Bedarfsplan, der die gesetzliche Grundlage fiir den Aus-
bau darstellt, und die Ausbauberichte stimmen nicht iiber-
ein. Die Darstellung der Finanzierungsabsicht im Aus-
baubericht reicht nicht aus. Fiir die Finanzierung eines
nicht im Bedarfsplan enthaltenen Projektes fehlt dem
Bundesministerium die notwendige Zustimmung des Par-
laments. Es hitte spitestens bei der letzten Anderung des
BSchwAG im Jahre 2004 vorschlagen miissen, den Be-
darfsplan im Gesetzgebungsverfahren anzupassen. Da-
mit hitte das Parlament vor der Finanzierungszusage die
Entscheidung {iber den zusétzlichen Abschnitt 11T treffen
konnen. Die fiir diesen Abschnitt notwendigen 63,7 Mio.
Euro fehlen bei anderen im Bedarfsplan vorgesehenen
Vorhaben und verzégern deren Realisierung.

Der Bundesrechnungshof hat auflerdem bemingelt, dass
die Wirtschaftlichkeit fiir den Abschnitt III bisher nicht
nachgewiesen worden ist. Das Bundesministerium sollte,
die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung umgehend nachho-
len. Diese Untersuchung sollte auch die Erstellung der
neuen Tunnelréhre und die Erneuerung des alten ,,Busch-
tunnels* mit einschlieBen.

12.3

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertreten, die
Strecke Koln—Aachen—Grenze sei im gesetzlich festge-
stellten und verabschiedeten Bedarfsplan enthalten. Es
hat dazu auf die Ubersichtskarte des BVWP 2003 sowie
die Karte zum BSchwAG aus dem Jahre 2004 verwiesen.
Es hat ferner mitgeteilt, in vielen Féllen gebe die Be-
zeichnung der Vorhaben im Bedarfsplan die Abschnitte
nur ungenau wieder.

12.4

Die Argumente des Bundesministeriums {iberzeugen
nicht. Die angefiihrten Karten sind nicht Teil des
BSchwAG. Die Ausbaustrecke Koln—Aachen ist im Be-
darfsplan genau bezeichnet und enthilt den zusétzlichen
Abschnitt III nicht. Falls noch bei weiteren Vorhaben die
finanzierte Strecke von der genauen Bezeichnung im Be-
darfsplan abweicht, hat das Bundesministerium auch in
diesen Féllen das Parlament tibergangen. Der Bedarfsplan
wird als Entscheidungsgrundlage des Parlaments entwer-
tet, wenn er Investitionen nicht hinreichend genau aus-
weist. Dies gilt insbesondere, wenn Abweichungen zu-
sdtzlich mehr als 60 Mio. Euro binden.

Der Bundesrechnungshof erwartet vom Bundesministe-
rium, dass es alle Vorhaben ermittelt, bei denen die zu fi-
nanzierende Strecke von der genauen Bezeichnung im
Bedarfsplan abweicht. Fiir diese muss es umgehend die
Zustimmung des Parlaments einholen.

Der Bundesrechnungshof hilt es nach wie vor fiir erfor-
derlich, dass das Bundesministerium in einer Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung den Nutzen des Abschnitts I1I fest-
stellt.
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13 Bund investiert Milliarden auf
Grundlage veralteter Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen
(Kapitel 1222)

13.0

Investitionen des Bundes in den Neu- und Ausbau seiner
Schienenwege von durchschnittlich 1,7 Mrd. Euro pro
Jahr liegen zum Teil veraltete Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen zugrunde. Damit konnen Vorhaben bei der
Realisierungsentscheidung aufgrund gecdinderter Rah-
menbedingungen bereits unwirtschaftlich geworden sein.

13.1

Der Bund finanziert Vorhaben zum Neu- und Ausbau sei-
ner Schienenwege mit jéhrlich 1,7 Mrd. Euro. Dabei ist
der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit (§ 7 BHO) zu beach-
ten. Nach § 7 Abs. 2 BHO sind fiir alle finanzwirksamen
MafBnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen durchzufiihren.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (Bundesministerium) tiberpriifte gemi3 Bun-
desschienenwegeausbaugesetz letztmalig im Jahre 2003
den Bedarf an Neu- und Ausbauvorhaben. Das Ergebnis
der Uberpriifung ist im Bundesverkehrswegeplan (BVWP)
dargestellt. Dieser enthélt fiir sémtliche Verkehrstrager,
also auch fiir die Schienenwege, alle geplanten Neu- und
Ausbauvorhaben des Bundes. Auf der Grundlage des
BVWP beschliefit das Parlament den neuen Bedarfsplan
als Anlage zum Bundesschienenwegeausbaugesetz. Der
Bedarfsplan unterscheidet ,,Vordringlichen Bedarf* und
»Weiteren Bedarf. Im ,,Vordringlichen Bedarf* werden
die laufenden, fest disponierten und die neuen Vorhaben zu-
sammengefasst, die finanziert werden diirfen. Alle iibrigen
Vorhaben sind im ,,Weiteren Bedarf™ aufgelistet.

Vor Aufnahme in den BVWP ldsst das Bundesministe-
rium die Wirtschaftlichkeit der neuen Vorhaben untersu-
chen. Mit einem methodisch anspruchsvollen Verfahren
wird dabei das Nutzen-Kosten-Verhiltnis (NKV) eines
Vorhabens fiir einen Zeitraum von 40 Jahren ermittelt.
Das NKV gibt an, in welchem Verhéltnis der gesamtwirt-
schaftliche Nutzen zu den gesamtwirtschaftlichen Kosten
steht. Ubersteigt der Nutzen die Kosten, so ist das NKV
grofer 1 und das Vorhaben ist wirtschaftlich. Ist das NKV
kleiner 1, ist der Nutzen kleiner als die Kosten und das
Vorhaben ist unwirtschaftlich.

Fiir die Aufnahme eines neuen Vorhabens in den ,,Vor-
dringlichen Bedarf™ beim BVWP des Jahres 1992 sollte
dessen Nutzen mindestens dreimal hoher als die Kosten
sein (NKV grofer 3). Dieses NKV deckte Risiken ab, die
aus unsicheren Annahmen fiir einen Zeitraum von 40 Jah-
ren folgten. Auch wenn spéter nur ein Drittel des Nutzens
eintritt, bleibt das Vorhaben wegen der Sicherheitsmarge
noch wirtschaftlich.

Der Bundesrechnungshof priifte die Methodik des BVWP
2003. Er stellte fest, dass das Bundesministerium nach

Aufnahme von Vorhaben in den BVWP die Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung nicht mehr aktualisiert hatte. Bei
einzelnen Vorhaben war das NKV vor mehr als 15 Jahren
berechnet worden. Uber die Jahre hatten sich aber z. B.
Vorhabenumfang, Bauzeit, Verkehrsprognosen und Bau-
kosten gegeniiber den Annahmen bei der Berechnung des
NKYV erheblich verdndert. Viele Kostenannahmen erwie-
sen sich in der Nachschau als zu niedrig. Dadurch waren
die NKV der Vorhaben des BVWP 2003 tendenziell zu
hoch ausgewiesen.

Auch unmittelbar vor Realisierungsentscheidungen ver-
zichtete das Bundesministerium grundsétzlich darauf,
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu aktualisieren. So ent-
schied es z. B. im Jahre 2007 iiber die Realisierung eines
Teilstiickes der Neu- und Ausbaustrecke Stuttgart—Ulm—
Augsburg. Das Vorhaben ist zurzeit mit 2,5 Mrd. Euro
veranschlagt. Trotz erheblicher Anderungen der Verkehrs-
entwicklung, der gesamtwirtschaftlichen Lage, des Pro-
jektzuschnitts und nennenswerter Baukostensteigerungen
aktualisierte das Bundesministerium die 15 Jahre alte
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht. Gleiches galt fiir
andere Vorhaben.

Fiir den BVWP 2003 verminderte das Bundesministerium
die Anforderungen zur Aufnahme von Vorhaben in den
,»Vordringlichen Bedarf™; seitdem ist ein NKV grofier 1
dafiir ausreichend. Die NKV, die zur Aufnahme in den
,,Vordringlichen Bedarf* im Jahre 2003 fiihrten, bewegten
sich in einer Bandbreite von 1,3 bis 22,2. Ein Anteil von
9 Mrd. Euro, rund zwei Drittel der geplanten neuen In-
vestitionen, entfiel auf Vorhaben mit einem NKV zwi-
schen 1 und 3. Nach der Zuordnung zum ,,Vordringlichen
Bedarf™, ist die Reihenfolge der Realisierung unabhingig
von der Hohe des NKV.

13.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass der Bund
jéhrlich Milliarden in das Schienennetz investiert, ohne
veraltete Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu aktuali-
sieren. Das kann dazu fiihren, dass Vorhaben realisiert
werden, deren NKV sich seit der Aufnahme in den ,,Vor-
dringlichen Bedarf* des BVWP wesentlich verdndert hat.
Alleine wegen der Unwigbarkeiten der verkehrs- und ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung tiber grofle Zeitrdume
kann das NKV gravierenden Schwankungen unterliegen.
So konnen Vorhaben bereits bei der Realisierungsent-
scheidung unwirtschaftlich geworden sein, ohne dass das
Bundesministerium oder der Haushaltsgesetzgeber davon
Kenntnis erlangen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, zur Bedarfs-
plantiberpriifung im Jahre 2009 die Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen fiir die Vorhaben zu aktualisieren, die
nicht kurz vor der Fertigstellung stehen. Zudem hat er
eine Aktualisierung vor der Realisierungsentscheidung
fiir ein Vorhaben oder bei anderen wesentlichen Anderun-
gen der wirtschaftlichen Grundlagen fiir erforderlich ge-
halten.
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Der Bundesrechnungshof hat dariiber hinaus kritisiert,
dass das Bundesministerium die Anforderung zur Auf-
nahme von Vorhaben in den ,,Vordringlichen Bedarf* auf
ein NKV gréfler 1 reduziert hat, statt wie vorher ein NKV
grofer 3 zu fordern. Dadurch hat es auf eine sinnvolle
Sicherheitsmarge verzichtet. Ein Investitionsvolumen von
9 Mrd. Euro liegt derzeit innerhalb dieser noch bis zum
Jahre 1992 fuir notwendig erachteten Marge.

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes sollte das Bun-
desministerium das NKV fiir Vorhaben des ,,Vordringli-
chen Bedarfs* wieder mindestens auf ein NKV grofer 3
festlegen. AuBBerdem sollte es die Neu- und Ausbauvorha-
ben der Schienenwege nach der Hohe des NKV reihen,
um bei knappen Haushaltsmitteln den Nutzen der Investi-
tionsausgaben zu maximieren. Zu diesem Zweck sollte
das Bundesministerium die NKV im BVWP auffiihren
und fortschreiben. Auch die Reihenfolge der Realisierung
sollte sich an der H6he des NKV orientieren.

133

Das Bundesministerium hat zugesagt, die Annahmen fiir
die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu tiberpriifen und
gef. anzupassen. Es beabsichtige, bei der Bedarfsplan-
iiberprifung 2009 ein aktuelles NKV fiir die Vorhaben zu
ermitteln, die nicht kurz vor der Fertigstellung stiinden.
Dariiber hinaus sehe es keinen Anlass, Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen zu aktualisieren.

Das Bundesministerium hat weiter mitgeteilt, eine Rei-
hung der Vorhaben oder ein NKV grofer 3 als Vorausset-
zung fur eine Aufnahme in den ,,Vordringlichen Bedarf*
sei nicht zielfiihrend. Erst die Gesamtheit der Vorhaben
des ,,Vordringlichen Bedarfs* erhohe die Kapazitit des
Netzes entscheidend. Ergédnzend hat es ausgefiihrt, dass
eine Reihung der Vorhaben nach ihrem NKV dem Aus-
baubedarf des bundeseigenen Schienennetzes nicht ge-
recht werde. Dies gelte auch fiir die ausschlieliche Aus-
wahl von Projekten mit einem NKV gréfler 3.

13.4

Der Bundesrechnungshof bewertet die Ankiindigung des
Bundesministeriums positiv, die Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung fiir alle relevanten Vorhaben zu aktualisieren. Er
hilt aber nach wie vor eine solche Aktualisierung auch
unmittelbar vor einer Realisierungsentscheidung oder bei
anderen wesentlichen Anderungen bei den Grundlagen
fiir die Ermittlung des NKV fiir geboten.

Der Bundesrechnungshof hat nicht bestritten, dass die
Gesamtheit der Vorhaben die Netzkapazitit entscheidend
erhoht. MaB3gebend fiir die Wirtschaftlichkeit eines Vor-
habens ist aber nicht die reine Kapazititserhohung, son-
dern die Gegentiberstellung des Nutzens und der Kosten.
Der zusitzliche Nutzen einer Kapazititserhohung eines
einzelnen Vorhabens geht in die Berechnung des NKV
ein. Ein hoheres NKV ist deshalb grundsitzlich ein geeig-
netes Kriterium fiir eine Reihung der Vorhaben.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seinen Empfehlun-
gen. Das Bundesministerium sollte die Reduzierung der
Anforderungen zur Aufnahme von Vorhaben in den ,,Vor-
dringlichen Bedarf zuriicknehmen und wieder ein NKV
grofBer 3 als Minimum festlegen. Vorhaben mit hohem
NKYV sollte es bevorzugt realisieren. Nur so kann es die
begrenzten Haushaltsmittel wirtschaftlich einsetzen und
eine ausreichende Sicherheitsmarge bei Anderungen in
den Berechnungsgrundlagen gewihrleisten.

14 Unnétige Mehrkosten von 18,1 Mio. Euro
bei geplanter BundesstraBe bei
Bad Kissingen
(Kapitel 1210)

14.0

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung hdlt bei seiner Planung fiir die neue Bundes-
strafie 286 bei Bad Kissingen an zu aufwendigen Ausbau-
standards fest. Vermeidbare Mehrkosten von 8,3 Mio.
Euro sind die Folge. Das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung plant zudem nicht notwendige
oder nicht vom Bund zu finanzierende Mafinahmen fiir
9.8 Mio. Euro. Sie sind auch nicht in dem vom Deutschen
Bundestag beschlossenen Bedarfsplan fiir Bundesfern-
strafen enthalten.

141

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstlitzung des
Priifungsamtes des Bundes Stuttgart die Planung fiir den
Neubau der Bundesstral3e (B) 286. Dabei stellte er Fol-
gendes fest:

Die StraBenbauverwaltung des Freistaates Bayern (Auf-
tragsverwaltung) hatte im Jahre 2002 einen Vorentwurf
fiir den Neubau der B 286 zwischen Bad Kissingen und
der Anschlussstelle (AS) Bad Kissingen/Oerlenbach der
Bundesautobahn (BAB) A 71 erstellt. Die B 286 sollte als
Strafle fiir den allgemeinen Verkehr betrieben werden.
Als Ausbaustandards waren tiberwiegend Kreuzungen
auf gleicher Ebene (hohengleiche Knotenpunkte) und
eine einstreifige Verkehrsfithrung je Fahrtrichtung vorge-
sehen. Die Auftragsverwaltung hatte sich dabei auf ein
Verkehrsgutachten aus dem Jahre 2002 gestiitzt, das eine
tiagliche Verkehrsbelastung von 13 000 bis 17 000 Kraft-
fahrzeugen prognostizierte.

Waihrend der weiteren Planungen riickten das Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Bundes-
ministerium) und die Auftragsverwaltung vom Vorent-
wurf ab:

e Im Jahre 2004 erhohten sie die Ausbaustandards. Die
B 286 soll nun als Kraftfahrstra3e mit Kreuzungen mit
Unter- oder Uberfiihrungsbauwerken (hohenungleiche
Knotenpunkte) gebaut werden. Kraftfahrstra3en erfor-
dern zusitzliche Straflen fiir den langsam fahrenden
Verkehr. Die einstreifige Verkehrsfithrung je Fahrt-
richtung soll an Steigungen um Zusatzfahrstreifen er-
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weitert werden. Die Mehrkosten wiirden 8,3 Mio.
Euro betragen.

o Weiter plant das Bundesministerium, eine im Jahre
2005 fertig gestellte hohengleiche Einmiindung im
weiteren Verlauf der B 286 nahe der AS Bad Kissin-
gen/Oerlenbach der BAB A 71 héhenungleich auszu-
bauen. Dies wiirde 3,7 Mio. Euro kosten.

e SchlieBlich plant das Bundesministerium, mit dem
Neubau der Westspange die B 286 siidlich von Bad
Kissingen mit der B 287 zu verbinden. Dies soll die
B 286 und die Innenstadt von Bad Kissingen entlasten
und wiirde zusitzliche 6,1 Mio. Euro kosten.

/ S,%L?/daiod/unu/
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Geplante Bundesstrafie 286 bei Bad Kissingen

Das Bundesministerium lie bei seinen Planungen fiir den
Neubau der B 286 folgende Aspekte unberiicksichtigt:

e Aktuelle Verkehrsgutachten aus den Jahren 2004 und
2006 prognostizieren einen deutlichen Riickgang der
tiaglichen Verkehrsbelastung auf nur noch 10 500 bis
15 400 Kraftfahrzeuge.

e Der Ausbau der Einmiindung und der Neubau der
Westspange sind nicht im Bedarfsplan fiir die Bundes-
fernstralen enthalten. Der Bedarfsplan legt fest, wel-
che Teile des BundesfernstraBennetzes neu zu bauen
oder auszubauen sind und wird vom Deutschen Bun-
destag beschlossen.

o Der fiir die Westspange prognostizierte Fernverkehrs-
anteil betrdgt lediglich 9 %. Die Westspange wiirde
damit tiberwiegend dem ortlichen und regionalen Ver-
kehr dienen. Ein Verkehrsgutachten aus dem Jahre
2007 besagt zudem, dass es im Bereich Bad Kissingen
kaum Durchgangsverkehr gibt.

e Die nachtridglichen Planungsidnderungen wiirden zu
Mehrkosten von 18,1 Mio. Euro fithren und die Kos-
ten des Vorentwurfs mehr als verdoppeln. Das Bun-
desministerium und die Auftragsverwaltung hatten fuir
keine der drei Planungsénderungen die Wirtschaftlich-
keit untersucht oder das Nutzen-Kosten-Verhéltnis be-
wertet.

14.2

Der Bundesrechnungshof hat die drei nachtriglichen Pla-
nungsdnderungen nicht fur erforderlich gehalten. Er hat
dem Bundesministerium daher empfohlen, von den Maf3-
nahmen Abstand zu nehmen.

Die in den Verkehrsgutachten aus den Jahren 2004 und
2006 prognostizierte riickldufige Verkehrsbelastung der
B 286 spricht gegen die hohen Ausbaustandards und den
Betrieb als KraftfahrstraBe. Die B 286 ist mit den Aus-
baustandards des Vorentwurfs ausreichend ausgelegt. Der
Bundesrechnungshof hat dies nachgewiesen, indem er die
nach den Stralenbaurichtlinien erforderlichen Berech-
nungen zur Bemessung von BundesstraBen durchgefiihrt
hat.

Der Bundesrechnungshof hat zudem die Auffassung ver-
treten, dass die bestehende hohengleiche Einmiindung
ausreichend dimensioniert ist und sogar steigenden Ver-
kehrsbelastungen gewachsen wére. Der Neubau der West-
spange ist wegen der fehlenden Fernverkehrswirksamkeit
keine Aufgabe des Bundes. Uber die Westspange wiirde
fast ausschlieflich ortlicher oder regionaler Verkehr abge-
wickelt. Auch wegen der hohen Kosten fiir den hohenun-
gleichen Ausbau der Einmiindung und den Neubau der
Westspange muss es dem Deutschen Bundestag vorbehal-
ten bleiben, durch Aufnahme in den Bedarfsplan tiber die
Bauwiirdigkeit zu entscheiden.

Gesamtwirtschaftlich sind die unnétig erhohten Ausbau-
standards nicht vertretbar. Der hochste gesamtwirtschaft-
liche Nutzen kann nur erzielt werden, wenn moglichst
viele Maflnahmen mit angemessenen Ausbaustandards
realisiert werden, nicht aber durch wenige Maflnahmen
mit moglichst hohen Ausbaustandards. Der Bundesrech-
nungshof hat das Bundesministerium gebeten, das Nut-
zen-Kosten-Verhiltnis fiir die B 286 neu zu bewerten und
dabei insbesondere die Ausbaustandards des Vorentwurfs
zu berticksichtigen.

14.3

Das Bundesministerium hat erwidert, der Vorentwurf
habe die Verkehrsqualitit der B 286 nicht ausreichend ge-
wihrleistet. Eine Sicherheitstiberpriifung aus dem Jahre
2003 habe Zusatzfahrstreifen und hohenungleiche Kno-
tenpunkte empfohlen. Die Funktion der B 286 als Auto-
bahnzubringer spreche fiir den Betrieb als Kraftfahrstral3e
genauso wie die ortlichen topographischen Gegebenhei-
ten.

Das Bundesministerium hat seine Sicherheitsiiberpriifung
auf die Verkehrsbelastungen der Bedarfsplanprognose des
Jahres 2006 gestiitzt. Diese weist die tidgliche Verkehrsbe-
lastung der B 286 mit 14 000 bis 20 000 Kraftfahrzeugen
aus. Mit der Bedarfsplanprognose schitzt das Bundes-
ministerium in regelmiBigen Abstinden das Verkehrsauf-
kommen groBBmaschig fiir das gesamte Bundesgebiet.

Das Bundesministerium hat zwar eingerdumt, dass die
Verkehrsgutachten aus den Jahren 2004 und 2006 eine ge-
ringere Verkehrsbelastung prognostizieren als die Be-
darfsplanprognose. Es sei aber {iiblich, sich auf die
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Bedarfsplanprognose zu stiitzen. Die Verkehrsgutachten
wiirden zudem unterschiedliche Fragen und Netzkonzep-
tionen behandeln und seien daher nicht zu beachten.

Das Bundesministerium hat weiter ausgefiihrt, die beste-
hende hohengleiche Einmiindung widerspreche dem Be-
triebskonzept der B 286 als Kraftfahrstrale. Sie miisse
daher hohenungleich ausgebaut werden. Beziiglich der
Westspange hat das Bundesministerium auf die beabsich-
tigte Entlastung des innerstiddtischen Verkehrs in Bad
Kissingen hingewiesen.

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertreten,
dass der Deutsche Bundestag nicht iiber den Ausbau der
Einmiindung und den Neubau der Westspange entschei-
den miisse. Es gentige, dass er den Neubau der B 286
grundsitzlich im Bedarfsplan erfasst habe. Das Bundes-
ministerium diirfe eine Losung umsetzen, die auch nach-
triagliche angemessene Anderungen umfasst.

Das Bundesministerium meint, die Bewertung des Nut-
zen-Kosten-Verhiltnisses inzwischen nachgeholt zu ha-
ben. Dazu habe es die Nutzen-Kosten-Verhiltnisse fiir die
B 286 (einschlieBlich erhohter Ausbaustandards und Aus-
bau der Einmiindung) sowohl mit als auch ohne Neubau
der Westspange ermittelt und miteinander verglichen. Da-
nach sei das Nutzen-Kosten-Verhiltnis fiir die B 286 mit
dem Neubau der Westspange deutlich hoher. Der Neubau
der Westspange sei deshalb wirtschaftlich und damit bau-
wiirdig. Den Vorentwurf mit den geringeren Ausbaustan-
dards habe das Bundesministerium bei der Bewertung des
Nutzen-Kosten-Verhéltnisses nicht berticksichtigt. Diese
Ausbauvariante sei nicht verkehrssicher.

14.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist es im
vorliegenden Fall nicht sachgerecht, fiir den Neubau der
B 286 die Bedarfsplanprognose zu verwenden. Die Be-
darfsplanprognose teilt das Bundesgebiet zu gromaschig
ein und ldsst nur eine grobe rdumliche Differenzierung
der Verkehrsentwicklung zu. Gegen die Verwendung der
Verkehrsgutachten aus den Jahren 2004 und 2006 hat der
Bundesrechnungshof keine Bedenken. Sie beziechen sich
auf das Projekt und treffen belastbare Aussagen fiir den
Neubau der B 286. Ausgehend von den darin prognosti-
zierten Verkehrsbelastungen sind erhohte Ausbaustan-
dards und der Betrieb als Kraftfahrstrafle nicht erforder-
lich, auch nicht zur Wahrung der Verkehrssicherheit. Zu
dem hierzu vom Bundesrechnungshof erbrachten Nach-
weis der Verkehrsqualitit hat sich das Bundesministerium
nicht gedufert. Die Straenbaurichtlinien sehen tiberdies
keine erhohten Ausbaustandards fiir die Funktion einer
Bundesstrae als Autobahnzubringer vor. Der Bundes-
rechnungshof hilt daher an seiner Empfehlung fest, auf
den Betrieb der B 286 als Kraftfahrstrale mit hohenun-
gleichen Knotenpunkten und Zusatzfahrstreifen zu ver-
zichten.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass aus Sicht des Bundes weder der hohenungleiche
Ausbau der Einmiindung noch der Neubau der West-
spange erforderlich sind. Die bestehende héhengleiche

Einmiindung ist auch kiinftig ausreichend leistungsfahig.
Der Neubau der Westspange ist wegen der fehlenden
Fernverkehrswirksamkeit keine Aufgabe des Bundes.
Auch zu diesem Einwand hat sich das Bundesministerium
nicht geduBert.

Der Bundesrechnungshof wiederholt seinen Hinweis,
dass dem Deutschen Bundestag eine Entscheidung iiber
die nicht im Bedarfsplan enthaltenen zusitzlichen Maf3-
nahmen nicht entzogen werden darf. Insbesondere die
Westspange geht weit iiber den vom Deutschen Bundes-
tag festgestellten Bedarf hinaus, Bad Kissingen an die
BAB A 71 anzuschlieen.

Auch mit den nachgeholten Bewertungen der Nutzen-
Kosten-Verhiltnisse ist der Nachweis fiir die Notwendig-
keit der Westspange nicht erbracht. Gegen den Neubau
der Westspange sprechen die fehlende Fernverkehrswirk-
samkeit und ein fehlender vom Bundestag festgestellter
Bedarf. Eine nachtrigliche Bewertung des Nutzen-Kos-
ten-Verhiltnisses kann den fehlenden Bedarf nicht erset-
zen. Das Nutzen-Kosten-Verhiltnis trifft nur eine Aus-
sage zur Wirtschaftlichkeit einer Mallnahme, fiir die
tatsdchlich Bedarf besteht.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt nochmals, das Nut-
zen-Kosten-Verhiltnis fiir die B 286 zu bewerten und da-
bei den Vorentwurf aus dem Jahre 2002 unter Verzicht auf
den Ausbau der Einmiindung und den Neubau der West-
spange zu beriicksichtigen. Die im Vorentwurf geplanten
Ausbaustandards gentigen den Anforderungen der Stra-
Benbaurichtlinien.

Der Bundesrechnungshof weist abschliefend darauf hin,
dass bei Kostensteigerungen wihrend der Planung einer
Ortsumgehung stets gepriift werden sollte, ob und wie die
Ausbaustandards gesenkt werden koénnen. Der Bundes-
rechnungshof hatte das Bundesministerium dazu bereits im
Jahre 2001 aufgefordert (Bundestagsdrucksache 14/7018
Nr. 33). Der Rechnungspriifungsausschuss des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages hatte das Bundes-
ministerium daraufhin aufgefordert, Ausbaustandards stér-
ker nach verkehrlichen und wirtschaftlichen Erfordernissen
auszurichten (Bundestagsdrucksache 14/9460 Nr. 33).

15 Falsche IT-Bestande und unnétige
Ausgaben von iiber 480 000 Euro
beim Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung

(Kapitel 1220 Titelgruppe 55)

15.0

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung stellte
fiir die gesamte Bundesverwaltung eine Software mit ei-
nem Modul zur IT-Bestandsfiihrung bereit. Selbst nutzte
es hierzu aber eine Software, die nicht den haushalts-
rechtlichen Anforderungen entsprach. Zudem erfasste das
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung seine IT-
Gerdte nur unvollstindig, bereits erfasste Gerdite waren
nicht mehr auffindbar.
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Zur Nutzungsdauer, Aussonderung und Verwertung seiner
IT machte es gegeniiber dem vorgesetzten Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung falsche An-
gaben, die zur Weitergabe an den Deutschen Bundestag
bestimmt waren.

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung gab
350 000 Euro fiir das Recht aus, neue Softwareversionen
nutzen zu konnen, hatte hierfiir aber keinen Bedarf.
Weitere 130 000 Euro hitte es einsparen kénnen, wenn es
Arbeitsplatzcomputer aus einem giinstigeren Rahmenver-
trag bezogen hiitte.

15.1

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Koblenz den Einsatz von IT
im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Bundes-
amt). Dabei stellte er Folgendes fest:

1. Das Bundesamt stellte der gesamten Bundesverwal-
tung eine Software zur Liegenschaftsbewirtschaftung
zur Verfiigung. Ein Modul dieser Software war auch
zur Bestandsverwaltung der IT geeignet und wurde
hierfiir von mehreren Bundesbehorden genutzt. Dem-
gegeniiber setzte das Bundesamt eine selbst entwi-
ckelte Datenbankanwendung fiir die IT-Bestandsver-
waltung ein. Diese deckte die haushaltsrechtlichen
Anforderungen nur liickenhaft ab, weil sie beispiels-
weise keinen Schutz vor Fehleingaben oder nachtrég-
lichem Loschen bot und deshalb nicht revisionssicher
war. Zudem erfasste das Bundesamt seine IT-Geréte
nur unvollstdndig. Seine Softwarelizenzen verwaltete
es teilweise in seiner Bestandsdatenbank und teilweise
in gesonderten Tabellen. Auflerdem zeigte sich bei ei-
nem Bestandsvergleich, dass erfasste Gerdte nicht
mehr auffindbar waren.

2. Im September 2005 forderte das dem Bundesamt vor-
gesetzte Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (Bundesministerium) einen Erfah-
rungsbericht zur IT-Altgerdteborse des Bundes. Die
Ergebnisse waren zur Weitergabe an den Deutschen
Bundestag und die Koordinierungs- und Beratungs-
stelle der Bundesregierung fiir IT in der Bundesver-
waltung (KBSt) bestimmt. Das Bundesamt gab u. a. an,
270 IT-Geridte iiber die Altgeriteborse verwertet zu
haben. Tatséchlich waren es aber nur halb so viele.
20 der IT-Geréte hatte es zudem an seine Beschiftig-
ten verkauft.

3. Bis zum Jahre 2004 nutzte das Bundesamt mehrere
Programme mit einer Vielzahl von Lizenzen eines gro-
Ben Softwareherstellers. Eine Folgeversion setzte es
seit dem Jahre 2005 auf seinen Computern ein. Fiir
diese Version der Programme garantiert der Hersteller
die Unterstiitzung bis mindestens zum Jahre 2014.

Seit dem Jahre 2004 war dem Bundesamt aber auch
bekannt, dass es noch weitere Lizenzen fiir die einge-
setzten Programme bendétigte. Der Softwarelieferant
bot dem Bundesamt hierzu drei verschiedene Lizen-
zierungsmodelle an:

e Den ,Select“-Rahmenvertrag des Bundes, bei dem
— je nach Bedarf — einzelne Lizenzen gekauft wer-
den konnen.

o Die Moglichkeit, neben zusétzlichen Lizenzen
auch einzeln Rechte zu erwerben, um bereits vor-
handene Lizenzen auf kiinftige, moglicherweise
angebotene neue Programmversionen zu aktuali-
sieren.

e Den ,Konzernvertrag®, der dem zweiten Modell
entsprach, allerdings mit einer Mindestabnahme-
zahl von Lizenzen und Rechten.

Das Bundesamt lief sich vom Softwarelieferanten die
Kosten der drei Modelle berechnen und entschied sich
auf dieser Grundlage im Juni 2004 fiir den ,,Konzern-
vertrag®. Es zahlte tiber drei Jahre 406 000 Euro und
erhielt dafiir die vereinbarte Zahl zusitzlicher Lizen-
zen. Bis zum Ende der Laufzeit des Vertrages im Jahre
2007 gab es bei zwei Programmen eine neue Version.
Das Bundesamt aktualisierte alle Lizenzen fiir diese
beiden Programme, nutzte sie aber bisher nicht.

4. Bis zum Jahre 2004 hatte das Bundesamt seine Ar-
beitsplatzcomputer iiber die Rahmenvertrdge des Be-
schaffungsamtes des Bundesministeriums des Innern
gekauft. Seit dem Jahre 2005 bezog das Bundesamt
seine Computer {iber einen Rahmenvertrag des IT-
Amtes der Bundeswehr. Das Beschaffungsamt des
Bundesministeriums des Innern hatte zwischenzeitlich
einen Rahmenvertrag mit einem anderen Hersteller
abgeschlossen. Funktional gleichwertige Computer
kosteten dort iiber 40 % und somit insgesamt iiber
130 000 Euro weniger.

15.2

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass das Bun-
desamt eine nicht haushaltsrechtskonforme Datenbankan-
wendung fiir seine IT-Bestandsverwaltung verwendet. Er
hat empfohlen, hierfiir umgehend die fiir die Bundesver-
waltung bereitgestellte Software zur Liegenschaftsbewirt-
schaftung zu nutzen, die die haushaltsrechtlichen Anfor-
derungen erfiillt. Die gesamte IT sollte in einem einzigen
System verwaltet werden. Der Bundesrechnungshof hat
auch beanstandet, dass das Bundesamt keinen vollstidndi-
gen Bestandsnachweis fiir seine IT-Geréte und Software-
Lizenzen erbringen konnte. Er hat angeregt, mit einer In-
ventur die Unstimmigkeiten bei der IT-Bestandsverwal-
tung aufzukldren.

Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof kritisiert,
dass das Bundesamt sowohl das Bundesministerium als
auch den Deutschen Bundestag und die KBSt zur IT-Alt-
geriteborse falsch informiert hat.

Der Bundesrechnungshof hat fiir den Beitritt des Bundes-
amtes zum ,,Konzernvertrag™ keine Notwendigkeit gese-
hen. Ein Wechsel der erst seit dem Jahre 2005 beim Bun-
desamt eingefiihrten Programmversionen vor dem Ende der
Hersteller-Unterstiitzung im Jahre 2014 ist nur in Aus-
nahmefillen begriindbar. Entsprechende Griinde haben
nicht vorgelegen. Zudem haben die Berechnungen zu den
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Lizenzierungsmodellen nicht die Anforderungen an eine
angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erfiillt. In
diese hitte das Bundesamt die unterschiedlichen Zah-
lungsverldufe der Modelle mit einbeziehen miissen. Au-
Berdem wire es erforderlich gewesen, den mdoglichen
spateren Wechsel zu Programmen eines anderen Herstel-
lers mit zu beriicksichtigen. So kénnen die langfristige
Bindung und die im Voraus angefallenen Kosten fiir mog-
liche kiinftige Versionen der bisher genutzten Programme
einen ansonsten giinstigen Wechsel so verteuern, dass er
unwirtschaftlich wird. Die vom Bundesamt tatsdchlich
genutzten Lizenzen hétten auch einzeln iiber den ,,Select™-
Rahmenvertrag des Bundes mit dem gleichen Software-
hersteller gekauft werden kénnen. Nach Berechnungen
des Bundesrechnungshofes hitten auf diesem Wege tiber
350 000 Euro eingespart werden kénnen.

Weitere 130 000 Euro hat das Bundesamt unnétig fiir zu
teure Arbeitsplatzcomputer ausgegeben.

15.3

Das Bundesamt hat erklart, dass es nach weiteren Praxis-
tests entscheiden wolle, ob und zu welchem Zeitpunkt es
die Software zur Liegenschaftsbewirtschaftung auch zur
IT-Bestandsverwaltung einsetzen werde. Parallel dazu
werde es aber die bisher verwendete Datenbankanwen-
dung weiterentwickeln. Ferner habe es eine Inventur der
IT-Hardware durchgefiihrt und den Verbleib der bis dahin
nicht auffindbaren Geridte weitestgehend aufkléren kon-
nen. Die immer noch fehlenden Geréte werde es mithilfe
der Beschaffungs- und Aussonderungsakten nachweisen.
Auch habe es ein Konzept zur ,,Beschaffung, Nutzungs-
dauer, Aussonderung und Verwertung von IT* erarbeitet.

Die Entscheidung fiir den Beitritt zum ,,Konzernvertrag®
habe das Bundesamt nach ,,bestem Wissen und Gewissen
abgewogen‘ und hierzu auch eigene Berechnungen ange-
stellt. Die 350 000 Euro seien nicht unnétig ausgegeben
worden. Nach den bisherigen Erfahrungen sei nicht vor-
stellbar, die seit dem Jahre 2005 verwendeten Software-
Versionen bis zum Jahre 2014 einzusetzen. Andere Ver-
waltungen und Unternehmen hétten in der Vergangenheit
Versionswechsel ,.erzwungen. Seit dem Vertragsab-
schluss im Juni 2004 habe das Bundesamt den zeitnahen
Einsatz der aus dem ,,Konzernvertrag® bezogenen neuen
Programmversionen geplant. Im Vergleich zu einem Kauf
iiber den ,,Select“-Rahmenvertrag habe das Bundesamt
sogar iiber 40 000 Euro gespart. Gleichwohl werde man
kiinftig keine derartigen Vertrage mehr abschlieen.

Das Bundesamt sei erneut zu dem Ergebnis gekommen,
dass der Kauf der Arbeitsplatzcomputer ,,vorteilhaft” ge-
wesen sei. Es hat hierzu weitere Unterlagen vorgelegt.

15.4

Der Bundesrechnungshof hat kein Verstindnis dafiir, dass
das Bundesamt eine unzureichende Software fiir die IT-
Bestandsverwaltung weiter nutzen will, obwohl eine geeig-
nete Software zur Verfligung steht. Das Bundesministerium
sollte deshalb alle Eigenentwicklungen fiir Bestandsver-
waltungsprogramme in seinem Geschiftsbereich stoppen.

Es sollte dafiir sorgen, dass die haushaltsrechtlichen Vor-
gaben bei der IT-Bestandsfiihrung eingehalten werden.
Der Bundesrechnungshof erkennt die Bemiihungen des
Bundesamtes an, die Fehlbestinde seiner IT aufzukliren
und seinen Bestandsnachweis zu berichtigen. Das Kon-
zept zur ,,Beschaffung, Nutzungsdauer, Aussonderung
und Verwertung von IT* muss allerdings noch hinsicht-
lich der Inventarisierung von Softwarelizenzen erweitert
werden.

Das Bundesamt hat zu seinen unzutreffenden Angaben
iiber die IT-Altgerdteborse nicht Stellung genommen. Fiir
den Bundesrechnungshof ist dies ein weiterer Hinweis
auf den zu nachldssigen Umgang mit dem letztlich an das
Parlament gesandten Bericht. Das Bundesministerium
sollte durch Dienst- und Fachaufsicht sicherstellen, dass
das Bundesamt an vorgesetzte Stellen und parlamentari-
sche Gremien kiinftig sorgfiltig berichtet.

Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das
Bundesamt keinen ,,Konzernvertrag® mehr abschlieBen
wird. Unnétige Ausgaben wie die 350 000 Euro werden
so kiinftig vermieden. Werden Versionswechsel von au-
Ben veranlasst, sollte das Bundesamt priifen, ob es selbst
die Version vorgeben kann und ob es wirtschaftlich ist,
nur die betroffenen Arbeitspldtze entsprechend nachzu-
risten. Neben den Lizenzgebiihren ist jeder Versions-
wechsel mit erheblichem Aufwand fiir Installation und
Schulung verbunden.

Der Bundesrechnungshof hat die nachgereichten Unterla-
gen zum Kauf der Arbeitsplatzcomputer ausgewertet. Er
bleibt bei seiner Bewertung, dass das Bundesamt die
Computer iiberteuert gekauft hat.

Die unnétigen Ausgaben von 480 000 Euro wurden auch
durch die grofziigig veranschlagten Haushaltsmittel bei
der Titelgruppe 55 begiinstigt. So waren in den Jahren
2005 bis 2007 fiir die IT des Bundesamtes 1,6 Mio. Euro
mehr veranschlagt als notwendig. Das Bundesministe-
rium sollte daher die Ansétze der Titelgruppe 55 des Bun-
desamtes im Haushaltsvoranschlag sowie in der mittel-
fristigen Finanzplanung genauer prifen und ggf.
korrigieren. Dadurch kann es zu einer sparsamen Haus-
haltsfithrung beitragen.

Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

16 Die mit der Errichtung eines Bundes-
amtes fiir Informationstechnik
gesteckten Ziele teilweise nicht
erreicht
(Kapitel 1404)

16.0

Das Bundesministerium der Verteidigung hat beabsich-
tigt, in einer neuen Dienststelle die gesamte Informa-
tionstechnik fiir die Streitkrdfte und die Bundeswehrver-
waltung konzipieren und realisieren zu lassen. Es wollte
so moderne IT-Ausstattung schneller und sachgerechter
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bereitstellen konnen. Dieses Ziel erreichte es mit der Er-
richtung des Bundesamtes fiir Informationsmanagement
und Informationstechnik der Bundeswehr nur teilweise.
Es konzentrierte nicht alle vorgesehenen IT-Aufgaben in
dem neuen Amt, sondern beliefs Teilaufgaben bei den bis-
her zustindigen Stellen. Die in einer Dienststelle wahr-
genommene Entwicklung und Beschaffung der gesamten
IT ordnete es nun zwei Dienststellen zu, die sich kiinftig
abstimmen miissen. Der Bundesrechnungshof empfiehlt,
durch eine gednderte Aufgabenverteilung zwischen den
Dienststellen die Zielerreichung zu verbessern.

16.1

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hat im April 2002 das Bundesamt fiir Informa-
tionsmanagement und Informationstechnik der Bundes-
wehr (IT-AmtBw) errichtet.

Bis zu diesem Zeitpunkt konzipierten und betreuten die
militdrischen und zivilen Organisationsbereiche der Bun-
deswehr (Bedarfstrager) ihre IT selbst. Jeder Bedarfstra-
ger hielt hierfiir IT-Fachpersonal vor. Das Bundesamt fiir
Wehrtechnik und Beschaffung (BWB) setzte als zentraler
Bedarfsdecker die konzeptionellen Vorstellungen der Or-
ganisationsbereiche um und entwickelte oder beschaffte
die IT-Systeme.

Das Bundesministerium beabsichtigte, die Aufgaben des
Bedarfstriagers und des Bedarfsdeckers im IT-AmtBw
zusammenzufithren. Das IT-AmtBw sollte als zentraler
Dienstleister aufgabengerechte, moderne und wirtschaft-
liche IT-Systeme den Streitkrdften und der Bundeswehr-
verwaltung zur Verfugung stellen. Hierzu gaben BWB
und andere Organisationsbereiche IT-Aufgaben mit
Dienstposten und Personal an das IT-AmtBw ab, wobei
die Organisationsbereiche spétestens alle drei Jahre neues
Personal abordneten. Das Bundesministerium wollte u. a.
folgende Ziele erreichen:

e Nur eine einzige Dienststelle sollte alle IT-Systeme
konzipieren und realisieren sowie diese auch wéhrend
der Nutzung betreuen. Dadurch erhoffte sich das Bun-
desministerium, den Bedarf der Streitkrifte an moder-
ner IT-Ausstattung schneller und sachgerechter bereit-
stellen zu konnen.

e Das Bundesministerium erwartete, Wissen und Erfah-
rung der Mitarbeiter biindeln und so Synergieeffekte
und eine wirtschaftliche Aufgabenerledigung errei-
chen zu konnen. Die Zusammenarbeit sollte dadurch
vereinfacht und verbessert werden.

e Der Koordinierungsaufwand, insbesondere fiir {iber-
greifende IT-Projekte, sollte sich reduzieren, indem
das IT-AmtBw kiinftig zentral alle notwendigen Kon-
zepte erarbeitet.

Der Bundesrechnungshof priifte, ob und in welchem Um-
fang das Bundesministerium diese angestrebten Ziele tat-
sdchlich erreicht hat, und stellte fest:

Die Organisationsbereiche, z. B. das Luftwaffenamt und
das Heeresamt, verfiigten weiterhin tiber IT-Personal, das

u. a. konzeptionelle Aufgaben durchfiihrte. Sie stellten
z. B. den Bedarf an IT fest und formulierten Vorschlédge,
wie dieser gedeckt werden konne. Das IT-AmtBw fertigte
die vorgesehenen Grundlagendokumente. Dabei war es auf
die Unterstiitzung durch fachlich kompetente Organisations-
bereiche angewiesen. Auflerdem musste das IT-AmtBw
die Mitzeichnungen der Organisationsbereiche einholen.
Dieses beanspruchte hédufig die Hilfte der fiir die Kon-
zeption aufgewendeten Zeit. So dauerten beispielsweise
allein die Mitzeichnungen der Grundlagendokumente bei
einem Projekt eineinhalb Jahre, obwohl der Verantwort-
liche das Projekt als zeitkritisch einstufte. In einem an-
deren Projekt gaben die Organisationsbereiche bei der
abschlieBenden Mitzeichnung noch 130 Uberarbeitungs-
wiinsche ab.

Vor der Errichtung des IT-AmtBw war nur das BWB da-
fiir zustdndig, den IT-Bedarf der Streitkrafte und der Bun-
deswehrverwaltung zu decken. Nunmehr entwickelt und
beschafft das IT-AmtBw u. a. Fithrungs- und Waffenein-
satzsysteme fiir das Heer, wihrend das BWB diese Auf-
gaben fiir die Marine und die Luftwaffe fortfiihrt. Diese
Aufteilung fiihrte auch dazu, dass das Bundesministerium
streitkriftetibergreifende Projekte nicht eindeutig dem
BWB oder dem IT-AmtBw zuordnen konnte. Aus diesem
Grund teilte es z. B. ein Projekt in zwei Teilprojekte auf.
Fiir den querschnittlichen Anteil war das IT-AmtBw zu-
stindig, die Integration in Waffensysteme der Marine
sollte das BWB durchfiihren. Abstimmungen zwischen
beiden Amtern gestalteten sich auch deshalb langwierig,
weil zwei verschiedene Abteilungen im Bundesministe-
rium die Fachaufsicht iiber diese beiden Amter wahrneh-
men.

Das IT-AmtBw sollte auch die IT-Verfahren in der Nut-
zungsphase betreuen. Dazu gehorten u. a. die Fithrungsin-
formationssysteme aller Teilstreitkrafte. Mit der Marine
konnte es hierzu aber trotz mehrerer Versuche keine Eini-
gung erzielen. Die Marine betreute daher ihre Systeme
weiterhin mit eigenem Personal.

16.2

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass das Bundes-
ministerium Ziele, die es mit der Errichtung des IT-AmtBw
verfolgt hat, nur teilweise verwirklichen konnte.

Insbesondere das Ziel, dass eine einzige Dienststelle alle
IT-Systeme konzipieren soll, hat es nur ansatzweise er-
reicht. Obwohl das IT-AmtBw {iiber fachkundiges Perso-
nal aus den Organisationsbereichen verfiigt, miissen diese
die IT-Konzepte weiterhin priifen und mitzeichnen. Auch
wihrend der Nutzung hat das IT-AmtBw die ihm zuge-
dachte Betreuung der IT-Verfahren — wie am Beispiel der
Marine dargestellt — nur teilweise iibernommen. Da die
Organisationsbereiche weiterhin iiber eigenes IT-Personal
u. a. fir konzeptionelle IT-Aufgaben verfiigen, konnte
das Ziel, Wissen und Erfahrung der Mitarbeiter in einem
Amt zu biindeln und so Synergieeffekte zu erzielen, nicht
in vollem Umfang erreicht werden. Die Organisationsbe-
reiche miissen die IT-Konzepte weiterhin priifen und mit-
zeichnen. Der Zeitbedarf, die Konzeption der IT-Systeme
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abzustimmen, ist dadurch nach wie vor erheblich. Damit
ist das Bundesministerium dem Ziel, den Streitkriften
schneller eine moderne IT-Ausstattung bereitzustellen,
nicht wesentlich ndher gekommen.

Von dem Ziel, dass nur eine Dienststelle IT-Systeme fiir
die Streitkrifte realisieren soll, ist das Bundesministerium
noch weit entfernt. Hatte zuvor allein das BWB den ge-
samten Bedarf der Streitkrifte an IT gedeckt, so nehmen
nunmehr zwei Amter diese Aufgabe wahr. Daher konnte
das Bundesministerium nicht, wie beabsichtigt, den
Koordinierungsaufwand insbesondere fiir tibergreifende
IT-Projekte senken. Vielmehr hat es dadurch, dass es Pro-
jekte aufteilte, einen erhohten Abstimmungsaufwand ge-
schaffen. Hinzu kommt, dass keine gemeinsame Fachauf-
sicht besteht, die durch Weisungen eine wirtschaftliche
Aufgabenerledigung herbeifiihren kann. Bei Meinungs-
verschiedenheiten werden Einigungen iiberwiegend
durch Kompromisse, z. B. die Aufteilung von Projekten,
erzielt.

Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen, durch
eine gednderte Aufgabenverteilung zwischen IT-AmtBw
und BWB bzw. eine gemeinsame Fachaufsicht die Ziel-
erreichung zu verbessern.

16.3

Das Bundesministerium hat die Ansicht vertreten, das
IT-AmtBw sei zukunftsgerichtet aufgestellt. Es habe sein
zugewiesenes Aufgabenspektrum erfolgreich bewdltigt
und mafigebliche Ziele erreicht. Die Organisationsberei-
che ndhmen IT-Aufgaben nur noch bei der Bedarfsermitt-
lung und fiir ihre spezifischen IT-Systeme wahr. AuBer-
dem habe das IT-AmtBw die Betreuung der IT-Systeme
wihrend der Nutzungsphase nur in Einzelfdllen nicht
iibernommen.

Ferner habe das IT-AmtBw das IT-System der Bundes-
wehr entworfen. Dieses sei eine entscheidende Vorausset-
zung, um Informationen durchgingig verfiigbar zu ma-
chen, beispielsweise von der Erfassung eines Flugzeugs
durch ein Radarsystem (Sensoren) iiber die Lagebeurtei-
lung unterstiitzt durch Fithrungsinformationssysteme bis
hin zur Zielbekdmpfung durch Geschiitze (Effektoren).
Damit solle die informationstechnische Voraussetzung fiir
zusammenarbeitende Systeme geschaffen werden, die als
,.vernetzte Operationsfithrung* der Streitkréifte bezeichnet
wiirden.

Die Zustindigkeiten der beiden Amter IT-AmtBw und
BWB seien mittlerweile klar voneinander abgegrenzt.
Die Schnittstellen seien nun ,,zielorientiert zu gestalten®.
Eine gemeinsame Fachaufsicht tiber BWB und IT-AmtBw
sei nicht zielfithrend.

16.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium nach der Errichtung des IT-AmtBw insbe-
sondere durch die Konzeption des IT-Systems der Bun-
deswehr Fortschritte erzielt hat. Er bemingelt jedoch

weiterhin, dass das Bundesministerium die {ibrigen Ziele,
die es mit der Errichtung des IT-AmtBw verfolgt hat, nur
teilweise erreicht hat.

Das Bundesministerium hat mit der Abordnung von Per-
sonal aus den Organisationsbereichen an das IT-AmtBw
die beabsichtigte Wirkung, dass nur eine einzige Dienst-
stelle alle IT-Systeme konzipiert, nicht erreichen kdnnen.
Obwohl das IT-AmtBw tiber fachkundiges Personal aus
den Organisationsbereichen verfiigt, muss es mit diesen
weiterhin seine Konzepte abstimmen. Der Zeitbedarf fuir
diese Abstimmungen ist nach wie vor hoch. Der Bundes-
rechnungshof hélt daher an seiner Forderung fest zu ana-
lysieren, ob und ggf. wie das Ziel tiberhaupt erreicht wer-
den kann.

Der Bundesrechnungshof teilt die Einschédtzung des Bun-
desministeriums, dass fiir eine vernetzte Operationsfithrung
ein durchgingig gestalteter Informationsfluss notwendig
ist. Diesem Informationsfluss stehen aber aufgesplittete
Zustiandigkeiten bei der Entwicklung und Beschaffung
von IT entgegen. Der Bundesrechnungshof fordert daher
das Bundesministerium auf, nicht wie bisher durch wei-
tere Regelungen oder Arbeitsgruppen die Schnittstellen
zu verwalten, sondern diese durch geeignete Zuordnung
der Aufgaben zu den Amtern zuriickzufiihren. Dabei
sollte auch eine gemeinsame Fachaufsicht iiber beide
Amter erwogen werden.

17 Bundeswehr muss Technische
Materialpriifung ziigig neu
organisieren und verbessern
(Kapitel 1403, 1409 und 1416
Titelgruppe 55)

17.0

Das Bundesministerium der Verteidigung hat im Jahre
2002 dem Rechnungspriifungsausschuss des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages zugesagt, den
Bereich der Technischen Materialpriifung bis zum Jahre
2006 neu zu organisieren und Priifkapazitdten zu verrin-
gern. Es hat die Zusagen nicht eingehalten. Die Neuorga-
nisation soll jetzt erst im Jahre 2010 beginnen.

171

Die Bundeswehr unterhélt eine eigene Priiforganisation
fiir Wehrmaterial mit amtlich anerkannten Priifern und
Sachverstdandigen. Einen Teil dieses Personals benétigt
die Bundeswehr, um auch bei Einsdtzen Fahrzeuge und
technisches Gerét priifen zu konnen (Operatives Mini-
mum). Der dartiber hinausgehende Priitbedarf soll unter
Beriicksichtigung der Grundsitze der Wirtschaftlichkeit
durch gewerbliche Priiforganisationen gedeckt werden.

Bereits im Jahre 1999 hatte der Bundesrechnungshof in
seinen Bemerkungen Schwachstellen bei Organisation
und Durchfiihrung der Technischen Materialpriifung auf-
gezeigt und empfohlen, die bundeswehreigene Priiforga-
nisation an die reduzierten Bestinde von Wehrmaterial
anzupassen. In einem Bericht an den Rechnungsprii-
fungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen
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Bundestages (Rechnungspriifungsausschuss) im April 2002
sagte das Bundesministerium der Verteidigung (Bundes-
ministerium) zu, die Anzahl der Priiftrupps bis Ende 2006
von 24 auf 17 zu verringern. Dadurch spare die Bundes-
wehr 128 Dienstposten und damit jahrlich 5,1 Mio. Euro.
Die Umstrukturierung wiirde bis zum Jahre 2006 abge-
schlossen. Der Bundesrechnungshof berichtete dazu dem
Rechnungspriifungsausschuss, dass das Bundesministe-
rium noch kein Konzept zur Neuorganisation der Techni-
schen Materialpriifung vorgelegt hatte. Im Januar 2004
forderte der Rechnungspriifungsausschuss das Bundesmi-
nisterium auf, die Neuorganisation der Technischen Ma-
terialpriifung nunmehr deutlich zu beschleunigen und das
Einsparpotenzial kurzfristig zu erschliefen. In einem ab-
schlieBenden Bericht an den Rechnungspriifungsaus-
schuss teilte das Bundesministerium im Juli 2004 mit,
dass durch erste Personalreduzierungen jahrliche Ausga-
ben von 1,6 Mio. Euro eingespart wiirden. Mit der Neu-
organisation solle aber erst im Jahre 2006 begonnen wer-
den.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Prifungsamtes des Bundes Miinchen im Jahre 2007, in-
wieweit die Bundeswehr die zugesagten Maflnahmen um-
gesetzt hat.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundes-
wehr ihre Technische Materialpriifung immer noch mit
24 Priiftrupps betreibt. Deren Auslastung war nicht nach-
vollziehbar dokumentiert. Die Bundeswehr hatte den
Personalbedarf nicht analytisch ermittelt. Sowohl Mate-
rialpriiftrupps als auch Dezernate fiir militdrisches Kraft-
fahrwesen bei den Wehrbereichskommandos planten und
koordinierten den Priifbedarf. Eine belastbare Ubersicht
iiber den Umfang der Bestédnde an prifpflichtigem Gerit
fehlt. Umstinde, die Einfluss auf den Priifbedarf haben,
z. B. die Reduzierung des Fahrzeugbestandes, hatte die
Bundeswehr nicht beriicksichtigt. In den Jahren 2005 und
2006 betrug der Anteil der gewerblichen Priiforganisatio-
nen an den Priifungen 4 %.

17.2

Die Kontrollpriifung des Bundesrechnungshofes hat erge-
ben, dass das Bundesministerium entgegen seinen An-
kiindigungen die Priiforganisation noch nicht angepasst
hatte. Statt der zugesagten Einsparungen an Personalaus-
gaben von 5,1 Mio. Euro sparte es lediglich 1,6 Mio.
Euro jédhrlich ein. Die immer noch nicht reduzierte An-
zahl der Priftrupps und deren Fithrung durch mehrere
Stellen beruhten weitgehend auf einer nicht optimierten
Organisation. Zudem richtete sich die bundeswehreigene
Priifkapazitit nicht am Operativen Minimum aus, son-
dern am gesamten zu priifenden Gerit.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, die dem Rechnungspriifungsausschuss zuge-
sagten MaBnahmen nunmehr ziigig umzusetzen und ins-
besondere

e die Priiforganisation an den unverzichtbaren militéri-
schen Kernfahigkeiten auszurichten, sie einer Ge-
schiftsprozessoptimierung zu unterzichen und danach

eine Personalbedarfsermittlung nach analytischen Be-
rechnungsverfahren durchzufiihren,

o die Anzahl der Materialpriiftrupps zu verringern,

o die Wirtschaftlichkeit auf der Grundlage einer opti-
mierten Organisation zu untersuchen und

o schnellstmoglich ein wirkungsvolles Controlling und
Qualitdtsmanagement aufzubauen und durch das
Streitkrafteunterstiitzungskommando fithren zu lassen.

17.3

Das Bundesministerium hat erklért, es beginne ab dem
II. Quartal 2008 die Anzahl der Priiftrupps zu verringern.
Zudem habe es eine Untersuchung eingeleitet, wie die
Priiforganisation insgesamt optimiert werden koénne.
Kiinftig sollen die Aufgaben Controlling und Qualitits-
management durch das Streitkrdfteunterstiitzungskom-
mando wahrgenommen werden. Das Bundesministerium
hat daran festgehalten, die Technische Materialpriifung
durch die einzelnen Wehrbereichskommandos zu steuern.
Eine einheitliche Fithrung der Materialpriiftrupps, z. B.
durch das Streitkrafteunterstiitzungskommando, solle bei
der noch ausstehenden Untersuchung zur Gesamtoptimie-
rung der Priiforganisation ergebnisoffen gepriift werden.
Die Neuorganisation solle im Jahre 2010 beginnen.
Weiterhin sei beabsichtigt, eine erneute Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung mit einem vorgeschalteten Interessen-
bekundungsverfahren durchzufiihren, wenn belastbare
Mengengeriiste vorliegen und die sich daraus ableitende
Priiforganisation festgelegt ist.

17.4

Fiir den Bundesrechnungshof ist es nicht hinnehmbar,
dass das Bundesministerium die Neuorganisation im
Jahre 2008 immer noch nicht abgeschlossen hat, obwohl
es Mingel in der Priiforganisation bereits im Jahre 2002
anerkannt und dem Rechnungspriifungsausschuss den
Abschluss der Umstrukturierung bis Ende 2006 zugesagt
hatte. Die Bundeswehr sollte die zugesagten Mafinahmen
nunmehr zligig umsetzen. Allein die Personalausgaben
konnten dadurch jéhrlich um weitere 3,5 Mio. Euro redu-
ziert werden.

18 Bundeswehr mietet ungeeignete
Flugzeugschlepper und zahlte
dafiir bereits 2,7 Mio. Euro
(Kapitel 1415)

18.0

Die Bundeswehr hat Flugzeugschlepper gemietet, die fiir
das Schileppen ihrer Kampfflugzeuge ungeeignet sind und
dafiir bereits 2,7 Mio. Euro gezahlt. Bis zum Vertrags-
ablauf sollen weitere 3,4 Mio. Euro gezahlt werden. Der
Bundesrechnungshof erwartet, dass die Bundeswehr
kiinftig die technischen Anforderungen an ihre Fahrzeuge
sorgfiltig ermittelt, das auf dem Markt verfiighare Ange-
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bot griindlich analysiert und Fahrzeuge mdglichst im
Wettbewerb beschafft. Er hat das Bundesministerium der
Verteidigung aufgefordert, den Schaden zu begrenzen und
die Verantwortlichkeit zu kiciren.

18.1

Auf ihren Flugplédtzen setzt die Bundeswehr Flugzeug-
schlepper zum Schleppen von Kampfflugzeugen ein.
Ende 2005 begann sie damit, die Schlepper aus Alters-
griinden zu ersetzen. Hierzu leaste die bundeseigene
BwFuhrparkService GmbH (BwFPS) neue Schlepper
vom Hersteller und vermietete sie an die Bundeswehr.

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung des Prii-
fungsamtes des Bundes Miinchen den Einsatz der neuen
Flugzeugschlepper gepriift. Er stellte fest, dass einzelne
Nutzer der Bundeswehr bereits wihrend der Erprobung
der neuen Schlepper Zweifel an deren Eignung hatten.
Sie beméngelten insbesondere das niedrige Eigengewicht
der Schlepper im Verhiltnis zu dem der Kampfflugzeuge.
Im Dezember 2005 wurde einer der neuen Schlepper auf-
grund seines geringen Gewichts durch ein Tornado-
Kampfflugzeug weggedriickt und beschédigt. Anfang 2006
untersagte die Bundeswehr daraufhin das Schleppen von
Kampfflugzeugen mit den neuen Fahrzeugen. Sie werden
seitdem nur noch als Zugmaschinen fiir kleinere Gerite
eingesetzt. Ende 2007 bestitigten umfassende Gutachten
einer Wehrtechnischen Dienststelle der Bundeswehr
schlieBlich, dass die neuen Schlepper nicht geeignet sind,
Kampfflugzeuge unter den typischen Bedingungen auf
den Flugplédtzen der Bundeswehr zu bewegen. Bisher hat
die Bundeswehr 2,7 Mio. Euro Miete fiir 54 Schlepper
gezahlt, die sie nicht, wie vorgesehen, einsetzen kann. Bis
zum Vertragsablauf sollen weitere 3,4 Mio. Euro hinzu-
kommen.

18.2

Der Bundesrechnungshof hat die Beschaffung der unge-
eigneten Schlepper fiir vermeidbar gehalten. Die Bundes-
wehr hétte vor Vertragsabschluss die technischen Anfor-
derungen an die neuen Fahrzeuge sorgfiltig ermitteln und
das auf dem Fahrzeugmarkt verfiigbare Angebot analy-
sieren miissen. Der Bundesrechnungshof hat aufgezeigt,
dass hierfiir unklare Zustdndigkeiten und Abléufe bei der
Zusammenarbeit von Bundeswehr und BwFPS ursichlich
waren. Er hat das Bundesministerium der Verteidigung
(Bundesministerium) aufgefordert, darzulegen, wie es zur
Wahl des neuen Schleppertyps kam. Weiterhin hat der
Bundesrechnungshof bereits Mitte 2007 kritisiert, dass
die neuen Schlepper ungeeignet waren und seit iiber ei-
nem Jahr kaum genutzt wurden, die Bundeswehr gleich-
zeitig aber erhebliche Mietzahlungen leisten musste. Er
hat deshalb gefordert, die Verantwortlichkeit fiir den ent-
standenen Schaden zu priifen und diesen zu begrenzen.

18.3

Das Bundesministerium hat die aufgezeigten Mingel in
der Zusammenarbeit von Bundeswehr und BWFPS einge-

rdumt. Inzwischen hat es Weisungen erlassen, die die Zu-
standigkeiten und Abldufe bei der Beschaffung von Fahr-
zeugen klarstellen. Die Auswahl des neuen Schleppertyps
hat das Bundesministerium im Wesentlichen mit Kontak-
ten zum Hersteller begriindet. Die Bundeswehr nutze be-
reits Produkte dieses Unternehmens. Zu den Zweifeln
einzelner Nutzer an der Eignung des neuen Schleppertyps
hat es ausgefiihrt, ,,personliche Erkenntnisse” wéhrend
der Erprobung des Fahrzeugs hétten zu einer positiven
Bewertung durch einen Entscheidungstréger gefiihrt.

Zur Frage der Schadensbegrenzung hat das Bundesminis-
terium dargelegt, die neuen Schlepper wiirden bis zum
Auslaufen des Leasingvertrages als Zugmaschinen fiir
kleinere Gerite genutzt. Ein vorhandener Fahrzeugtyp
konne die Funktion des Flugzeugschleppers bis dahin,
wenn auch nicht in vollem Umfang, tibernehmen. In der
Zwischenzeit werde in sachgerechter Weise iiber die Be-
schaffung neuer Schlepper entschieden. Im Ubrigen su-
che das Bundesministerium nach Moglichkeiten, die lau-
fenden Leasing- und Mietzahlungen zu reduzieren.

18.4

Das Bundesministerium hat die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes bestitigt. Die Bundeswehr hat die
technischen Anforderungen an ihre Fahrzeuge kiinftig
sorgféltig zu ermitteln, das auf dem Markt verfiigbare
Angebot griindlich zu analysieren und Fahrzeuge mog-
lichst im Wettbewerb zu beschaffen. In den Weisungen
des Bundesministeriums zu Zustidndigkeiten und Abldu-
fen bei der Beschaffung von Fahrzeugen sieht er dazu ei-
nen ersten Schritt in die richtige Richtung. Hinsichtlich
der Beschaffung der ungeeigneten Schlepper ist das Bun-
desministerium weiterhin aufgefordert, den Schaden zu
begrenzen und die Verantwortlichkeit zu kldren.

19 Steuerung der Forschungs- und Tech-
nologieprogramme der Bundeswehr
verbesserungsbediirftig

(Kapitel 1420 Titel 551 01)

19.0

Die Forschungs- und Technologieprogramme der Bun-
deswehr orientierten sich im Lauf der letzten zehn Jahre
zwar enger an ihren Zielen, ihre Steuerung wies jedoch
noch Mdngel auf. Die Zuordnung der Forschungs- und
Technologieprogramme zu militdrischen Kernfdhigkeiten
und Technologiefeldern sollte vereinfacht und der
Schwerpunkt auf eine kurzfristige Anwendbarkeit der Er-
gebnisse gelegt werden. Die Zusammenarbeit zwischen
Forschungs- und Riistungssteuerung konnte im Bundes-
ministerium der Verteidigung durch organisatorische
Mafinahmen verstdrkt werden. Schlieflich sollte auch im
Haushaltsplan deutlich werden, welchen Stellenwert die
Bundeswehr der militirischen Forschung und Technolo-
gie auf Dauer zumisst.
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19.1

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1997 untersucht,
in welchem Umfang die Ergebnisse der Programme fiir
wehrtechnische Forschung und Technologie (F&T) der
Bundeswehr fiir die Entwicklung und Beschaffung von
Wehrmaterial genutzt wurden. Dabei hatte er u. a. fol-
gende Mingel festgestellt:

o Die geforderte Technologie existierte bereits.

e Es fehlten grundlegende militdrische Anforderungen
an die Technologie.

e Planungs-, Bedarfs- oder Finanzierungsinderungen
wurden nicht beriicksichtigt.

e Die Ziele waren nicht klar beschrieben.
e Die Technologie war nicht nachvollziehbar beurteilt.

Der Bundesrechnungshof hatte Hinweise zur Verbesse-
rung der F&T-Steuerung gegeben, die das Bundesminis-
terium der Verteidigung (Bundesministerium) aufgreifen
wollte.

Im Jahre 2006 betrachtete der Bundesrechnungshof mit
Unterstiitzung des Priifungsamtes des Bundes Koblenz in
einer Kontrollpriifung die Steuerung von F&T-Program-
men verschiedener militdrischer Aufgabenbereiche erneut
und stellte fest:

Das Bundesministerium hatte drei Stufen fiir die Aus-
tibung der F&T eingefiihrt:

1. Forschung und Basistechnologie (langfristige Aktivi-
titen, 10 bis 20 Jahre bis zur Nutzung)

2. Zukunftstechnologie (mittelfristige Aktivitdten, nicht
mehr als 10 Jahre bis zur Nutzung)

3. Analysephase (kurzfristige Aktivitdten, 3 bis 4 Jahre
bis zur Anwendung).

Die Stufen waren gleich gewichtet. Zwei Drittel der F&T-
Programme waren somit vergleichsweise anwendungs-
fern.

Die Ergebnisse der F&T-Programme mit sehr langen
Laufzeiten waren oft technisch iiberholt und nicht ver-
wendbar. So gab das Bundesministerium z. B. fiir F&T an
Unterwasserraketen innerhalb von elf Jahren rund
21 Mio. Euro aus, ohne dass die Ergebnisse verwendet
wurden. Das Gleiche galt fiir die Idee eines Missionsaus-
ristungstrigers, die seit 18 Jahren fiir rund 19 Mio. Euro
verfolgt wurde.

Die Zustandigkeiten fiir die Steuerung der Forschung und
der Anwendung der Forschungsergebnisse im Riistungs-
bereich des Bundesministeriums waren getrennt. Eine
solche Trennung gab es beispielsweise im Bereich der In-
formationstechnik nicht.

Die F&T-Programme waren matrixartig in sechs militari-
sche Kernfdhigkeiten mit jeweils 41 Technologiefeldern
eingeordnet.

Diese bei den gepriiften F&T-Programmen festgestellten
Umstédnde waren der Fachaufsicht durchweg nicht be-
kannt.

Die Haushaltsmittel fiir die Forschung und die Haushalts-
mittel fiir die Entwicklung und Erprobung sind im Kapi-
tel 1420 ,,Wehrforschung, wehrtechnische und sonstige
militdrische Entwicklung und Erprobung® mit weitgehen-
den gegenseitigen Deckungsmdoglichkeiten versehen. Bei
Bedarf konnen fiir die Forschung geplante Mittel auch fiir
Entwicklung und Erprobung ausgegeben werden.

19.2

Der Bundesrechnungshof hat die Fortschritte in der Ziel-
orientierung der F&T in der Bundeswehr anerkannt. Die
Vorgaben des Bundesministeriums zur zeitlichen Stufung
der F&T und ihrer Zuordnung zu militarischen Kernfd-
higkeiten und Technologiefeldern (Matrix) ermoglichten
grundsitzlich eine zielgerichtete Forschung fiir militéri-
sche Zwecke ohne grofle Einschrankungen. Die Grundla-
gen, die Planung, Steuerung und Finanzierung sowie ins-
besondere die Anwendungsorientierung der F&T der
Bundeswehr sollten aber deutlich verbessert werden.
Weiterhin erschwerte der Detaillierungsgrad der Matrix
die Ubersichtlichkeit und begiinstigte die mehrfache Er-
forschung gleicher Technologiefelder. Der tatséchliche
Stellenwert der F&T in der Bundeswehr und auch dessen
zeitlicher Verlauf waren im Haushalt wegen der weitge-
henden Deckungsmdglichkeiten nicht transparent darge-
stellt.

Die Bundeswehr sollte ihre F&T am Bedarf orientieren.
Dazu hat der Bundesrechnungshof dem Bundesministe-
rium im Wesentlichen folgende Mafinahmen empfohlen:

e Um eine Anwendung der Ergebnisse sicherzustellen,
sollten die Ergebnisse der F&T-Programme tiberwie-
gend kurzfristig zur Verfiigung stehen. Langfristige
Forschung und Basistechnologie sollte ebenso wie die
mittelfristige Zukunftstechnologie dem sich wéhrend
der Laufzeit 4ndernden Bedarf angepasst werden.

e Die Matrix der thematischen Einordnung der For-
schungsvorhaben sollte gestrafft werden, um ihre
Ubersichtlichkeit zu erhohen und Doppelforschung zu
vermeiden.

o Im Bundesministerium sollten die Bereiche Forschung
und Anwendung der Ergebnisse von einer Stelle ge-
steuert werden. Zugleich sollte das Bundesministe-
rium die Fachaufsicht erheblich verbessern.

o Im Haushaltsplan sollte der Stellenwert deutlich wer-
den, den die F&T in der Bundeswehr auf Dauer haben
soll.

19.3

Das Bundesministerium hat den Feststellungen und Emp-
fehlungen des Bundesrechnungshofes nur teilweise zuge-
stimmt.
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Die kurzfristigen F&T-Programme konnten nicht bevor-
zugt werden. Zielsetzung der ressorteigenen F&T-Aktivi-
titen sei es, die Bundeswehr in die Lage zu versetzen,
technische Entwicklungen hinsichtlich ihrer zukiinftigen
militdrischen Verwendbarkeit und ihres Bedrohungs-
potenzials zu beurteilen sowie Prognosen fiir mégliche
Beitrége sich daraus ergebender Technologien zu den Fé-
higkeiten der Bundeswehr abzuleiten. Die Aufgaben der
lang-, mittel- und kurzfristigen F&T-Aktivitéten seien in-
sofern zwar unterschiedlich, aber gleichrangig. Dies lasse
keine Bevorzugung der kurzfristigen F&T-Aktivititen zu.
Vielmehr bauten diese auf dem lang- und mittelfristig er-
arbeiteten Technologiewissen auf. Die bisherige Erfah-
rung zeige, dass die Abldufe sich als zweckméBig und
zielfilhrend erwiesen hitten. Der Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes, die Laufzeiten der F&T-Programme
zu begrenzen, werde bereits jetzt in der Regel gefolgt. So
betrage die Vorgabe fiir die Dauer von F&T-Vorhaben
drei Jahre, allerdings mit Verlangerungsmdoglichkeiten bis
maximal fiinf Jahre.

Die zur Vermeidung tiberschneidender Forschungen emp-
fohlene Reduzierung der Technologiefelder fithre zu
vermehrten Einzelvorhaben in den militdrischen Anwen-
dungsbereichen und verhindere eine koordinierte, {iber-
greifende und querschnittliche Bearbeitung.

Zur Empfehlung, die Steuerung von Forschung und An-
wendung im Bundesministerium organisatorisch zusam-
menzufassen, wird bemerkt, dass in der bestehenden Or-
ganisation zwar im Prinzip die enge Zusammenarbeit
zwischen der Aufsicht/Steuerung der Forschung und der-
jenigen der Riistungsprojekte festgeschrieben sei. Inwie-
weit dieser Dialog und damit auch die Zusammenarbeit
zwischen den betroffenen Unterabteilungen weiter opti-
miert werden konnten, werde bei den Uberlegungen zur
Neuorganisation der Hauptabteilung Riistung gepriift.

Der Forderung nach einer Verbesserung der Haushalts-
verfahren werde bereits entsprochen, da die bisherigen
Haushaltsanmeldungen auf der Basis von F&T-Stufen
und Technologiefeldern auf sechs Aufgabenbereiche je
F&T-Stufe reduziert worden seien.

19.4

Der Bundesrechnungshof sieht, dass das Bundesministe-
rium Schritte in die richtige Richtung unternimmt, wenn
es im Zuge der Neuorganisation der Hauptabteilung Riis-
tung die Zusammenarbeit zwischen der Aufsicht/Steue-
rung der Forschung und derjenigen der Riistungsprojekte
weiter optimieren und die Haushaltsanmeldungen auf
sechs Aufgabenbereiche pro F&T-Stufe reduzieren will.
Den Forderungen ist damit aber noch nicht in vollem
Umfang entsprochen, der Erfolg bleibt abzuwarten.

Ebenso bleibt abzuwarten, wie das Bundesministerium
tatsichlich den Stellenwert der F&T im Haushalt verbes-
sert und in finanzieller Hinsicht absichert.

Weiterhin ist das Bundesministerium der Empfehlung des
Bundesrechnungshofes zur Begrenzung der Laufzeiten
der F&T-Programme gefolgt, indem die F&T-Vorhaben

regelmédBig drei Jahre mit Verlangerungsmoglichkeiten
bis maximal fiinf Jahre laufen. Der Bundesrechnungshof
bleibt jedoch bei seiner Auffassung, dass auf jeden Fall
eine stindige Anpassung an den sich d&ndernden Bedarf in
der Bundeswehr sichergestellt werden muss.

Die Argumente fiir eine Gleichrangigkeit der lang-, mit-
tel- und kurzfristigen F&T-Programme und fiir eine Bei-
behaltung der komplexen Matrix der Forschungsvorha-
ben haben allerdings nicht {iberzeugt. Die behauptete
Abhingigkeit der kurzfristigen F&T-Programme von den
Ergebnissen der lang- und mittelfristigen l4sst sich in der
Praxis nicht nachweisen. Die lang- und mittelfristigen
F&T-Programme laufen in der Regel ohne Fortsetzung in
einer kurzfristig absehbaren Anwendung aus. Die Nut-
zung ihrer Ergebnisse ist eher gering, wie die angefiihrten
Beispiele belegen. Der Bundesrechnungshof bleibt in-
sofern bei seiner Auffassung, dass der Schwerpunkt der
militdrischen F&T-Programme bei kurzfristigen, anwen-
dungsnahen Themen liegen sollte. Abgesehen davon
sprechen auch die eigenen Zeitvorgaben von drei bis fiinf
Jahren eher fiir eine Betonung der kurzfristigen F&T-Pro-
gramme.

Es ist nicht nachzuvollziehen, weshalb die empfohlene
Reduzierung der Technologiefelder zur Straffung der Ma-
trix zu vermehrten Einzelvorhaben in den militdrischen
Anwendungsbereichen fithren und eine koordinierte,
iibergreifende und querschnittliche Bearbeitung verhin-
dern sollte. Eher ist zu erwarten, dass die Reduzierung der
Technologiefelder auch zu einer Reduzierung der Einzel-
vorhaben und insbesondere zu einer Schwerpunktbildung
und besseren Ubersicht fiihrt.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seinen Empfeh-
lungen.

20 Fachschulausbildung an Luftwaffen-
schule jahrlich rund 2 Mio. Euro
teurer als an zivilen Ausbildungs-
einrichtungen
(Kapitel 1403 und 1404)

20.0

Die Luftwaffe unterhdlt eine Fachschule, an der etwa
400 Offizieranwdirterinnen und -anwdrter unterrichtet
werden. Zivile Ausbildungseinrichtungen konnten die
zweijdhrige Fachschulausbildung ebenfalls durchfiihren.
Erste iiberschligige Kostenvergleiche ergaben Einspar-
moglichkeiten von rund 2 Mio. Euro jahrlich. Statt diese
umgehend zu nutzen, wartete das Bundesministerium der
Verteidigung die Ergebnisse weitergehender Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen ab, die sich jedoch immer wie-
der verzdgerten.

201

Die Bundeswehr unterhdlt in FaBberg (Niedersachsen)
eine Fachschule der Luftwaffe (Fachschule), die in eine
Technische Schule eingebunden ist. An der Fachschule
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werden etwa 400 Offizieranwirterinnen und -anwérter
des militarfachlichen Dienstes in Betriebswirtschaft, Da-
tenverarbeitung/Organisation oder Maschinentechnik un-
terrichtet. Es sind Soldatinnen und Soldaten, die schon
viele Jahre als Feldwebel bei der Bundeswehr beschéftigt
waren und mit der Fachschulausbildung die fachliche
Qualifikation zum Aufstieg in die Offizierlaufbahn er-
werben wollen.

Der Bundesrechnungshof untersuchte mit Unterstiitzung
des Priifungsamtes des Bundes Hannover im Jahre 2006
die Wirtschaftlichkeit der Fachschule. Er stellte fest, dass
sich die zweijdhrige Fachschulausbildung nach den Vor-
schriften und Richtlinien des Niedersédchsischen Kultus-
ministeriums richtete und auch von 6ffentlichen und pri-
vaten Fachschulen (zivile Ausbildungseinrichtungen)
angeboten wurde. Die Bundeswehr hatte bis zur Priifung
des Bundesrechnungshofes nicht untersucht, ob es mog-
lich und wirtschaftlich ist, zivile Ausbildungseinrichtun-
gen zu nutzen. Sie ist dazu nach den Vorgaben der Bun-
deshaushaltsordnung (§ 7 Abs. 1 BHO) verpflichtet.

Der Bundesrechnungshof fithrte dazu den folgenden
iiberschldgigen Kostenvergleich durch:

e Er wihlte zunichst die groten Kostenpositionen aus.
Bei den Kosten der Fachschule betrachtete er die Per-
sonalkosten und bei den zivilen Ausbildungseinrich-
tungen die Lehrgangsgebiihren. Die Personalkosten
fir das Stammpersonal der Fachschule betrugen
3,9 Mio. Euro jéhrlich, die Lehrgangsgebiihren an zi-
vilen Einrichtungen waren fiir 400 Lehrgangsteilneh-
merinnen und -teilnehmer mit 0,6 Mio. Euro zu veran-
schlagen.

e Zudem war zu beriicksichtigen, dass die Soldatinnen
und Soldaten auch wéihrend der Fachausbildung an der
allgemeinmilitdrischen Ausbildung (u. a. Sport, Schie-
Ben und politische Bildung) teilzunehmen hatten. Die
entsprechenden Personalkosten von 0,2 Mio. Euro
miissen bei den zivilen Ausbildungseinrichtungen hin-
zugerechnet werden.

Danach lieen sich jahrlich 3,1 Mio. Euro einsparen, falls
die Fachschulausbildung an zivile Ausbildungseinrich-
tungen verlagert wiirde.

Die Bundeswehr hielt diesen Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkt flir nicht allein ausschlaggebend. Bedeutsam sei,
dass die Fachschule ergidnzend den Rollenwechsel vom
Unteroffizier zum Offizier fordere. Bei einem beispielhaft
ausgewihlten Lehrgang betrug der Anteil dieser Ergén-
zung allerdings maximal acht Tage in zwei Jahren; zudem
war aus dem Stundenplan keine inhaltliche Ausrichtung
auf den Rollenwechsel zu erkennen. Die Forderung des
Rollenwechsels war dariiber hinaus auch bei den Offizier-
anwérterinnen und -anwértern ohne Bedeutung, die be-
reits tiber eine entsprechende Fachschulausbildung an
einer zivilen Ausbildungseinrichtung verfiigten. Diese
waren ndmlich vom Besuch der Fachschule ohne weitere
Auflagen befreit.

20.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
der Verteidigung (Bundesministerium) wegen der erhebli-
chen Kostenvorteile empfohlen, die Fachschulaus-
bildung umgehend von der Fachschule der Luftwaffe an
zivile Ausbildungseinrichtungen zu verlagern und die
Dienstposten fiir das Stammpersonal zu streichen. Fiir die
Verlagerung hat er drei Varianten vorgeschlagen:

1. Ubernahme der gesamten Fachschulausbildung durch
eine zivile Ausbildungseinrichtung (ggf. innerhalb der
Gebédude der Fachschule der Luftwaffe),

2. Ubernahme einzelner Fachrichtungen durch verschie-
dene zivile Ausbildungseinrichtungen oder

3. Auswahl eines Ausbildungsplatzes bei den bestehen-
den zivilen Ausbildungseinrichtungen durch die je-
weilige Soldatin oder den Soldaten.

20.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, keine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung durchgefithrt zu haben, al-
lenfalls eine erste Kostenermittlung: Mitte 2007 habe es
die Kosten der Fachschule der Luftwaffe mit einer Kos-
tentragerrechnung auf der Grundlage von Controllingda-
ten ermittelt. In die gegeniiber zu stellenden Kosten der
zivilen Ausbildungseinrichtungen habe es zusitzlich die
Fordermittel eingerechnet, die vom Bundesland Nieder-
sachsen an offentliche und private Fachschulen gezahlt
wiirden. Insgesamt ergaben die Zahlen des Bundesminis-
teriums einen Kostenvorteil von 2,1 Mio. Euro zu Guns-
ten einer Verlagerung.

Das Bundesministerium hat allerdings angemerkt, die
Kostendaten seien noch zu unvollstindig, um eine Ent-
scheidung treffen zu konnen. Daher wolle es eine weiterge-
hende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unter Berticksichti-
gung der drei vom Bundesrechnungshof aufgezeigten
Varianten einleiten und ihm deren Ergebnisse tibermit-
teln. Neun Monate spiter erklirte das Bundesministerium
auf Nachfrage des Bundesrechnungshofes, die Untersu-
chung erfordere einen Neuansatz und werde erst Ende
2008 abgeschlossen sein. Es beziehe dabei auch ein opti-
miertes Eigenmodell mit ein.

Das Bundesministerium hat auBerdem hervorgehoben,
die Fachschulausbildung sei als Teil der Offizierausbil-
dung ganzheitlich ausgerichtet. Neben fachlicher Kompe-
tenz sei auch Fiithrungs-, Sozial- und Methodenkompe-
tenz zu vermitteln. Vom Ausbildungspersonal werde
daher tiber fachliches K6nnen hinaus langjéhrige militéri-
sche Berufserfahrung und erzieherisches Einfithlungsver-
mogen in einem militdrischen Umfeld gefordert. Alle zu
untersuchenden Varianten miissten diesen ganzheitlichen
Ansatz erfiillen.

20.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium seine Hinweise und die dazu vorgeschlage-
nen Varianten aufgegriffen hat. Auch die unvollstindigen
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Kostendaten des Bundesministeriums bestdtigen den
Kostenvorteil einer Verlagerung. Danach entspricht das
Einsparpotenzial der Hilfte der gesamten Ausbildungs-
kosten und sollte schnell verwirklicht werden. Es ist da-
her nicht hinzunehmen, dass sich der Abschluss der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung noch weiter verzégert.

Das gegen eine Verlagerung angefiihrte Argument der
ganzheitlichen Ausbildung iiberzeugt nicht. So hielt auch
das Bundesministerium eine ergédnzende Ausbildung fiir
die Offizieranwirterinnen und -anwirter fiir entbehrlich,
die bereits iiber eine Ausbildung in einer zivilen Fach-
schule verfiigen. Weiterhin folgt der Fachschulausbildung
noch der Offizierlehrgang, bei dem gerade die Fithrungs-,
Sozial- und Methodenkompetenz im Vordergrund stehen.
Falls erforderlich, wire eine vollstdndige Verlagerung der
hochstens acht Tage umfassenden Ergidnzung in den Offi-
zierlehrgang moglich. SchlieBlich lassen die ersten
beiden vom Bundesrechnungshof vorgeschlagenen Va-
rianten sogar unverdndert eine ergidnzende Ausbildung
parallel zur Fachschulausbildung zu.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die begonnenen Un-
tersuchungen nunmehr umgehend abzuschlieBen und die
wirtschaftliche Variante zligig umzusetzen.

21 Soldaten jahrelang ohne Vertrag und
Ausbildungsplan bei der Industrie
beschaftigt

(Kapitel 1419)

21.0

Hoch qualifizierte Soldaten (Diplomingenieure und Meis-
ter) wurden vom Jahre 2004 bis Ende 2007 bei der Indus-
trie in der Fertigung und Instandhaltung von Hubschrau-
bern ausgebildet und eingesetzt, ohne dass dieser Einsatz
vertraglich und organisatorisch geregelt war. Leistungen
und Kosten dieser Soldaten wurden nicht verrechnet. Fiir
sie existierten weder interne Regelungen fiir den Dienst-
betrieb noch ein Ausbildungsplan. Ein finanzieller Scha-
den fiir den Bund ist nicht auszuschliefSen. Erst auf wie-
derholte Hinweise des Bundesrechnungshofes hat die
Bundeswehr inzwischen einen Kooperationsvertrag mit
der Industrie abgeschlossen. Organisatorische Regelun-
gen und Ausbildungspldne sollen folgen.

211

Die Bundeswehr beabsichtigte, ab dem Jahre 2003 den
Unterstiitzungshubschrauber UH-Tiger und den Mehrzweck-
hubschrauber NH 90 einzufiihren. Diese neuen Hubschrau-
bertypen sollten sowohl von der Industrie als auch von der
Bundeswehr instand gehalten werden. Einfache Instand-
haltungsarbeiten sollten die Instandhaltungskrifte der Ein-
satzverbdnde ausfiihren, schwierige die Industrie.

Das zivile Personal der Industrie kann jedoch in ausléndi-
schen Einsatz- und Krisengebieten nicht eingesetzt wer-

den. Die Bundeswehr plante daher, fiir schwierige
Instandhaltungsarbeiten 25 bereits hoch qualifizierte Sol-
datinnen und Soldaten mit Diplomabschluss oder Meis-
terbrief bei der Industrie ausbilden zu lassen. Diese soll-
ten in der Industrie in ein ,,Prozessteam Kooperatives
Modell Instandhaltung Zelle* eingegliedert werden. Nach
einer einjdhrigen Einweisung sollten sie gegen Kosten-
verrechnung gemeinsam mit Industriepersonal die neuen
Hubschraubertypen instand setzen. Dariiber hinaus soll-
ten sie befahigt sein, die Einsatzverbénde bei der Analyse
komplexer Schiden und bei schwierigen Instandhaltungs-
aufgaben zu unterstiitzen.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstlitzung des
Priifungsamtes des Bundes Berlin die Grundlagen der
Kooperation und stellte fest:

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) beauftragte im April 2003 das Bundesamt fiir
Wehrtechnik und Beschaffung (Bundesamt), mit der In-
dustrie einen Kooperationsvertrag zu schlieen. Bevor
dieser Vertrag abgeschlossen war, begann die Bundes-
wehr im Oktober 2004 mit dem Personaleinsatz bei der
Industrie.

Im Dezember 2004 erzielten das Bundesamt und die In-
dustrie iiber den Vertragsinhalt zwar weitgehendes Ein-
vernehmen. Der Vertrag wurde jedoch nicht abgeschlos-
sen und dadurch auch nicht die im Vertrag vorgesehene
Kostenverrechnung vereinbart. Es gab auch keine vorldu-
fige schriftliche Vereinbarung, die die Anwesenheit und
Tétigkeit der Soldaten bei der Industrie geregelt hitte.
Der vertragsfreie Zustand fiihrte dazu, dass sowohl die
Leistungen des Unternehmens als auch die Leistungen
der Soldaten nicht erfasst, berechnet und gegeneinander
verrechnet wurden.

Erst nachdem der Bundesrechnungshof mehrmals auf den
vertragslosen Zustand und dessen Folgen hingewiesen
hatte, schloss das Bundesministerium im Dezember 2007
den Kooperationsvertrag fiir inzwischen 14 Soldaten.

Die Auslieferung der neuen Hubschraubertypen an die
Bundeswehr verzogerte sich jedoch erheblich. Die ersten
Instandhaltungsarbeiten zur Unterstiitzung der Einsatz-
verbidnde werden voraussichtlich erst im Jahre 2010
anfallen. Auch an den im Inland stationierten Hubschrau-
bern waren noch keine umfangreichen Instandhaltungs-
arbeiten erforderlich. Die Industrie richtete deshalb das
»Prozessteam Kooperatives Modell Instandhaltung Zelle*
bis auf Weiteres noch nicht ein, sondern setzte die Solda-
ten vom Jahre 2004 bis zum Jahre 2007 in der Produk-
tion/Montage der neuen sowie in der Instandhaltung be-
reits bei der Bundeswehr eingefiihrter Hubschraubertypen
ein.

Innerhalb des militdrischen Anteils der Kooperation wa-
ren weder der Dienstbetrieb noch die Tétigkeiten der ein-
zelnen Soldaten nachvollziehbar festgelegt. Auch fiir die
im Vertrag vorgesehene einjdhrige Einweisung gab es
keinen Ausbildungsplan.
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21.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
deswehr nicht sofort nach Bekanntwerden der Lieferver-
zogerungen der neuen Hubschraubertypen die Versetzung
weiterer Soldaten an die Industrie verhinderte. Er hat wei-
terhin kritisiert, dass der Kooperationsvertrag nicht zeit-
gerecht abgeschlossen war. Auf die Folgen des vertrags-
losen Zustandes, insbesondere die fehlende Regelung zur
Verrechnung der Kosten, hat er hingewiesen. Ein finan-
zieller Schaden fiir den Bund ist nach seiner Auffassung
nicht auszuschlieen.

Dartiber hinaus hat der Bundesrechnungshof darauf ge-
dringt, die notwendigen Regelungen fiir den Dienstbe-
trieb im militdrischen Teil der Kooperation festzulegen
und insbesondere einen Plan fiir eine zielgerichtete Aus-
bildung der Soldaten zu erarbeiten.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, die Miangel abzustellen. Er hat empfohlen, den
Griinden und der Verantwortlichkeit fiir die Versdumnisse
nachzugehen, damit sie in weiteren Kooperationsvorha-
ben vermieden werden kdnnen.

213

Das Bundesministerium hat den verzogert abgeschlosse-
nen Kooperationsvertrag damit begriindet, dass der Vor-
gang nicht einfach sei, personelle Engpédsse bestanden
hitten und kurzfristig andere Vertrége vorgegangen seien,
die hoher eingestuft waren.

Der Bund sei nicht geschiadigt worden. Die Soldaten hét-
ten eine eigenstidndige Erkenntnis-, Beurteilungs- und
Instandhaltungsbefdhigung erlangt und den in der Luft-
waffe flir die neuen Hubschrauber Verantwortlichen zu-
gearbeitet. Die Bundeswehr habe somit frithzeitig Er-
kenntnisse und Informationen tiber die komplexen neuen
Hubschraubertypen erhalten und sehe damit den Einsatz
der Soldaten im Unternehmen als gerechtfertigt an.

Versdumnisse in der Organisation des Dienstbetriebes
und der Ausbildung im militérischen Teil der Koopera-
tion hat das Bundesministerium hingegen eingerdumt und
angekiindigt, diese zu beheben.

214

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium inzwischen die vertragliche Grundlage fiir
die Kooperation geschaffen hat und die Versdumnisse in
der Organisation des Dienstbetriebes und in der Ausbil-
dung beheben will.

Dagegen tiberzeugen ihn die Einlassungen des Bundes-
ministeriums zum jahrelangen Einsatz der Soldaten bei
der Industrie ohne vertragliche Grundlagen, Kostenver-
rechnung und Ausbildungsplan nicht.

So ist die Begriindung dafiir, dass dem Bund kein Scha-
den entstanden sein soll, nicht ausreichend. Hoch qualifi-
zierte Soldaten haben nicht nur ein Einweisungsjahr
abgeleistet, sondern mehrere Jahre vor allem in der Pro-

duktion/Montage der neuen Hubschraubertypen und in
der Industrieinstandhaltung der eingefiithrten Hubschrau-
bertypen unentgeltlich mitgearbeitet. Der so ggf. entstan-
dene Schaden wird auch nicht dadurch gemindert, dass
diese Tatigkeiten die gewiinschte eigenstindige Instand-
haltungsbefdhigung fiir die neuen Hubschraubertypen ge-
fordert haben sollen. Dafiir hitten die Soldaten Repara-
turverfahren an den neuen Hubschraubertypen erarbeiten,
durchfithren und dokumentieren miissen. Dafiir fehlen je-
doch die Instandhaltungsauftrige.

Der Bundesrechnungshof hilt die vorgesehene Koopera-
tion mit der Industrie auf dem Gebiet der Hubschrauber-
instandhaltung wie auch auf anderen Gebieten fiir zweck-
méBig, wenn ihre Wirtschaftlichkeit nachgewiesen ist und
die planerischen, vertraglichen und organisatorischen
Grundlagen zeitgerecht geschaffen sind. Er fordert daher
das Bundesministerium auf, den Griinden und der Verant-
wortlichkeit fiir die aufgezeigten Mingel und Versdum-
nisse nachzugehen. Es sollte sicherstellen, dass diese
Fehler in vergleichbaren Kooperationsvorhaben von
vorneherein vermieden werden. Dazu sollte ein Konzept
mit grundsdtzlichen Regelungen fiir die FEinrichtung
kooperativer Modelle zwischen der Bundeswehr und der
Industrie erstellt werden.

22 Lehrkriaftebedarf der Luftwaffenschulen
zu hoch angesetzt
(Kapitel 1403 und 1404)

22.0

Die Luftwaffe hat den Bedarf an Lehrkrdften fiir ihre acht
Schulen und Ausbildungseinrichtungen zu hoch ange-
setzt. Jdhrlich wdren Einsparungen von mindestens
3 Mio. Euro méglich, wenn der Bedarf aller Schulen und
Ausbildungseinrichtungen der Luftwaffe korrekt berech-
net wiirde.

221

Die Luftwaffe betreibt acht Schulen und Ausbildungsein-
richtungen. Der Bedarf an Lehrkriften errechnet sich im
Wesentlichen aus dem jahrlichen Ausbildungsbedarf und
der durchschnittlichen Unterrichtsverpflichtung der Lehr-
krifte, jeweils in Unterrichtsstunden. Bei gleichbleibendem
Ausbildungsbedarf vermindert sich der Lehrkréftebedarf
etwa in dem Umfang, in dem sich die Unterrichtsver-
pflichtung der Lehrkrifte erhoht. Die Unterrichtsver-
pflichtung leitet sich insbesondere aus der allgemein gel-
tenden Jahresarbeitszeit ab. Bei der Bundeswehr wird sie
auflerdem durch die Teilnahme der Lehrkréfte an schuli-
schen Veranstaltungen aullerhalb des Lehrauftrags sowie
an der allgemeinmilitdrischen Weiterbildung beeinflusst.
Die Unterrichtsverpflichtung erhoht sich, wenn sich die
Jahresarbeitszeit erhoht; sie vermindert sich, wenn die
Lehrkrifte, z. B. durch die eigene Weiterbildung, regel-
miBig langer beansprucht werden.

Der Bundesrechnungshof untersuchte mit Unterstiitzung
des Priifungsamtes des Bundes Hannover den Bestand
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und die Entwicklung der Ausbildungskapazititen der
Luftwaffe in den Jahren 2006 bis 2008 und stellte fest:

Ein fur alle militdrischen Schulen geltendes Bundeswehr-
schulmodell legte im Jahre 1990 die jéhrliche Unter-
richtsverpflichtung auf 888 Stunden fest. Inzwischen
stieg die Jahresarbeitszeit um 114 Stunden, zugleich er-
hohte sich der Umfang der allgemeinmilitédrischen Wei-
terbildung. Das Bundesministerium der Verteidigung
(Bundesministerium) wies zwar Ende 2006 eine entspre-
chende Neuberechnung (Erhohung) der Unterrichtsver-
pflichtung im Zusammenhang mit der Uberarbeitung des
Bundeswehrschulmodells an. Diese Uberarbeitung ist je-
doch noch nicht abgeschlossen; die Hohe der Unterrichts-
verpflichtung dnderte sich bislang nicht.

Die Luftwaffe legte fiir die acht von ihr betriebenen Schu-
len und Ausbildungseinrichtungen die folgenden jéhrli-
chen Unterrichtsverpflichtungen fest:

e 949 Unterrichtsstunden legte die Luftwaffe Mitte
2006 fur eine Technische Schule fest. Die erhohte
Unterrichtsverpflichtung war Teil eines optimierten
Eigenmodells, das als Alternative zur Privatisierung
der Technischen Schule entwickelt worden war.

o 888 Unterrichtsstunden waren wenige Monate spéter,
im Dezember 2006, mit Verweis auf das geltende Bun-
deswehrschulmodell wesentliche Grundlage fiir die
Personalbedarfsberechnung an einer vergleichbaren
Technischen Schule.

e 925 statt der bisherigen 949 Unterrichtsstunden legte
die Luftwaffe im September 2007 zugrunde. Sie ver-
minderte damit ohne vorherige Erprobung die Unter-
richtsverpflichtung ihres optimierten Eigenmodells.
Begriindung war eine fiir notwendig gehaltene Erwei-
terung der allgemeinmilitdrischen Weiterbildung.

e 888 Unterrichtsstunden betrug noch im Mirz 2008
— ebenfalls mit Verweis auf das immer noch geltende
Bundeswehrschulmodell aus dem Jahre 1990 — die
Unterrichtsverpflichtung an allen Schulen der Luft-
waffe mit Ausnahme der Schule, die das optimierte
Eigenmodell anwendete.

Der Umfang der allgemeinmilitdrischen Weiterbildung
bei der Luftwaffe hatte sich seit dem Jahre 2006 nicht ge-
gndert. Die fir notwendig gehaltene Erhohung um
40 Stunden ist hier bislang nicht realisiert worden.

22.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auswirkung der im
Bundeswehrschulmodell festzulegenden Erhohung der
Unterrichtsverpflichtung auf den Lehrkriftebedarf ge-
schitzt. Danach ist allein fiir die Schulen und Ausbil-
dungseinrichtungen der Luftwaffe mit einer deutlichen
Minderung und so mit jihrlichen Einsparungen von
2 Mio. Euro zu rechnen. Wenn zudem der geringere Be-
darf der Luftwaffe an allgemeinmilitdrischer Weiterbil-
dung beriicksichtigt wird, sind weitere Einsparungen von
1 Mio. Euro jéhrlich zu erwarten.

Damit diese Einsparmoglichkeiten von insgesamt 3 Mio.
Euro jéhrlich moglichst schnell genutzt werden konnen,
hat der Bundesrechnungshof empfohlen, die Uberarbei-
tung des Bundeswehrschulmodells umgehend abzuschlie-
Ben, die erhohten Unterrichtsverpflichtungen zu erlassen
und danach samtliche Lehrkréftebedarfsberechnungen zu
aktualisieren.

22.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, die Uberarbeitung
des Bundeswehrschulmodells sei noch nicht abgeschlos-
sen. Es beabsichtige, die jdhrliche Unterrichtsverpflich-
tung von 888 Unterrichtsstunden auf 938 Unterrichtsstun-
den zu erhohen. Bei dieser Unterrichtsverpflichtung sei
die um 40 Stunden gestiegene allgemeinmilitdrische Wei-
terbildung beriicksichtigt worden. Dies gelte auch fiir die
Luftwaffe, die hiervon grundsitzlich nicht abweichen
konne, weil das Bundeswehrschulmodell als dienstpos-
ten- und strukturbegriindende Haushaltsunterlage heran-
gezogen werde. Die Neuberechnung des Lehrkriftebe-
darfs aller Schulen und Ausbildungseinrichtungen der
Luftwaffe sei bereits angewiesen.

224

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind die zu
erwartenden Einsparungen allein bei der Luftwaffe so
hoch, dass eine Beschleunigung der Arbeiten am Bundes-
wehrschulmodell notwendig ist. Die vom Bundesministe-
rium angefiihrte Anweisung zur Neuberechnung des Lehr-
kréiftebedarfs datiert von Ende 2006, ist also inzwischen
fast zwei Jahre alt.

Dartiiber hinaus regt der Bundesrechnungshof an, bei den
Vorgaben zum Bundeswehrschulmodell so viel Flexibili-
tit zu ermoglichen, dass z. B. ein geringerer Bedarf der
Luftwaffe an allgemeinmilitirischer Weiterbildung und
somit weitergehende Einsparmoglichkeiten vollstidndig
genutzt werden konnen. Dies wire gerade deswegen be-
deutsam, weil das Bundeswehrschulmodell als dienstpos-
ten- und strukturbegriindende Haushaltsunterlage heran-
gezogen werden soll.

23 Beschaffung mobiler Radargerate trotz
fehlender Leistungsnachweise

(Kapitel 1414 Titel 554 02)

23.0

Die Bundeswehr kaufte zwei mobile Radarrundsuchge-
réte im Wert von rund 25 Mio. Euro, deren Leistung bei
der Erfassung von Flugzielen nicht nachgewiesen war.
Zugleich erwarb sie fiir eine halbe Million Euro neue
Fahrzeuge fiir den Transport der Radargerdte, obwohl
die Streitkrdfte noch iiber gentigend tiberzcihlige bauglei-
che und kaum genutzte Fahrzeuge verfiigten.
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Neben der zivilen Flugsicherung iiberwacht die Bundes-
wehr den Luftraum tiber der Bundesrepublik Deutschland
mit eigenen ortsfesten Radargeriten. Diese konnen die
Flugobjekte dreidimensional (3D) anhand der Héhe, der
Entfernung und des Seitenwinkels erfassen und identifi-
zieren. Mobile Radargerite gleicher Leistungsfahigkeit
fiir den Einsatz im Ausland oder als befristeter Ersatz fiir
ausgefallene stationdre Radargerite fehlten bislang. Bei
internationalen Einsétzen war die Bundeswehr daher auf
die Luftraumiiberwachung durch befreundete Nationen
angewiesen.

Im August 2005 schloss die Bundeswehr einen Beschaf-
fungsvertrag mit der Industrie iber zwei mobile Radar-
rundsuchgerdte mit 3D-Fahigkeit (sieche Abbildung) fir
25 Mio. Euro. Die Beschaffung umfasste zugleich geeignete
Fahrzeuge zum Transport der Radargerite mit Zubehor.

(© Bundeswehr)

Mobiles Radarsystem

Die Auslieferung der Radargerite sollte Ende 2007 abge-
schlossen sein. Sie verzogerte sich jedoch. Die Endabnah-
men durch die Bundeswehr stehen noch aus.

Der Bundesrechnungshof priifte die Beschaffung der Ra-
dargerdte im Jahre 2007 und stellte fest:

Der Beschaffungsvertrag war abgeschlossen worden, be-
vor eine wesentliche militdrisch-technische Leistungs-
anforderung an die Radargerdte nachgewiesen war. Sie
betraf die Erfassungsreichweite fiir geringe Radarriick-
strahlfldchen in einem sehr niedrigen bis sehr hohen Ho-
henbereich. Das Bundesministerium der Verteidigung
(Bundesministerium) bezweifelte zwar bereits vor Ab-
schluss des Beschaffungsvertrages, dass diese Leistungs-
anforderung durch die ausgewihlten Radargerite mit ih-
rer niedrig stehenden, faltbaren Antenne erfiillt werden
kann, lief die Beschaffung aber dennoch zu.

Des Weiteren erwarb die Bundeswehr fiir den Transport
der Radargerite vier neue Lastkraftwagen und zwei neue
Anhinger mit einem Gesamtwert von einer halben Mil-
lion Euro. Die Streitkréifte verfiigten zu diesem Zeitpunkt
noch iiber geniigend iiberzdhlige baugleiche Fahrzeuge,
die bislang kaum genutzt waren.

23.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hitte das
Bundesministerium die Bundeswehr anweisen miissen, den

Vertrag erst abzuschlieBen, wenn die Radargerite den
Anforderungen im Praxisbetrieb nachweislich entspre-
chen. Falls dabei festgestellt wird, dass die militédrisch-
technischen Leistungsanforderungen tiberhoht sind, miiss-
ten diese korrigiert werden. Da das Bundesministerium an
der technischen Erreichbarkeit zweifelte, war es als Fach-
aufsichtsbehérde zu diesem Vorgehen verpflichtet.

Der Bundesrechnungshof hat auflerdem die Neubeschaf-
fung der Fahrzeuge und Anhédnger beanstandet, da kaum
genutzte baugleiche Fahrzeuge in geniigender Anzahl zur
Verfligung standen. Die Ausgaben von einer halben Mil-
lion Euro waren vermeidbar.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, zu kldren, wer
fiir die Fehlentscheidungen verantwortlich ist und dafiir
zu sorgen, dass sich solche Fehler kiinftig nicht wiederho-
len.

Weiterhin hat er angeregt, vorab Alternativen zu priifen,
falls kritische militarisch-technische Leistungsanforde-
rungen bei der Abnahme und auch bei einer Nachbesse-
rung nicht erreicht werden konnen. Dabei wire festzustel-
len, ob die Radargerite noch sinnvoll nutzbar sind, wenn
sie nur reduzierte militirisch-technische Leistungsanfor-
derungen erfiillen, und welche Moglichkeiten durchsetz-
bar sind, die Minderleistung finanziell auszugleichen.

23.3

Das Bundesministerium hat bestétigt, dass die Erfas-
sungsreichweiten der Sensoren noch nicht praktisch nach-
gewiesen waren. Der Auftragnehmer habe aber in seinem
Angebot einen umfassenden analytischen Nachweis der
Erfassungsreichweiten erbracht. Es sei daher davon aus-
zugehen, dass die geforderten militdrisch-technischen
Leistungen auch praktisch erreicht wiirden. Die Erarbei-
tung von Alternativen sei insofern jetzt noch nicht not-
wendig.

Das Bundesministerium meint, die Bundeswehr habe
neue Fahrzeuge beschaffen miissen. Die Verwendung von
Fahrzeugen aus eigenen Bestinden sei gepriift und ver-
worfen worden. Der Projektleiter habe diese Entschei-
dung nach einer umfassenden Risikoabwégung getroffen
und dokumentiert. Die eigenen Fahrzeuge hitten nach-
weisbar hohe Laufleistungen aufgewiesen, sodass vor ih-
rer Ubernahme in das Riistungsprojekt zeit- und kostenin-
tensive Instandsetzungen notwendig gewesen wairen.
AuBerdem hitten technische Anderungen zuriickgebaut
werden miissen. Daraus wiren Zeitverzogerungen fiir das
Projekt entstanden. Aus diesen Griinden sei die Vergabe
der Fahrzeuge mit den Radargeriten zusammen geboten
gewesen und dem Bund insofern kein Schaden entstan-
den.

234

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Bewertung und
seinen Empfehlungen.

Grundsitzlich sollten Beschaffungsvertrige erst abge-
schlossen werden, wenn der Nachweis erbracht ist, dass
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die zu beschaffenden Systeme und Geriéte die geforderten
militarisch-technischen Leistungen erfiillen. Leistungsda-
ten und -werte, die fiir ein Angebot nur theoretisch-analy-
tisch erarbeitet worden sind, reichen fiir einen solchen
Nachweis in der Regel nicht aus. Da auch die Fachauf-
sicht entsprechende Zweifel geduflert hatte, sind Minder-
leistungen wahrscheinlich. In diesem wie auch in ver-
gleichbaren Fillen muss rechtzeitig gepriift werden,
welche Reaktionsmoglichkeiten der Bundeswehr als Auf-
traggeber bleiben.

Es war nicht wirtschaftlich, zum Transport der mobilen
Radargerite neue Fahrzeuge zu kaufen. Entgegen den
Angaben des Bundesministeriums waren mindestens fiinf
bei der Bundeswehr zur Verfiigung stehende baugleiche
Fahrzeuge lediglich bis zu 23 000 Kilometer gefahren.
Bei handelsiiblichen und mit Dieselkraftstoft betriebenen
Nutzfahrzeugen werden diese Laufleistungen nicht als
hoch bewertet. Auch der Riickbau war, rechtzeitig ange-
wiesen, ohne Zeitverzogerungen fiir das Projekt moglich.
Den fehlerhaften Angaben, die auf Berichten des Projekt-
leiters beruhen, sollte nachgegangen werden.

Die Bundeswehr wird voraussichtlich fiir den Einsatz im
Ausland weitere mobile Radargerite beschaffen. Das
Bundesministerium sollte darauf achten, dass sich hierbei
die dargestellten Miangel nicht wiederholen.

24 Unterstiitzungshubschrauber wird
verspatet ausgeliefert, ist deutlich
teurer und leistet weniger als geplant
(Kapitel 1419 Titel 554 03 und
Kapitel 1420 Titel 551 11)

24.0

Die erhofften Vorteile der mehrnationalen Entwicklung
und Beschaffung des Unterstiitzungshubschraubers Tiger
verringerten sich durch technische Unterschiede der
Hubschrauberversionen. Der Auslieferungsbeginn verzo-
gerte sich um mehr als vier Jahre. Die Beschaffungskos-
ten erhéhten sich um rund 630 Mio. Euro. Die Flugleis-
tungen mussten durch gesteigerte Triebwerksleistungen
an die militdrisch-technischen Forderungen angepasst
werden. Hinzu kamen Fdhigkeitsliicken im Datenaus-
tausch und in der Kommunikation. Minderleistungen
wurden toleriert, um die Ausbildungsplanung zu halten.

241

Seit dem Jahre 1984 entwickelten und beschafften
Deutschland und Frankreich — ab dem Jahre 2004 mit
Spanien — den Kampthubschrauber ,,Tiger. Entgegen
dem urspriinglichen Ziel entwickelten die beteiligten
Staaten unterschiedliche Hubschrauberversionen. Diese
weisen grofle Abweichungen in Basisausstattung, Be-
waffnung und Ausriistung auf. Deutschland legte sich auf
die Version eines Unterstiitzungshubschraubers Tiger
(UH-Tiger) mit schwicherem Triebwerk, Visier iiber dem

Hauptrotor und einem Raketentyp groBer Reichweite als
Hauptwatffe fest. Davon sollten fiir die Bundeswehr in ei-
nem ersten Los 80 von insgesamt 212 Hubschraubern be-
schafft werden.

Der Bundesrechnungshof hatte das Riistungsvorhaben
UH-Tiger begleitet und sich mehrfach kritisch gedufert,
zuletzt zur Raketenbewaffnung. Auslieferungsverzoge-
rungen veranlassten ihn, sich im Jahre 2006 erneut mit
diesem Riistungsvorhaben zu befassen. Er stellte u. a.
fest:

o Die angestrebten technisch-wirtschaftlichen Vorteile
der Partnerschaft mit Frankreich und Spanien traten
nicht wie erhofft ein. Die notwendigen Abstimmungen
brachten Zeitverzégerungen mit sich. Durch die gro-
fen technischen Unterschiede der nationalen Hub-
schrauberversionen verteuerte sich die Logistik, z. B.
bei der Ersatzteilbeschaffung.

e Der Bedarf des Heeres verringerte sich auf die bereits
mit dem ersten Los beschafften 80 der urspriinglich
geplanten 212 UH-Tiger. Die Beschaffungskosten fiir
diese 80 UH-Tiger stiegen um 630 Mio. Euro auf
3,6 Mrd. Euro, insbesondere aufgrund des Baues von
Wartungshallen und der Preissteigerungen wegen ver-
spéteter Auslieferung.

e Die Entwicklung des UH-Tiger war bei Beginn der
Beschaffung noch nicht abgeschlossen. Die Uber-
schneidung betrdgt inzwischen sieben Jahre. Dadurch
stieg die Gefahr, dass vertraglich vereinbarte Entwick-
lungsleistungen nicht mehr vollstindig oder nur mit
Zusatzkosten erbracht werden. Das Vertragswerk war
iiber Anderungsvertriige mehrfach angepasst worden.
Dadurch wurden die Zeitplanungen und Meilenstein-
strukturen ausgedehnt, die technischen Leistungsfor-
derungen aber gemindert.

o Es entstand eine lange Liste von Leistungsdifferenzen
zu den vertraglichen Leistungsforderungen, deren Be-
hebung zusitzlichen Zeitaufwand erforderte. Um die
Folgen abzumildern, wurden nicht vertragsgemifBe
Leistungen, unterschiedliche Bauzustinde und feh-
lende Qualifikationsschritte in Kauf genommen. Den-
noch verzogerte sich die Auslieferung um mehr als
vier Jahre, sodass der Aufbau des Ausbildungszen-
trums in Le Luc und die Ausbildung beeintréchtigt
wurden.

o Das erhohte Gewicht bei gleichen Triebwerksleistun-
gen wirkte sich negativ auf die Flugleistungen des
UH-Tiger aus, sodass er nicht mehr ohne Einschrén-
kungen fiir alle Einsatzspektren, z. B. auch im Aus-
landseinsatz, geeignet war. Hinzu kamen Fahigkeits-
licken im Datenaustausch und in der Kommunikation.

24.2

Der Bundesrechnungshof hat vom Bundesministerium
der Verteidigung (Bundesministerium) eine umfassende
Neubewertung des Riistungsvorhabens gefordert. Sie ist
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aufgrund der Leistungsschwichen des Hubschraubers,
der Auslieferungsverzégerungen, der Fahigkeitsliicken
und der Kostensteigerung erforderlich. In diese Bewer-
tung sollte das Bundesministerium den absehbaren milité-
rischen Bedarf und die noch bis zur vollen Einsatzfihig-
keit notwendigen Leistungsverbesserungen und ihre
Mehrausgaben einbeziehen. Bleibt nach dieser Bewer-
tung die Prioritdt des UH-Tiger gegeniiber anderen Riis-
tungsvorhaben bestehen, sollten die Leistungsschwichen
und Féhigkeitsliicken umgehend behoben werden, bevor
vermeidbarer Zusatzaufwand entsteht. Insbesondere soll-
ten dann fiir alle UH-Tiger, die fiir den Einsatz und nicht
nur fiir die Ausbildung vorgesehen sind, die Triebwerks-
leistung sowie der Datenaustausch und die Kommunika-
tion dem militdrischen Bedarf angepasst werden.

Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof empfohlen,
bei kiinftigen Riistungsvorhaben darauf zu achten, dass

o crhoffte Kooperationsvorteile nicht durch Unter-
schiede im Bedarf und in der technischen Auslegung
der gemeinsam entwickelten und beschafften Waffen-
systeme aufgezehrt werden,

e nicht durch eine Vielzahl von Anderungsvertrigen
»gleitende® Zeitplanungen und Meilensteinstrukturen
sowie leicht zu dndernde (,,weiche™) Leistungsforde-
rungen verursacht werden,

e vertragliche Vereinbarungen, z. B. zu den Leistungen,
Lieferfristen, Zahlungseinbehalten und Vertragsstra-
fen, konsequent durchgesetzt werden,

e 1im Infrastrukturbereich die zu erwartenden Kosten
sorgfiltiger geschétzt werden.

243

In seiner Stellungnahme hat sich das Bundesministerium
der Bewertung des Bundesrechnungshofes angeschlos-
sen, dass die angestrebten Vorteile der internationalen
Kooperation nicht in vollem Umfang eingetreten sind.
Durch die technisch unterschiedlichen Versionen des
Hubschraubers konnte sich die Logistik verteuern.

Ebenso hat das Bundesministerium die dargestellte Kos-
tenentwicklung, insbesondere flir die BaumafBnahmen,
bestitigt. Es hat aber darauf hingewiesen, dass sich der
tatsdchliche Bedarf an Baumafinahmen erst wéhrend der
Entwicklung konkretisiert habe. So sei erst im Jahre 2002
festgestellt worden, dass der Bedarf nicht durch Umbau
und Anpassung der vorhandenen Hallen gedeckt werden
konne.

Das Bundesministerium hat auch der Einschitzung des
Bundesrechnungshofes zugestimmt, dass die Flugleistun-
gen des UH-Tiger aufgrund des hoheren Gewichts, ein-
hergehend mit moglichen Einsdtzen in klimatisch extre-
meren Regionen, nicht ausreichten. Es plane allerdings
zundchst nur die Beschaffung von leistungsstirkeren
Triebwerken fiir 16 der 80 UH-Tiger.

Zur Bewertung der Kommunikationsausriistung verwies
das Bundesministerium darauf, dass den Defiziten des
UH-Tiger durch Datenaustausch mit einer bodengebun-
denen Einsatzunterstiitzungsanlage entgegengewirkt wer-
den konne.

Dagegen hat das Bundesministerium eine umfassende
Neubewertung des UH-Tiger abgelehnt. Es hat vielmehr
dessen gleichbleibende militdrische Bedeutung betont. Er
werde eine mafigebliche Rolle im Systemverbund mit den
Transporthubschraubern spielen. Er sei das Kernelement
der Unterstiitzung bodengebundener Krifte aus dem bo-
dennahen Luftraum. Ebenso sei er ein deeskalierendes
Mittel im gesamten Einsatz- und Intensitatsspektrum. In-
sofern sei die Stiickzahlreduzierung nicht Ausdruck
seiner nachlassenden Bedeutung fiir die Bundeswehr,
sondern resultiere einerseits aus einer gednderten Bedro-
hungslage bzw. Einsatzanforderung und andererseits aus
Haushaltszwingen.

Das Bundesministerium hat weiterhin betont, die nachtei-
ligen Auswirkungen einer ausgedehnten Uberschneidung
von Entwicklung und Beschaffung trifen zwar grundsitz-
lich zu. Beim UH-Tiger sei aber gerade das Beharren
Deutschlands auf der vollstdndigen Leistungsfihigkeit
anstelle eines teilweisen Verzichts Grund flir den langen
Zeitraum bis zur spezifizierten Leistungserbringung ge-
wesen. Im Ubrigen fiihre eine streng serielle Vorgehens-
weise zu erheblich ldngeren Projektrealisierungszeiten
und damit verbunden auch zu einem betréchtlich grofe-
ren Risiko veralteter und nicht mehr beschaffbarer elek-
tronischer Bauteile.

In seinen Einlassungen zu den ,,gleitenden® Zeitplanun-
gen und Meilensteinstrukturen sowie zu den ,,weichen®
technischen Spezifikationen hat das Bundesministerium
betont, alles in Anderungsvertrigen geregelt zu haben.
Auch die Liste der Leistungsdifferenzen werde vollstén-
dig abgearbeitet. Unterschiedliche Bauzustidnde und feh-
lende Qualifikationsschritte bei den ausgelieferten UH-
Tiger hitten zwar aus Termingriinden in Kauf genommen
werden miissen. Der Auftragnehmer sei jedoch verpflich-
tet, diese Méangel ohne Mehrausgaben zu beheben. Die
festgelegte Vertragsstrafe bei Lieferverzug werde geltend
gemacht.

244

Das Bundesministerium bestdtigt zwar eine Reihe der
Priifungsfeststellungen. Die von ihm angefiihrten Erkla-
rungen fiir die Méngel sind aber zumeist nicht tragfihig:

o So ist der UH-Tiger nicht das erste gemeinsam mit an-
deren Staaten betriebene Riistungsvorhaben der Bun-
deswehr. Die damit verbundenen Probleme sind be-
kannt.

e Die Kosten der BaumaBnahmen hitten aufgrund vor-
liegender Erfahrungen erheblich genauer abgeschitzt
werden konnen.



Drucksache 16/11000

- 136 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

e Bei dem jetzigen und kiinftigen Einsatzschwerpunkt
der Bundeswehr ist absehbar, dass es nicht dabei blei-
ben kann, lediglich 16 der 80 UH-Tiger mit leistungs-
gesteigerten Triebwerken auszustatten.

e Bei der Kommunikation erhilt der UH-Tiger im Ver-
gleich zu anderen Waffensystemen eine Sonderlgsung
mit entsprechend hoheren Kosten.

e Die Verminderung auf fast ein Drittel der urspriinglich
fiir notwendig gehaltenen Stiickzahlen zeigt den Ver-
lust an militarischer Bedeutung.

e Uberlange Uberschneidungen der Entwicklung und
Beschaffung werden nicht dadurch verursacht, dass
die Bundeswehr auf einer vollstindigen Leistungser-
bringung beharrt. Ursdchlich sind vielmehr verfriihte
Entscheidungen fiir eine Beschaffung, bevor das
Wehrmaterial fertig entwickelt, erprobt und serienreif
ist. Das Riistungsvorhaben UH-Tiger ist beispielhaft
fiir eine lange Projektrealisierungszeit mit einem ho-
hen Risiko technischer Veralterung vor der Ausliefe-
rung.

e ErfahrungsgemiB sind Regelungen in Anderungsver-
tragen nicht gleichbedeutend mit einem Festschreiben
der Vertragskonditionen, sondern modifizieren die ur-
spriinglich fest ausgehandelten Bedingungen nach und
nach. Es bleibt abzuwarten, inwieweit alle Leistungs-
differenzen tatsdchlich ohne Mehrausgaben vollstdn-
dig abgearbeitet werden. Das Gleiche gilt fur die un-
terschiedlichen Bauzustéinde, die anzugleichen sind,
sowie die fehlenden Qualifikationsschritte bei den
ausgelieferten UH-Tiger, die nachgeholt werden miis-
sen.

Insgesamt fordert der Bundesrechnungshof Mafinahmen,
die geeignet sind, kiinftig bei vergleichbaren Vorhaben
die aufgezeigten Méngel zu verhindern. Dies gilt ins-
besondere bei Kooperationen mit anderen Staaten, bei
Entscheidungen zur Logistik, bei der Erfassung von In-
frastrukturausgaben sowie bei der Steuerung der Riis-
tungsvorhaben einschlieflich der Gestaltung des Ver-
tragswerks.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seinen Empfehlungen
und fordert weiterhin eine umfassende Neubewertung des
Riistungsvorhabens und sodann die schnelle Beseitigung
der Leistungsschwichen und Féhigkeitsliicken.

25 Fehlerhafte Weisung verursacht
Mehrausgaben fiir Bahnfahrkarten

25.0

Im Geschdiftsbereich des Bundesministeriums der Vertei-
digung wurden seit dem Jahre 2005 mdogliche BahnCard-
Rabatte fiir Fahrkarten nicht konsequent genutzt. Unno-
tige Mehrausgaben waren die Folge. Die mit der Deut-
schen Bahn AG vereinbarte Mindestabnahmezahl fiir die
BahnCard 25 wurde im Jahre 2007 nicht erreicht. Dies
schwdichte die Position des Bundes bei den regelmdifSigen

Verhandlungen iiber giinstigere Bezugskonditionen er-
heblich.

251

Werden Dienstreisen mit der Bahn ausgefiihrt, ist nach
dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
priifen, ob der Erwerb einer BahnCard wirtschaftlich ist.
Nach dem Bundesreisekostenrecht und den Hinweisen
des Bundesministeriums des Innern soll die Dienststelle
dazu eine Prognose iiber weitere zu erwartende Dienstrei-
sen erstellen.

Die Deutsche Bahn AG rdumt dem Bund fiir den Erwerb
der BahnCard 25 Sonderkonditionen ein, die von Min-
destabnahmezahlen abhéngig sind. Werden diese nicht
erreicht, erhoht sich der Bezugspreis abhingig von den
tatsdchlichen Abnahmezahlen. Die Bundeswehr ist im
Bereich des Bundes der grofite Abnehmer von Bahnfahr-
karten.

Der Bundesrechnungshof priifte die Anordnung und Ge-
nehmigung von Dienstreisen. Er untersuchte dabei im Be-
reich des Bundesministeriums der Verteidigung (Bundes-
ministerium) u. a. die Beschaffung von BahnCards. Das
Bundesministerium hatte das Verfahren der BahnCard-
Beschaffung in vier Erlassen geregelt.

Zum 1. September 2005 trat das neue Bundesreisekosten-
recht in Kraft. Das Bundesministerium wies die unmittel-
bar nachgeordneten Behorden darauf hin, dass Dienstrei-
sende nach dem neuen Recht das Verkehrsmittel frei
wihlen konnten. Deswegen sollten BahnCards kiinftig
nicht mehr von Amts wegen beschafft und Dienstreisen-
den auch nicht mehr aufgrund einer Prognose der Kauf
empfohlen werden. Drei der vier Erlasse, in denen das
Verfahren der BahnCard-Beschaffung geregelt war, hob
das Bundesministerium einige Monate spiter ersatzlos
auf. Der vierte Erlass, nach dem FahrpreiserméfBigungen
durch den Erwerb von BahnCards grundsétzlich zu nut-
zen sind, war davon nicht betroffen. Er bezog sich aber
auf die drei aufgehobenen Erlasse.

Danach wurden in der Bundeswehr BahnCards generell
nur noch auf ausdriicklichen Wunsch der Dienstreisenden
beschafft. Die Wirtschaftlichkeit einer BahnCard wurde
auch bei Bediensteten nicht mehr gepriift, die erfahrungs-
gemdl hidufig Dienstreisen mit der Bahn durchfiihrten.
Auch wenn sich der Kauf einer BahnCard 25 bereits mit
der ersten Reise amortisiert hétte, wurde er den Bediens-
teten nicht empfohlen.

Die Ausgaben der Bundeswehr fiir Bahnfahrkarten stie-
gen im Jahre 2006 deutlich von 16,6 Mio. Euro auf
18,4 Mio. Euro an. Gleichzeitig ging die Zahl der von der
Bundeswehr zu Sonderkonditionen erworbenen Bahn-
Cards 25 zuriick. Die Zahl der BahnCards 50 verringerte
sich ebenfalls deutlich. Dieser Abwirtstrend setze sich im
Jahre 2007 fort.

Der Bund verfehlte im Vertragsjahr 2006/2007 die mit der
Deutschen Bahn AG vereinbarten Mindestabnahmezah-
len in einem AusmaB, das dem Riickgang der BahnCards
25 bei der Bundeswehr entsprach. Die Erhohung der Be-
zugspreise fiir das neue Vertragsjahr 2007/2008 konnte
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zwar letztlich vermieden werden. Allerdings ist die Min-
destabnahmezahl fiir die BahnCard 25 um 1 000 herauf-
gesetzt worden. Das Bundesministerium des Innern fiihrt
fiir den Bund die regelméiBigen Verhandlungen iiber die
Sonderkonditionen. Es geht davon aus, dass sich im Ver-
tragsjahr bei der Bundeswehr mindestens 7 000 weitere
BahnCards 25 amortisiert hitten.

25.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Wei-
sungen des Bundesministeriums nicht dem neuen Bun-
desreisekostenrecht entsprachen. Das gilt insbesondere
fiir die Weisung, von Amts wegen BahnCards weder zu
beschaffen noch Dienstreisenden die Beschaffung auf-
grund positiver Prognosen zu empfehlen. Sie wider-
spricht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit, der im Bundesreisekostenrecht verankert ist. In
der Folge haben die mit der Beschaffung von Fahrkarten
beauftragten Stellen mogliche Rabatte und Fahrpreis-
ermifigungen nicht genutzt. Der Bundeswehr sind so
Preisnachldsse entgangen, die das Reisekostenbudget
spiirbar hitten entlasten kénnen.

Die fehlerhafte Anwendung des Bundesreisekostenrechts
wirkt sich zudem besonders nachteilig auf die Gesamtab-
nahmezahlen aus, weil die Bundeswehr der groBite Ab-
nehmer von Bahnfahrkarten ist. Sie schwicht die Position
des Bundes bei Verhandlungen mit der Deutschen Bahn
AG tiber Sonderkonditionen fiir BahnCards erheblich.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium da-
her empfohlen, eine einheitliche und wirtschaftliche Ver-
fahrensweise in der Bundeswehr sicherzustellen. Dazu
sollten die einschldgigen Weisungen zur Beschaffung von
BahnCards an das Reisekostenrecht angepasst werden.

25.3

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen zunéchst
nicht umgesetzt. Die Nutzung von FahrpreisermaBigun-
gen, so auch der BahnCard, sei im Bundesreisekosten-
gesetz und der dazu ergangenen Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift erschopfend geregelt. Im Mai 2008 hat
das Bundesministerium dann doch einen ergdnzenden Er-
lass an die nachgeordneten Dienststellen fiir notwendig
erachtet. Es hat klargestellt, dass bei Dienstreisen mit der
Bahn stets auch die mogliche FahrpreisermiBigung bei
Einsatz einer BahnCard zu beriicksichtigen ist.

254

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium die fehlerhafte Weisungslage nunmehr besei-
tigt hat. Das Bundesministerium hitte deutlich frither die
Entwicklung der Ausgaben fiir Bahnfahrkarten und der
Abnahmezahlen bei den BahnCards erkennen konnen.
Auch aufgrund der neuen Rechtslage hétten ergéinzende
Beratungen im nachgeordneten Bereich und fachaufsicht-
liche Priifungen nahegelegen. Der Bundesrechnungshof
hilt es fiir geboten, dass das Bundesministerium die An-
wendung seines Erlasses im nachgeordneten Geschifts-
bereich durch Fachaufsicht sicherstellt.

Nach Einschitzung des Bundesrechnungshofes wird die
konsequente Nutzung der durch die BahnCard moglichen
FahrpreisermafBigungen Einsparungen in Millionenhdhe
bewirken. Zudem wird der Bund kiinftig seine Abnahme-
verpflichtungen erfiillen konnen. Das stirkt seine Posi-
tion gegeniiber der Deutschen Bahn AG bei Verhandlun-
gen iiber attraktivere Bezugspreise fur BahnCards und
Rabatte deutlich.

Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

26 Erfassung der im Inland steuer-
pflichtigen britischen Limiteds
sicherstellen

(Kapitel 6001 Titel 014 01 und 015 01)

26.0

Mehr als die Hiilfte der in Deutschland ansdssigen
Limiteds — einer britischen Gesellschaftsform — wurde
von den Finanzimtern steuerlich nicht erfasst. Steuern
kénnen deshalb nicht oder nicht rechtzeitig festgesetzt
werden. Zudem besteht die Gefahr einer missbrduch-
lichen oder betriigerischen Nutzung der steuerlich nicht
tiberwachten Gesellschaften.

26.1

Die Rechtsform der britischen ,,Private Company Limited
by Shares“ (Limited) ist bei Unternechmern sehr beliebt.
Sie kann ohne grof3en biirokratischen Aufwand mit einem
Mindest-Gesellschaftsvermégen von einem britischen
Pfund gegriindet werden. Die Griindung muss in Grofbri-
tannien erfolgen. Eine Reihe von Anbietern verkauft
Limiteds auch auf dem deutschen Markt.

Die Limited ist in Deutschland steuerpflichtig, wenn sie
den Sitz der Geschiftsleitung ins Inland verlegt. Die Sitz-
verlegung hat die Limited in Deutschland nach handels-
und steuerrechtlichen Bestimmungen anzuzeigen (Mit-
wirkungspflichten). Die deutsche Finanzverwaltung er-
fahrt nur dann von der Sitzverlegung, wenn die Gesell-
schaft ihren Mitwirkungspflichten nachkommt. Das
britische Handelsregister (Companies House) gibt dem
deutschen Fiskus von sich aus grundsétzlich keinen Hin-
welis.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass zahlreiche
Limiteds ihre Mitwirkungspflichten nicht erfiillt hatten
und der Finanzverwaltung nicht bekannt waren. Er hat die
zum Stichtag 1. Januar 2006 steuerlich gefiihrten Limiteds
mit den Angaben anderer Informationsquellen verglichen.
Nach Auskunft der Finanzministerien der Lédnder waren
bundesweit 11 508 Limiteds steuerlich erfasst. Anbieter,
die Limiteds auf dem deutschen Markt verkaufen, gehen
dagegen von ca. 24 000 Sitzverlegungen nach Deutsch-
land bis zum Stichtag aus. In den Medien werden Zahlen
von bis zu 45 000 Limiteds mit einem Sitz der Geschifts-
leitung in Deutschland genannt.
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26.2

Da zahlreiche Limiteds in Deutschland steuerlich nicht
erfasst sind, ist eine ordnungsgemifle Besteuerung nicht
sichergestellt. Daneben besteht das Risiko, dass diese
Limiteds als verborgene Gesellschaften missbrauchlich
oder in betriigerischer Absicht verwendet werden konnen.

Das Ausmal} der Steuerausfille ldsst sich derzeit nicht
einschdtzen. Die Medienberichte geben nur vage Anhalts-
punkte {iber die Anzahl der Limiteds in Deutschland. Die
Einschdtzung der Anbieter von Limiteds hélt der Bundes-
rechnungshof jedoch fiir belastbar. Sie haben verléssliche
Kenntnis tiber die von ihnen verkauften Gesellschaften.
Nach einem Vergleich dieser Daten mit den Informatio-
nen der Lénderfinanzministerien kommt mehr als die
Hilfte der Gesellschaften ihren gesetzlichen Mitwir-
kungspflichten nicht nach. Die Finanzémter konnen diese
Limiteds deswegen steuerlich nicht erfassen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
der Finanzen (Bundesministerium) empfohlen, mit dem
britischen Handelsregister einen Informationsaustausch
zu vereinbaren. Dadurch soll sichergestellt werden, dass
die deutsche Finanzverwaltung zeitnah von der Griindung
und der Existenz britischer Limiteds erfihrt und notwen-
dige steuerliche Konsequenzen ziehen kann.

26.3

Das Bundesministerium hat dem Bundesrechnungshof
mitgeteilt, dass es in Abstimmung mit anderen Ressorts
priife, durch welche Maflnahmen die steuerliche Erfas-
sung der im Inland tdtigen Limiteds sichergestellt werden
konne. Dazu beabsichtige es, ggf. mit den in Grofbritan-
nien zusténdigen Stellen Kontakt aufzunehmen.

26.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium MafBnahmen ergreifen will, um die Zahl der
nicht steuerlich erfassten Limiteds mit Sitz der Geschifts-
leitung in Deutschland zu verringern. Hierzu ist ein Infor-
mationsaustausch mit dem britischen Handelsregister er-
forderlich. Um weitere Einnahmeausfille zu vermeiden,
empfiehlt der Bundesrechnungshof dem Bundesministe-
rium, darauf hinzuwirken, dass die Grundlagen hierfiir
schnellstmoglich geschaffen werden.

27 Bundesministerium informierte
Bundestag im Gesetzgebungs-
verfahren unzureichend
(Kapitel 6001 Titel 015 01)

27.0

Im Gesetzgebungsverfahren zur Verldngerung einer
umsatzsteuerlichen Begiinstigung hat es das Bundes-
ministerium der Finanzen unterlassen, auf einen entge-
genstehenden Beschluss des Deutschen Bundestages hin-
zuweisen. Dem Gesetzgeber fehlten dadurch wesentliche
Informationen, um sachgerecht iiber den Gesetzentwurf

entscheiden zu konnen. Bereits ein Jahr zuvor hatte sich
das Parlament fiir ein Auslaufen der Regelung ausge-
sprochen.

271

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemerkungen
2005 (Bundestagsdrucksache 16/160 Nr. 34) empfohlen,
den erméfigten Umsatzsteuersatz fiir die Personenbefor-
derung mit Schiffen zum 31. Dezember 2007 auslaufen
zu lassen. Die vom Bundesministerium der Finanzen
(Bundesministerium) vorgetragenen Griinde zur Fortfiih-
rung der seit 21 Jahren bestehenden Ubergangsregelung
waren spétestens seit dem Jahre 1997 entfallen. Durch
den Wegfall lieBen sich zusitzliche Steuereinnahmen in
zweistelliger Millionenhdhe jéhrlich erreichen.

Der Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsausschus-
ses des Deutschen Bundestages nahm die Bemerkung des
Bundesrechnungshofes in seiner Sitzung am 10. Mérz
2006 zustimmend zur Kenntnis und sprach sich fiir das
Auslaufen der Ubergangsregelung zum 31. Dezember
2007 aus. Der Deutsche Bundestag schloss sich dieser
Auffassung in seiner Sitzung am 7. September 2006
durch den Entlastungsbeschluss nach Artikel 114 Grund-
gesetz an (Beschlussempfehlung des Haushaltsausschus-
ses des Deutschen Bundestages vom 28. Juni 2006, Bun-
destagsdrucksache 16/2025). Die Bundesregierung wurde
darin aufgefordert, bei der Aufstellung und Ausfithrung
der Bundeshaushaltspldne die Feststellungen des Haus-
haltsausschusses zu den Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes zu befolgen.

Das Bundesministerium sah im Referentenentwurf des
Jahressteuergesetzes 2008 dennoch eine erneute Verldn-
gerung bis zum 31. Dezember 2011 vor. Auf das ableh-
nende Votum des Deutschen Bundestages wies es in der
Gesetzesbegriindung nicht hin. Die Einwénde des Bun-
desrechnungshofes, der sich gegen eine Verldngerung der
Ubergangsregelung ausgesprochen hatte, stellte es unzu-
treffend dar.

Der Bundesrechnungshof gab deshalb eine kritische Stel-
lungnahme zum Referentenentwurf ab und nahm auf das
ablehnende Votum des Deutschen Bundestages Bezug.
Das Bundesministerium lieS die Stellungnahme unbe-
riicksichtigt und erwzhnte sie weder bei der Ubersendung
des Gesetzentwurfs an das Bundeskabinett noch im
Schreiben an den Finanzausschuss des Deutschen Bun-
destages.

Der Bundestag verabschiedete das Jahressteuergesetz 2008
mit der vorgesehenen Verldngerung der umsatzsteuerli-
chen Ubergangsregelung.

27.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
das Bundesministerium mit Vorlage des Referentenent-
wurfs zum Jahressteuergesetz 2008 von einem Beschluss
des Deutschen Bundestages abgewichen ist, indem es
eine erneute Verlangerung der Steuerbegiinstigung vor-
sah. Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, dass ein federfithrendes Bundesministerium schon in
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der Gesetzesbegriindung des Referentenentwurfs, spétes-
tens aber im weiteren Gesetzgebungsverfahren, darlegen
muss, dass es von Beschliissen des Deutschen Bundesta-
ges abweichen will und welche Griinde es dafiir hat. Nur
dann ist sichergestellt, dass das Parlament einen Gesetz-
entwurf auf einer verldsslichen und ausgewogenen
Grundlage beurteilen kann. Die Informationspflicht ist
zugleich Ausdruck einer vertrauensvollen Zusammen-
arbeit zwischen Exekutive und Legislative.

Um die Informationspflicht der Bundesministerien ge-
geniiber dem Bundestag klarzustellen, hat der Bundes-
rechnungshof eine Ergiinzung der Gemeinsamen Geschéfts-
ordnung der Bundesministerien (GGO) angeregt. Diese
sollte zum Ausdruck bringen, dass ein federfithrendes
Bundesministerium im Gesetzgebungsverfahren auf ent-
gegenstehende Beschliisse des Parlaments hinweisen und
die Griinde fiir das Nichtbefolgen darlegen muss.

27.3

Das Bundesministerium hat eine Unterrichtung des Parla-
ments fiir nicht erforderlich gehalten. Die Beschlussemp-
fehlung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages vom 28. Juni 2006 sei als Bundestagsdrucksache
veroffentlicht worden.

274

Das Argument des Bundesministeriums iiberzeugt nicht.
Wegen der zahlreichen Bundestagsdrucksachen ist es
dem Bundestag nicht moglich, jeden Gesetzentwurf auf
entgegenstehende parlamentarische Beschliisse zu iiber-
priifen.

In der Gesetzesbegriindung haben die federfithrenden
Bundesministerien darzustellen, welcher Sachverhalt ei-
nem Gesetzentwurf zugrunde liegt, auf welchen Erkennt-
nisquellen er beruht und ob andere Losungsmaoglichkeiten
bestehen (§ 43 Abs. 1 Nr. 2 und 3 GGO). Dies umfasst
auch die Pflicht, auf eine vorangegangene abweichende
Beschlussfassung des Parlaments zu inhaltsgleichen oder
verwandten Regelungen hinzuweisen.

Der Bundesrechnungshof hilt an seiner Auffassung fest,
dass die Bundesministerien beim Einbringen eines Ge-
setzentwurfs gegeniiber dem Parlament eine umfassende
Informationspflicht haben. Kommen sie dieser Pflicht
nicht nach, fehlt es dem Gesetzgeber an wichtigen Infor-
mationen, um sachgerecht iiber einen Gesetzentwurf ent-
scheiden zu konnen.

28 Auslandische Einkiinfte vollstandig
dem Solidaritatszuschlag unterwerfen
(Kapitel 6001 Titel 044 02 und 044 04)

28.0

Auf Einkiinfte aus dem Ausland erheben die Finanzdmter
nach geltendem Recht keinen oder nur teilweise Solidari-
titszuschlag. Gegeniiber inldndischen Einkiinften, die un-
eingeschrdinkt dem Solidaritéitszuschlag unterliegen, sind

auslindische Einkiinfte damit besser gestellt. Dem Bund
entgehen dadurch seit dem Jahre 1991 jdhrlich etwa
110 Mio. Euro. Das Bundesministerium der Finanzen
sollte auf eine Rechtsdnderung hinwirken, die im Ausland
erzielte und in Deutschland steuerpflichtige FEinkiinfte
vollstindig dem Solidaritdtszuschlag unterwirft.

281

Der Solidaritdtszuschlag ist ein Zuschlag zur Einkom-
men- und Korperschaftsteuer. Alle Bevolkerungsgruppen
sollen ihn nach der Gesetzesbegriindung gleichméBig ent-
sprechend ihrer Leistungsfihigkeit zahlen. Die Einnahmen
aus dem Solidaritdtszuschlag von jéhrlich {iber 10 Mrd.
Euro stehen dem Bund zu. Damit sollen vor allem die
Kosten der Wiedervereinigung Deutschlands finanziert
werden.

Einkiinfte unterliegen dem Solidaritdtszuschlag, wenn sie
einkommen- oder korperschaftsteuerpflichtig sind. Be-
messungsgrundlage fiir den Solidarititszuschlag ist grund-
sdtzlich die festzusetzende Einkommen- und Korper-
schaftsteuer. Der Solidaritdtszuschlag betriagt zurzeit
5,5 % der Bemessungsgrundlage.

Der Bundesrechnungshof untersuchte, wie die Finanzdm-
ter den Solidaritdtszuschlag auf ausldndische Einkiinfte
erhoben. Dabei stellte er fest, dass im Ausland erzielte
Einkiinfte, firr die Steuerpflichtige im Ausland Einkom-
men- oder Korperschaftsteuer gezahlt haben und die zu-
gleich in Deutschland steuerpflichtig sind, nicht oder nur
teilweise dem Solidaritdtszuschlag unterliegen. Dies ent-
spricht der Rechtslage.

Die Einkommensteuer, die Steuerpflichtige im Ausland
zahlen, wird auf die deutsche Einkommensteuer ange-
rechnet (§ 34c des Einkommensteuergesetzes). Damit soll
eine wirtschaftliche Doppelbesteuerung des im Ausland
besteuerten Einkommens vermieden werden. Da die an-
zurechnende auslédndische Steuer die festzusetzende Ein-
kommensteuer verringert, mindert sie zugleich die Be-
messungsgrundlage fiir den Solidaritdtszuschlag. Die
gleiche Regelung besteht fiir die im Ausland gezahlte
Korperschaftsteuer (§ 26 des Korperschaftsteuergesetzes).

Inldndische anrechenbare Steuern, wie die Lohnsteuer,
Kapitalertragsteuer und Zinsabschlagsteuer, haben dem-
gegeniiber keine Auswirkungen auf die Bemessungs-
grundlage fiir den Solidaritdtszuschlag. Sie werden wie
Vorauszahlungen behandelt und mindern die festzuset-
zende Einkommensteuer nicht.

Die unterschiedliche Behandlung inlédndischer und aus-
landischer Einkiinfte zeigen folgende Musterfille. Die
Steuerpflichtigen leben in Deutschland, sind ledig, kin-
derlos und konfessionslos und werden nach der Grundta-
belle besteuert:

1. Der Steuerpflichtige A erzielt 100 000 Euro Zinsen
aus Belgien. Weiteres Einkommen hat er nicht. Seine
Zinsen werden in Belgien und in Deutschland besteu-
ert. Die mit einem Quellensteuerabzug von 15 % abge-
goltene belgische Einkommensteuer von 15000 Euro
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wird auf die deutsche Einkommensteuer angerechnet.
Dadurch verringert sich die festzusetzende Einkom-
mensteuer als Bemessungsgrundlage des Solidaritéts-
zuschlags. Der Solidaritdtszuschlag betrdgt 703,23 Euro.

2. Der Steuerpflichtige B erzielt ebenfalls 100 000 Euro
Zinsen, allerdings bei einer inldndischen Bank. Einen
Freistellungsauftrag hat er nicht erteilt. Die Bank be-
hilt einen Zinsabschlag von 30 000 Euro und Solidari-
tatszuschlag ein. Der Zinsabschlag wird erst bei der
Abrechnung der zu zahlenden Einkommensteuer be-
riicksichtigt. Auf die festzusetzende Einkommensteuer
und den Solidarititszuschlag hat dies keine Auswirkun-
gen. Der Solidarititszuschlag betrdgt 1 528,23 Euro
und damit 825 Euro mehr als im ersten Musterfall.

Musterfille: Unterschiedlich hoher

Solidarititszuschlag
Steuer- Steuer-
pflichtiger A | pflichtiger B
Betrige in Euro
(Veranlagungszeitraum
2007)
Einnahmen aus Kapital- 100 000 100 000
vermogen
— Sparer-Freibetrag —750 - 750
—  Werbungskosten- =51 =51
pauschbetrag
— Sonderausgaben/ -14199 — 14199
aufergewohnliche
Belastungen
= zu versteuerndes Ein- = 85000 = 85000
kommen
tarifliche Einkommen- 27 786 27 786
steuer
— ausldndische Steuern — 15000 0
= festzusetzende Ein- = 12786 = 27786
kommensteuer
Solidarititszuschlag 703,23 1528,23
(5,5 % der festzusetzen-
den Einkommensteuer)

28.2

Der Bundesrechnungshof hat die unterschiedliche Be-
handlung inlédndischer und auslédndischer Einkiinfte als
nicht sachgerecht beanstandet. Entgegen der Gesetzesbe-
griindung unterliegen derzeit nicht alle Einkommen aus-
nahmslos dem Solidaritdtszuschlag.

Die Besserstellung auslédndischer Einkiinfte verstofit nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes aulerdem gegen
den Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsféhig-
keit. Dieser besagt, dass Steuerpflichtige nach ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit zur Finanzierung staatli-
cher Leistungen beitragen sollen. Ob Einkiinfte im Inland
oder im Ausland erzielt werden, wirkt sich auf die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit nicht aus. Ein Grund fiir
die Ungleichbehandlung besteht daher nicht.

Nach vorsichtigen Schitzungen werden jdhrlich ausldn-
dische Steuern von 2 Mrd. Euro auf die deutsche Einkom-
men- und Korperschaftsteuer angerechnet. Diese mindern
die Bemessungsgrundlage fiir den Solidaritdtszuschlag.
Dem Bund entgehen dadurch jedes Jahr etwa 110 Mio.
Euro Solidarititszuschlag. Seit Einfithrung des Solida-
rititszuschlags im Jahre 1991 waren dies etwa 1,8 Mrd.
Euro.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium der
Finanzen (Bundesministerium) empfohlen, auf eine Er-
ginzung der Vorschriften fiir den Solidarititszuschlag
hinzuwirken. Anzurechnende auslédndische Steuern soll-
ten die Bemessungsgrundlage des Solidarititszuschlags
nicht mindern.

28.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dass ausldndi-
sche Einkiinfte nach geltendem Recht nur eingeschrénkt
in die Berechnung des Solidaritdtszuschlages einbezogen
werden. Ob dies gerechtfertigt sei oder ob die Bemes-
sungsgrundlage um die angerechneten ausldndischen
Steuern zu erhdhen sei, werde es priifen.

28.4

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundesministe-
rium, schnellstmoglich auf eine Ergénzung des Solidari-
titszuschlaggesetzes hinzuwirken.
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Teil Il Weitere Priifungsergebnisse

Bundesministerium des Innern
(Einzelplan 06)

29 Uberblick iiber gebiihrenrechtliche
Vorschriften des Bundes geschaffen

29.0

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes hat das Bun-
desministerium des Innern eine Ubersicht aller Gesetze
und Verordnungen des Bundes zu Gebiihren und Auslagen
erstellt. Sie schafft Transparenz iiber die komplexen,
kaum noch zu iiberblickenden gebiihrenrechtlichen Rege-
lungen und stellt eine wesentliche Grundlage fiir die not-
wendige Reform des Gebiihrenrechts dar.

291

Verwaltungsbehorden erheben fiir bestimmte Leistungen
Gebiihren und Auslagen. Allgemeine Vorschriften dazu
enthilt das Verwaltungskostengesetz des Bundes. Beson-
dere Festlegungen zu den Gebiihren und Auslagen treffen
die Fachgesetze. Sie erméchtigen die Bundesregierung
oder Bundesministerien meist auch, die Einzelheiten
durch Rechtsverordnung zu regeln. Darin kénnen die Ver-
ordnungsgeber Regelungen treffen, die sie oft fortschrei-
ben missen, z. B. zu gebiihrenpflichtigen Leistungen und
Gebiihrensitzen.

29.2

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Gebiihren-
verordnungen des Bundes in Struktur und Versténdlich-
keit teilweise erheblich voneinander abwichen. Gleich-
artige Sachverhalte regelten sie unterschiedlich, z. B. bei
den Bestimmungen zu Widerspruchsgebiihren und erstat-
tungsfihigen Auslagen.

Der Bundesrechnungshof fithrte dies auf den fehlenden
Uberblick iiber gebiihrenrechtliche Vorschriften in der
Bundesverwaltung zuriick. Die mangelnde Transparenz
erschwerte es, Gebiihrenverordnungen einheitlich zu er-
lassen und anzupassen sowie bestehende Regelungen
gleich auszulegen. Der Bundesrechnungshof hat dem
Bundesministerium des Innern (Bundesministerium) da-
her empfohlen, eine Ubersicht aller gebiihrenrechtlichen
Vorschriften fiir Verwaltungsleistungen zu erstellen. Sie
sollte an zentraler Stelle gefiihrt werden.

Die mit einer Ubersicht erreichbare Transparenz kénnte
die Bundesressorts beim Erlass und Vollzug der Gebiih-
renverordnungen unterstiitzen und dazu beitragen, die
formale Vielfalt der Regelungen zumindest zuriickzufiih-
ren. Zudem wiirden sich notwendige Anpassungen der

Gebiihren und Auslagen mit Hilfe einer Ubersicht leichter
tiberwachen lassen.

Dariiber hinaus kénnte eine solche Ubersicht die Grund-
lage fiir eine systematische Analyse und umfassende Re-
form des komplexen, kaum noch zu {iiberblickenden
Gebiihrenrechts bilden. Ziel einer noch ausstehenden
Neuordnung sollte es sein, das Gebiihrenrecht einheitlich
und verstindlich zu gestalten.

29.3

Im April 2008 setzte das Bundesministerium den Vor-
schlag um und verdffentlichte eine Ubersicht der Vor-
schriften des Bundes zu Gebiihren und Auslagen im An-
wendungsbereich des Verwaltungskostengesetzes. Diese
hatte sie zuvor mit den betroffenen Bundesministerien ab-
gestimmt. Die Ubersicht soll jahrlich aktualisiert werden.
Sie umfasst rund 130 gebiihrenbezogene Gesetze und
100 Rechtsverordnungen. Aus der Ubersicht ergeben sich
die Regelungsinhalte, die fur die Gebiihrenerhebung zu-
standigen Bundesbehorden sowie Datum und Fundstelle
der Erstregelungen und letzten Anderungen. Sie gibt auch
Auskunft, ob die Regelungen im Bundes- und/oder Lan-
desvollzug stehen.

Das Bundesministerium sieht in der Bestandsaufnahme
einen ersten Schritt zur Verbesserung des Gebiihren-
rechts. Es will das Gebiihrenrecht evaluieren und das
Verwaltungskostengesetz mit den gewonnenen Erkennt-
nissen grundlegend novellieren. Gebiihrenpflichtige Leis-
tungen sollen kiinftig einheitlich und systematisch bewer-
tet werden. Das Verwaltungskostenrecht soll dadurch
transparenter, verstdndlicher und anwenderfreundlicher
werden.

29.4

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt die mit der Gebiih-
renlibersicht verbundenen Ziele des Bundesministe-
riums. Er regt an, fiir Nutzungsgebiihren, Entgelte, Bei-
trige u. A. in der Bundesverwaltung eine vergleichbare
Ubersicht zu schaffen und auf dieser Grundlage das be-
stehende Verwaltungskostenrecht des Bundes umfassend
zu reformieren und zu vereinheitlichen.

30 Bundespolizei liberpriift Bedarf fiir
neue Wasserwerfer
(Kapitel 0625 Titel 811 01)

30.0

Das Bundesministerium des Innern will aufgrund der
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes die Ersatzbe-
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schaffung von Wasserwerfern fiir die Bundespolizei iiber-
denken. Es will vorerst auf die Beschaffung von zehn
Wasserwerfern verzichten und die Beschaffung von weite-
ren zehn Wasserwerfern zeitlich strecken. Entsprechend
dem Vorschlag des Bundesrechnungshofes will das Bun-
desministerium des Innern den Gesamtbedarf an Wasser-
werfern evaluieren. Dabei will es die Erkenntnisse zur
maximalen Einsatzstirke, Verteilung zwischen Bundes-
und Landeseinsdtzen sowie zu den Brenn- und Schwer-
punktrdumen angemessen beriicksichtigen.

30.1

Die Bundespolizei verfiigt tiber 33 einsatzfihige Wasser-
werfer, die im gesamten Bundesgebiet verteilt stationiert
sind. Die Bundespolizei beabsichtigte, ab dem Jahre 2009
insgesamt 20 neue als Ersatz fiir vorhandene Fahrzeuge
zu beschaffen. Die Bundespolizei plante fiir die Ersatzbe-
schaffung der Wasserwerfer 10 Mio. Euro ein.

Der Bundesrechnungshof untersuchte die Finanzierung,
den Einsatz, den Zustand und die Ersatzbeschaffung der
vorhandenen Wasserwerfer bei der Bundespolizei. Dabei
stellte er fest, dass die Anzahl und der Zeitpunkt der ge-
planten Ersatzbeschaffungen angesichts der geringen
Auslastung und des Zustands der Wasserwerfer nicht aus-
reichend begriindet waren. Zudem stationierte die Bun-
despolizei die Wasserwerfer an Standorten, von denen aus
die potenziellen Einsatzschwerpunkte nicht optimal er-
reichbar waren.

30.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium des
Innern (Bundesministerium) darauf hingewiesen, dass er
den Bedarf und den Zeitpunkt der Ersatzbeschaffung von
Wasserwerfern wegen der geringen Auslastung und des
guten Fahrzeugzustands nicht fiir schliissig begriindet
halt.

Nach seiner Auffassung konnten Ausgaben von mehr als
4 Mio. Euro vermieden werden, wenn es die Anzahl und
die Standorte der Wasserwerfer an den bisherigen Was-
serwerfereinsétzen fiir Bundesaufgaben ausrichtet.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
empfohlen, die bisherigen Einsédtze der Wasserwerfer zu
analysieren. Dabei sollte es die Erkenntnisse zu der maxi-
malen Einsatzstirke, der Verteilung zwischen Bundes-
und Landeseinséitzen sowie zu den Brenn- und Schwer-
punktrdumen angemessen beriicksichtigen. Diese Ana-
lyse sollte das Bundesministerium durchfiihren, bevor es
abschlieflend tiber die Anzahl und Standorte der Wasser-
werfer entscheidet.

30.3

Das Bundesministerium ist den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes gefolgt. Es beabsichtigt, vorbehaltlich
einer entsprechenden Haushaltserméichtigung, vorerst nur
zehn Fahrzeuge als Ersatz zu beschaffen. Aufgrund des
aktuellen Zustands der Wasserwerfer werde es die Be-

schaffung um drei Jahre verschieben und auf die Jahre
2012 bis 2019 strecken.

Das Bundesministerium hat zugesagt, in diesem Zeitraum
den Gesamtbedarf an Wasserwerfern zu evaluieren und
sodann {tiber die notwendige Anzahl von Wasserwerfern
und die Ersatzbeschaffungen zu entscheiden. Die Be-
schaffung weiterer zehn Wasserwerfer habe es daher zu-
néchst zurtickgestellt.

30.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium nunmehr beabsichtigt, die Fahrzeuge auf-
grund ihres Zustands spéter als geplant und iiber einen
langeren Zeitraum verteilt zu ersetzen.

Er hilt die vom Bundesministerium vorgesehenen Mal3-
nahmen fiir geeignet, die Anzahl der kiinftig benétigten
Wasserwerfer sachgerecht zu ermitteln.

Er wird sich zu gegebener Zeit davon iiberzeugen, ob das
Bundesministerium den Gesamtbedarf an Wasserwerfern
evaluiert und die erforderliche Anzahl sowie die Auswahl
der Standorte durch eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
nachweist.

31 Fahrzeugausstattung der Bereitschafts-
polizeiverbande des Bundes soll dem
Bedarf angepasst werden
(Kapitel 0625 Titel 514 01 und 811 01)

31.0

Das Bundesministerium des Innern beabsichtigt, mit der
Neuorganisation der Bundespolizei den Fuhrpark der
Verbcinde an den Bedarf anzupassen. Dabei will es die
spezifischen Anforderungen an die Mobilitdt ihrer Ver-
béinde, die Personalstirken und den Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit beriicksichtigen. Es folgt damit Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes, der festgestellt hat, dass
mehr Transportfahrzeuge als fiir die eigenen Aufgaben
notig vorgehalten werden. Zudem wurden Fahrzeuge er-
setzt, die die vorgegebene Mindestlaufleistung nicht er-
reicht hatten.

311

Die Bundespolizei besitzt mobile Bereitschaftspolizeiver-
biande (Verbiande), die bundesweit eingesetzt werden.
Diese verfiigten im Jahre 2006 tiber 1 400 Fahrzeuge; da-
von waren 839 Transportbusse (Halbgruppenfahrzeuge).

Der Bundesrechnungshof untersuchte mit Unterstiitzung
des Priifungsamtes des Bundes Magdeburg das Fuhrpark-
management der Verbinde und stellte Folgendes fest:

Die Anzahl der benétigten Halbgruppenfahrzeuge ermit-
telte die Bundespolizei anhand einer geplanten Personal-
stiarke (Soll). Diese Soll-Stirke konnte das Bundesminis-
terium des Innern (Bundesministerium) nicht durch eine
Personalbedarfsermittlung belegen. Seit der Festlegung
der Soll-Personalstirke haben sich die Aufgaben der Bun-
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despolizei in den Bereichen Grenze, Bahnanlagen und
Flughéfen deutlich verdndert. Zudem lag die tatséchliche
durchschnittlich verfiigbare Personalstiarke (Ist) der Ver-
biande erheblich unter der Soll-Stirke (im Jahre 2004:
49 %, im Jahre 2005: 50 % und im Jahre 2006: 31 %).
Die Halbgruppenfahrzeuge wurden fiir eigene Aufgaben
wenig genutzt. Auch bei einzelnen Grofeinsétzen zur Un-
terstlitzung der Lander waren sie nicht ausgelastet.

In den Jahren 2006 und 2007 ersetzte die Bundespolizei
341 ihrer 357 geldandegingigen Halbgruppenfahrzeuge in
den Verbdnden durch neue Fahrzeuge. Die Wirtschaft-
lichkeit dieser Ersatzbeschaffung konnte das Bundes-
ministerium weder hinsichtlich der Anzahl noch des
Beschaffungszeitpunktes der Fahrzeuge nachweisen. Der
Bundesrechnungshof stellte fest, dass 75 der 129 gepriif-
ten geldndegingigen Halbgruppenfahrzeuge die in einer
Richtlinie vorgesehene Gesamtfahrleistung von 170 000 km
um durchschnittlich 40 513 km unterschritten.

Das Fuhrparkmanagement der Bundespolizei verfiigte
nicht iiber eine Kosten-Leistungs-Rechnung, logistische
Kennziffern oder ein automatisiertes Verfahren fiir die
Verwaltung der Fahrzeuge.

31.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
despolizei die Anzahl der benétigten Fahrzeuge auf
Grundlage eines theoretischen, anhand der tatséchlichen
Einsédtze nicht erkldrlichen Transportbedarfs ermittelte.
Er hat dem Bundesministerium empfohlen, als Grundlage
fiir den Bedarf an Fahrzeugen zunéchst den Personalbe-
darf der Verbdnde nachvollziehbar zu bemessen. Dabei
sollte es Anderungen der Aufgaben der Verbinde sowie
die damit in Zusammenhang stehende tatsdchliche Perso-
nalausstattung und durchgefiihrten Transporte angemes-
sen berticksichtigen.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet, dass die
Bundespolizei 341 gelidndegingige Halbgruppenfahr-
zeuge fiir die Bundespolizeiabteilungen neu beschafft hat,
ohne die Wirtschaftlichkeit der Ersatzbeschaffung nach
Anzahl und Zeitpunkt zu priifen. Uber eine Ersatzbe-
schaffung von Fahrzeugen sollte daher auf der Grundlage
von Gutachten und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
entschieden werden.

31.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es werde im Rah-
men der Neuorganisation der Bundespolizei die gesamte
Fuhrparklogistik der Verbdande an den Bedarf anpassen.
Es beabsichtige, dabei die spezifischen Anforderungen an
die Mobilitit ihrer Verbinde, die Personalstirken und den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zu beriicksichtigen.
Kernpunkt sei, dass die Verbande zu bestimmten Einsatz-
lagen bis zur vollen Stérke zur Verfiigung stehen und mo-
bil sein miissten. Im Ubrigen habe das Bundesministe-
rium zahlreiche Verbesserungsmoglichkeiten bereits
erkannt und bei der Neuorganisation berticksichtigt. Im
Ergebnis habe das Bundesministerium die Fahrzeugaus-

stattung der Verbiande auch bereits in der Vergangenheit
nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bemessen.

Das Bundesministerium hat weiterhin ausgefiihrt, dass
die ausgesonderten geldndegéngigen Halbgruppenfahr-
zeuge ein durchschnittliches Alter von zehn Jahren und
hohe Kilometerlaufleistungen gehabt hétten.

31.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium bei der Neuorganisation der Bundespolizei
die gesamte Fuhrparklogistik der Verbiande an den Bedarf
anpassen will. Der Bundesrechnungshof verkennt nicht,
dass die Verbande zu bestimmten Einsatzlagen bis zur
vollen Stirke zur Verfiigung stehen und mobil sein miis-
sen.

Da die Bundespolizei keine Kennziffern zu Kosten und
Leistung ihrer Flotte erhoben hat, sind belastbare Aussa-
gen zur Wirtschaftlichkeit der Flotte nicht méglich. So-
weit das Bundesministerium auf bereits von ihm erkannte
Verbesserungsmoglichkeiten und deren Umsetzung hin-
weist, hat es dem Bundesrechnungshof nachvollziehbare
Unterlagen auch auf Nachfrage nicht vorgelegt.

Das Bundesministerium bleibt den Nachweis schuldig,
dass die aus den Verbénden ausgesonderten Halbgruppen-
fahrzeuge tatséchlich ersetzt werden mussten.

Der Bundesrechnungshof wird priifen, ob das Bundes-
ministerium bei der Neuorganisation der Bundespolizei
die Fuhrparklogistik der Verbiande an den Bedarf anpasst
und dabei seine Empfehlungen umsetzt, den Personalbe-
darf der Verbédnde als Grundlage fiir die Fuhrparklogistik
der Verbdnde nachvollziehbar darlegt und dabei die
Transporte in den vergangenen Jahren angemessen be-
riicksichtigt.

Er wird weiterhin darauf achten, ob das Bundesministe-
rium bei der Aussonderung oder Neubeschaffung von
Fahrzeugen seinem Vorschlag Rechnung trégt, {iber eine
Aussonderung und Neubeschaffung von Fahrzeugen
kiinftig auf Grundlage von Gutachten und Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen zu entscheiden.

32 Einsparungen in Millionenhdhe
beim BOS-Digitalfunknetz
(Kapitel 0602 Titelgruppe 02)

32.0

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes beendet das
Bundesministerium des Innern den iibergangsweisen Be-
trieb des Digitalfunknetzes friiher als urspriinglich ge-
plant. Dadurch erwartet es Einsparungen von bis zu
21 Mio. Euro. Zudem hat es zugesagt, bei 21 Planstellen
und Stellen der Bundesanstalt fiir den Digitalfunk kritisch
zu priifen, ob diese iiber die Aufbauphase des Netzes hi-
naus bendtigt werden. Die Voraussetzung fiir den zeit-
gerechten Wegfall dieser Planstellen und Stellen hat es
bereits geschaffen.
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321

Die Behorden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben (BOS) in der Bundesrepublik Deutschland verwen-
den noch analoge Funknetze. Diese werden im Interesse
der im Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen vom
19. Juni 1990 vereinbarten grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit sowie aus einsatztaktischen und wirtschaftli-
chen Griinden durch ein bundesweit einheitliches Digital-
funknetz ersetzt. Zum Aufbau und Betrieb errichtete der
Bund im Geschéftsbereich des Bundesministeriums des
Innern (Bundesministerium) die Bundesanstalt fiir den
Digitalfunk der Behorden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (Bundesanstalt), in der Bund und Lander
zusammenwirken.

Im Jahre 2007 scheiterte eine Vergabe an einen General-
unternehmer, der den Digitalfunk planen, aufbauen und
betreiben sollte. Das Bundesministerium musste zusam-
men mit den Landern die Projektplanung dndern und zeit-
lich straffen. Um dennoch bis Ende 2010 das Digitalfunk-
netz bundesweit einsetzen zu konnen, ist es notwendig,
mit dem Betrieb aufgebauter Netzabschnitte jeweils ziigig
zu beginnen. Ubergangsweise beauftragte die Bundesanstalt
das fiir den Netzaufbau verantwortliche Unternehmen mit
dem Betrieb bereits errichteter Teile des Digitalfunknet-
zes. Erst mit Abschluss des Netzaufbaus sollte ein im
Wettbewerb ermittelter Betreiber den Betrieb langfristig
iibernehmen.

Die Bundesanstalt sollte dauerhaft 142 Planstellen und
Stellen (Stellen) erhalten. Der Bundesrechnungshof zeigte
auf, dass einige der Stellen fiir Aufgaben vorgesehen wa-
ren, die tiberwiegend nur in der Aufbauphase des Digital-
funknetzes anfallen.

32.2

Der Bundesrechnungshof hat auf erhebliche Einsparun-
gen hingewiesen, die durch einen schnelleren Ubergang
auf ein Unternehmen zu erwarten sind, das langfristig den
Betrieb tibernimmt. Dieses ist auf die Aufgabe speziali-
siert, steht im Wettbewerb und kann mit einer deutlich
lingeren Vertragslaufzeit als bei der Ubergangslosung
kalkulieren. Der Bundesrechnungshof hat dariiber hinaus
dargelegt, dass 21 Stellen der Bundesanstalt nicht dauer-
haft begriindet sind.

Er hat daher empfohlen,

e den frithestméglichen Zeitpunkt zu ermitteln, zu dem
ein im Wettbewerb ermittelter Betreiber den Betrieb
iibernehmen kann,

e unmittelbar nach der Aufbauphase die Organisation
der Bundesanstalt zu untersuchen und darauf aufbau-
end den Personalbedarf zu ermitteln sowie

e bis dahin 21 Stellen im Wirtschaftsplan der Bundesan-
stalt als kiinftig wegfallend auszuweisen.

32.3

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen. Es wird die Ubergangs-
16sung fuir den Betrieb des Netzes frither als zundchst ge-
plant beenden. Es hat hierzu bereits im Jahre 2007 die
Ausschreibung eingeleitet. Im Wirtschaftsplan der Bundes-
anstalt sind gegeniiber dem Ubergangsbetrieb geringere
Ausgaben von 21 Mio. Euro eingestellt. Das Bundesminis-
terium hat auerdem zugestimmt, zunéchst 21 der 142 Stel-
len der Bundesanstalt als kiinftig wegfallend auszuweisen
und das dauerhaft notwendige Personal unmittelbar nach
der Aufbauphase zu ermitteln. Der Bundesrechnungshof
wird den Projektverlauf weiter priifen.

33 Grundlagen fiir verbesserte
IT-Sicherheitsstrukturen der
Bundesverwaltung geschaffen
(Titelgruppe 55 in allen Kapiteln
des Bundeshaushalts)

33.0

Das Bundesministerium des Innern hat in Abstimmung
mit den iibrigen Ressorts Voraussetzungen geschaffen, die
IT-Sicherheitsstrukturen in der gesamten Bundesverwal-
tung entscheidend zu verbessern, und ist damit den
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes gefolgt. Ein-
heitliche Vorgaben und Mindestanforderungen fiir einen
sicheren IT-Betrieb hat es in einer verbindlichen Sicher-
heitsleitlinie fiir den Schutz der Informationsinfrastruktu-
ren in der Bundesverwaltung umgesetzt. Das Bundeskabi-
nett hat diesen , Umsetzungsplan Bund" im September
2007 beschlossen, um ein dauerhaft angemessenes Si-
cherheitsniveau zu gewdhrleisten.

33.1

Der Bundesrechnungshof stellte bei einer Querschnitts-
priifung fest, dass die Bundesverwaltung zum Teil neueste
Sicherheitstechnik einsetzte, um die Infrastrukturen ihrer
IT zu schiitzen. Hingegen beachtete die Bundesverwaltung
nicht immer die notwendigen organisatorischen und perso-
nellen IT-Sicherheitsmafinahmen. Typische Méngel wa-
ren:

e Bundesbehorden definierten ihre IT-Sicherheitsziele
nicht klar.

o Es fehlten die fiir eine sichere IT notwendigen Risiko-
analysen, IT-Sicherheitskonzepte und Notfallplédne.

e Behordenleitungen war nicht bewusst, dass sie fiir die
IT-Sicherheit ihrer Behorde zustindig sind und daher
geeignete Sicherheitsmalnahmen veranlassen miissen.

e Ministerien nahmen Aufsichts- und Koordinierungs-
funktionen fiir die IT-Sicherheit der Behérden ihres
Geschiiftsbereichs nicht wabhr.

o Schlisselpositionen wie die des IT-Sicherheitsbeauf-
tragten waren nicht besetzt.
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e [T-Sicherheitsbeauftragte waren nicht angemessen
ausgebildet oder nicht mit ausreichenden Befugnissen,
z. B. einem unmittelbaren Vortragsrecht bei der Be-
hordenleitung, ausgestattet.

e Die fiir einen sicheren IT-Betrieb unabdingbaren IT-
Sicherheitsprozesse waren weder behdrdenintern noch
behordentibergreifend fiir den Geschéftsbereich defi-
niert und eingefiihrt.

o Bundesbehorden setzten die weiteren Empfehlungen
des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik (IT-Grundschutzkatalog des Bundes-
amtes) zur Gewihrleistung der IT-Sicherheit nicht
oder unvollstandig um.

e Obwohl die Bundesbehorden iiber gemeinsame Infor-
mationsverbiinde miteinander kommunizieren, waren
die IT-Sicherheitsmaflnahmen innerhalb der Bundes-
verwaltung aufgrund unterschiedlicher oder fehlender
strategischer, organisatorischer und personeller Vorga-
ben der Ministerien nicht aufeinander abgestimmt.

33.2

Der Bundesrechnungshof hat insbesondere personelle
und organisatorische Verbesserungen fiir notwendig er-
achtet, um moglichen Gefihrdungen der Integritét, Ver-
traulichkeit, Verbindlichkeit und Verfiigbarkeit verarbei-
teter Daten entgegenzuwirken. Die Behordenleitungen
miissten dafiir sensibilisiert werden, dass nicht nur finan-
zielle Schiden bei Datenverlust, Datenmanipulation,
Computerspionage oder Systemausfall eintreten kénnen.
Vielmehr besteht auch das Risiko, dass die Handlungsfa-
higkeit und das Ansehen von Bundesregierung und Bun-
desverwaltung, z. B. durch eine im Schadensfall vermin-
derte Arbeitsfahigkeit, erheblich beeintrichtigt werden.
Er hat darauf hingewiesen, dass der IT-Grundschutzkata-
log des Bundesamtes detailliert darstellt, wie Bundesbe-
horden ihre IT-Sicherheitsrisiken umfassend bewerten
und Schiden verhindern kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat ferner aufgezeigt, dass die
Bundesbehorden, bezogen auf ihre IT-Sicherheit, nicht
isoliert betrachtet werden konnen, da sie auch iiber die
Ressortgrenzen hinweg iiber vielfiltige Kommunika-
tionsbeziehungen miteinander verbunden sind. Bei unter-
schiedlicher behoérdenspezifischer IT-Sicherheit richtet sich
das Gesamtniveau der IT-Sicherheit der Bundesverwaltung
an dem schwichsten Glied des Informationsverbundes aus.
Der Bundesrechnungshof hat die Bundesverwaltung daher
aufgefordert, ein angemessenes und vergleichbares IT-Si-
cherheitsniveau in der Bundesverwaltung zu verwirk-
lichen. Er hat hierzu detaillierte Empfehlungen aus-
gesprochen und aufgefordert, unter Federfitlhrung des
Bundesministeriums des Innern (Bundesministerium) ge-
meinsame IT-Sicherheitsziele und IT-Sicherheitsgrund-
sédtze festzulegen. Diese sollten in geeigneter Form ver-
bindlich vorgegeben werden.

333

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen und in dem ,,Nationalen
Plan zum Schutz der Informationsinfrastrukturen* (NPSI)
berticksichtigt. Die Bundesregierung hat diesen Plan mitt-
lerweile als nationale IT-Sicherheitsstrategie beschlossen.
Weiter hat das Bundesministerium in Abstimmung mit al-
len anderen Ressorts auf der Grundlage des NPSI einen
,umsetzungsplan fiir die Gewihrleistung der IT-Sicher-
heit in der Bundesverwaltung® (Umsetzungsplan Bund)
als ressortiibergreifende IT-Sicherheitsleitlinie geschaf-
fen. Er enthilt u. a. die vom Bundesrechnungshof ge-
forderten Vorgaben und Mindestanforderungen zur
IT-Sicherheit, die alle Behorden des Bundes einhalten
missen. Durch einen Beschluss des Bundeskabinetts
wurde der Umsetzungsplan Bund fiir die Bundesverwal-
tung im September 2007 verbindlich.

33.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium und alle anderen Ressorts mit dem NPSI eine
nationale IT-Sicherheitsstrategie und mit dem darauf auf-
bauenden Umsetzungsplan Bund eine verbindliche in-
terne IT-Sicherheitsleitlinie fiir den Schutz der Informa-
tionsinfrastrukturen in der Bundesverwaltung geschaffen
haben. Damit ist es dem Bundesministerium gelungen, in
Abstimmung mit den {ibrigen Ressorts gemeinsame IT-Si-
cherheitsziele und IT-Sicherheitsgrundsétze fiir die Bun-
desverwaltung festzulegen.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass die Bun-
desbehorden den Umsetzungsplan Bund konsequent be-
folgen. Dadurch erwartet er deutliche Fortschritte fiir ei-
nen sicheren IT-Betrieb und ein angemessenes und
vergleichbares IT-Sicherheitsniveau fiir die gesamte Bun-
desverwaltung. Er wird priifen, wie die Bundesbehérden
diesen Umsetzungsplan anwenden.

34 Bundesverwaltung will ihre Software-
Entwicklung verbessern

34.0

Die Bundesverwaltung will vom Bundesrechnungshof auf-
gezeigtes Verbesserungspotenzial ihrer Software-Entwick-
lung nutzen. Hierzu hat sie Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und ihre Arbeitshilfen
ergdnzt. Die Bundesregierung hat auch beschlossen, die
Kompetenzen zur Software-Entwicklung stdrker zu biin-
deln.

341

Die Bundesverwaltung mit ihren 350 000 IT-Arbeitsplét-
zen lie} in den letzten zehn Jahren mit erheblichem, im-
mer weiter steigendem Aufwand Software entwickeln.
Die Software sollte die Kommunikationsméglichkeiten
und die Arbeitsbedingungen in den Behorden verbessern,
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die Leistung der Bundesverwaltung steigern und ihre
Biirgerfreundlichkeit erhohen. Eine solche Software ist
beispielsweise das Programm Virtueller Arbeitsmarkt,
mit dem die Arbeitsuchenden besser vermittelt werden
sollen. Die Entwicklung einer speziellen Software wird
als befristete Aufgabe und in der Regel als Projekt organi-
siert. Innerhalb eines IT-Projektes beauftragt die Bundes-
verwaltung héufig externe Unternehmen mit Teilaufga-
ben, weil ihre Kapazititen hierzu nicht ausreichen.

Der Bundesrechnungshof untersuchte mehr als 50 dieser
IT-Projekte und stellte folgende Schwachpunkte fest:

1. Vorbereitung der IT-Projekte

Die Bundesverwaltung bereitete IT-Projekte nicht sorg-
faltig genug vor. Projektziele waren unprézise, unrea-
listisch oder nicht gesetzt. MaBstébe fiir die Zielerrei-
chung fehlten. Die Verpflichtung, in der Planungs-
und Entscheidungsphase Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen durchzufiihren, wurde selten eingehalten.
Die Fachkonzepte waren nicht ausreichend detail-
liert, weil der Zeitbedarf fir diese fiir den Projekt-
erfolg wesentliche Aufgabe zu knapp kalkuliert wurde.
In einem Fachkonzept sollen die Ausgangssituation
und die Funktionalitét der zu entwickelnden Software
aus Sicht des Anwenders beschrieben werden. Zu-
dem fehlten hiufig Meilensteinpldne, mit denen in-
nerhalb des IT-Projektes Zwischenziele fiir Leistung,
Kosten und Termine festgelegt werden.

2. Leistungsbeschreibung

Wegen der mangelhaften Fachkonzepte lieen sich
hiufig Leistungsumfang, -dauer und -vergiitung der
Externen bei Vertragsschluss nur unzureichend fest-
legen. Oftmals beschrieben die externen Auftragneh-
mer selbst die Anforderungen an die von ihnen zu
entwickelnde Software.

3. Vertragsart

Weil die Anforderungen nicht hinreichend genau wa-
ren, schrieb die Bundesverwaltung die Software-Ent-
wicklung nur selten als Werkvertrag aus. Allein bei
einem Werkvertrag wird als Leistung eine funktions-
fdhige Software vereinbart. Stattdessen schloss die
Bundesverwaltung iiberwiegend Dienstvertrige ab.
Hier wird nur festgelegt, mit welchen Kapazititen
der Auftragnehmer Software entwickelt. Wéahrend es
der Bundesverwaltung oblag, die Entwicklung zu
steuern und zu koordinieren, musste der Auftragneh-
mer lediglich nachweisen, dass er die vereinbarten
Stunden an dem IT-Projekt gearbeitet hatte. Damit
blieb die Bundesverwaltung dafiir verantwortlich,
dass die zu entwickelnde Software am Ende funktio-
niert. Leistungsumfang, -dauer und -vergiitung wur-
den bei den Dienstvertrédgen oft erst nach Vertrags-
schluss festgelegt.

4. Projektkontrolle und -steuerung

Die Mingel wihrend der Vorbereitung der Projekte
erschwerten die Projektkontrolle und -steuerung.
Beispielsweise war der Arbeitsfortschritt nicht mess-

bar, weil Projektziele und MafBstibe fiir die Zielerrei-
chung fehlten oder unzureichend waren. Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen waren nicht fortgeschrieben
worden. Die Bundesverwaltung erkannte Risiken zu
spit, da in der Vorbereitung weder Risiken analysiert
noch realistische Meilensteine festgelegt worden wa-
ren. Dies trug zu Terminverzogerungen, Kostenstei-
gerungen und Leistungsmingeln bei.

5. Umgang mit Anderungen

Als Folge unvollstindiger Leistungsbeschreibungen
forderten die Nutzer zu viele Anderungen und verteuer-
ten so die IT-Projekte. Mangels einschldgiger Erfah-
rungen konnten die Bundesbeschéftigten nicht tiber-
priifen, ob der vom Auftragnehmer dafiir geschitzte
Aufwand gerechtfertigt war.

6. Qualifikation der Beschéftigten des Bundes

Projektleiter und -beteiligte der Bundesverwaltung
hatten zu wenig Projekterfahrung und machten des-
wegen Fehler. Sie erhielten zu wenig Zeit, um das IT-
Projekt bearbeiten zu konnen. Projektleiter steuerten
das interne und externe Personal unzureichend, ins-
besondere bei Dienstvertrdgen. Die Kenntnisse der
Bundesbeschiftigten reichten des Ofteren nicht aus,
um die Qualitit der entwickelten Software beurteilen
zu konnen.

34.2

Der Bundesrechnungshof hat die wiederholt aufgetrete-
nen Mingel fiir vermeidbar gehalten. Er hat daher der
Koordinierungs- und Beratungsstelle der Bundesregie-
rung fiir Informationstechnik in der Bundesverwaltung
(KBSt) empfohlen:

1. Die Bundesverwaltung sollte den Zeitbedarf fiir das
Fachkonzept mit Reserven veranschlagen. Grofe IT-
Projekte sollte sie in kleinere, selbststindige IT-Pro-
jekte aufteilen. Bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen sollte auch der nicht monetidre Nutzen soweit
prézisiert und quantifiziert werden, dass er — wie die
monetdren Ziele — mess- und priifbar ist. Dies wire
am Beispiel Virtueller Arbeitsmarkt die schnellere
Vermittlung der Arbeitsuchenden. Die Bundesver-
waltung sollte auch den Umfang externer Unterstiit-
zung sorgfiltiger ermitteln, indem sie Verfiigbarkeit
und Fachkenntnisse ihres eigenen Personals einbe-
zieht. Die Beschiftigten, die die Software spéter nut-
zen, sollten bereits von Beginn des IT-Projektes an
eingebunden sein. So sollte sichergestellt werden,
dass die Software spéter das kann, was der Nutzer
braucht.

2. Die Leistungsbeschreibung sollte die Bundesverwal-
tung grundsitzlich selbst erstellen. Dadurch erwer-
ben die bei ihr Beschéftigten auch die erforderlichen
Kenntnisse, um spéter die Qualitit der entwickelten
Software beurteilen zu konnen. Vorab sollten sie al-
lerdings in Software-Entwicklungsmethoden geschult
werden. Die Leistungsbeschreibung sollte nur dann
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von externen Auftragnehmern erstellt werden, wenn
die hierfiir erforderlichen Spezial-Kenntnisse der
Bundesverwaltung nicht ausreichen. Dieser Teil eines
IT-Projektes sollte aber eigenstindig ausgeschrieben
werden und der Software-Entwicklung vorgeschaltet
sein.

3. Die Bundesverwaltung sollte keine Dienstvertrige
fiir Software-Entwicklung abschlieen. Daher sollte
sie diese erst ausschreiben, wenn der Leistungsum-
fang im Fachkonzept festgelegt worden ist. Ist dies
bei einer komplexen Software-Entwicklung nicht
moglich, sollte die Entwicklung in Teilprojekte zer-
legt werden. Deren Ergebnisse sollten dabei unab-
hingig von der Entwicklung der anderen Teilprojekte
nutzbar sein.

4. Die Bundesverwaltung sollte stédndig den Projektfort-
schritt messen und kontrollieren, inwieweit die Mei-
lensteine erreicht werden. Abhédngig von der Verén-
derung der Risiken sollte sie steuernd eingreifen.
Nach Betriebsaufnahme sollte bei einer ersten Er-
folgskontrolle die Wirtschaftlichkeit tiberpriift wer-
den.

5. Anderungen nach Abnahme des Fachkonzeptes sollte
die Bundesverwaltung nur noch in unabweisbaren
Fillen zulassen, z. B. bei Anderung von Gesetzen.
Alle anderen Anderungswiinsche sollten gesammelt
und nach ihrer Bedeutung gereiht werden. Kriterien
fiir die Reihenfolge sollten die Wirtschaftlichkeit der
Anderung und der Beitrag zum Projekterfolg sein.
Die gesammelten Anderungen sollten spiter in einem
Paket als eigenstéindiges IT-Projekt umgesetzt wer-
den.

6. Die Bundesverwaltung sollte ihre Beschiftigten
schulen, bevor sie bei der Software-Entwicklung ein-
gesetzt werden. Sie sollte darauf achten, dass sie die
notwendigen Erfahrungen auch fiir herausgehobene
Funktionen in IT-Projekten sammeln kdnnen.

34.3

Auch die KBSt hat Verbesserungsmoglichkeiten bei Soft-
ware-Entwicklungsprojekten der Bundesverwaltung ge-
sehen und deshalb die Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes aufgegriffen. Sie hat darauf hingewiesen,
dass sie ihre Arbeitshilfen ,,Vorgehensmodell des Bundes
fiir die Systemerstellung®, ,,Unterlage fiir die Ausschrei-
bung und Bewertung von IT-Leistungen und ,,Empfeh-
lung zur Durchfithrung von Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen in der Bundesverwaltung ergénzt habe. Mit der
neu geschaffenen Arbeitshilfe ,,Ergdnzende Vertragsbe-
dingungen fiir die Beschaffung von IT-Leistungen® will
sie Leistungsbeschreibung und Vertragsgestaltung ver-
bessern.

Die KBSt hat sich dafiir ausgesprochen, die Software-
Entwicklung zwischen den Bundesministerien besser zu
koordinieren. Hierzu beschloss die Bundesregierung
Ende 2007 das Konzept ,,IT-Steuerung Bund*. Danach ist
beabsichtigt, dass diec Bundesministerien zunichst ihre

Kompetenzen bei der Software-Entwicklung zentralisie-
ren. In einem zweiten Schritt sollen sich diese Kompe-
tenzzentren spezialisieren und ihre Leistungen auch ande-
ren Bundesministerien anbieten.

34.4

Der Bundesrechnungshof hélt den von der Bundesregie-
rung eingeschlagenen Weg flir geeignet, die Software-
Entwicklung der Bundesverwaltung zu verbessern. Er
wird die Umsetzung des Konzeptes ,,IT-Steuerung Bund*
begleiten.

35 Regelung der kindbezogenen Familien-
zuschldge vermeidet erheblichen
Verwaltungsaufwand

35.0

Durch eine ergdnzende Regelung zum Entwurf des
Dienstrechtsneuordnungsgesetzes konnen mehrere Hun-
dert Antréige und Klagen auf verfassungsgemdifse kindbe-
zogene Familienzuschldige fiir dritte und weitere Kinder
ohne weiteren Verwaltungsaufwand abgeschlossen wer-
den. Mit der Regelung hat das Bundesministerium des
Innern eine Anregung des Bundesbeaufiragten fiir Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung und des Bundesrech-

nungshofes aufgegriffen.

35.1

Das Bundesverfassungsgericht hatte im Jahre 1998 zum
wiederholten Male festgestellt, dass die Besoldung von
Beamtinnen und Beamten mit drei und mehr Kindern
nicht mehr mit dem Grundgesetz in Einklang stand. Laut
Verfassungsgericht miissen die kindbezogenen Leistun-
gen (Kindergeld, steuerliche Entlastung durch Kinderfrei-
betrag, Familienzuschlag) fur dritte und weitere Kinder
115 % des sozialhilferechtlichen Gesamtbedarfs entspre-
chen.

Der Gesetzgeber hatte darauthin ab dem dritten Kind zu-
sitzliche Leistungen fiir zuriickliegende Zeitrdume bis
zum Jahre 1998 gewihrt, soweit die Anspriiche zeitnah
geltend gemacht und noch nicht abschlieBend entschieden
worden waren. Ab dem Jahre 1999 sah der Gesetzgeber
allgemeine Verbesserungen der kindbezogenen Familien-
zuschlige ab dem dritten Kind vor. Diese Anderungen
des Bundesbesoldungsgesetzes erfiillten aber nicht die
Forderung des Bundesverfassungsgerichts.

Das Bundesverwaltungsgericht sprach daher im Jahre
2004 einem Beamten kindbezogene Familienzuschlige
fiir sein drittes Kind iiber die gesetzlich geregelte Besol-
dung hinaus zu. Es orientierte sich dabei an den vom
Bundesverfassungsgericht entwickelten MaBstében. Seit-
dem wurden von Beamtinnen und Beamten mit drei und
mehr Kindern vermehrt Antrdge auf hohere Besoldung
gestellt oder Klagen erhoben.
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Anfang 2007 legte das Bundesministerium des Innern
(Bundesministerium) den ersten Entwurf des Dienst-
rechtsneuordnungsgesetzes vor. Demnach sollte der kind-
bezogene Familienzuschlag fiir dritte und weitere Kinder
kiinftig um 50 Euro monatlich erh6ht werden. Fiir die
Altfille enthielt der Gesetzentwurf keine Regelung.

Der Président des Bundesrechnungshofes als Bundesbe-
auftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (der
Bundesbeauftragte) nahm zu der Problematik in der Res-
sortabstimmung zum Entwurf des Dienstrechtsneuord-
nungsgesetzes Stellung. Der Bundesrechnungshof stellte
dariiber hinaus fest, dass nach dem Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts aus dem Jahre 2004 weit iiber Hundert
vergleichbare Fille von den Verwaltungsgerichten in ent-
sprechender Anwendung der hochstrichterlichen Recht-
sprechung ausschlieBlich zugunsten der kinderreichen Fa-
milien entschieden worden waren. Dariiber hinaus waren
noch viele weitere Hundert Félle bei den Verwaltungsge-
richten anhéngig oder befanden sich im verwaltungsge-
richtlichen Vorverfahren.

35.2

Der Bundesbeauftragte und der Bundesrechnungshof haben
darauf hingewiesen, dass die Verwaltungsgerichte und die
Bundesverwaltung durch die zahlreichen Verfahren zum Fa-
milienzuschlag besonders stark belastet sind. Sie haben
die Erfolgsaussichten fiir den Bund bei diesen Verfahren
als sehr gering eingeschitzt. Sie haben empfohlen, eine
rickwirkende Anpassung der Familienzuschlige durch
das Dienstrechtsneuordnungsgesetz zu priifen. So konn-
ten die anhdngigen Verfahren vor den Verwaltungsgerich-
ten und in der Bundesverwaltung ohne weiteren Verwal-
tungsaufwand erledigt werden. Sie haben dabei auf die
Regelungen fiir zuriickliegende Jahre in einigen Bundes-
landern hingewiesen.

35.3

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen des Bun-
desbeauftragten und des Bundesrechnungshofes aufge-
griffen. Der vom Bundeskabinett am 17. Oktober 2007
verabschiedete Entwurf eines Dienstrechtsneuordnungs-
gesetzes sieht nunmehr eine Anpassung der Familienzu-
schldge fiir dritte und weitere Kinder riickwirkend zum
1. Januar 2007 vor. Dariiber hinaus hat das Bundesminis-
terium den Beziige anweisenden Dienststellen Ende 2007
vorgegeben, wie bei Antrigen fiir die Jahre 1999 bis 2006
zu verfahren ist. Danach sind fiir Beziigeempfianger riick-
wirkend angepasste kindbezogene Besoldungsleistungen
ab dem dritten zu berilicksichtigenden Kind zu zahlen,
wenn diese Anspriiche zeitnah geltend gemacht wurden.
Durch die Zahlung nach den Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts werden die Betroffenen klaglos gestellt.
Nach Einschétzung des Bundesministeriums kdnnen so
die mehreren Hundert anhéngigen Verfahren ohne weite-
ren Verwaltungsaufwand beendet werden.

36 Berechnungsverfahren der Kinder-
zuschlage in der Beamten-
versorgung verbessert

36.0

Das Bundesministerium des Innern hat die Empfehlung
des Bundesrechnungshofes aufgegriffen, den Verwal-
tungsaufwand bei der Berechnung der Kinderzuschldge
in der Beamtenversorgung zu vermindern. Es wird sich
fiir eine bessere IT-Unterstiitzung einsetzen. Dazu will es
Projekte des Umsetzungsplanes zum Regierungspro-
gramm ,, Zukunftsorientierte Verwaltung durch Innovatio-
nen " nutzen.

36.1

Die gesetzliche Rentenversicherung und die Beamtenver-
sorgung sind zwei ecigenstindige Alterssicherungssys-
teme mit grundlegend unterschiedlichen Regelungsinhal-
ten. Nach einer Entscheidung des Gesetzgebers sollen
aber Zuschlige fuir die Erziehung oder Pflege eines Kin-
des in beiden Systemen im gleichen Umfang beriicksich-
tigt werden.

Ohne geeignete IT-Unterstiitzung ist der Kinderzuschlag
in einem sehr aufwendigen Verfahren zu berechnen, fest-
zusetzen und auszuzahlen. Er wird bei jeder Erhohung
des Rentenwertes und der Versorgungsbeziige neu be-
rechnet. In der Regel fallen die Zeitpunkte der Rentenan-
passung und der Erh6hung der Versorgungsbeziige aus-
einander, sodass alle Bestandsfille mehrfach im Jahr neu
berechnet werden miissen.

In seinen Bemerkungen 2003 hatte der Bundesrechnungs-
hof empfohlen, die aufwendige Bearbeitung der Kinder-
erziehungszuschldge zu vereinfachen. Dieser Empfehlung
hatte sich der Rechnungspriifungsausschuss des Haus-
haltsausschusses des Deutschen Bundestages angeschlos-
sen. Die Umsetzung scheiterte jedoch an der damals not-
wendigen engen Abstimmung mit den Landern.

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2007 mit Unter-
stiitzung des Priifungsamtes des Bundes Frankfurt am
Main, inwieweit sich der Bearbeitungsaufwand bei den
Kinderzuschldgen in den letzten Jahren vermindert hat.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die IT-Unter-
stiitzung fiir die Berechnung des Kinderzuschlages seit
der Empfehlung aus dem Jahre 2003 insgesamt nur gering-
fiigig verbessert worden war. Nur eine der Pensionsfest-
setzungs- und -regelungsbehérden konnte den Auszah-
lungsbetrag automatisch anpassen. Einzelne Dienststellen
verfiigten iber Programme, um den Kinderzuschlag neu
zu berechnen. Diese waren jedoch nicht mit den Zah-
lungsverfahren der Beziige zahlenden Stellen verkniipft.
Bei anderen Dienststellen beschrinkte sich die IT-Unter-
stiitzung auf einen Berechnungsvordruck durch eine Of-
fice-Software, auf dem dann der Kinderzuschlag von
Hand neu berechnet werden musste. Die Bearbeitungs-
dauer fiir die Neuberechnung betrug so pro Versorgungs-
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fall bis zu einer Stunde. In der Regel fiihrten die aufwen-
digen Berechnungen nur zu einer Anpassung in Cent-
Betriagen.

36.2

Der Bundesrechnungshof hat eine Vereinfachung des Ver-
fahrens bei der Berechnung der Kinderzuschldge in der
Beamtenversorgung fiir erforderlich gehalten. Durch die
unzureichende IT-Unterstiitzung entsteht ein deutliches
Missverhiltnis des mit der Berechnung verbundenen
Arbeitsaufwandes zu der Hohe der gewiéhrten Kinderzu-
schldge. Die dem Rentenrecht nachgebildeten Vorschrif-
ten zu den Kinderzuschldgen entsprechen nicht der Rege-
lungssystematik der Beamtenversorgung. Abhilfe kann
daher nur durch eine grundlegende Verbesserung der IT-
Unterstiitzung geschaffen werden.

36.3

Das Bundesministerium des Innern (Bundesministerium)
hat sich der Empfehlung des Bundesrechnungshofes an-
geschlossen, den Verwaltungsaufwand bei der Berech-
nung der Kinderzuschlige in der Beamtenversorgung
durch eine bessere IT-Unterstiitzung zu vermindern. Es
wird sich auch bei den anderen Bundesressorts mit nach-
geordneten Pensionsfestsetzungs- und -regelungsbehorden
fiir eine bessere IT-Unterstiitzung einsetzen. Das Bundes-
ministerium will hierzu Projekte des Umsetzungsplanes
zum Regierungsprogramm ,,Zukunftsorientierte Verwal-
tung durch Innovationen® nutzen. In den groflen Pensi-
onsfestsetzungs- und -regelungsbehodrden werden bereits
die notwendigen Vorgaben fiir eine verbesserte IT-Unter-
stiitzung erarbeitet und die erforderlichen Programmierar-
beiten vorbereitet.

36.4

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass der Verwaltungs-
aufwand bei der Berechnung der Kinderzuschldge in der
Beamtenversorgung durch eine bessere IT-Unterstiitzung
wirksam vermindert wird. Mit einer weiterentwickelten
IT sollten zudem das Berechnungs- und Zahlungsverfah-
ren miteinander verkniipft werden.

Der Bundesrechnungshof wird sich durch Kontrollpri-
fungen vom Erfolg der weiteren Umsetzung iiberzeugen.

37 Organisation der Aufgabenerledigung
kann verbessert werden

37.0

Der Bundesrechnungshof hat Hinweise gegeben, wie die
Organisation der Aufgabenerledigung in der mittelbaren
Bundesverwaltung verbessert werden kann. Vor allem
durch das Zusammenwirken klassischer Organisations-
instrumente und moderner  betriebswirtschaftlicher
Managementmethoden kénnen die Einrichtungen die Auf-
gabenerledigung optimieren und die Verwaltung moder-
nisieren.

371

Ziel der Bundesregierung ist es, die Rahmenbedingungen
fiir Wachstum und Beschéftigung grundlegend zu verbes-
sern und die offentlichen Haushalte zu konsolidieren.
Dazu ist auch die 6ffentliche Verwaltung zu modernisieren,
betont die Bundesregierung in ihrem Regierungsprogramm
»Zukunftsorientierte Verwaltung durch Innovationen®. Die
Verwaltung soll sich stdrker auf ihre Kernaufgaben be-
schrinken und ihre Struktur und Verfahren den neuen An-
forderungen anpassen.

Nach dem Willen der Bundesregierung missen bei der
Verwaltungsmodernisierung verstirkt betriebswirtschaft-
liche Managementmethoden (neue Steuerungsinstrumente)
in den Mittelpunkt riicken. Sie sollen vor allem steue-
rungsrelevante Daten bereitstellen, die Ziele einer Ein-
richtung verlésslich aufzeigen und die Beschiftigten bes-
ser in das Selbstverstindnis der Einrichtung einbinden.
Neue Steuerungsinstrumente sind u. a. die Zielvereinba-
rung, das Controlling und die Kosten- und Leistungsrech-
nung. Sie erginzen die bisher tiblichen klassischen Orga-
nisationsinstrumente. Dazu gehoren vor allem Methoden
zur Organisationsuntersuchung und zur Personalbedarfs-
ermittlung.

Der Bundesrechnungshof priifte die Organisation der
Aufgabenerledigung (Organisationsarbeit) bei Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts (mittelbare Bundesverwaltung). Dabei unter-
suchte er den Einsatz klassischer Organisationsinstru-
mente, deren Zusammenwirken mit neuen Steuerungs-
instrumenten sowie die strategische Ausrichtung der
Organisationsentwicklung und Organisationsarbeit. Der
Bundesrechnungshof stellte fest, dass die untersuchten
Einrichtungen neue Steuerungsinstrumente nur teilweise
nutzten. Dadurch schopften sie ihre Moglichkeiten bei
Weitem nicht aus, die Aufgabenerledigung zu optimieren:

e Zielvereinbarungen hatten die Einrichtungen meist
nicht oder nur mit einzelnen Beschéftigten(-gruppen)
geschlossen. Andernorts waren die Zielvereinbarun-
gen auf bestimmte Aufgaben beschriankt. Mit Zielver-
einbarungen konnen Organisationen ihre Ziele und Er-
wartungen an die Beschéftigten deutlich machen. Dies
erhoht erfahrungsgemiB die Leistungsbereitschaft bei
den Beschéftigten.

o Die iiberwiegende Zahl der Einrichtungen hatte zwar die
Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt (vgl. auch
Bemerkungen 2007, Bundestagsdrucksache 16/7100
Nr. 1.12.2.2). Die Erkenntnisse daraus nutzten sie aber
kaum bei ihrer organisatorischen Steuerung, z. B. um
den Stellenbedarf zu priifen.

o Die Einrichtungen nahmen nicht an Benchmarkingrin-
gen teil. In Benchmarkingringen konnen Behdrden
ihre Leistungsfihigkeit miteinander vergleichen und
Verbesserungsmoglichkeiten erschlieBen. Das Bench-
marking beschreibt den systematischen Vergleich be-
stimmter Leistungen zwischen verschiedenen Organi-
sationen oder innerhalb einer Organisation. Es ist Teil
des Controllings.
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Die Einrichtungen hatten die unterschiedlichen Organisa-
tions- und Steuerungsinstrumente nur selten aufeinander
abgestimmt oder miteinander verkniipft. So priiften ein-
zelne Einrichtungen ihren Personalbedarf, ohne dabei die
zugrunde liegende Aufbau- und Ablauforganisation zu
hinterfragen. Dies ist problematisch, weil sich die Organi-
sation auf den Personalbedarf auswirkt. Ein Konzept, mit
dem die Einrichtungen die Organisations- und Steue-
rungsinstrumente gewichteten und zueinander in Bezie-
hung setzten, gab es in aller Regel nicht.

Die Organisationsarbeit war vielfach zersplittert. Die Ein-
richtungen hatten oft mehrere Organisationseinheiten fiir
zustindig erklart und deren Verantwortung nicht vonein-
ander abgegrenzt. Dies fithrte zu einem unzureichenden
Informationsaustausch, Uberschneidungen in der Aufga-
benwahrnehmung und vermeidbaren Doppelarbeiten.
Strategische Ziele fiir die Organisationsentwicklung und
die Steuerung der Organisationsarbeit hatten die Einrich-
tungen iiberwiegend nicht festgelegt.

37.2

Der Bundesrechnungshof hat aufgezeigt, wie die Einrich-
tungen ihre Organisationsarbeit weiterentwickeln konnen.
Dies kann helfen, die Aufgabenerledigung zu optimieren
und Ziele leichter zu erreichen.

e Die Einrichtungen miissen stirker als bisher neue
Steuerungsinstrumente einsetzen. Welche Steuerungs-
instrumente sie dabei in welcher Form nutzen kénnen,
hingt von den Aufgaben und vom Bedarf der Einrich-
tung ab. Vor einem flichendeckenden Einsatz sollten
die Einrichtungen die einzelnen Instrumente in einem
abgegrenzten Bereich erproben und die dabei erzielten
Ergebnisse bewerten. Dies setzt ein aufgabenbezoge-
nes Konzept voraus. Die Einrichtungen sollten darin
die mit einem Instrument verfolgten Ziele und die fur
die Einfuhrung nétigen Schritte festlegen sowie Chan-
cen und Risiken abwigen.

e Den kombinierten Einsatz unterschiedlicher Organisa-
tions- und Steuerungsinstrumente sollten die Einrich-
tungen in einem gemeinsamen Rahmenkonzept planen.
Mogliche Wechselwirkungen zwischen den Instru-
menten konnen sie dadurch frihzeitig berticksichti-
gen. Im Einzelfall kann es sinnvoll sein, neue Steue-
rungsinstrumente  schrittweise  aufgrund  eines
Stufenplanes einzufiihren.

o Die Organisationsarbeit sollte auf wenige Aufgaben-
trager begrenzt sein. Diese miissen sich fortlaufend
gegenseitig informieren. Ein Organisationsreferat
sollte die Leitung und Koordinierung iibernehmen.

e Die Einrichtungen sollten strategische Ziele flir die
Organisationsentwicklung und Organisationsarbeit de-
finieren. Dies diszipliniert die Einrichtungen am ehes-
ten, Prioritdten bei den Zielen zu bilden und knappe
Ressourcen wirtschaftlich einzusetzen. Dazu konnen
Ziele auch in Etappen verfolgt und nach dem Errei-
chen von Zwischenzielen fortgeschrieben werden.

Die zugrunde liegende Priifungsmitteilung des Bundes-
rechnungshofes kann im Intranet des Bundes eingesehen
werden. Hierzu wurde unter dem Navigationspunkt ,,Ser-
vice* ein Link ,,Prifungserkenntnisse und Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes® eingerichtet.

37.3

Das Bundesministerium des Innern hat den Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes zugestimmt. Mit den Hin-
weisen werde das Regierungsprogramm ,,Zukunftsorien-
tierte Verwaltung durch Innovationen® unterstiitzt.

Der Bundesrechnungshof hat seine Erkenntnisse allen
Bundesministerien mit der Bitte um Umsetzung bei Ein-
richtungen der mittelbaren Bundesverwaltung mitgeteilt.
Er hat die Bundesministerien gebeten, auf die Beachtung
seiner Empfehlungen hinzuwirken.

38 Ideenmanagement kann verbessert
werden

38.0

Das Ideenpotenzial der Beschdiftigten in der mittelbaren
Bundesverwaltung kann besser genutzt werden. Das Bun-
desministerium des Innern beabsichtigt, die Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes zum Ideenmanagement
aufzugreifen.

38.1

Ziel eines modernen Ideenmanagements ist es, das Ideen-
potenzial aller Beschéftigten in einer Organisation zu nut-
zen. Beschiftigte sollen z. B. die Moglichkeit erhalten,
Vorschldge zu unterbreiten, die geeignet sind, die Aufga-
benerfiillung und Leistungsfihigkeit der Organisation zu
verbessern. Zugleich soll eine Organisationskultur ge-
schaffen werden, die den Beschéftigten mehr Gestal-
tungsspielraum und Verantwortung tibertrdgt, den Team-
gedanken fordert und die Kommunikation zwischen den
Hierarchieebenen stérkt.

Das staatliche Ideenmanagement wird zunehmend wichti-
ger. Schon im Jahre 1999 hatte das Bundesministerium
des Innern (Bundesministerium) mit dem Projekt ,,Idee 21 —
Ideen fiir die Bundesverwaltung im 21. Jahrhundert” die
Grundlagen dafiir gelegt. Die Erkenntnisse des Projekts
flossen in eine Rahmenrichtlinie ein.

Mit dem Regierungsprogramm ,,Zukunftsorientierte Ver-
waltung durch Innovationen* hat das Bundesministerium
im Jahre 2006 einen ressortiibergreifenden Ideenwettbe-
werb durchgefiihrt und eine zentrale Ideendatenbank ge-
schaffen. Ideenmanagerinnen und Ideenmanager tauschen
sich zu optimalen Strukturen und Prozessen des Ideen-
managements aus. Behorden der mittelbaren Bundesver-
waltung konnen sich im Internet iiber Aktivititen zum
Ideenmanagement und Erfahrungen anderer Stellen infor-
mieren.
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Der Bundesrechnungshof untersuchte im Jahre 2006 das
Ideenmanagement bei Behorden der mittelbaren Bundes-
verwaltung. Dabei stellte er fest, dass Behorden Verbesse-
rungsvorschldge hiufig sehr aufwendig bearbeiteten. Oft
gab es zu viele Beteiligte und keine hinreichende IT-Un-
terstiitzung. Obwohl die Bearbeitungszeiten zum Teil bis
zu einem Jahr dauerten, informierten die Behorden die
Betroffenen nicht tiber den Verfahrensfortgang. Die Fiih-
rungskrifte unterstiitzten das Ideenmanagement hiufig
nicht gentigend. Die Beschiftigten sahen es vielfach als
wenig attraktiv an, was sich in niedrigen Beteiligungs-
quoten widerspiegelte.

Die untersuchten Behorden wussten oft nicht, wie viele
Beschiftigte Vorschldge eingereicht hatten und wie lange
es durchschnittlich dauerte, einen Vorschlag zu bearbei-
ten. Selbst die Umsetzung pramierter Ideen wurde von
einzelnen Behorden nicht {iberwacht. Die Wirkung des
Ideenmanagements konnten die Behorden nur selten ein-
schétzen.

38.2

Der Bundesrechnungshof hat die Schwachstellen des Ideen-
managements in der mittelbaren Bundesverwaltung auf-
gezeigt. Er hat Hinweise gegeben, wie die Behérden die
Kreativitit und Sachkunde ihrer Beschiftigten kiinftig
besser nutzen konnen:

e Voraussetzung fiir ein erfolgreiches Ideenmanagement
ist eine offene Behordenkultur, die neue Ideen fordert
und nicht als Kritik versteht. Hierbei kommt den Fiih-
rungskréften eine besondere Verantwortung zu. Sie
miissen den Beschéftigten vermitteln, dass ihre Ideen
erwiinscht sind. Das Ideenmanagement sollte fiir mog-
lichst viele Beschéftigte gedffnet werden. Dadurch
lasst sich sein Nutzen steigern.

e Die Behorden sollten das Ideenmanagement intern
besser bekannt machen und fiir Verbesserungsvor-
schlidge werben. Dazu konnen sich Ideenwettbewerbe
eignen. Informationen und Formulare sollten sie so
bereitstellen, dass alle Beschiftigten problemlos da-
rauf zugreifen konnen. Hierzu gehort auch, dass die
Behorden die Verantwortlichkeiten fiir das Ideen-
management regeln.

e Die Behorden miissen Verbesserungsvorschlige
schneller bearbeiten. Dazu sollten sie die mallgeb-
lichen Geschiftsprozesse optimieren — ggf. unter Ein-
satz von IT — und die Zahl der Beteiligten auf ein not-
wendiges Mal3 beschrinken. Zudem kann es sinnvoll
sein, die Beschéftigten iiber den Ablauf der Bearbei-
tung ihres Vorschlages zu informieren.

e Ziel sollte es sein, hochwertige Ideen einzuwerben.
Dafiir ist ein attraktives Pramiensystem notwendig.
Die Priamien sollten sich an den errechneten oder ge-
schétzten Einsparungen orientieren. Dies erhoht die
Akzeptanz. AuBlerdem konnen die Einrichtungen da-
durch priifen, ob ihnen das Ideenmanagement niitzt
und ob die Primien angemessen sind.

e Das Ideenmanagement ist besonders wirksam, wenn
die Behorden die Verbesserungsvorschlige moglichst

schnell umsetzen. Dabei ist ein sachgerechtes Umset-
zungscontrolling hilfreich.

38.3

Das Bundesministerium hat den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes zugestimmt. Sie sollen beim Regie-
rungsprogramm ,,Zukunftsorientierte Verwaltung durch
Innovationen™ und bei der Evaluation des Ideenmanage-
ments in der Bundesverwaltung berticksichtigt werden.

Der Bundesrechnungshof hat seine Erkenntnisse allen
Bundesministerien zur Weitergabe an die Einrichtungen
der mittelbaren Bundesverwaltung iibermittelt. Er hat die
Bundesministerien gebeten, auf die Beachtung seiner
Empfehlungen hinzuwirken.

Bundesministerium der Justiz
(Einzelplan 07)

39 Neue Impulse zur Bereinigung des
Bundesrechts angekiindigt

39.0

Neue Impulse zur Bereinigung des Bundesrechts haben
das Bundesministerium der Justiz und das Bundesminis-
terium des Innern auf Empfehlung des Bundesrechnungs-
hofes angekiindigt. Sie wollen den Erledigungsgrad der
bisherigen Arbeiten evaluieren und das bestehende Kon-
zept — auch im Hinblick auf eine nachhaltige Sicherung
eines bereinigten Rechtsbestandes — weiterentwickeln.

39.1

39.11

Seit mehreren Wahlperioden verfolgt die Bundesregie-
rung das Ziel, die Qualitit und Aktualitdt der Vorschriften
zu verbessern und den Zugang zum Recht zu erleichtern.
Eine ,,hohere Wirksamkeit und Akzeptanz von Recht*
strebte sie etwa mit dem im Dezember 1999 beschlosse-
nen Regierungsprogramm , Moderner Staat — Moderne
Verwaltung® an. Rechtsvorschriften wie auch der Prozess
der Rechtsentstehung sollten dazu optimiert und die Re-
gelungsdichte verringert werden.

Der Bundesrechnungshof begleitete beratend die Projekte
des Regierungsprogramms. In einem Bericht gemal § 88
Abs.2 BHO vom 14. Juni 2002 setzte er sich mit der
Bereinigung vorkonstitutionellen Rechts auseinander
(Bundesratsdrucksache 591/02). Dies sind immer noch
geltende Vorschriften, die schon vor Errichtung des
Grundgesetzes erlassen wurden. Der Bundesrechnungs-
hof benannte zahlreiche Beispiele tiberholter und reform-
bediirftiger Vorschriften und gab Empfehlungen fiir die
Rechtsbereinigung. Uber die Zusage des Bundesministe-
riums der Justiz und des Bundesministeriums des Innern,
eine systematische Rechtsbereinigung vorzunehmen, be-
richtete der Bundesrechnungshof in seinen Bemerkungen
2002 (Bundestagsdrucksache 15/60 Nr. 88). Hinweise zur
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Bereinigung des Kriegsfolgenrechts und zur Anpassung
der Verwaltungsstrukturen vor dem Hintergrund des er-
reichten Erledigungsgrades enthielten die Bemerkungen
2001 (Bundestagsdrucksache 14/7018 Nr. 5, 12, 68 und
74).

Im Februar 2003 beschloss die Bundesregierung den
,Masterplan Biirokratieabbau®. Eines der Kernprojekte
bezog sich auf die Bereinigung des Bundesrechts und
kntipfte an die Priifungserkenntnisse des Bundesrech-
nungshofes an. Die Bundesregierung sah die formelle
Rechtsbereinigung, die den Rechtsbestand auf gegen-
standslose Vorschriften tiberpriift, als Grundlage fiir wei-
tere Verbesserungen des Bundesrechts an. Dazu sollte das
Bundesrecht in einem ersten Schritt von iberholten Vor-
schriften befreit werden. Den Bundesministerien oblag es
dabei, den Rechtsbestand in ihren Zustindigkeitsberei-
chen systematisch auf veraltete, nicht mehr angewendete
Vorschriften zu untersuchen. Das Bundesministerium der
Justiz wurde beauftragt, konzeptionelle und technische
Hilfe zu leisten. Es legte dazu Bereinigungskriterien fest,
z. B. das Alter einer Vorschrift, mit Hilfe derer die Bun-
desministerien dnderungs- und authebungsbediirftige Vor-
schriften leichter erkennen sollten.

Mit dem im April 2006 beschlossenen Programm ,,Biiro-
kratieabbau und bessere Rechtsetzung™ setzte die Bun-
desregierung die vorherigen Initiativen fort.

39.1.2

In den Jahren 2004 und 2007 kniipfte der Bundesrech-
nungshof an seine vorangegangenen Priifungen an und ver-
schaffte sich einen Uberblick iiber den Stand der Rechtsbe-
reinigung. Mit elf gesonderten Rechtsbereinigungsgesetzen
wurden inzwischen rund 830 Gesetze und Rechtsverord-
nungen aufgehoben. Danach umfasste im Mai 2008 das
Bundesrecht rund 1 700 Gesetze mit 45 500 Einzelvor-
schriften. Daneben gab es rund 2 700 Rechtsverordnun-
gen, die sich aus 37 600 Einzelvorschriften zusammen-
setzten. Noch haben aber nicht alle Ressorts die formelle
Rechtsbereinigung in gleicher Tiefe und in gleichem Um-
fang durchgefiihrt. Eine flichendeckende Uberpriifung
steht beispielsweise bei den mit der Wiederherstellung
der staatlichen Einheit Deutschlands zusammenhéngen-
den Vorschriften aus.

39.2

Die Bereinigungsarbeiten sind geeignet, die Ubersicht-
lichkeit und Qualitét der Rechtsvorschriften zu verbes-
sern und den Zugang zum Recht zu erleichtern. Nach
Uberzeugung des Bundesrechnungshofes muss die for-
melle Bereinigung aber konsequent weiter verfolgt wer-
den. Die Aktivitdten sollten auf weitere Zweige iiberhol-
ter Normen ausgeweitet werden und ggf. ergénzende
Kriterien zur Bereinigung berticksichtigen.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass bisher eine
nachhaltige Rechtsbereinigung nicht verbindlich sicher-
gestellt ist. Deshalb war es notwendig, in groen unregel-
méBigen Zeitabstinden mit erheblichem Aufwand eine
Rechtsbereinigung durchzufithren. Um dies zu vermei-

den, sollten die Rechtsbereinigung verstetigt und vorhan-
dene Instrumente, wie Evaluierungen und Befristungen,
genutzt werden.

39.3

Das Bundesministerium der Justiz und das Bundesminis-
terium des Innern haben angekiindigt, der Empfehlung
des Bundesrechnungshofes zu folgen und die Rechtsbe-
reinigung fortzusetzen. Sie beabsichtigen, die erzielten
Ergebnisse zu analysieren und das bisherige Konzept auf
den Prufstand zu stellen. Vorgesehen sei, Bereinigungs-
potenzial aufzuzeigen und die Festlegung weiterer Berei-
nigungskriterien zu untersuchen. SchlieB8lich solle gepriift
werden, ob organisatorische Anderungen notwendig seien,
um fiir die kiinftige Bereinigung Nachhaltigkeit zu gewéhr-
leisten. Uber die Ergebnisse werde dem Staatssekretirs-
ausschuss Biirokratieabbau berichtet.

39.4

Der Bundesrechnungshof betrachtet das bisher erreichte
Ergebnis der Bereinigungsarbeiten als wichtigen Schritt.
Er hilt die angekiindigten Mallnahmen fiir geeignet, die
Rechtsbereinigung gezielt weiterzufithren und zu versteti-
gen.

Bundesministerium der Finanzen
(Einzelplan 08)

40 Ausgaben fiir Reinigungsleistungen
kénnen erheblich gesenkt werden

40.0

Die Ausgaben fiir Reinigungsleistungen in der mittelba-
ren Bundesverwaltung und bei institutionellen Zuwen-
dungsempfingern konnen erheblich gesenkt werden. Der
Bundesrechnungshof hat Schwachstellen aufgezeigt und
Optimierungspotenziale fiir eine hochwertige und kosten-
glinstige Reinigung herausgearbeitet.

40.1

Der Bundesrechnungshof hat bei Kérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des offentlichen Rechts (mittelbare
Bundesverwaltung) und institutionellen Zuwendungs-
empfangern die Ausgaben fiir Reinigungsleistungen un-
tersucht. Allein die mittelbare Bundesverwaltung gibt flir
Reinigungsleistungen jéhrlich einen dreistelligen Millio-
nenbetrag aus. Eine Einrichtung mit 70 000 m? Nutzfl4-
che bezifferte ihre jahrlichen Ausgaben fiir Reinigungs-
leistungen beispielsweise mit 600 000 Euro.

Die Einrichtungen hatten wiederholt Reinigungsleistun-
gen ohne vorherige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ver-
geben. Den Reinigungsbedarf hatten sie oft fehlerhaft er-
mittelt und die zu reinigenden Flidchen nicht oder falsch
aufgemessen. Die Reinigungsintervalle waren nicht im-
mer bedarfsgerecht. Stellen, die ihre Flichen demgegen-
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iiber zutreffend berechnet und angemessene Reinigungs-
intervalle bestimmt hatten, sparten bis zu 40 % der
bisherigen Ausgaben ein.

Hinzu kamen Fehler im Vergabeverfahren. So bereiteten
Einrichtungen Ausschreibungen ungeniigend vor und do-
kumentierten Vergabeentscheidungen unvollstindig. Ver-
trige mit Reinigungsunternehmen waren zum Teil li-
ckenhaft. Beispielsweise fehlten Regelungen zur Haftung
des Reinigungsunternehmens bei mangelhafter Reini-
gung, zur nétigen Qualifikation der Reinigungskrifte
oder zu Kiindigungsmoglichkeiten der Einrichtung.

Die Einrichtungen tiberpriiften die in Rechnung gestellten
Reinigungsleistungen oft nicht geniigend. Teilweise sa-
hen die Reinigungsvertrige keine Kontrollen vor. Die
Reinigung war hiufig mangelhaft.

40.2

Der Bundesrechnungshof hat aufgezeigt, wie die Einrich-
tungen ihre Ausgaben flir Reinigungsleistungen erheblich
senken koénnen. Durch die Hinweise kann auch die Quali-
tdt der Reinigung verbessert werden:

e Vor der Vergabe von Reinigungsleistungen miissen die
Einrichtungen in jedem Einzelfall angemessene ergeb-
nisoffene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchfiih-
ren. Zudem haben sie die zu reinigenden Flachen
vollstindig aufzumessen und angemessene Reini-
gungsintervalle zu bestimmen. Dabei miissen die Ein-
richtungen absehbare Mehrbedarfe berticksichtigen,
etwa durch jahreszeitliche Einfliisse, Baumafnahmen
oder Sonderveranstaltungen.

e Die Einrichtungen miissen aussagekriftige Ausschrei-
bungsunterlagen bereitstellen, die alle fir die Ange-
botskalkulation erforderlichen Informationen enthal-
ten. Dies stellt vergleichbare Angebote der Bieter
sicher. Die Vergabeentscheidungen miissen die Ein-
richtungen vollstdndig und schliissig dokumentieren.
Es ist hilfreich, sich an Mustervertrigen zu orientie-
ren. Notwendige Regelungen kénnen dadurch besser
identifiziert und formuliert werden.

e Zur Qualitdtssicherung sollten die Einrichtungen die
Reinigungsleistungen regelmifig tiberpriifen. Art und
Umfang der Priifung sollten sie in den Vertrdgen mit
Reinigungsunternehmen regeln. Darin sollte auch das
Verfahren bei Schlechtleistungen des Reinigungs-
unternehmens bestimmt werden.

40.3

Das Bundesministerium der Finanzen hat auf Anregung
des Bundesrechnungshofes die Priifungserkenntnisse der
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (Bundesanstalt)
mitgeteilt, die fiir die Gebdudebewirtschaftung in der un-
mittelbaren Bundesverwaltung weitgehend verantwort-
lich ist. Die Bundesanstalt will die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes an die mit der Vergabe bzw. Uber-
priifung von Reinigungsleistungen befassten Stellen wei-

tergeben. In ihrem Zustdndigkeitsbereich wiirden die
Hinweise des Bundesrechnungshofes bereits beachtet.

Der Bundesrechnungshof hat seine Erkenntnisse zudem
allen Bundesministerien mit der Bitte um Umsetzung bei
Einrichtungen der mittelbaren Bundesverwaltung und ins-
titutionellen Zuwendungsempfingern mitgeteilt.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(Einzelplan 11)

41 Bund vereinheitlicht die Abrechnung
der Aufwendungen der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende
(Kapitel 1112 Titel 636 13)

41.0

Die Bundesregierung hat eine Verwaltungsvorschrift fiir
die Abrechnung der Aufwendungen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende erlassen. Der vom Bund zu tragende
Finanzierungsanteil wird kiinftig nach einheitlichen Vor-
gaben bestimmt. Verbindliche Standards machen die Ab-
rechnung nachvollziehbar, verringern den Abrechnungs-
und Kontrollaufwand und mindern das Risiko von Mehr-
fachabrechnungen. Der Bundesrechnungshof hatte dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales empfohlen,
auf den Erlass der Verwaltungsvorschrift hinzuwirken.

411

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) und die
Kommunen sind zustindig fiir die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende (§ 6 Abs. 1 Zweites Buch Sozialgesetz-
buch — SGB II). Die Bundesagentur gewéhrt Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit und das Arbeitslosengeld I1.
Die Kommunen bewilligen Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung, einmalige Bedarfe fiir den Lebensunterhalt
sowie flankierende Eingliederungsleistungen.

Die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
werden von sogenannten Grundsicherungsstellen erbracht.
Zu den Grundsicherungsstellen zéhlen die Arbeitsge-
meinschaften aus Agenturen fiir Arbeit und Kommunen,
die zugelassenen kommunalen Triger sowie die Agentu-
ren flir Arbeit und Kommunen mit getrennter Aufgaben-
wahrnehmung.

Der Bund tragt die Aufwendungen fiir die Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende einschlieBlich der
Verwaltungskosten, soweit sie von der Bundesagentur er-
bracht werden (§ 46 Abs. 1 Satz 1 SGB II). Er beteiligt
sich auBerdem an den Kosten fiir Unterkunft und Hei-
zung. Der Bund leistet seinen Anteil unabhingig davon,
welche Grundsicherungsstellen die Aufgaben wahrneh-
men.

Verwaltungskosten sind die personellen und séchlichen
Aufwendungen fiir den Betrieb einschlieBlich der Errich-
tung und Beendigung der Grundsicherungsstellen. Der
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Bund gab fiir die Verwaltungskosten in den Haushaltsjah-
ren 2005, 2006 und 2007 jeweils tiber 3 Mrd. Euro aus.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung der
Priifungsdmter des Bundes Berlin, Hannover und Stutt-
gart die Abrechnung der Verwaltungskosten fiir die Jahre
2005 und 2006 bei zwolf Arbeitsgemeinschaften und
sechs zugelassenen kommunalen Trigern.

Die Grundsicherungsstellen rechneten die Verwaltungs-
kosten nach unterschiedlichen und teilweise nicht nach-
vollziehbaren Verfahren ab. Es war nicht sichergestellt,
dass nur die vom Bund zu tragenden Verwaltungskosten
eingefordert wurden. Zudem konnte das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales (Bundesministerium) nicht
ausschlieffien, dass Grundsicherungsstellen mehrfach die-
selben Verwaltungskosten in Rechnung stellten. Die un-
terschiedlichen Abrechnungsverfahren verursachten fer-
ner einen hohen Verwaltungs- und Kontrollaufwand.

41.2

Die verwendeten Verfahren waren insgesamt nicht geeig-
net, die auf den Bund entfallenden Verwaltungskosten zu-
treffend abzurechnen. Der Bundesrechnungshof hat daher
empfohlen, umgehend verbindliche Regelungen fiir die
Abrechnung der Aufwendungen fiir die Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende zu erlassen. Diese sollten einheitliche
Verfahren mit eindeutigen Standards fiir alle Grundsiche-
rungsstellen vorgeben.

413

Das Bundesministerium hat die Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen. Die Bundesregierung hat
mit Zustimmung des Bundesrates mit Wirkung vom
1. Mai 2008 eine allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir
die Abrechnung der Aufwendungen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende durch die zugelassenen kommunalen
Trager und fur die Bewirtschaftung von Bundesmitteln
im automatisierten Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen des Bundes (Kommunaltriger-Abrechnungsver-
waltungsvorschrift —- KoA-VV) erlassen. Sie hat darin das
Abrechnungsverfahren verbindlich geregelt und ein ein-
heitliches und transparentes Verfahren festgelegt. Das
Bundesministerium hat angekiindigt, die in der allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift fur die zugelassenen kommuna-
len Tréager getroffenen Regelungen — soweit anwendbar —
auf die Arbeitsgemeinschaften sowie die Agenturen fiir
Arbeit und Kommunen mit getrennter Aufgabenwahrneh-
mung zu libertragen.

414

Der Bundesrechnungshof hilt die getroffenen Regelun-
gen fiir geeignet, die Aufwendungen fiir die Grundsiche-
rung einheitlich abzurechnen und damit die festgestellten
Maingel bei der Bemessung der vom Bund zu tragenden
Verwaltungskosten zu beheben. Er wird die Umsetzung
zu einem spiteren Zeitpunkt priifen.

42 Versorgungsfonds sichert zweck-
entsprechende Verwendung von
Bundesmitteln
(Kapitel 1112 Titel 636 13)

42.0

Zur Finanzierung der Versorgungsausgaben ist bei der
Bundesagentur fiir Arbeit ein Fonds eingerichtet worden.
Dies stellt sicher, dass die Zahlungen des Bundes fiir die
Versorgung von Beamtinnen und Beamten der Bundes-
agentur fiir Arbeit zweckentsprechend verwendet werden.
Damit wird einer Forderung des Bundesrechnungshofes
entsprochen.

421

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) ist fiir die
Arbeitsforderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetz-
buch — SGB III - zusténdig. Sie nimmt aulerdem Aufga-
ben der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch — SGB II — wahr. Die
Aufgaben nach dem SGB III werden aus Beitrigen der
Arbeitslosenversicherung finanziert. Die Leistungen nach
dem SGB II einschlieBlich der dafiir anfallenden Verwal-
tungskosten werden der Bundesagentur aus dem Bundes-
haushalt erstattet.

Zu den Verwaltungskosten gehoren die Personalausga-
ben. Der Bund trigt somit die Personalausgaben ein-
schlieBlich der Versorgungsbeziige fiir die Beamtinnen
und Beamten der Bundesagentur, die Aufgaben nach dem
SGB 11 wahrnehmen. Zur Finanzierung der Versorgungs-
beziige zahlt der Bund Versorgungszuschlidge zu den Be-
zligen der aktiven Beamtinnen und Beamten an die Bun-
desagentur.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Berlin die Abrechnung der
Verwaltungskosten in den Jahren 2005 und 2006 durch
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Bundes-
ministerium). Er stellte fest, dass das Bundesministerium
Versorgungszuschlidge fiir die im Rechtskreis des SGB 11
eingesetzten Beamtinnen und Beamten der Bundesagen-
tur in H6he von rund 52,3 Mio. Euro im Jahre 2005 und
rund 51,9 Mio. Euro im Jahre 2006 zahlte. Die Bundes-
agentur veranschlagte diese Mittel ohne Zweckbindung in
ihrem Haushalt. Sie stellte nicht sicher, dass die Versor-
gungszuschldge des Bundes nur fiir Versorgungszahlun-
gen verausgabt wurden. Zudem traf sie keine Vorsorge,
dass die Mittel des Bundes zu einem spéteren Zeitpunkt
fiir die Finanzierung dann eintretender Versorgungsfille
noch zur Verfiigung stehen wiirden.

42.2

Die Bundesagentur hatte es versdumt, Vorkehrungen fiir
eine zweckentsprechende Verwendung der vom Bund ge-
zahlten Versorgungszuschldge zu treffen. Damit war nicht
ausgeschlossen, dass der Bund spéter noch einmal, z. B.
durch die Gewdhrung zinsloser Darlehen, fiir die Versor-
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gung der im Rechtskreis SGB 1I titigen Beamtinnen und
Beamten hitte einstehen miissen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert sicherzustellen, dass der Bund fiir die Versor-
gungsbeziige nicht mehrfach in Anspruch genommen
wird. Versorgungszuschldge sollten nur dann geleistet
werden, wenn die Bundesagentur hierfiir eine eindeutige
Zweckbindung vorsieht. Der Bundesrechnungshof hat an-
geregt, die Mittel des Bundes durch Riicklagen (z. B.
durch Einrichtung eines Versorgungsfonds) zu sichern.

42.3

Das Bundesministerium hat die Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und einen Gesetzentwurf er-
arbeitet. Mit dem Sechsten Gesetz zur Anderung des
SGB III und anderer Gesetze vom 22. Dezember 2007 ist
fiir den Bereich der Bundesagentur ein Sondervermdgen
., Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit” einge-
richtet worden (§ 366a SGB III). Daraus werden seit dem
1. Januar 2008 die Beziige aller rund 8 000 Versorgungs-
empfiangerinnen und -empfinger der Bundesagentur
geleistet. Ferner sichert der Versorgungsfonds die Versor-
gungsanwartschaften aller rund 20 000 aktiven Beamtin-
nen und Beamten der Bundesagentur. Der Grundstock des
Versorgungsfonds in Hohe von 2,5 Mrd. Euro speist sich
aus Uberschiissen der Bundesagentur. Daneben leistet die
Bundesagentur regelmiBige Zuweisungen. Zusitzlich
werden dem Versorgungsfonds die vom Bund zu zahlen-
den Versorgungszuschlige filir die im Rechtskreis SGB 11
eingesetzten Beamtinnen und Beamten der Bundesagen-
tur zugefiihrt.

42.4

Mit der Einrichtung des Versorgungsfonds ist sicherge-
stellt, dass die vom Bund zu leistenden Versorgungszu-
schldge zweckentsprechend verwendet werden.

43 Neue Planungs- und Koordinierungs-
strukturen fiir den IT-Einsatz der
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin
(Kapitel 1104 Titelgruppe 55)

43.0

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes will die Bun-
desanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin mit einer
neu strukturierten IT-Gesamtplanung und abteilungs-
tibergreifender Koordination ihren IT-Einsatz verbessern.
Daneben wird die Bundesanstalt noch weitere Mafinah-
men ergreifen, um die Vergabe, die Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen und die Schulung zu verbessern.

431

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2007 mit Unter-
stiitzung des Priifungsamtes des Bundes Koblenz den

Einsatz von IT bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin (Bundesanstalt). Dabei stellte er Fol-
gendes fest:

Die Bundesanstalt hatte vorgesehen, dass die fiir die IT
zustdndige Organisationseinheit bei ihren Planungen
durch mindestens halbjéhrliche Treffen von IT-Beauftrag-
ten der einzelnen Fachabteilungen und der Zentralabtei-
lung unterstiitzt werden sollte. Seit November 2003
waren die sehr unterschiedlich qualifizierten IT-Beauf-
tragten aber nicht mehr zusammengetroffen. Andere Gre-
mien, die sich mit der IT-Gesamtplanung und -Koordinie-
rung hitten befassen kénnen, gab es nicht. Unter diesen
Rahmenbedingungen fiihrte die Bundesanstalt mehrere
grof3e IT-Projekte durch.

So hatte die Bundesanstalt im Jahre 1999 ein IT-Projekt
zur Einfithrung einer Kosten- und Leistungsrechnung
(KLR) begonnen. Daraus wollte sie schrittweise ein Ver-
waltungsmanagementsystem aufbauen. Zunichst sollte
eine Software zur Vorgangsbearbeitung eingefiihrt wer-
den. Eine auch von anderen Bundesbehorden verwendete
Software hielt die Bundesanstalt zwar fiir ungeeignet,
kaufte sie aber trotzdem. Der fiir die IT-Haushaltsmittel
anordnungsbefugte IT-Leiter war nicht an der Kaufent-
scheidung beteiligt worden. Spéter lieB3 dieser eine davon
unabhingige Software speziell fiir die Vorgangsbearbei-
tung der Bundesanstalt entwickeln. Die gekaufte Soft-
ware konnte die Bundesanstalt annéhernd drei Jahre nicht
einsetzen, weil sie mit dem vorhandenen Betriebssystem
nicht kompatibel war. Dies galt auch fiir Software zur Ab-
wicklung des Zahlungsverkehrs mit den Bundeskassen.
Ohne die Software nutzen zu konnen, musste die Bundes-
anstalt in dieser Zeit fir deren Pflege mehr als
20 000 Euro zahlen.

Die Einfithrung des Verwaltungsmanagementsystems be-
griindete die Bundesanstalt mit einem Einsparpotenzial
von 67 Stellen. Sie ging jedoch davon aus, die Stellen
nicht mehr einsparen zu miissen, da sie diese bereits zu-
vor mit den jahrlichen pauschalen Stellenkiirzungen ge-
mifl dem Haushaltsgesetz erbracht habe.

Bei der Haushaltsaufstellung in den Jahren 2000 bis 2006
bezifferte die Bundesanstalt den haushaltswirksamen Nutzen
des Verwaltungsmanagementsystems auf 530 000 Euro
iiber acht Jahre verteilt. Die Bundesanstalt hat bisher
nicht gepriift, ob oder inwieweit das Verwaltungsmanage-
mentsystem mit Ausgaben von insgesamt 2 Mio. Euro
den erwarteten Nutzen erzielte. Die nach Aussage der
Bundesanstalt als Planungsgrundlage des Projekts im Ok-
tober 1999 erstellte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung war
nicht mehr auffindbar. Bei drei weiteren IT-Projekten ver-
zichtete die Bundesanstalt sowohl auf Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen als auch auf Erfolgskontrollen.

Ende 2005 lieB die Bundesanstalt eine IT-Analyse von
der Bundesstelle fiir Informationstechnik im Bundesver-
waltungsamt erstellen. In der Folge richtete sie befristet
die Stelle eines IT-Koordinators ein und ordnete ihm eine
Arbeitsgruppe zu.
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43.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass der Bun-
desanstalt lange Zeit Strukturen fehlten, um abteilungs-
iibergreifend den IT-Einsatz zu koordinieren und iiber die
IT-Gesamtplanung zu entscheiden. Das fiihrte insbeson-
dere bei der Einfiihrung des Verwaltungsmanagementsys-
tems zu erheblichen Méngeln.

So wurde z. B. Software ohne Riicksicht auf das notwen-
dige Betriebssystem erworben und Ausgaben fiir die
Pflege der Software getitigt, die erst viel spéter genutzt
werden konnte.

Der Bundesrechnungshof hat dariiber hinaus beméngelt,
dass Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskon-
trollen fehlten. Auch konnte die Wirtschaftlichkeit eines
Verwaltungsmanagementsystems nicht mit Stelleneinspa-
rungen begriindet werden, die unabhingig von dessen
Einfiihrung zu erbringen waren. Der Bundesrechnungs-
hof hat zudem beanstandet, dass eine nicht mehr auffind-
bare Wirtschaftlichkeitsuntersuchung tiiber Jahre als
Grundlage des Haushaltsaufstellungsverfahrens und der
Mittelzuweisung verwendet worden ist.

43.3

Die Bundesanstalt hat die Méngel im Wesentlichen einge-
rdaumt. Der IT-Koordinator sei beauftragt worden, bis zum
30. September 2008 eine IT-Strategie zu erarbeiten, die
auch Erkenntnisse fiir die kiinftige IT-Organisation ent-
halten werde. Im Anschluss daran werde man bis Ende
2008 eine geeignete Struktur fiir die IT-Gesamtplanung
und -Koordinierung schaffen. Bis dahin sollen die abtei-
lungsiibergreifenden Fragen zum IT-Einsatz im Leitungs-
gremium der Bundesanstalt behandelt werden.

Die Bundesanstalt hat zugesagt, kiinftig fiir alle IT-
Projekte in allen Phasen Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen durchzufiihren. Dazu soll die Zentralabteilung
Verfahrensanweisungen entwickeln und deren spitere
Durchfithrung kontrollieren. Dariiber hinaus habe man
begonnen, Beschéftigte zum Thema Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen zu schulen. Nach Erarbeitung eines spe-
ziellen Kriterienkataloges fiir die IT der Bundesanstalt sei
eine Fortsetzung der SchulungsmafBnahmen vorgesehen.
Auch fiir den Aufgabenbereich Vergabe wolle man ein
Qualifizierungskonzept erstellen, das u. a. zu einer Stan-
dardisierung und Professionalisierung der Vergabepro-
zesse fiihren solle. Dariiber hinaus beabsichtige sie,
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen als unverzichtbare Be-
standteile in den elektronisch unterstiitzten Beschaffungs-
prozess zu integrieren.

434

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass die Bundesan-
stalt die Stelle eines IT-Koordinators eingerichtet hat und
zwischenzeitlich an einer IT-Strategie arbeitet. In die
richtige Richtung weist auch ihre Absicht, zum Jahres-
ende 2008 eine neue Struktur fir ihre IT-Gesamtplanung

und -Koordinierung aufzubauen. Der Bundesrechnungs-
hof geht davon aus, dass damit unabgestimmte, parallele
Beschaffungen vermieden werden.

Die weiteren vorgesehenen Maflnahmen, um die Vergabe,
die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und die Schulung
zu verbessern, sollte die Bundesanstalt noch mit einem
anspruchsvollen Zeitplan verbinden.

Der Bundesrechnungshof wird beobachten, wie die Bun-
desanstalt die angekiindigten MaBBnahmen umsetzt, und
eine Kontrollpriifung durchfiihren.

44 Neuregelung in der Rentenversiche-
rung beschleunigt Nachversiche-
rung und schafft Rechtssicherheit
(Kapitel 1113 Titel 636 81)

44.0

Eine neue Regelung schafft Klarheit, wann die Renten-
versicherungstriger Sdumniszuschldge fiir zu spdt ge-
zahlte Nachversicherungsbeitrdge verlangen kénnen. Sie
beruht auf Empfehlungen des Bundesrechnungshofes und
trdgt dazu bei, dass die Beitrdge piinktlicher als bisher
gezahlt werden.

441

Beamtinnen, Beamte und vergleichbare Beschiftigte sind
in der Rentenversicherung nachzuversichern, wenn sie
ohne Anwartschaft auf Versorgung aus dem Dienstver-
hiltnis ausscheiden. Thre fritheren Arbeitgeber miissen
die Beitrdge fiir die Nachversicherung sofort nach dem
Ausscheiden an die Rentenversicherung zahlen, wenn es
keine Griinde fiir einen Aufschub gibt. Ein solcher Grund
liegt u. a. vor, wenn es voraussichtlich innerhalb von zwei
Jahren nach dem Ausscheiden wieder zu einem neuen
Dienstverhiltnis kommt.

Nach den allgemeinen Vorschriften fiir die Beitragszah-
lung in der Sozialversicherung miissen sdumige Arbeitge-
ber fiir jeden angefangenen Monat der Sdumnis einen
Zuschlag zahlen (vgl. § 24 Abs. 1 Viertes Buch Sozialge-
setzbuch — SGB 1V).

Der Bundesrechnungshof stellte im Jahre 2002 fest, dass
Offentliche Arbeitgeber die Beitrige fiir die Nachver-
sicherung im Durchschnitt erst 13 Monate nach dem Ende
des Dienstverhéltnisses zahlten. Trotz dieser Verspétun-
gen verzichteten die Rentenversicherungstrager tiberwie-
gend auf Sdumniszuschlédge, weil sie hierfiir in § 24 Abs. 1
SGB 1V keine sichere Rechtsgrundlage sahen. Dadurch
waren ihnen allein im Jahre 2002 weit tiber 20 Mio. Euro
entgangen.

44.2

Der Bundesrechnungshof hat die Rentenversicherungstra-
ger darauf hingewiesen, dass § 24 Abs. 1 SGB IV auch
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fir die Nachversicherung gilt. Deshalb hat er sie mit
Blick auf entgangene Einnahmen aufgefordert, bei ver-
spétet gezahlten Beitrdgen Sdumniszuschldge zu verlan-
gen. Zugleich hat er dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (Bundesministerium) empfohlen, die beson-
deren Belange der Nachversicherung im Gesetz zu be-
ricksichtigen. Hierunter fillt die Frage, wie viel Zeit sich
Arbeitgeber fiir die Prifung nehmen diirfen, ob die Nach-
versicherung aufgeschoben werden kann.

44.3

Das Bundesministerium hat die Auffassung des Bundes-
rechnungshofes geteilt. Es hat einen entsprechenden Ge-
setzesentwurf erarbeitet.

44.4

Mit dem Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze vom 19. Dezember 2007
(BGBI. T S. 3024) wurde § 184 SGB VI ergédnzt. Sdum-
niszuschlidge werden jetzt erhoben, wenn die 6ffentlichen
Arbeitgeber Nachversicherungsbeitrige spiter als drei
Monate nach ihrer Falligkeit zahlen. Die Neuregelung gilt
ab dem 1. Januar 2008. Sie sichert den Anspruch der Ren-
tenversicherungstrager auf rechtzeitige Zahlung der Bei-
trage. Zugleich rdumt sie den Arbeitgebern eine angemes-
sene Frist ein, um den Beitragsaufschub zu priifen.

45 Aufhebung einer Sonderregelung
erh6ht Beitragsaufkommen der
Sozialversicherung
(Kapitel 1113 Titel 636 81)

45.0

Die Streichung einer Vorschrift sorgt fiir piinktliche und
vollstindige Beitragszahlungen. Sie erhéht den Anreiz,
schnell den sozialversicherungsrechtlichen Status von Er-
werbstdtigen zu kldren. Die Gesetzesnovelle geht auf
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zuriick.

451

Ein vermeintlich selbststandiges Auftragsverhaltnis, das sich
bei ndherer Betrachtung als Arbeitsverhéltnis herausstellt,
kann Arbeitgeber und Arbeitnehmer (Vertragsparteien)
mit hohen Beitragsnachforderungen der Sozialversiche-
rung belasten. Hiervor schiitzt das Statusfeststellungsver-
fahren nach § 7a Viertes Buch Sozialgesetzbuch — SGB IV.
In diesem Verfahren klirt die Deutsche Rentenversiche-
rung Bund (DRV Bund) auf Antrag einer Vertragspartei,
ob ein Arbeitsverhiltnis besteht und ob deshalb Beitrdge
zur Sozialversicherung fillig sind. Wenn das Statusfest-
stellungsverfahren innerhalb eines Monats nach Beginn
der Arbeitsaufnahme eingeleitet worden ist und eine an-
derweitige Kranken- und Altersvorsorge besteht, kann die
Beitragspflicht aufgeschoben werden. Beitrdge sind dann

erst fillig, wenn die DRV Bund geklart hat, ob ein Ar-
beitsverhéltnis vorliegt.

Bis Ende 2007 konnte die Beitragspflicht auch au3erhalb
des Statusfeststellungsverfahrens aufgeschoben werden.
Wenn etwa die DRV Bund ein Arbeitsverhéltnis bei einer
Betriebspriifung festgestellt hatte, trat die Beitragspflicht
erst ein, nachdem sie den Vertragsparteien ihre Entschei-
dung bekanntgegeben hatte. Dabei durften die Vertrags-
parteien weder vorsétzlich noch grob fahrlédssig den Cha-
rakter des Arbeitsverhidltnisses verkannt haben (§ 7b
SGB 1V in der bis zum 31. Dezember 2007 geltenden
Fassung).

Der Bundesrechnungshof stellte im Jahre 2004 fest, dass
die Entscheidungen der DRV Bund zum Aufschub der
Beitragspflicht fehlerhaft waren. So gewdhrte sie unter
Berufung auf § 7b SGB IV auch dann einen Aufschub der
Beitragspflicht, wenn Antrdge auf Statusfeststellung erst
nach Ablauf der Monatsfrist eingegangen waren oder
wenn die Vertragsparteien untétig geblieben waren. Bei-
tragsausfille waren die Folge.

45.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (Bundesministerium) darauf hinge-
wiesen, dass der Beitragsaufschub nach § 7b SGB IV die-
jenigen benachteiligt, die sich um eine schnelle Klédrung
im Statusfeststellungsverfahren nach § 7a SGB IV bemii-
hen. Sie werden schneller zu Beitragszahlungen herange-
zogen als solche, die den Antrag verspétet stellen oder es
sogar auf eine Betriebspriifung ankommen lassen. Der
Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium eine
Gesetzeskorrektur empfohlen.

45.3

Das Bundesministerium ist in Abstimmung mit den So-
zialversicherungstragern der Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes gefolgt. Es hat die Empfehlung in eine
Gesetzesnovelle aufgenommen.

454

Mit dem Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze vom 19. Dezember 2007
(BGBL. I S. 3024) wurde § 7b SGB IV mit Wirkung zum
1. Januar 2008 aufgehoben. Beitragspflichtige koénnen
nur noch mit einem Beitragsaufschub rechnen, wenn sie
einen Antrag innerhalb der Monatsfrist des § 7a SGB IV
stellen. Die Anderung trigt zur Rechtssicherheit bei und
verhindert Beitragsausfille in der gesetzlichen Renten-
versicherung. Fiir potenziell Beitragspflichtige erhoht sich
der Anreiz, schnell das Statusfeststellungsverfahren ein-
zuleiten. Das Verfahren erh6ht die Akzeptanz bei den um
OrdnungsméBigkeit bemiihten Vertragsparteien und ver-
einfacht die Umsetzung fiir die Rentenversicherung.
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46 Effektive und kostensparende Versor-
gung mit orthopadischen Hilfsmitteln

(Kapitel 1110 Titel 671 42)

46.0

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat sich das
letzte noch fehlende Land bereit erkldrt, an der zentralen
Versorgung mit standardisierten orthopddischen Hilfsmit-
teln teilzunehmen. Damit stehen bundesweit mehr Hilfs-
mittel fiir die Wiederausgabe zur Verfiigung. Zugleich
spart der Bund, der fiir die Hilfsmittel aufkommen muss,
Ausgaben fiir Neuanschaffungen.

46.1

Versorgungsberechtigte nach dem Bundesversorgungsge-
setz haben Anspruch auf orthopadische Hilfsmittel. Die
Lander fithren das Bundesversorgungsgesetz als eigene
Angelegenheit durch. Die Ausgaben dafiir trigt der Bund.
Mehrfach verwendbare Hilfsmittel (Standardhilfsmittel)
mit einem Neuwert iiber 300 Euro, z. B. Rollstiihle, wer-
den in der Regel den Versorgungsberechtigten nicht iiber-
eignet, sondern bleiben im Eigentum des Bundes. Sie
sind zuriickzugeben, wenn sie nicht mehr benétigt wer-
den. 15 Lénder lassen die Beschaffung, die Ausgabe und
den Wiedereinsatz mehrfach verwendbarer Standardhilfs-
mittel zentral von dem Priif- und Beschaffungsamt des
Landes Niedersachsen durchfithren. Als einziges Land
verwaltet Baden-Wiirttemberg einen eigenen Bestand an
Hilfsmitteln. Diese stehen nur in dem Land selbst, also
nicht bundesweit zur Verfiigung.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung durch
das Priifungsamt Hannover die Versorgung mit orthopadi-
schen Hilfsmitteln in Baden-Wiirttemberg. Er stellte fest,
dass ein erheblicher Teil der Standardhilfsmittel (z. B.
etwa die Hélfte der manuellen Rollstithle und drei Viertel
der behindertengerechten Betten) nicht im Einsatz, son-
dern bei den Lieferanten eingelagert war.

46.2

Wenn die Versorgungsstellen anderer Lénder auf den Be-
stand in Baden-Wirttemberg zugreifen koénnen, erhoht
sich die Zahl der Standardhilfsmittel, die bundesweit fiir
die Wiederausgabe zur Verfligung stehen. Damit kann
z. B. ein Rollstuhl, der in Baden-Wiirttemberg nicht be-
notigt wird, an einen Versorgungsberechtigten in Bayern
ausgegeben werden. So konnen die flexibleren Einsatz-
moglichkeiten fiir gebrauchte Standardhilfsmittel aus
dem bisher allein von Baden-Wiirttemberg verwalteten
Bestand dazu beitragen, dass sich die Zahl der notwendi-
gen Neuanschaffungen zulasten des Bundes vermindert.
Daher hat der Bundesrechnungshof dem Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales (Bundesministerium) emp-
fohlen, auf einen Beitritt des Landes Baden-Wiirttemberg
zu der zentralen Hilfsmittelverwaltung hinzuwirken.

46.3

Das Bundesministerium hat die Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes an das Sozialministerium des Landes Ba-
den-Wirttemberg und an das Sozialministerium des Lan-
des Niedersachsen weitergeleitet. Beide Lander wollen
der Empfehlung nachkommen.

46.4

Der Bundesrechnungshof sieht in dem Beitritt des Landes
Baden-Wirttemberg zur zentralen Hilfsmittelverwaltung
einen Beitrag zu einer flichendeckenden, einheitlichen
und bedarfsgerechten Versorgung mit gebrauchten Stan-
dardhilfsmitteln. Er erwartet, dass damit die Zahl der
Neuanschaffungen zulasten des Bundes zuriickgehen
wird.

47 Lander zahlen 2,9 Mio. Euro an den
Bund zuriick

(Kapitel 1110 Titel 632 01)

47.0

Die Léinder haben nach Hinweisen des Bundesrechnungs-
hofes dem Bund 2,9 Mio. Euro zuriickgezahlt, die sie bei
der Entschddigung der Opfer von Gewalttaten zu Unrecht
in Anspruch genommen hatten.

471

Opfer von Gewalttaten erhalten auf Antrag in entspre-
chender Anwendung des Bundesversorgungsgesetzes Leis-
tungen der Kriegsopferfiirsorge (§ 1 Abs. 1 des Gesetzes
iiber die Entschidigung fiir Opfer von Gewalttaten — Opfer-
entschidigungsgesetz [OEG]). Nach § 4 Abs. 2 Satz 1 OEG
tragt der Bund 40 % der Ausgaben, die den Léindern
durch Geldleistungen nach diesem Gesetz entstehen.
Geldleistungen sind z. B. Erziehungsbeihilfen fiir Waisen
und Kinder der Opfer von Gewalttaten. Fiir Sachleistun-
gen, z. B. Eingliederungshilfen fiir behinderte Menschen,
kommen die Lénder allein auf.

Die Léander fithren das Gesetz als eigene Angelegenheit
aus, entscheiden also im Einzelfall tiber die Leistungsge-
wiahrung und damit auch iiber die Belastung des Bundes-
haushalts.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung der
Priifungsédmter des Bundes Hannover und Stuttgart u. a.
die Ordnungsmafigkeit der Lastenverteilung auf Bund und
Linder in Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen und Thiiringen. Er stellte fest, dass die Lander den
Bund zu Unrecht an der Finanzierung von Fiirsorgeleistun-
gen beteiligt hatten. So hatten sie Eingliederungshilfen
filschlich als Geldleistungen abgerechnet oder anstelle
einer Eingliederungshilfe zu Unrecht eine Geldleistung in
Form der Erziehungsbeihilfe gewihrt.
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47.2

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales (Bundesministe-
rium) die Lander aufgefordert, die beanstandeten Fille zu
tiberpriifen. Die Léander sind der Aufforderung nachge-
kommen und haben dem Bund insgesamt 2,9 Mio. Euro
zurlickgezahlt.

47.3

Das Bundesministerium will sich wegen der Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes und seiner Priifungséamter
mit den Lindern iiber eine Regelung verstdndigen, wo-
nach der Bund seinen Anteil an den Geldleistungen nach
dem OEG den Lindern pauschal erstatten wird.

47.4

Die vorgesehene Pauschalierung des Bundesanteils stellt
sicher, dass Fehler der Lander bei der Ausfithrung des
OEQG nicht mehr zulasten des Bundes gehen. Deshalb un-
terstlitzt der Bundesrechnungshof dieses Vorhaben des
Bundesministeriums.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung
(Einzelplan 12)

48 Bundesrechnungshof bewirkt
Riickforderung von 10 Mio. Euro
(Kapitel 1222)

48.0

Nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes hat das FEi-
senbahn-Bundesamt von einem Eisenbahn-Infrastruktur-
unternehmen 10 Mio. Euro zuziiglich Zinsen zuriickgefor-
dert. Das Eisenbahn-Infrastrukturunternehmen hatte die
Bundesmittel beim Ausbau der Strecke Augsburg—Miin-
chen nicht ordnungsgemdifs verwendet.

48.1

Der Bund finanziert den Ausbau der Strecke Augs-
burg—Miinchen mit einem Baukostenzuschuss von tiber
500 Mio. Euro. Der Ausbau wird von mehreren Eisen-
bahn-Infrastrukturunternehmen (Unternehmen) durchge-
fithrt. Bevor ein Unternehmen mit dem Bau beginnt, muss
es einen Antrag beim Eisenbahn-Bundesamt (Bundesamt)
einreichen und die Bundesmittel freigeben lassen. Abhin-
gig vom Fortschritt des Bauvorhabens ruft das Unterneh-
men dann die freigegebenen Mittel ab. Dabei priift das
Bundesamt stichprobenweise, ob das Unternechmen die
Bundesmittel vereinbarungsgemaf} verwendet hat. Ist dies
nicht der Fall, hat das Unternchmen bereits erhaltene
Bundesmittel verzinst zurlickzuerstatten.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Stuttgart, wie eines der Unter-

nehmen die Mittel verwendete. Er wéhlte bei seiner Prii-
fung Bereiche aus, die noch nicht zur Stichprobe des
Bundesamtes gehorten. Die Unternehmen hatten bis zu
diesem Zeitpunkt 167 Mio. Euro vom Bund erhalten.

Der Bundesrechnungshof stellte bei der Verwendung der
Bundesmittel u. a. Folgendes fest:

o Das Unternehmen verwendete Bundesmittel fiir Leis-
tungen, die nicht férderféhig sind und fiir die der Bund
keine Freigabe erteilt hatte. So setzte es z. B. abwei-
chend vom Vertrag neue Materialien ein, obwohl
glinstigere, wieder aufgearbeitete Altstoffe vereinbart
worden waren.

e Das Unternehmen forderte zu zahlende Betrdge nicht
vertragsgemil von Dritten, sondern belastete stattdes-
sen den Bund.

e Das Unternehmen nahm Bundesmittel in Anspruch,
ohne priiffihige Nachweise vorlegen zu konnen. Diese
Nachweise miissen im Unternehmen beim Abruf der
Bundesmittel priiffdhig vorhanden sein. Das Bundes-
amt prift die Nachweise erst in den Stichproben der
Verwendungspriifung.

48.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesamt gebeten,
diesen Mingeln nachzugehen. Zu Unrecht in Anspruch
genommene Bundesmittel sind nebst Zinsen zuriickzufor-
dern.

48.3

Das Bundesamt hat die Hinweise des Bundesrechnungs-
hofes aufgegriffen und die Méngel bestitigt. Es hat dar-
aufhin 10 Mio. Euro fiir die ungerechtfertigte Inanspruch-
nahme von Bundesmitteln von dem Unternechmen
zurickgefordert. Zusétzlich hat das Unternehmen die
dem Bund entstandenen Zinsverluste von 1 Mio. Euro
auszugleichen.

48.4

Der Bundesrechnungshof wird priifen, inwieweit das Un-
ternehmen den Riickforderungen nachkommt.

49 Unternehmen zahlt unrechtmaBig
erhaltene Bundesmittel zuriick

(Kapitel 1222)

49.0

Ein Eisenbahn-Infrastrukturunternehmen erhielt auf-
grund unzutreffender Angaben bei zwei Bauvorhaben
5,1 Mio. Euro Bundesmittel ausbezahlt. Aufgrund der
Hinweise des Bundesrechnungshofes forderte das Eisen-
bahn-Bundesamt diesen Betrag zuriick und hat bisher
1,4 Mio. Euro erhalten.
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491

Der Bund finanziert Investitionen in die Schienenwege
seiner Eisenbahnen mit zinslosen Darlehen oder Baukos-
tenzuschiissen. Dazu schlielen die Eisenbahn-Infrastruk-
turunternehmen (Unternehmen) mit dem Bundesministe-
rium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung Vertrige
iiber die Finanzierung von Bauvorhaben. Das Unterneh-
men beantragt dann beim Eisenbahn-Bundesamt (Bun-
desamt) fiir einzelne Teile oder fiir das gesamte Vorhaben
die Freigabe der Bundesmittel. Nachdem das Bundesamt
den Antrag gepriift hat, gibt es diec Bundesmittel frei. Die
Finanzierung aus Bundesmitteln ist ausgeschlossen, wenn
das Unternehmen bereits vor der Baufreigabe mit dem
Bau begonnen hat. Als Baubeginn gilt der Zeitpunkt der
Angebotsaufforderung.

Das Unternehmen ruft die freigegebenen Mittel nach
Baufortschritt ab. Das Bundesamt priift stichprobenweise,
ob die Bundesmittel vereinbarungsgemal verwendet wor-
den sind.

Erhélt ein Unternehmen Bundesmittel aufgrund unzutref-
fender Angaben, ist es verpflichtet, die Mittel verzinst zu-
riickzuzahlen.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Hannover die Antrige fiir
zwei Bauvorhaben eines Unternechmens:

Beim ersten Bauvorhaben sollte die Oberleitungsanlage
auf der Strecke von Hamburg—Harburg bis Buchholz er-
neuert werden. Das Unternehmen beantragte hierfiir
3,7 Mio. Euro als Baukostenzuschuss. Es machte aller-
dings unzutreffende Angaben iiber Mastabstédnde und den
Zustand der alten Maste. Uberdies war die Zahl der zu er-
neuernden Masten zu hoch, weil dasselbe Unternehmen
sie nicht ordnungsgemaf instand gehalten hatte.

Beim zweiten Bauvorhaben beantragte das Unternehmen
zusitzlich 1,9 Mio. Euro, weil sich der Bau des Bahnhofs
Gesundbrunnen verzégert hatte. Ursache hierfiir war die
verspétete Lieferung von Planungsunterlagen. Das Unter-
nehmen teilte nicht mit, dass es selbst fiir die Planungs-
unterlagen verantwortlich war.

49.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesamt aufgefordert
zu priifen, in welcher Hohe Bundesmittel von dem Unter-
nehmen zuriickzufordern sind.

49.3

Das Bundesamt ist der Aufforderung des Bundesrech-
nungshofes gefolgt. Es hat bestétigt, dass die Angaben
des Unternehmens in den Antrdgen unzutreffend waren.
Beide Bauvorhaben hat das Unternehmen zudem begon-
nen, bevor das Bundesamt die Finanzierung bewilligt
hatte. Deshalb hat das Bundesamt 5,1 Mio. Euro Bundes-
mittel zurtickgefordert. Davon hat das Unternehmen bis-
her 1,4 Mio. Euro fiir die Bauverzégerung beim Bahnhof
Gesundbrunnen zurlickerstattet.

49.4

Der Bundesrechnungshof wird priifen, inwieweit das Un-
ternehmen den noch ausstehenden Riickforderungen
nachkommt.

50 45 Mio. Euro aufgrund geédnderter
Planungen von Bundesfernstraen
eingespart
(Kapitel 1210)

50.0

Schon wdhrend der Planung gab der Bundesrechnungs-
hof in zahlreichen Fdllen Empfehlungen zu Baumafinah-
men an Bundesfernstrafien. Dadurch erreichte er, dass
das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung und die Strafienbauverwaltungen der Liinder
die Notwendigkeit von Baumafinahmen iiberpriiften, den
geplanten Ausbaustandard reduzierten und auf Baumafs-
nahmen an abzustufenden Bundesstrafien verzichteten.
Allein in den Jahren 2005 bis 2007 fiihrten diese Empfeh-
lungen zu Einsparungen von 45 Mio. Euro.

50.1

Die Stralenbauverwaltungen der Lander (Stralenbauver-
waltungen) planen im Auftrag des Bundes Baumafinah-
men an Bundesautobahnen und Bundesstralen (Bundes-
fernstralen). Die Baukosten tragt der Bund.

Der Bundesrechnungshof und die Priifungsédmter des
Bundes priiften in zahlreichen Féllen BaumaB3nahmen an
Bundesfernstralen schon wihrend der Planungsphase.
Dabei stieflen sie auf folgende Méngel:

o Nicht notwendige Baumafnahmen

Fiir Neubau- und Erweiterungsmafinahmen stellt der
Gesetzgeber den Bedarf fest. Bei sonstigen Baumaf3-
nahmen miissen das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (Bundesministerium) und
die Stralenbauverwaltungen kldren, ob ein Bedarf be-
steht. Wenn Mallnahmen erst zu einem spéteren Zeit-
punkt realisiert werden sollen, miissen sie die
Bedarfsermittlung zudem héufig aktualisieren. Zusétz-
lich ist bei groferen Bauvorhaben zu priifen, ob ein-
zelne TeilmaBBnahmen notwendig sind. In zahlreichen
Fillen hatten das Bundesministerium und die Strafen-
bauverwaltungen die Bedarfsklarung, deren Aktuali-
sierung oder die Priifung der Notwendigkeit einer
TeilmaBnahme versdumt. Auf Veranlassung des Bun-
desrechnungshofes holten sie dies nach. Daraufthin
stellten sie fest, dass eine Reihe von Baumafnahmen
nicht erforderlich war.

Bei der Nord-Westumfahrung Hamburg stellte der
Bundesrechnungshof etwa fest, dass eine neue An-
schlussstelle im Abstand von nur 6,7 km zu einer be-
reits bestehenden Anschlussstelle geplant worden war.
Die Stralenbauverwaltung hatte dies mit dem Einsatz
von Rettungs- und Hilfsfahrzeugen begriindet. Der



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—161 -

Drucksache 16/11000

Bundesrechnungshof wies darauf hin, dass Rettungs-
wachen anderer Standorte die Eingriffs- und Hilfsfris-
ten sicherstellen konnen. Das Bundesministerium und
die Stralenbauverwaltung verzichteten deshalb auf die
Anschlussstelle. Ausgaben von 3 Mio. Euro wurden
so vermieden.

e Zu hohe Ausbaustandards

Einige Bundesfernstralen waren verkehrs- und bau-
technisch mit einem hoheren Ausbaustandard geplant,
als es die Situation und die Vorschriften erforderten.
Auf Empfehlungen des Bundesrechnungshofes iiber-
arbeiteten das Bundesministerium und die Stralenbau-
verwaltung die Planungen und verringerten die Aus-
baustandards auf das notwendige Maf3. Auch dadurch
wurden Bundesmittel eingespart.

Bei der Ortsumgehung fiir Teile der Stadt Nidderau
plante die Stralenbauverwaltung beispielsweise einen
zu breiten Stralenquerschnitt. Unter Hinweis auf die
prognostizierte Verkehrsbelastung regte der Bundes-
rechnungshof an, die Stralenbreite zu verringern. Die
StraBenbauverwaltung holte ein neues Verkehrsgut-
achten zur Verkehrsbelastung ein und tiberarbeitete die
Planung. Die Ortsumgehung wurde darauthin in wei-
ten Teilen schmaler gebaut, wodurch sich die Kosten
um 0,9 Mio. Euro verringerten.

e Baumalnahmen an abzustufenden Bundesstrafien

Der Bundesrechnungshof stellte wiederholt fest, dass
Baumalnahmen an Bundesstraflen geplant waren, die
nicht mehr dem Fernverkehr dienten. Solche Straflen
sind unverziiglich in eine StraBenklasse nach Landes-
recht abzustufen. Mit der Abstufung ist der Bund nicht
langer Tréger der Straenbaulast. Bis zur Abstufung
muss er die Strafle nur noch in gebotenem Umfang un-
terhalten. Durch Hinweise des Bundesrechnungshofes
konnten in verschiedenen Fillen Baumafinahmen zu-
lasten des Bundes vermieden werden.

Die Straflenbauverwaltung plante beispielsweise, die
Bundesstral3e (B) 8 stidlich von Neumarkt und west-
lich von Hemau auszubauen. In diesem Bereich ver-
lduft die Bundesstralle parallel zur Bundesautobahn
A 3 und dient nicht mehr dem weitrdumigen Verkehr.
Dieser wird von der Bundesautobahn aufgenommen.
Der Bundesrechnungshof wies darauf hin, dass das be-
troffene Teilstiick der B 8 abzustufen sei. Die geplan-
ten Baumafinahmen diirften nicht mehr zulasten des
Bundes ausgefiihrt werden. Die Stralenbauverwaltung
verzichtete daraufhin auf die Baumafnahmen. Kosten-
einsparungen fiir den Bund von 2,1 Mio. Euro waren
die Folge.

Mitunter stellt der Bundesrechnungshof an mehreren
Stellen einer Planung Optimierungsmoglichkeiten fest.
So sah die StraBlenbauverwaltung fiir den Neubau der
B 27 zwischen Nehren und Bodelshausen aufwendige
LarmschutzmaBBnahmen im Kurbereich Bad Sebastians-
weiler vor. Mit einer 10,9 Mio. Euro gilinstigeren Larm-
schutzvariante hitten die Immissionsgrenzwerte ebenfalls
eingehalten werden konnen. Ferner wollte die Straflen-

bauverwaltung eine 1,6 Mio. Euro teure Griinbriicke er-
richten. Sie sollte den Austausch zwischen Tierpopulatio-
nen aufrechterhalten, den Zerschneidungseffekt mindern
und den Geldndeeinschnitt verdecken. Die Notwendigkeit
der Griinbriicke und ihren optimalen Standort hatte die
Stralenbauverwaltung nicht gepriift. Schlie8lich beab-
sichtigte die Stralenbauverwaltung, in der Ndhe von Bad
Sebastiansweiler beidseitig der B 27 eine Rastanlage mit
WC-Gebéude zu errichten. Die neuen Rastanlagen sollten
jeweils 25 Stellpldtze fiir Pkw und 12 Stellplétze fiir Lkw
haben. Selbst nach der von der Stralenbauverwaltung be-
auftragten Verkehrsuntersuchung war eine Nachfrage in
diesem Umfang nicht zu erwarten. Die Kosten der Rast-
anlagen bezifferte die Stralenbauverwaltung mit 1,6 Mio.
Euro.

Auf Hinweis des Bundesrechnungshofes tiberpriifte das
Bundesministerium die Planung. Es kam zu dem Ergeb-
nis, dass die kostengiinstigere Larmschutzvariante reali-
siert, auf die Griinbriicke verzichtet und die Kapazitit der
Rastanlagen auf je 12 Pkw- und 7 Lkw-Stellplétze redu-
ziert werden konnte. Die Einsparungen betrugen
13,1 Mio. Euro.

50.2

Durch Empfehlungen des Bundesrechnungshofes, die
BaumaBnahmen an Bundesfernstralen in der Planungs-
phase betrafen, konnten so in den Jahren 2005 bis 2007
Bundesmittel von 45 Mio. Euro eingespart werden. Hinzu
kommen Einsparungen von mehr als 96 Mio. Euro, tiber
die der Bundesrechnungshof bereits als bedeutsame Ein-
zelpriifungsergebnisse in vergangenen Bemerkungen be-
richtet hat.

Der Bundesrechnungshof wird auch kiinftig Baumaf3nah-
men schon wihrend der Planung priifen. In diesem frithen
Stadium ist das Einsparpotenzial am grofiten und unné-
tige Kosten kénnen am ehesten vermieden werden.

51 Bund erhilt 29 Mio. Euro
im StraBenbau zuriick
(Kapitel 1210)

51.0

Fehler beim Abrechnen von Baumafinahmen im Bundes-
fernstraflenbau und beim Verteilen der Ausgaben auf die
beteiligten Strafienbaulasttriger fiihren zu erheblichen
finanziellen Nachteilen fiir den Bund. 29 Mio. Euro zu
viel gezahlte Bundesmittel erhielt der Bund aufgrund von
Feststellungen des Bundesrechnungshofes allein seit dem
Jahre 2005 zuriick.

51.1

Der Bund trégt als Straenbaulasttrager die Ausgaben fiir
Bau und Unterhaltung der Bundesfernstraen (Bundesauto-
bahnen und Bundesstrafien). Die Lénder verwalten die
Bundesfernstrallen im Auftrag des Bundes. Dabei bewirt-
schaften sie die hierfiir bereitgestellten Bundesmittel.
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Der Bundesrechnungshof und seine Priifungsédmter unter-
suchen jedes Jahr viele Straenbaumafinahmen. Dabei prii-
fen sie auch, wie die StraBenbauverwaltungen der Lander
die MaBnahmen gegeniiber dem Bund abrechnen. Bei den
Abrechnungen treten unterschiedliche, oft auch gleichartige
Fehler auf, die in der Summe zu erheblichen finanziellen
Nachteilen fiir den Bund fiihren. Dies erldutern folgende
Fille:

e Der Bundesrechnungshof stellte in Rechnungen der
Auftragnehmer unberechtigte Positionen und Fehler
fest, die die Straenbauverwaltungen nicht erkannt
oder nicht beanstandet hatten.

So ermittelten Auftragnehmer die Leistungsumfinge
fiir den Erdbau nicht nach den Vorgaben der Vertrage.
Sie berechneten Nachtrage, die nach Grund und Hohe
zweifelhaft waren. In mehreren Fillen legten Auftrag-
nehmer keine ausreichenden Belege fiir ihre Ansprii-
che vor. Zum Teil rechneten sie Leistungen doppelt
oder nicht mit den in den Bauvertrigen vorgesehenen
Positionen oder Einheitspreisen ab. Vereinbarte Preis-
nachlédsse berticksichtigten sie nicht.

o Die Straflenbauverwaltungen forderten die vom Bun-
desrechnungshof aufgezeigten Uberzahlungen von den
Auftragnehmern zuriick. Dies fiihrte zu Riickzahlungen
von 3,5 Mio. Euro an den Bund, davon im Erdbau al-
lein 1,1 Mio. Euro.

e Das Bundesfernstralengesetz regelt, wie die Kosten
fir Kreuzungen von BundesfernstraBen mit anderen
offentlichen Straflen zwischen dem Bund und den an-
deren Strafenbaulasttriagern (Lénder, Kreise und Kom-
munen) aufgeteilt werden. Der Bundesrechnungshof
hatte bereits in den Bemerkungen 2001 (Bundestags-
drucksache 14/7018 Nr. 37) berichtet, dass die Stra-
Benbauverwaltungen bei der Kostenteilung nicht immer
die gebotene Sorgfalt und Sachkunde anwendeten. Er
stellte bei seinen weiteren Priifungen fest, dass die
Straflenbauverwaltungen die Kosten nach wie vor feh-
lerhaft und dann meist zum Nachteil des Bundes auf-
teilten.

Nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes erhielt der
Bund in den Jahren 2005 bis 2007 von den Strafen-
bauverwaltungen 12,7 Mio. Euro zuriick. Fehlerhafte
Kostenteilungen, die den Bund mit weiteren 1,4 Mio.
Euro belastet hatten, konnte der Bundesrechnungshof
noch verhindern.

e Die StraBlenbauverwaltungen lasteten dem Bund zu
Unrecht Ausgaben fir Umleitungen und fiir die Um-
gestaltung von Ortsdurchfahrten an. Die vom Bundes-
rechnungshof veranlassten Riickzahlungen brachten
dem Bund 8,1 Mio. Euro ein.

e Die Lander tragen nach Artikel 104a Grundgesetz die
Verwaltungsausgaben fiir ihre Stralenbauverwaltun-
gen. Daneben gilt der Bund die Zweckausgaben der
Lander fiir Entwurfsbearbeitung und Bauaufsicht pau-
schal mit 3 % der Bauausgaben ab. Sehr hdufig rech-
neten die StraBenbauverwaltungen solche Ausgaben

nicht nur mit der Pauschale, sondern auch als Bauaus-
gaben des Bundes ab.

e So belasteten sie den Bund oft zu Unrecht mit den
Ausgaben fiir Kontrollpriifungen der Bauiiberwachung,
obgleich die Lénder diese Ausgaben tragen miissen.
Sie erhohten damit zu Unrecht die Ausgaben, fiir die
der Bund als StraBlenbaulasttrager aufkommen muss.
Insgesamt erreichte der Bundesrechnungshof Riick-
zahlungen von knapp 1,4 Mio. Euro.

o Die Straenbauverwaltungen diirfen Auszahlungen
zulasten der Bundeskasse anordnen. Eine Uberwa-
chung der Zahlungsvorginge durch das Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (Bun-
desministerium) ist nicht vorgesehen.

In einem Fall hatte sich eine Straflenbauverwaltung
am 30. Dezember 2004 aus den zweckgebundenen
Mitteln fiir den Bau von Radwegen an Bundesstraflen
3,3 Mio. Euro von der Bundeskasse iiberweisen las-
sen. Als Zweck gab sie ,,Sondermittel Radwege* an,
um damit zum Ende des Haushaltsjahres den ,,Riick-
fluss* nicht verausgabter zweckgebundener Mittel zu
vermeiden. Nachdem der Bundesrechnungshof ange-
kiindigt hatte, diesen Zahlungsvorgang zu untersu-
chen, zahlte die Stralenbauverwaltung die zu Unrecht
abgerufenen Mittel im Mérz 2005 an die Bundeskasse
zuriick.

e Mitunter dauerte es lange, bis die vom Bundesrech-
nungshof veranlassten Riickzahlungen beim Bund ein-
gingen. In einigen Féllen mussten die Stralenbauver-
waltungen gegeniiber Unternehmen und Kommunen
den Klageweg beschreiten. Dies taten sie teilweise erst
aufgrund einer Weisung des Bundesministeriums. Ein
Land leistete eine unbestrittene Riickzahlung erst nach
mehrjdhrigen Auseinandersetzungen.

o Der Bundesrechnungshof beobachtete bei seinen Prii-
fungen, dass durch den Personalabbau in den Stra3en-
bauverwaltungen der Lénder teilweise Sachkompetenz
und Erfahrung verloren gingen. Auch stellte er kom-
plexe oder veraltete Vorschriften fest, die zum Teil in
den Straenbauverwaltungen unterschiedlich ange-
wandt wurden, insbesondere bei der Aufteilung von
Kosten zwischen den Baulasttrigern.

Insgesamt flossen 29 Mio. Euro aufgrund der Priifungs-
feststellungen des Bundesrechnungshofes und seiner Prii-
fungsamter allein seit dem Jahre 2005 an den Bund zurtick.
Hierin nicht enthalten sind Riickfliisse aus einzelnen Prii-
fungsergebnissen, iiber die der Bundesrechnungshof be-
reits in fritheren Bemerkungen berichtet hat — z. B. iiber
fehlerhafte Lohngleitklauseln (vgl. Bemerkungen 2005,
Bundestagsdrucksache 16/160 Nr. 65).

51.2

Der Bundesrechnungshof hat die festgestellten Fehler
u. a. darauf zuriickgefiihrt, dass die StraBenbauverwaltun-
gen fachkundige und erfahrene Beschiftigte durch Perso-
nalabbau verloren haben. Er hat immer wieder darauf hin-
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gewiesen, dass viele Bundesmittel bei einer sorgfiltigen
Abrechnung der Straflenbauprojekte eingespart oder fiir
andere Bundesfernstraenprojekte verwendet werden kénn-
ten. Durch komplexe und veraltete Vorschriften wird die
Abrechnung teilweise noch erschwert.

Zu berticksichtigen ist dabei, dass sich die Prifungen des
Bundesrechnungshofes und seiner Priifungsdmter auf
Stichproben beschranken und damit nur einen Teil der ge-
samten StraBenbaumafnahmen erfassen.

51.3

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
empfohlen, bestehende Vorschriften anzupassen und die
im Auftrag des Bundes handelnden Lander anzuhalten,
StralenbaumaBnahmen sorgféltiger abzurechnen. Mit
Blick auf die obigen Beispielfille hat er den Stralenbau-
verwaltungen der Lander empfohlen, ihre Beschiftigten
besser zu schulen und die Fachaufsicht innerhalb der
StraBenbauverwaltung zu verstérken.

51.4

Der Bundesrechnungshof wird bei seinen Priifungen auch
kiinftig darauf achten, ob und inwieweit das Bundesminis-
terium und die Straenbauverwaltungen seinen Empfeh-
lungen folgen werden.

Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

52 Bundeswehr verzichtet auf
Feldkiichentrupps und eine
Hundezwingeranlage
(Kapitel 1403 Titel 423 01 und
Kapitel 1412 Titel 558 13)

52.0

Die Bundeswehr passt auf Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes Organisation und Infrastruktur einer neuen
militdrischen Dienststelle dem tatsdchlichen Bedarf an.
Sie l6st zwei Feldkiichentrupps auf und verzichtet auf eine
neue Zwingeranlage fiir Diensthunde.

52.1

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2007 mit Unter-
stiitzung des Priifungsamtes des Bundes Ko6ln Organisa-
tion und Infrastruktur einer neuen militdrischen Dienst-
stelle. Sie hat die Aufgabe, die Einsatzkontingente der
Bundeswehr mit speziell ausgebildeten Soldatinnen und
Soldaten sowie Diensthunden zu ergénzen.

Die Dienststelle verfiigte tiber zwei Feldkiichentrupps.
Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Personal
im Einsatz Verpflegung von anderen Einheiten erhélt. Im

Inland ist die Wehrverwaltung fiir die Verpflegung zu-
standig.

Ferner beabsichtigte die Bundeswehr, fiir die Dienst-
hunde insgesamt drei Zwingeranlagen zu errichten. Der
Bundesrechnungshof hielt einen Teil der Zwingeranlagen
fiir entbehrlich, weil nicht alle Diensthunde gleichzeitig
in der Dienststelle unterzubringen sind.

52.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
der Verteidigung (Bundesministerium) empfohlen, die
beiden Feldkiichentrupps aufzulésen und den Bedarf an
Zwingeranlagen zu tiberpriifen.

52.3

Das Bundesministerium ist den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes gefolgt. Die Bundeswehr 16st die
Feldkiichentrupps der Dienststelle auf. Nachdem sie den
Bedarf an Unterbringungsmoglichkeiten fiir die Dienst-
hunde tiberpriift hat, verzichtet sie auf eine der drei vor-
gesehenen Zwingeranlagen.

Allein der Verzicht auf die Zwingeranlage spart
700 000 Euro ein. Nach Auflosung der Feldkiichentrupps
kann die Bundeswehr das entsprechende Personal (Perso-
nalkosten 160 000 Euro j#hrlich) fiir andere Aufgaben
einsetzen.

53 Bundeswehr schlieBt nicht
ausgelastete Druckerei
(Kapitel 1403 Titel 423 01, 423 02 und
Kapitel 1412 Titel 558 11)

53.0

Die Bundeswehr ist Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes gefolgt und schlief3t eine nicht ausgelastete Drucke-
rei. Dies macht den Umbau einer Halle entbehrlich und
spart allein insoweit 1,8 Mio. Euro ein.

53.1

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2006 mit Unter-
stiitzung des Priifungsamtes des Bundes Koln die Organi-
sation und Infrastruktur einer militdrischen Dienststelle
(Zentrum). Der Stationdre Druckereizug des Zentrums
(Druckerei) produzierte iiberwiegend Druckerzeugnisse,
die mobile Krifte in den Einsatzgebieten der Bundeswehr
nicht herstellen kénnen.

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hatte entschieden, die an einem anderen Ort un-
tergebrachte Druckerei an den Hauptsitz des Zentrums zu
verlagern. Zu diesem Zweck wollte es fiir 1,8 Mio. Euro
eine Halle herrichten. Der Bundesrechnungshof stellte
fest, dass die Druckerei nur zu durchschnittlich einem
Viertel ausgelastet war.
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53.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
empfohlen, die Druckerei auf den aus militdrisch-funktio-
nalen Griinden zwingend erforderlichen Anteil zu redu-
zieren und einen wirtschaftlichen Betrieb sicherzustellen.
In die entsprechenden Uberlegungen seien insbesondere
alternative Losungsansétze wie das Erstellen der Druck-
erzeugnisse durch andere Bundeswehrdienststellen oder
private Druckereibetriebe einzubeziehen.

53.3

Das Bundesministerium ist den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes gefolgt. Als Ergebnis seiner Untersu-
chungen schlieft es die Druckerei des Zentrums. Die
Druckauftrige werden kiinftig in einer nahe gelegenen
anderen Dienststelle der Bundeswehr ausgefiihrt.

Der Verzicht auf bauliche Maflnahmen spart 1,8 Mio.
Euro ein. Dariiber hinaus werden 25 Dienstposten der
Druckerei nicht mehr benétigt (Personalkosten 1 Mio.
Euro jdhrlich). Das Personal kann die Bundeswehr nun
fiir andere Aufgaben einsetzen.

54 Bundeswehr verbessert Verfahren
fur die Materialriickfiihrung bei
Auslandseinsitzen

54.0

Bei Auslandseinsdtzen priift die Bundeswehr auf Empfeh-
lung des Bundesrechnungshofes, ob ein Riicktransport
von Wehrmaterial nach Deutschland oder eine zuldssige
Verwertung im Einsatzland wirtschaftlich ist. Wiederver-
wertbares nach Deutschland zuriicktransportiertes Mate-
rial lagerte die Bundeswehr teilweise lange in Depots.
Kiinftig wird dieses Material schneller repariert und wie-
der verwendet.

54.1

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2006 mit Unter-
stiitzung des Priifungsamtes des Bundes Berlin, wie die
Bundeswehr in den Jahren 2003 bis 2006 Wehrmaterial
rickfiihrte, das sie im Ausland eingesetzt hatte. Dabei
stellte er fest, dass die Bundeswehr nicht konsequent un-
tersuchte, ob der Riicktransport von Material nach
Deutschland oder die zuldssige Verwertung im Einsatz-
land wirtschaftlich ist.

Nach Deutschland zuriicktransportiertes Material lagerte
die Bundeswehr teilweise lange in Depots, statt es ziigig
der Truppe wieder zur Verfiigung zu stellen oder instand
zu setzen. So standen teure Militdrlastwagen nach einem
Riicktransport jahrelang defekt in einem Depot. AuBer-
dem verfolgte die Bundeswehr Anspriiche aufgrund von
Materialschidden bei Riicktransporten nicht immer. Bei-
spielsweise machte sie in einem Fall Forderungen von
79 000 Euro gegeniiber einem Transportunternehmen
nicht geltend. Weiterhin stellte der Bundesrechnungshof

fest, dass Kommandobehorden die bereits im Jahre 2004
erlassene Grundsatzweisung Materialriickfiihrung aus
Einsétzen der Bundeswehr nur teilweise und mit Verzoge-
rung umsetzten. Die Grundsatzweisung regelt, wie ver-
schiedene Stellen der Bundeswehr zusammenarbeiten
sollen und dass einsatzwichtiges Material umgehend in-
stand gesetzt werden soll.

54.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
der Verteidigung (Bundesministerium) u. a. empfohlen,

o im Einsatzland durch Priifpersonal den Zustand des
riickzufiithrenden Materials feststellen zu lassen (Ma-
terialschleuse),

o das nach Deutschland zuriickgefiihrte Material direkt
der Truppe zur Verfiigung zu stellen oder es umgehend
Zu reparieren,

e Transportschdden unverziiglich festzustellen und ge-
geniiber dem Transportunternechmen geltend zu ma-
chen und

e die Grundsatzweisung zur Materialriickfithrung aus
Einsdtzen der Bundeswehr vollstdndig umzusetzen.

54.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, dass die Bundes-
wehr kiinftig grundsétzlich Materialschleusen in den Ein-
satzlindern fur riickzufiihrendes Material einrichten
werde. Vor dem Riicktransport ermittele sie die jeweils
anfallenden Transportkosten und beziehe diese in die Prii-
fung der Wirtschaftlichkeit einer Verwertung oder Aus-
sonderung im Einsatzland mit ein. Das nach Deutschland
zurticktransportierte Material werde ziigig der Truppe zu-
geftuihrt oder umgehend instand gesetzt. Die Anspriiche
aus dem vom Bundesrechnungshof festgestellten Trans-
portschaden habe sie geltend gemacht. Die Grundsatz-
weisung Materialriickfithrung aus Einsétzen der Bundes-
wehr werde in Zukunft konsequent angewendet.

54.4

Der Bundesrechnungshof wird sich in weiteren Priifun-
gen davon tiberzeugen, dass die eingeleiteten Schritte ge-
eignet sind, die festgestellten Méngel zu beheben.

55 Angepasste Entgelte fiir die Nutzung
einer Ubungseinrichtung und
angemessene Ausgleichszahlungen
fiir Ubungsbeschrankungen
(Kapitel 1402 Titel 119 99)

55.0

Das Bundesministerium der Verteidigung hat nach Hin-
weisen des Bundesrechnungshofes erreicht, dass eine
gemeinsam mit anderen Staaten betriebene Ubungsein-
richtung fiir militirische Flugzeugbesatzungen hdohere
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Einnahmen erzielt. Nutzungsentgelte werden erhoht und
angepasst. Mit einem nahe gelegenen Flughafen werden
Ausgleichszahlungen fiir Beeintrichtigungen des Ubungs-
betriebs vereinbart.

55.1

Unter der Bezeichnung ,,Multinational Aircrew Electro-
nic Warfare Tactics Facility (MAEWTF) POLYGONE*
betreiben die Vereinigten Staaten von Amerika und
Frankreich gemeinsam mit Deutschland eine Ubungsein-
richtung. Dort werden militérische Flugzeugbesatzungen
in unterschiedlichen Verfahren der -elektronischen
Kampffihrung geschult, z. B. in der Abwehr von Bedro-
hungen des eigenen Luftfahrzeugs durch gegnerische Flug-
abwehrraketen. Die Ubungseinrichtung wird von Bann/
Westpfalz aus koordiniert, erstreckt sich tiber deutsches
und franzosisches Territorium und erfasst die Luftrdume
beider Staaten. Mit Radar-Stellungen in Deutschland und
Frankreich ermoglicht es realistische Kampfsimulatio-
nen.

Die Ubungseinrichtung wird durch Deckungsbeitrige des
trinationalen Betreiberkonsortiums finanziert, die sich
nach dem jeweiligen Nutzungsumfang richten. Andere
Staaten (Drittstaaten) kénnen die Einrichtung gegen Ent-
gelt nutzen.

In der Nihe der Ubungseinrichtung liegt ein ziviler Flug-
hafen. Der Luftraum, der im Ubungsbetrieb genutzt wird,
iiberschneidet sich mit demjenigen des Zivilflughafens in
einem Bereich. Dieser ist zum Schutz des zivilen Luftver-
kehrs seit Mitte 2006 als Kontrollzone eingestuft. Hier
muss der militdrische Ausbildungsbetrieb zugunsten zivi-
ler Flugbewegungen zu bestimmten Zeiten aus Sicher-
heitsgriinden unterbleiben. Dadurch kann sich die Anzahl
der tiglich verfiigbaren Ubungskapazitit bis zu einem
Drittel vermindern.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Prifungsamtes des Bundes Magdeburg die von Drittstaa-
ten gezahlten Entgelte sowie die Entschiadigungszahlung
durch den zivilen Flughafen und stellte fest:

e Der Anteil der von Dritten genutzten Ubungsblocke
am gesamten Ausbildungsaufkommen betrug 7 % im
Jahre 2005. Es wurde aber nur ein Entgelt gefordert,
das 0,8 % der gesamten Betriebskosten der Einrich-
tung entsprach. Dadurch werden 11 % der durch die
Fremdnutzung entstandenen Kosten gedeckt. Begriin-
det wurde dies mit der Konkurrenzsituation zu einer
vergleichbaren Ubungseinrichtung in GroBbritannien.
Hohere Entgeltforderungen seien bisher nicht durch-
setzbar gewesen.

e Weiterhin gab es keine Entschidigung aufgrund der
Beeintrichtigung durch den zivilen Flughafen.

55.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium der
Verteidigung (Bundesministerium) auf die geringe Betei-
ligung an den Betriebskosten im Vergleich zur Nutzung

hingewiesen. Es sollte sich daher fiir eine Erhhung der
Nutzungsentgelte sowie deren regelmiBige Anpassung
einsetzen. Weiter hat er das Bundesministerium aufgefor-
dert, mit dem Betreiber des zivilen Flugplatzes angemes-
sene Kompensationszahlungen fiir die Beeintrichtigun-
gen des Ubungsbetriebs zu vereinbaren.

55.3

Das Bundesministerium hat inzwischen einen Beschluss
zur Erhohung der Nutzungsentgelte fiir Drittstaaten durch
das trinationale Leitungsgremium der Ubungseinrichtung
herbeigefiihrt. Das Nutzungsentgelt wird zudem jahrlich
iiberpriift und angepasst.

Weiterhin hat das Bundesministerium zugesagt, mit dem
Betreiber des zivilen Flughafens tiber die Kompensati-
onszahlungen zu verhandeln.

55.4

Der Bundesrechnungshof wird sich zu gegebener Zeit da-
von tiiberzeugen, ob die vom Bundesministerium zuge-
sagten Malnahmen zu entsprechenden Einnahmen im
Bundeshaushalt gefiihrt haben. Er erwartet, dass das Bun-
desministerium auch bei anderen vergleichbaren Einrich-
tungen die Entgeltregelungen tiberpriift und anpasst.

56 Bundesministerium der Verteidigung
will Baunutzungskosten bei Planung
und Betrieb von Gebéduden kiinftig
mehr beachten
(Kapitel 1412 Titelgruppe 01)

56.0

Das Bundesministerium der Verteidigung will auf Emp-
fehlung des Bundesrechnungshofes Bauunterlagen nicht
mehr ohne geplante Baunutzungskosten genehmigen. Es
strebt eine gebdudebezogene Betriebsdatenerfassung an,
um auf seinen Liegenschaften die tatsdichlichen Gebdude-
nutzungskosten zu ermitteln. Dafiir sollen verstirkt feh-
lende Mess- und Zdhleinrichtungen in Gebduden nachge-
riistet und zentral ausgewertet werden. Damit kann das
Bundesministerium der Verteidigung hohe Baunutzungs-
kosten erkennen und seine Gebdude wirtschaftlich bauen
und betreiben.

56.1

Zur ganzheitlichen Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ei-
ner geplanten BaumaBnahme sind nach § 24 Abs. 1 letz-
ter Satz der Bundeshaushaltsordnung (BHO) in den erldu-
ternden Haushaltsunterlagen die nach Fertigstellung der
Baumafinahme voraussichtlich entstehenden jahrlichen
Haushaltsbelastungen darzustellen. Die Einzelheiten re-
geln die Richtlinien fiir die Durchfithrung von Bauaufga-
ben des Bundes (RBBau). Das Bundesministerium der
Verteidigung (Bundesministerium) hat fiir das objektbe-
zogene Aufzeichnen, Melden, Uberwachen sowie das
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Auswerten von Verbrauchsdaten der Bundeswehrliegen-
schaften erginzende Regelungen erlassen. Ein Vergleich
der geplanten mit den nach Inbetriebnahme tatséchlich
entstandenen Baunutzungskosten konnte danach Auf-
schluss tiber mogliche Planungsdefizite geben. Nach DIN
sind Baunutzungskosten im Hochbau alle in baulichen
Anlagen und deren Grundstiicken entstehenden regelma-
Big wiederkehrenden Kosten von Beginn ihrer Nutzbar-
keit bis zu ihrer Beseitigung.

56.1.1

Der Bundesrechnungshof priifte bundesweit mit Unter-
stiitzung von fiinf Priifungsdmtern des Bundes die geplan-
ten Baunutzungskosten von 161 BaumafBnahmen, die die
Bauverwaltungen in den Jahren 2000 bis 2002 im milité-
rischen Bereich fiir den Bund durchgefiihrt hatten. Das
Baukostenvolumen betrug fast 800 Mio. Euro.

Die Bauverwaltungen legten dem Bundesministerium fiir
73 (45 %) der gepriiften BaumaBinahmen die nach § 24
Abs. 1 BHO geforderten Angaben zu den geplanten Bau-
nutzungskosten auf den nach den RBBau vorgeschriebe-
nen Datenblittern vor. Von diesen enthielten 21 (13 %)
eine vollstindige Planung der Baunutzungskosten. Bei
26 Maflnahmen fehlten Angaben zu den Reinigungskos-
ten, bei 41 MaBnahmen Angaben zu den Bauunterhal-
tungskosten und bei 12 MaBBnahmen Angaben zu den ge-
planten Verbrauchswerten. Bei knapp einem Drittel der
gepriiften Baumafnahmen wiesen die Datenblitter in ein-
zelnen Positionen Kostenwerte fiir die Baunutzung aus,
die von Vergleichs-/Erfahrungswerten deutlich abwichen.
Eine Beanstandung oder Nachfrage zu diesen Abwei-
chungen seitens des Bundesministeriums stellte der Bun-
desrechnungshof nicht fest.

56.1.2

Fiir die ordnungsgeméBe Betriebsiiberwachung auf den
Bundeswehrliegenschaften sind die Wehrbereichsverwal-
tungen verantwortlich. Diese konnten die bis zum Jahre
2006 entstandenen Baunutzungskosten liegenschafts-,
nicht aber gebdudebezogen vorlegen. Auf Nachfrage des
Bundesrechnungshofes meldeten die hausverwaltenden
Bundeswehrdienstleistungszentren letztlich fiir 52 (32 %)
der gepriiften Baumaf3inahmen gebdudebezogene Baunut-
zungskosten an. Davon wiesen 22 Datenblitter (14 %)
vollstandig erfasste Baunutzungskosten aus.

Insbesondere fehlende bzw. nicht genutzte Zéhleinrich-
tungen je Gebdude und unklare Handlungsanweisungen
des Bundesministeriums fiir die Betriebsfithrung und
-iberwachung verhinderten eine gebdudebezogene Da-
tenerfassung.

56.1.3

Das Bundesministerium fiihrte keinen Vergleich der ge-
planten mit den nach Inbetriebnahme tatséchlich entstan-
denen Baunutzungskosten durch. Allerdings wére ein sol-
cher vollstindiger Vergleich aufgrund der Datenlage
lediglich fiir zwei Gebdude moglich gewesen. Fiir weitere
18 Gebdude hitte es zumindest die tatsdchlichen Ver-

brauchsdaten fiir Abwasser, Wasser, Warme und Strom
mit den geplanten vergleichen konnen.

Der Bundesrechnungshof verglich die geplanten mit den
tatsdchlich entstandenen Baunutzungskosten auf Basis
der vorliegenden Daten der Betriebsiiberwachung und un-
ter vorsichtiger Hinzuschétzung der fehlenden Daten. Da-
nach lagen die tatsdchlichen Kosten um durchschnittlich
51,9 % tiber den in den Haushaltsunterlagen geplanten.
Dies entspricht allein fiir die in die Vergleichsrechnung
einbezogenen BaumaBnahmen einem Betrag von
3,4 Mio. Euro pro Jahr.

56.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bau-
verwaltungen entgegen den Regelungen der BHO und der
RBBau die Baunutzungskosten fiir die gepriiften Bau-
mafBnahmen unzuldnglich ermittelt und in den Haushalts-
unterlagen unvollstindig ausgewiesen haben. Dadurch ist
es ganz Uberwiegend nicht moglich gewesen, die durch
die jeweilige BaumafBnahmen entstehenden jdhrlichen
Haushaltsbelastungen, die Wirtschaftlichkeit des Betrie-
bes und damit auch die Méngel der Planung fachgerecht
zu beurteilen. Da die zu erwartenden Baunutzungskosten
den Bundeshaushalt wihrend der gesamten Nutzungs-
dauer der Gebiude belasten, sind sie von wesentlicher
Bedeutung, um zu beurteilen, ob Hochbaumafinahmen
wirtschaftlich geplant sind. So miissten z. B. hohe Reini-
gungskosten aufgrund groBer Glasflachenanteile in der
Fassade oder hohe Heizungs- und Stromkosten, verur-
sacht durch grof3ziigige Raumplanungen, ein gewichtiger
Grund sein, die Pldne kiinftiger BaumaBnahmen zu opti-
mieren. Die Uberschreitung der geplanten Baunutzungs-
kosten um mehr als 50 % zeigt, dass die an der Erstellung
der Haushaltsunterlage beteiligten Dienststellen der Er-
mittlung der Baunutzungskosten nur eine unzureichende
oder gar keine Bedeutung beigemessen haben. Das Bun-
desministerium hétte die unvollstindigen Haushaltsunter-
lagen nicht genehmigen diirfen.

Fiir den tiberwiegenden Teil der gepriiften Bundeswehr-
liegenschaften fehlte zudem eine ordnungsgemifBe Be-
triebsiiberwachung. Die liegenschaftsbezogene Erfassung
von Baunutzungskosten ldsst keine verwertbaren Riick-
schliisse auf die Verbrauchsdaten einzelner Gebdude zu.
Die mit der Betriebsiiberwachung beauftragten Dienststel-
len haben somit nur wenige Moglichkeiten, den Verbrauch
steuernd zu beeinflussen und einen wirtschaftlichen Ge-
béaudebetrieb zu sichern. Nur mit Hilfe einer funktionieren-
den Betriebsiiberwachung lisst sich eine Auswahl der zu
sanierenden bundeseigenen Gebdude mit dem Ziel vor-
nehmen, Nutzungskosten und CO,-Emissionen zu sen-
ken.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, bei der Genehmigung von Baumafnahmen
kiinftig die BHO zu beachten und die Bauverwaltungen
auf das Einhalten der RBBau hinzuweisen. Dafiir haben
die Bauverwaltungen kiinftig die Baunutzungskosten
vollstindig sowie fachgerecht zu planen und die mit der
Betriebsiiberwachung beauftragten Dienststellen die tat-
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sdchlichen Baunutzungskosten gebdudebezogen sowie
vollstandig zu erfassen. Hierfiir sollten moglichst alle Ge-
baude mit den notwendigen Erfassungsgeréten ausgestat-
tet werden. Zudem hat der Bundesrechnungshof das Bun-
desministerium aufgefordert, fiir Betriebsfithrung und -
tiberwachung klare Handlungsanweisungen zu schaffen.

Das Bundesministerium muss einen regelmifiigen Ver-
gleich der geplanten mit den tatséchlichen Baunutzungs-
kosten und eine anschliefende Abweichungsanalyse si-
cherstellen. So kann es die Baunutzungskosten senken
und eine Qualititsverbesserung im 6ffentlichen Bauen er-
reichen.

56.3

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen und zugesagt, kiinftig
verstirkt darauf zu achten, dass die Haushaltsunterlagen
die geplanten Baunutzungskosten nach RBBau vollstdn-
dig enthielten und sich die Qualitédt der Daten durch ein-
gehende Priifungen laufend verbessere. Unvollstindige
Haushaltsunterlagen wiirden nicht mehr genehmigt.

Die Handlungsanweisungen sollten mit dem Ziel einer
ganzheitlichen Verbesserung der Betriebsiiberwachung
kiinftig vereinheitlicht werden. Zudem strebe das Bundes-
ministerium zur Ermittlung der tatsidchlich entstandenen
Baunutzungskosten eine gebdudebezogene Betriebsdaten-
erfassung und Auswertung an. Soweit im Gebdudebestand
Mess- und Zihleinrichtungen fehlten, wolle es diese
nachriisten. Es sei beabsichtigt, die tatsdchlich entstande-
nen gebdudebezogenen Betriebsdaten bzw. Baunutzungs-
kosten nach eindeutigen Vorgaben zentral und IT-unter-
stiitzt zu erfassen, auszuwerten sowie mit den geplanten
Baunutzungskosten zu vergleichen. Ein entsprechendes
Konzept liege bereits vor.

56.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
zum Teil bereits umgesetzt hat und weitere Maflnahmen
zeitnah durchfithren will. Fiir eine Beurteilung, ob die
Gebédude wirtschaftlich geplant und betrieben werden, ist
es erforderlich, dass das Bundesministerium entspre-
chend den Regelungen der BHO bei jedem Bauvorhaben
Angaben zu den Baunutzungskosten verlangt.

Es ist unerldsslich, dass das Bundesministerium kiinftig
hohe Anforderungen an die Qualitét der in der Planungs-
phase verwendeten Baunutzungskosten stellt, da diese bei
Betrachtung des gesamten Lebenszyklus eines Bauwerks
eine ganz entscheidende Rolle spielen. Auch wenn die
Baunutzungskosten in der Planungsphase nur geschétzt
werden kénnen, muss die Datenqualitit immerhin so gut
sein, dass das Bundesministerium die Wirtschaftlichkeit
der verschiedenen moglichen Formen einer Bedarfsde-
ckung (Eigenbau, 6ffentlich-private Partnerschaft, Miete
etc.) Uiber den mutmalBlichen Nutzungszeitraum des Ge-
baudes zuverlédssig beurteilen kann.

Deshalb wird der Bundesrechnungshof darauf achten,
dass das Bundesministerium die angekiindigten Mafinah-
men vollstdndig umsetzt.

Bundesministerium fiir Gesundheit
(Einzelplan 15)

57 Einfluss des Bundes auf geférderte
Forschungsinstitute gestarkt und
Gefahr von Interessenkonflikten
abgewendet
(Kapitel 1502)

57.0

Das Bundesministerium fiir Gesundheit will auf Empfeh-
lung des Bundesrechnungshofes alle Moglichkeiten nut-
zen, seinen Einfluss in Aufsichtsgremien geforderter For-
schungsinstitute angemessen geltend zu machen. Es hat
ferner Regelungen erlassen, um Interessenkonflikte bei
der Forderung der Forschungsinstitute zu vermeiden.

571

Der Bundesrechnungshof priifte die Zahlungen des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit (Bundesministerium) an
das jeweilige Sitzland zur Forderung von finf wissen-
schaftlichen Forschungsinstituten der Wissenschaftsge-
meinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz (Leibniz-Institute)
und stellte dabei u. a. Folgendes fest:

Entgegen einer Absprache zwischen Bund und Léndern
stand dem Bund nicht in allen Aufsichtsgremien der Leib-
niz-Institute ein Vetorecht zu. Das Bundesministerium
machte bei einem Institut von seinem Recht, Vertreter in
die Gremien zu entsenden, keinen Gebrauch. In mehreren
Féllen nahmen die entsandten Personen an den Sitzungen
der Gremien nicht teil.

Nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz diirfen Personen,
die einem Aufsichtsgremium einer staatlich geférderten
Einrichtung angehoéren, nicht zugleich am Forderverfah-
ren mitwirken. Entgegen dem gesetzlichen Verbot waren
Bedienstete des Bundesministeriums, die in Aufsichtsgre-
mien von Leibniz-Instituten vertreten waren, auch an der
Gewihrung der Fordermittel beteiligt.

57.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, seinen Einfluss in den Aufsichtsgremien der
Leibniz-Institute angemessen geltend zu machen und die
Gefahr von Interessenkonflikten seiner Bediensteten zu
vermeiden.

57.3

Das Bundesministerium hat erklirt, dass es fiir eine Ver-
tretung und fiir ein Vetorecht des Bundes in allen Auf-
sichtsgremien der Leibniz-Institute sorgen werde. Es will
darauf achten, dass seine Vertreterinnen und Vertreter an



Drucksache 16/11000

- 168 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

allen Sitzungen der Aufsichtsgremien teilnehmen. Ferner
hat das Bundesministerium zur Vermeidung von Interes-
senkonflikten im April 2008 eine Hausanordnung erlas-
sen, die die Anregungen des Bundesrechnungshofes be-
riicksichtigt.

57.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesmi-
nisterium seinen Einfluss in den Aufsichtsgremien der
Leibniz-Institute verstiarken will. Er sieht in der Hausan-
ordnung vom April 2008 ein geeignetes Mittel, um Inte-
ressenkonflikte bei der Forschungsférderung zu vermei-
den.

Der Bundesrechnungshof wird sich zu gegebener Zeit
durch eine Kontrollpriifung von der Wirksamkeit der er-
griffenen MaBinahmen iiberzeugen.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend
(Einzelplan 17)

58 Anderung der Einberufungspraxis fiir
Zivildienstleistende vermeidet jahrlich
Mehrausgaben in Millionenhéhe

58.0

Das Bundesamt fiir den Zivildienst hat die Einberufungs-
praxis fiir Zivildienstleistende den Regelungen beim
Diensteintritt der Grundwehrdienstleistenden der Bun-
deswehr angepasst. Es greift damit Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes auf, der eine Gleichbehandlung
mit den Grundwehrdienstleistenden gefordert hatte. Da-
durch ist sichergestellt, dass der Zivildienstleistende stets
fiir die gesetzlich bestimmte Dauer des Zivildienstes ein-
berufen wird. Mehrausgaben in Millionenhéhe durch
Zahlungen von Kindergeld und Sold fiir den Monat des
Diensteintritts werden vermieden.

58.1

Zivildienstleistende haben fiir die Dauer ihres Zivildiens-
tes in demselben Umfang wie Grundwehrdienstleistende
der Bundeswehr Anspruch auf Geldbeziige. Arten und
Hohe der Geldbeziige hat das Bundesamt fiir den Zivil-
dienst (Bundesamt) in einem Leitfaden bekannt gegeben.
Der Dienstleistende hat u. a. Anspruch auf Sold, Entlas-
sungsgeld und ggf. einen Mobilitdtszuschlag. Daneben
stehen ihm Reisekostenvergiitungen fiir Dienstreisen so-
wie Reisebeihilfen zu.

Der Zivildienst dauert seit dem 1. Oktober 2004 neun
Monate. Er beginnt mit dem Tag, der als Diensteintritt
festgesetzt wird. Ein Anspruch auf Kindergeld besteht fiir
die Dauer des Zivildienstes grundsétzlich nicht. Kinder-
geld wird aber fiir jeden Monat gezahlt, in dem mindes-
tens an einem Tag die Anspruchsvoraussetzungen erfiillt
sind, z. B. weil der Diensteintritt nicht auf den ersten Tag
eines Kalendermonats festgelegt war.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Bundesamt
die Zivildienstleistenden nicht immer fiir die gesetzlich
vorgeschriebene Dauer des Zivildienstes einberief. Dies
war der Fall, wenn der Dienst nicht am Monatsersten,
sondern an einem der folgenden Tage angetreten und der
Diensteintritt auf diesen Tag festgelegt wurde. Diese Ein-
berufungspraxis galt, wenn der erste Tag des Monats oh-
nehin dienstfrei war, weil er auf einen Feiertag, das Wo-
chenende oder einen Freitag fiel. Einige Dienststellen
zahlten in diesen Fillen dennoch den Sold fiir den gesam-
ten Monat. Weiterhin wirkte sich diese Praxis auf die
Solderhdhungen nach drei und sechs Monaten aus. Das
Entlassungsgeld wurde in voller Héhe gewéhrt, obwohl
die gesetzlich vorgeschriebene Dauer des Zivildienstes
hiufig um ein bis vier Tage unterschritten wurde.

58.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Bundesministe-
rium) darauf hingewiesen, dass fiir den Einstellungsmo-
nat noch ein Kindergeldanspruch bestehen kann. Dies ist
der Fall, wenn der Diensteintritt nicht auf den ersten Tag
eines Kalendermonats festgelegt wird. Der Anspruch auf
Kindergeld tibersteigt den Soldanspruch fiir die ersten
Tage des Monats erheblich. Da fiir eine groe Zahl der
Zivildienstleistenden aufgrund einer Schul- oder Berufs-
ausbildung oder eines gleichgestellten Tatbestandes vor
der Einberufung Anspruch auf Kindergeld besteht, fiihrte
die bisherige Einberufungspraxis insgesamt zu jahrlichen
Mehrausgaben von rund 2 bis 3 Mio. Euro fiir den Bund.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesamt empfohlen,
kiinftig regelmiBig den ersten Tag eines Monats als
Diensteintrittstag zu bestimmen. Neben den Einsparun-
gen beim Kindergeld entspricht damit die Dauer des
Zivildienstes wie bei Grundwehrdienst leistenden Solda-
tinnen und Soldaten den gesetzlichen Regelungen. Die
vorgeschlagene Anderung trigt auch dazu bei, Uberzah-
lungen beim Sold und beim Entlassungsgeld zu vermei-
den.

58.3

Das Bundesministerium hatte zunéchst keine Einspar-
moglichkeiten durch eine Anderung der Einberufungspra-
xis gesehen. Es hatte dabei den Aspekt des Kindergeldes
nicht in seine Bewertung einbezogen. Im Zuge der
Modernisierung der IT des Bundesamtes hat es die Emp-
fehlung des Bundesrechnungshofes umgesetzt. Das Bun-
desamt hat die Regelung der Bundeswehr, Grundwehr-
dienstleistende grundsétzlich zum ersten Kalendertag
eines Monats einzuberufen, auch fiir Zivildienstleistende
iibernommen und das Verfahren entsprechend umgestellt.
Damit haben auch Zivildienstleistende in gleicher Weise
wie Grundwehrdienstleistende Anspruch auf Geld- und
Sachbeziige. Die Anderung der Einstellungspraxis fiihrt
dazu, dass die Voraussetzungen fiir einen Kindergeld-
anspruch im Einstellungsmonat, fiir den ein ungekiirzter
Anspruch auf Sold besteht, nicht mehr vorliegen. Hier-
durch werden erhebliche Mehrausgaben vermieden.
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Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

59 Ungerechtfertigte Steuervorteile bei
der Sanierung von DDR-Altlasten
verhindert
(Kapitel 6001 Titel 014 01)

59.0

Erstattet der Staat Unternehmen Kosten zur Sanierung
von DDR-Altlasten nach dem Umweltrahmengesetz, dann
handelt es sich dabei um steuerpflichtige Betriebseinnah-
men. Das Bundesministerium der Finanzen folgt mit
dieser Wertung einer Empfehlung des Bundesrechnungs-
hofes. Dadurch konnten allein in einem Fall ungerecht-
fertigte Steuervorteile eines Unternehmens von 3 Mio.
Euro verhindert werden. Das Unternehmen hatte die Sa-
nierungskosten in seiner Steuererkldrung zutreffend als
Betriebsausgaben abgesetzt. Die Erstattung wollte es
demgegeniiber als nicht zu versteuernden Mittelzufluss
behandeln.

59.1

Erwerber ehemals volkseigener Betriebe der DDR kon-
nen nach dem Umweltrahmengesetz (URaG) von der
Pflicht freigestellt werden, die mit dem Grundstiick oder
der Anlage tibernommenen Umweltschdden zu sanieren.
Dies soll die Fortfithrung von DDR-Betrieben fordern
und Arbeitplétze sichern. Fiir die Freistellungserkldrung
zustindig sind Landesbehérden. Alternativ zur Freistel-
lung von der Sanierung kénnen die Landesbehérden ei-
nen Erwerber auch von den Kosten der Altlasten-Sanie-
rung freistellen. In diesem Fall erstatten sie dem Erwerber
90 % der Kosten, die fiir die Sanierung entstanden sind.
Der Bund trégt iiber die Treuhandanstalt und nach deren
Auflésung iiber die Bundesanstalt fiir vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben (Bundesanstalt) drei Viertel dieser
Erstattung.

Der Bundesrechnungshof stie8 bei einer mit Unterstiit-
zung des Priifungsamtes des Bundes Frankfurt am Main
durchgefiihrten Priifung auf einen Forderfall nach dem
URaG. Der Erwerber eines ehemals volkseigenen Betrie-
bes der DDR hatte Sanierungskosten von 5,9 Mio. Euro
nachgewiesen. Davon hatten die Landesbehorde und die
Bundesanstalt 5,3 Mio. Euro erstattet. Die Bundesanstalt
hatte ihren Anteil der Erstattung bereits vor der Freistel-
lung durch das Land unmittelbar an den Erwerber ge-
zahlt. Die Treuhandanstalt als Verk&uferin hatte sich ndm-
lich gegeniiber dem Erwerber auch fiir den Fall zur
Erstattung verpflichtet, dass die Landesbehorde den An-
trag auf Freistellung rechtskriftig ablehnt. Sie hatte sich
dazu bereit erklért, weil die Landesbehorde Leistungs-
antrage verzogert bewilligt hatte.

Der Erwerber hatte in seiner Steuererkldrung die Sanie-
rungskosten in voller Hohe als Betriebsausgaben ab-
gesetzt. Die Erstattung durch die Landesbehérde und die
Bundesanstalt hatte er demgegeniiber als erfolgsneutra-

len, nicht zu versteuernden Mittelzufluss gewertet. Der
Erwerber hatte die Auffassung vertreten, dass es sich da-
bei um eine nachtrégliche gesellschaftsrechtliche Einlage
der Treuhandanstalt als Vorgesellschafterin und Verkéufe-
rin handele.

Die zusténdige Finanzbehorde war der Einschitzung des
Erwerbers — entgegen der Wertung des Betriebspriifungs-
finanzamtes — gefolgt. Dadurch hatte der Erwerber seine
Steuerzahlungen um 3 Mio. Euro verringert.

59.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die Erstattungsleistung aus Sicht des Erwerbers keine
erfolgsneutrale Einlage, sondern eine steuerpflichtige Be-
triebseinnahme war. Der Erwerber hatte einen gesetzli-
chen Anspruch auf die teilweise Erstattung der Sanie-
rungskosten. Die Zahlungen beruhten auf gesetzlicher
und nicht auf gesellschaftsrechtlicher Grundlage. Die ver-
tragliche Vereinbarung zur Ubernahme der Sanierungs-
kosten wurde durch die Freistellung der Landesbehorde
nicht wirksam. Die Leistungen der Bundesanstalt stellten
lediglich Vorauszahlungen auf die Freistellung dar. Die
Zahlungen nach dem URaG sind mithin als steuerpflich-
tige Zuschiisse zu werten.

Die Sanierungskosten sind zwar steuerlich abzugsfihige
Betriebsausgaben. Im Ergebnis wirkt sich die Sanierung
aber im Umfang der Erstattung steuerlich nicht aus. Ziel
des URaG ist es, einen Investor von den Sanierungskos-
ten wirtschaftlich freizustellen. Dariiber hinaus sollen
ihm keine weiteren Vorteile entstehen.

59.3

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) hat sich der steuerrechtlichen Beurteilung des Bun-
desrechnungshofes angeschlossen. Das verantwortliche
Landesfinanzministerium hat das Finanzamt in Abstim-
mung mit dem Bundesministerium angewiesen, die Er-
stattungen der Sanierungskosten als Betriebseinnahmen
zu Dberiicksichtigen. Das Bundesministerium hat die
iibrigen Liander iiber die Entscheidung informiert, um in
gleichgelagerten Fillen eine ordnungsgeméife Besteue-
rung sicherzustellen.

Bundesagentur fiir Arbeit

60 Bundesagentur fiir Arbeit verbessert
Organisation und Fachaufsicht im
Arbeitgeberservice

60.0

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes die Organisation und die Fach-
aufsicht im Arbeitgeberservice verbessert. Sie hat den Ar-
beitgeberservice im August 2007 neu organisiert und Auf-
gaben und Kompetenzen der Fach- und Fiihrungskrdfte
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eindeutig festgelegt. Aufierdem gab sie Mindeststandards
fiir die Fachaufsicht in den Agenturen fiir Arbeit vor. Sie
wird dariiber hinaus verstdrkt iiberpriifen, ob die Agen-
turen fiir Arbeit vorgegebene Qualitdtsanforderungen fiir
den Arbeitgeberservice einhalten. Auch will sie den Ar-
beitgeberservice verstirkt an Wirtschaftsbranchen aus-
richten.

60.1

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) ist ver-
pflichtet, Arbeitgeber bei der Besetzung von Arbeits- und
Ausbildungsstellen zu unterstiitzen. Sie soll ihnen Arbeit-
und Ausbildungsuchende vermitteln und sie tiber die Stel-
lenbesetzung, die Entwicklung des Arbeitsmarktes und
iiber Fordermoglichkeiten beraten.

Um ihren Arbeitgeberservice zu verbessern, legte die
Bundesagentur im Jahre 2005 fest, dass die Agenturen fiir
Arbeit (Agenturen) mindestens 20 % ihrer Vermittlungs-
kapazitéten fiir die arbeitgeberorientierte Vermittlung ein-
setzen sollten. Auflerdem gab sie vor, dass in jeder Agen-
tur jeweils ein Fachlicher Leiter Arbeitgeberservice alle
im Arbeitgeberservice titigen Vermittlungsfachkrifte ko-
ordinieren und fachlich anleiten sollte. Mit neuen Vorga-
ben, den sogenannten Handlungsprogrammen Arbeitge-
ber (Handlungsprogramme), wollte die Bundesagentur
erreichen, dass Stellenangebote bundesweit nach einheit-
lichen Standards bearbeitet werden. Die Handlungspro-
gramme verpflichten die Agenturen u. a., den Ortlichen
Arbeitsmédrkten angepasste Strategien zu entwickeln.

Die Bundesagentur strebte damit an, ihren Marktanteil
bei der Stellengewinnung und -vermittlung zu erhéhen.

Der Bundesrechnungshof priifte in den Jahren 2006 und
2007 stichprobenweise den Arbeitgeberservice der Bun-
desagentur.

Nach seinen Erkenntnissen setzten die Agenturen mindes-
tens 20 % ihrer Vermittlungsfachkrifte arbeitgeberorientiert
ein. Die Fachlichen Leiter Arbeitgeberservice konnten je-
doch ihre Verbesserungsvorschlédge teilweise nicht umset-
zen, weil ihnen die Weisungsbefugnis fehlte. Auch waren
sie, je nach GroBe der Agentur, ungleich belastet. In einigen
Agenturen musste der Fachliche Leiter Arbeitgeberser-
vice bis zu 55 Vermittlungsfachkrifte koordinieren und
anleiten, die iiber mehrere Dienststellen verteilt waren. Er
sollte dabei einen vergleichbar guten Arbeitgeberservice
gewihrleisten wie der Fachliche Leiter Arbeitgeberser-
vice in Agenturen mit nur zehn bis finfzehn Vermitt-
lungsfachkriften im Arbeitgeberservice.

Die Agenturen hielten sich bei Vermittlungsvorschlidgen
nicht immer an Absprachen mit Arbeitgebern. Von den
Agenturen vorgeschlagene Bewerber erfiillten teilweise
nicht die Anforderungen der ausgeschriebenen Stellen.
Die Agenturen bemiihten sich insbesondere in der Zeit
unmittelbar nach der Aufnahme eines Stellenangebotes,
den Arbeitgeber zu beraten und ihm eine Arbeitskraft zu
vermitteln. Wenn dies nicht in kurzer Zeit zum Erfolg
fithrte, verminderten sie die Beratungs- und Vermittlungs-
bemiihungen oder stellten sie ganz ein.

Die Hilfte der vom Bundesrechnungshof gepriiften Agen-
turen beachtete die Vorgaben der Bundesagentur zur stra-
tegischen Ausrichtung des Arbeitgeberservices nicht. Sie
entwickelten z. B. keine Strategien fiir die Ansprache und
Betreuung von Arbeitgebern in regionalen Wachstums-
branchen.

60.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
der Arbeitgeberservice trotz der verdnderten Rahmenvor-
gaben der Bundesagentur weiterhin Schwiéchen zeigte.
Die organisatorische Vorgabe der Bundesagentur, jeweils
einen Fachlichen Leiter Arbeitgeberservice in jeder
Agentur zu benennen, war nicht dazu geeignet, in allen
Agenturen einen hochwertigen Arbeitgeberservice zu ge-
wihrleisten. Die Qualitét litt insbesondere dort, wo viele
Vermittlungsfachkrifte im Arbeitgeberservice eingesetzt
waren. Je groBBer die Zahl der zu betreuenden Dienststel-
len war, desto mehr verschérften sich die Steuerungspro-
bleme des Fachlichen Leiters Arbeitgeberservice. Der
Bundesrechnungshof hat der Bundesagentur empfohlen,
sich so zu organisieren, dass der Arbeitgeberservice auch
bei einer grolen Zahl von Vermittlungsfachkriften wirksam
koordiniert werden kann. Er hat insbesondere angeregt,
die Position des Fachlichen Leiters Arbeitgeberservice zu
stirken und ihm Weisungsbefugnisse zu iibertragen.

Eine wesentliche Ursache fiir die festgestellten Schwi-
chen im Arbeitgeberservice hat der Bundesrechnungshof
in einer unzureichenden Fachaufsicht in den Agenturen
gesehen. Durch passgenaue Vorschlige und rechtzeitige
Beratung hitten die Agenturen ihre Vermittlung verbes-
sern und ihren Erfolg bei der Stellenbesetzung sowie die
Kundenzufriedenheit erhohen konnen. Auch hétte der
Aufwand der Arbeitgeber bei der Bewerberauswahl ver-
mindert werden konnen. Der Bundesrechnungshof hat die
Bundesagentur aufgefordert, die Qualitdt des Arbeitge-
berservices besser zu kontrollieren und die Agenturen zu
einer verstérkten internen Fachaufsicht zu verpflichten.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesagentur darauf
hingewiesen, dass die Agenturen das regionale Stellenan-
gebot nur dann geniigend erschlieBen konnen, wenn sie
branchenbezogene Strategien entwickeln. Sie konnten
durch solche Strategien gezielt ganze Gruppen von Ar-
beitgebern erreichen. Der Bundesrechnungshof hat die
Bundesagentur aufgefordert, den Arbeitgeberservice in
den Agenturen branchenbezogen auszurichten.

60.3

Die Bundesagentur hat die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und den Arbeitgeberservice
im August 2007 neu organisiert. Sie hat die dort titigen
Vermittlungsfachkrifte zu Arbeitgeberteams zusammen-
gefasst und deren Aufgaben und Kompetenzen klar gere-
gelt. Statt eines Fachlichen Leiters Arbeitgeberservice be-
stimmen die Agenturen nun einen oder mehrere Leiter fiir
die Arbeitgeberteams. Diese verfiigen {iber Weisungsbe-
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fugnisse gegeniiber den ihnen zugeordneten Vermitt-
lungsfachkréften.

Die Bundesagentur hat dariiber hinaus Mindeststandards
fiir die Fachaufsicht der Fiihrungskrifte in den Agenturen
festgelegt. Sie wird die arbeitgeberorientierte Beratung
und Vermittlung der Agenturen sowie deren Arbeits-
marktanalysen kiinftig anhand standardisierter Verfahren
verstdrkt kontrollieren.

Zudem hat sie im August 2007 ein Qualitdtssicherungs-
system eingefiihrt. Die Bundesagentur priift damit, ob die
Agenturen Mingel beseitigt haben, die durch interne
Qualititskontrollen, durch die Interne Revision oder Un-
tersuchungen des Bundesrechnungshofes festgestellt wur-
den. So wird sie z. B. anhand von Checklisten untersuchen,
ob die Agenturen vorgegebene Verfahren eingehalten und
geeignete Strategickonzepte fiir den Arbeitgeberservice
entwickelt haben.

Die Bundesagentur hat den Agenturen aulerdem empfoh-
len, die Zustdndigkeiten im Arbeitgeberservice an Wirt-
schaftszweigen auszurichten. Mit Hilfsmitteln fiir bran-
chenbezogene Analysen des Arbeitsmarktes will sie die
Agenturen dabei unterstiitzen, stirker als bisher spezifi-
sche Strategien fiir den Arbeitgeberservice zu entwickeln.

60.4

Die Bundesagentur hat auf die festgestellten Schwéchen
ihres Arbeitgeberservices reagiert.

Der Bundesrechnungshof hilt die von der Bundesagentur
ergriffenen Maflnahmen fiir geeignet, die arbeitgeberorien-
tierte Beratung und Vermittlung zu verbessern. Er wird
die weitere Entwicklung zu einem spiteren Zeitpunkt
priifen.

61 Bundesagentur fiir Arbeit wird von
Arbeitslosigkeit Bedrohte frither
und umfassender bei der
Arbeitsuche unterstiitzen

61.0

Die Bundesagentur fiir Arbeit wird von Arbeitslosigkeit
bedrohte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf Emp-
fehlung des Bundesrechnungshofes friiher bei der Arbeit-
suche unterstiitzen. Die Agenturen fiir Arbeit werden sie
umfassender iiber Moglichkeiten beraten, Arbeitslosig-
keit zu vermeiden und sie stérker in ihre Vermittlung ein-
beziehen. Auferdem sollen die Agenturen fiir Arbeit kiinf-
tig bei eingetretener Arbeitslosigkeit sorgfiltiger priifen,
ob Arbeitsuchende ihre drohende Arbeitslosigkeit recht-
zeitig gemeldet haben. Bei einer verspciteten Meldung
ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir die Dauer ei-
ner Sperrzeit.

61.1

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) soll von
Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer so schnell wie méglich erneut in den Arbeits-
markt eingliedern.

Daher sind Personen, deren Arbeits- oder Ausbildungs-
verhéltnis endet, verpflichtet, sich grundsétzlich spétes-
tens drei Monate vor dessen Beendigung personlich bei
der Agentur fiir Arbeit (Agentur) arbeitsuchend zu mel-
den. Kommen von Arbeitslosigkeit Bedrohte ihrer Mel-
depflicht ohne wichtigen Grund nicht nach, ruht bei
anschliefender Arbeitslosigkeit der Anspruch auf Ar-
beitslosengeld fiir eine Woche (Sperrzeit).

Die Agenturen haben im Zeitraum zwischen der Meldung
drohender Arbeitslosigkeit und dem Eintritt in die Ar-
beitslosigkeit (sog. Aktionszeitraum) die Eignung der Ar-
beitsuchenden festzustellen, sie zu beraten und in ihre
Vermittlung einzubeziehen. AuBlerdem sollen sie die Ar-
beitsuchenden bei Bedarf unterstiitzen. Tritt Arbeitslosig-
keit ein, ist zu priifen, ob Arbeitsuchende ihre Melde-
pflicht verletzt haben und Sperrzeiten festzusetzen sind.
Die Kriterien, nach denen dies zu beurteilen ist, hat die
Zentrale der Bundesagentur den Agenturen vorgegeben.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung der
Priifungsdmter des Bundes Hannover und Stuttgart im
Jahre 2007 stichprobenweise, ob und wie die Agenturen
von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen bei der Arbeitsu-
che unterstiitzten. Dabei untersuchte er auch, ob die
Agenturen priiften, ob Sperrzeiten festzusetzen waren, so-
fern sich von Arbeitslosigkeit Bedrohte nicht fristgerecht
arbeitsuchend gemeldet hatten.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Agenturen
Arbeitsuchende héufig nicht, nicht frith genug oder nicht
hinreichend unterstiitzten:

e Die Agenturen hatten rund ein Viertel aller Personen,
die sich mindestens 60 Tage vor Beendigung ihres Ar-
beits- oder Ausbildungsverhiltnisses arbeitsuchend
gemeldet hatten, im Aktionszeitraum nicht beraten.

e Rund 70 % der beratenen Arbeitsuchenden hatten im
Aktionszeitraum nur ein Gesprach mit einer Vermitt-
lungsfachkraft.

e Rund ein Viertel der Beratenen musste mindestens
30 Tage auf das erste Vermittlungsgesprach warten.

o Die Gespriachsinhalte waren vielfach nur unzurei-
chend dokumentiert.

e Rund 60 % der Arbeitsuchenden hatten im gesamten
Aktionszeitraum keine Vermittlungsvorschldge erhal-
ten.

e Die Agenturen hatten weniger als ein Prozent der Ar-
beitsuchenden in ein neues Beschéftigungsverhiltnis
vermittelt.
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o Inrund 45 % der Fille, in denen sich Personen verspé-
tet arbeitsuchend gemeldet hatten, priiften die Agentu-
ren nicht oder nicht hinreichend, ob die Voraussetzun-
gen fiir eine Sperrzeit vorlagen.

61.2

Die Bundesagentur hat die Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes zum Anlass genommen, bundesweit zu
priifen, wie die Agenturen Arbeitsuchende im Aktions-
zeitraum beraten und vermitteln. Dabei untersuchte sie
auch die Entscheidungen tiber Sperrzeiten bei verspateter
Meldung drohender Arbeitslosigkeit. Die Ergebnisse ih-
rer Priifungen bestitigten im Wesentlichen die Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes.

Die Bundesagentur ist den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes weitgehend gefolgt. So hat sie

o die telefonische Meldung drohender Arbeitslosigkeit
vereinfacht, um Wege- und Wartezeiten zu vermeiden,

o die Agenturen angehalten, noch beschiftigten Arbeit-
suchenden Termine in ,,Randzeiten” (z. B. Abendstun-
den) anzubieten,

e neue Qualititsstandards eingefiithrt, um Dokumenta-
tionsmingeln zu begegnen,

o Datenbankabfragen ermoglicht, um feststellen zu kon-
nen, fiir welche Arbeitsuchenden weiterer Handlungs-
bedarf (z. B. Bewerbungstraining) besteht sowie

o die Grundlage geschaffen, dic Zusammenarbeit zwi-
schen arbeitnehmer- und arbeitgeberorientierten Ver-
mittlerinnen und Vermittlern zu verbessern.

Dariiber hinaus hat sie die Regionaldirektionen, die auf
der mittleren Verwaltungsebene die Verantwortung fiir
die regionale Arbeitsmarktpolitik tragen, stirker in die
Qualitdtssicherung eingebunden. Die Regionaldirektio-
nen sollen die Qualitdt der Beratung und Vermittlung bei
den Agenturen priifen, auf die Beseitigung von Mingeln
hinwirken und tiber die Ergebnisse der Qualititssicherung
berichten. Zudem haben die Regionaldirektionen ver-
starkt zu untersuchen, ob Agenturen VerstéBen gegen die
Meldepflicht von Arbeitsuchenden nachgehen und die ge-
setzlich vorgesehenen Sperrzeiten festsetzen.

61.3

Der Bundesrechnungshof hélt die von der Bundesagentur
eingeleiteten Verbesserungen fiir geeignet, die festgestell-
ten Méngel zu beseitigen. Durch die frithere und stirkere
Beratung von Arbeitsuchenden wird deren rasche Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt unterstiitzt. Die von der
Bundesagentur eingefiihrte Qualitdtssicherung bildet eine
Grundlage, die Vermittlung zu verbessern und den Eintritt
der gesetzlich vorgegebenen Sanktionen bei verspiteter
Meldung sicherzustellen.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Umsetzung
priifen.

Die Bemerkungen sind am 22. September 2008 vom Grofien Senat des Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Bonn, den 8. Dezember 2008

Bundesrechnungshof

Prof. Dr. Dieter Engels
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