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Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE
— Drucksache 16/731 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Barbel Hohn, Ulrike H6fken, Cornelia Behm,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN
— Drucksache 16/818 —

Recht auf Girokonto auf Guthabenbasis gesetzlich verankern

c) zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 16/2265 —

Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung der Empfehlung des Zentralen
Kreditausschusses zum Girokonto fiir jedermann

A. Problem

Trotz einer Empfehlung der im Zentralen Kreditausschuss (ZKA) zusammen-
geschlossenen Spitzenverbdnde der Kreditwirtschaft an seine Mitgliedsinstitute
aus dem Jahr 1995 ist davon auszugehen, dass die Anzahl von Biirgern, die
unverschuldet kein Girokonto haben, nicht signifikant abgenommen hat. Dem
unbaren Zahlungsverkehr kommt jedoch im Wirtschaftskreislauf eine besondere
Bedeutung zu. Ohne Girokonto ist keine gewohnliche Lebensfithrung moglich.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Es ist beispielsweise fiir die Integration auf dem Arbeitsmarkt oder den
Abschluss eines Miet- und Energieliefervertrages unentbehrlich. AuBerdem
entstehen der Offentlichen Verwaltung erhebliche Kosten, wenn kein
bargeldloser Zahlungsverkehr, beispielsweise mit Steuerbilirgern und
Empfingern von Transferleistungen, moglich ist.

B. Lésung

Zu Buchstabe a:

Mit dem Gesetzentwurf beabsichtigt die Fraktion DIE LINKE, Kreditinstitute zu
verpflichten, jedem Biirger ohne Girokonto auf Antrag die Fiithrung eines
Girokontos auf Guthabenbasis zu gewihren, ohne hierfiir Gebiihren zu erheben,
welche die zur Durchfiihrung dieser Vorgédnge unbedingt erforderlichen Kosten
libersteigen.

Ablehnung des Gesetzentwurfs mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
der SPD und der FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE bei
Enthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Zu Buchstabe b:

Mit dem Antrag wird angestrebt, die Bundesregierung aufzufordern, einen
Gesetzentwurf fiir ein Recht jedes Biirgers auf ein Girokonto auf Guthabenbasis
vorzulegen, einen verbesserten und unbiirokratischen . Pfandungsschutz
sicherzustellen und einen Forschungsauftrag tiber die Lebenssituation von
Biirgern ohne Girokonto zu vergeben.

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der-Fraktionen der CDU/CSU, der
SPD  und der FDP  gegen _die = Stimmen der  Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der Fraktion DIE LINKE

Zu Buchstabe c:

In dem Bericht schldgt die Bundestegierung vor, das Kontenpfandungsrecht so
zu dndern, dass sich fiir‘die kontenfithrenden Kreditinstitute die rechtlichen
Rahmenbedingungen wverbessern. AuBlerdem schldgt sie vor, zundchst die
Kreditwirtschaft aufzufordern, die bislang gegeniiber dem einzelnen Kunden
rechtlich unverbindliche Empfehlung des ZKA durch eine Selbstverpflichtung
zu ersetzen, die die Kreditinstitute verpflichtet, Biirgern ein Girokonto auf
Guthabenbasis” zur Verfiigung zu stellen und Schlichtungsspriiche ihrer
jeweiligen Schlichtungsstellen als bindend zu akzeptieren. Erst wenn dies keine
entsprechende Wirkung zeigt, sollen gesetzliche MafBinahmen (beispielsweise
Kontrahierungszwang) gepriift werden.

Einstimmige Kenntnisnahme

C. Alternativen

Keine

D. Kosten



Zu Buchstabe a:

Mit den Vorschldgen des Berichts der Bundesregierung sind keine Belastungen
der offentlichen Haushalte des Bundes, der Linder oder der Gemeinden
verbunden.

Zu Buchstabe b:

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Novellierung nicht mit Kosten
belastet.

Zu Buchstabe c:

In dem Antrag werden keine haushaltsméBigen Auswirkungen der angestrebten
MaBnahmen beziffert.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

a) .den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/731 abzulehnen, <~ | Formatiert: Nummerierung und

Aufzahlungszeichen
b) den Antrag auf Drucksache 16/818 abzulehnen,

¢) die Unterrichtung auf Drucksache 16/2265 zur Kenntnis zu nehmen.
Berlin, den 20. Juni 2008
Der Finanzausschuss

Eduard Oswald
Vorsitzender

Leo Dautzenberg Simone Violka Dr. Barbara Holl
Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Leo Dautzenberg, Simone Violka und Dr. Barbara Holl

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Unterrichtung durch
die Bundesregierung auf Drucksache 16/2265 mit
Unterrichtung iiber die gemédB § 80 Abs.3 der
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages an die
Ausschiisse iiberwiesenen Vorlagen mit Datum vom
8. September 2006 auf Drucksache 16/2548 dem

Finanzausschuss federfithrend und dem
Rechtsausschuss, dem Ausschuss fiir Ernghrung,
Landwirtschaft und  Verbraucherschutz, dem

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales sowie dem
Ausschuss flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zur Mitberatung tiberwiesen.

Den Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE auf
Drucksache 16/731 hat der Deutsche Bundestag in
seiner  22.Sitzung am 9. Mdrz2006  dem
Finanzausschuss federfithrend und dem Ausschuss fiir
Wirtschaft und Technologie sowie dem Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales zur Mitberatung {iberwiesen. In
seiner 54. Sitzung am 28. September 2006 hat der
Deutsche Bundestag den Gesetzentwurf auberdem
dem Rechtsausschuss zur Mitberatung tiberwiesen.

Den  Antrag der  Fraktion =~ BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN auf Drucksache 16/818 hat der
Deutsche Bundestag ebenfalls in seiner 22. Sitzung
am 9. Mirz 2006 dem Finanzausschuss federfiihrend
und dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, dem
Ausschuss fiir Ermndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, dem Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend sowie dem
Rechtsausschuss zur Mitberatung tiberwiesen.

Der Finanzausschuss hat die Beratung der Vorlagen in
der 28. Sitzung am 27. September 2006.aufgenommen
und in der 70.Sitzung am 10. Oktober 2007
fortgesetzt. Die Erorterung der Vorlagen wurde in der
95. Sitzung am 18. Juni 2008 abgeschlossen. Ferner
hat der Ausschuss in .seiner =~ 40. Sitzung am
29. November 2006  eine offentliche Anhorung
durchgeflihrt.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a:

Der Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE auf
Drucksache 16/731 beziffert die Anzahl der Biirger,
die trotz der Empfehlung des ZKA aus dem Jahr 1995

kein Girokonto haben, auf mehrere Hunderttausend.
Dies fithre zu wirtschaftlicher wund sozialer
Ausgrenzung und widerspreche dem Grundsatz der
gleichberechtigten Teilhabe am offentlichen Leben.
Daher seien die Kreditinstitute gesetzlich zu
verpflichten, fiir jeden Biirger zumindest ein
Girokonto auf Guthabenbasis zu fiihren.

Zu Buchstabe b:

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN auf Drucksache 16/818 stellt fest, dass trotz der
Empfehlung des ZKA aus dem Jahr 1995 keine
ausreichende Versorgung mit Girokonten gegeben dst.
Der Antrag strebt daher an, die Bundesregicrung
aufzufordern, einen Gesetzentwurf vorzulegen, der
jedem Biirger das Recht auf ein Girokonto auf
Guthabenbasis ~ zusichert. Auflerdem  solle die
Bundesregierung den Pfindungsschutz verbessern und
entblirokratisieren, um unberechtigte  Pfandungsmaf-
nahmen zu verhindern. SchlieBlich sei ein
Forschungsauftrag zu Ursache, Auswirkung und
Losungsmoglichkeiten zu vergeben.

Zu Buchstabe c:

Der. Bericht der Bundesregierung auf Druck-
sache 16/2265 stellt einleitend fest, es sei zwischen
Kreditwirtschaft, Verbraucherschutzverbénden und
Bundesregierung  unstreitig, dass  trotz  der
Empfehlung des ZKA aus dem Jahr 1995 nach wie
vor eine Vielzahl von Biirgern kein privates
Girokonto haben. Lediglich die Dimension sei strittig,
die Griinde seien vielfiltig.

In ihren Berichten aus fritheren Legislaturperioden
(vgl. uw.a. Drucksachen 14/3611, 15/2500) habe die
Bundesregierung eine positive Entwicklung der
Anzahl an ,,Girokonten fiir Jedermann™ festgestellt.
Dies sei in erster Linie auf die positive Wirkung der
Empfehlung des ZKA zuriickgefiihrt worden.
Dennoch sei auch bereits in der Vergangenheit
deutlich  gemacht worden, dass dringender
Handlungsbedarf, nicht nur wegen der immer noch zu
grofBen Zahl an kontolosen Biirgern, bestehe.

Aus heutiger Sicht sei, so berichtet die
Bundesregierung im Einzelnen, zu beobachten, dass
trotz mehrfacher Absprachen mit den

Spitzenverbénden der Kreditwirtschaft nach wie vor
kein empirisch belastbares Datenmaterial vorliege,
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das die Dimension von Ablehnungen von Antrdgen
auf ein Girokonto sowie von Kiindigungen
bestehender Girokonten deutlich macht. Alleine auf
die steigende Anzahl der ,.Girokonten fiir Jedermann™
sei keine belastbare Aussage zu stlitzen, inwieweit
sich das Problem der Kontolosigkeit verbessert hat.
Daten aus dem Bereich der Transferleistungen wiirden
jedoch darauf hinweisen, dass das Problem nach wie
vor virulent ist. Dies stelle sowohl beim
Leistungsempfiinger als auch fiir die Offentlichen
Kassen einen erheblichen Kostenfaktor dar.
AuBerdem wiirden Kontoablehnungen und -kiindigu-
ngen weiterhin hdutig ohne schriftliche Begriindung
erfolgen. Dies erschwere die Anrufung der
auBergerichtlichen Schlichtungsstellen der
Bankenverbinde. Dartiber hinaus weist der Bericht
auf den Zusammenhang zwischen Kontopfindungen
und  Verweigerung  eines  Girokontos  auf
Guthabenbasis hin. Dieses  Problem sei
gesetzgeberisch zu losen. Im Weiteren zeigt der
Bericht die Entwicklung in Frankreich, Belgien und
Irland auf. Dort habe mit unterschiedlicher
Rechtsgrundlage — jeder Biirger das Recht auf ein
Girokonto auf Guthabenbasis.

Zur Bewertung der aktuellen Situation zitiert der
Bericht die Kreditwirtschaft. Sie gebe an, dass die
Zahl der Biirger ohne Girokonto sehr gering sei. Dies
werde unter anderem aus der geringen Zahl an
Beschwerden bei den Schlichtungsstellen geschlossen.
Belastbares  Datenmaterial ~ koénne  nicht zu
vertretbarem  Aufwand  erhoben  werden. Zu
gegenteiligen Ergebnissen komme hingegen — so der

Bericht  weiter — die  Arbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung (AG SBV) und die
Verbraucherzentrale (vzbv). Diese sdhen in der

Kreditwirtschaft eher ein Teil des Problems als einen
Teil der Losung. AuBerdem weisen sie auf® die
Notwendigkeit der Reform des Kontopfindungsrechts
hin.

Die Bundesregierung selbst schlussfolgert, die
vorliegenden Daten seien nicht belastbar, konnten
aber mit vertretbarem Autwand,callerdings nur von
der Kreditwirtschaft selbst, erhoben werden. Aus
derzeitiger Sicht misse davon ausgegangen werden,
dass das Problem nicht signifikant abgenommen habe.
AuBerdem werde. der "Empfehlung des ZKA,
Versagungen von Girokonten schriftlich zu begriinden
und auf die’ Moglichkeit der kostenlosen
Inanspruchnahme einer Schlichtungsstelle
hinzuweisen, nur sehr uneinheitlich entsprochen. Die
Arbeit der Schlichtungsstellen wird grundsétzlich
positiv beurteilt. Hinsichtlich Verfahrensdauer, und
Verdffentlichungspraxis wird jedoch Verbesserungs-
potential festgestellt.

Als Fazit stellt der Bericht fest, die anhaltend
unbefriedigende Situation sei dem Charakter der
unverbindlichen Empfehlung statt einer dem
einzelnen  Kunden  gegeniiber  verbindlichen
Selbstverpflichtung der Institute geschuldet. Es wird
daher vorgeschlagen, dass die Bundesregierung einen
Gesetzentwurf zur Anderung des Kontenpfindungs-
schutzes vorlegt und die Kreditwirtschaft e¢ine
Selbstverpflichtung eingeht, die diesen Namen
verdient. Eine gesetzliche Regelung werde nicht fiir
erforderlich erachtet. Auf entsprechende Positionen
im Deutschen Bundestag wird aber ausdriicklich
verwiesen.

lll. Anhérung

Der Finanzausschuss hat in seiner 40. Sitzung am
29. November 2006 zu den Vorlagen eine ¢ffentliche
Anhorung durchgefiihrt. Folgende Sachverstindige,
Verbdnde und Institutionen hatten Gelegenheit zur
Stellungnahme:

Franzdsisches

Alexandre Espinoza,
Finanzministerium

Arbeitsgemeinschaft ~ Schuldnerberatung  der

Verbiande, Heribert Rollik
Bundesagentur fiir Arbeit

Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

—  Bundesverband Offentlicher Banken
Deutschlands eV, Ombudsmann der
Offentlichen Banken - Klaus Wangard

—  Bundesverband deutscher Banken.,

Ombudsmann der privaten Banken - Horst-
Dieter Hensen

Bundesvereinigung der kommunalen

Spitzenverbinde

Caritas-Schuldnerberatung, Marius Stark

Institut fir Finanzdienstleistungen, Prof. Dr. Udo
Reifner

Prof. Dr. Georg Bitter, Universitit Mannheim
RA Kai Henning, Fachanwalt fiir Insolvenzrecht
—  Verbraucherzentrale Bundesverband

Zentraler Kreditausschuss

Das  Ergebnis der Anhorung ist in die
Ausschussberatungen eingegangen. Das Protokoll der
offentlichen Beratung einschlieflich der eingereichten
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schriftlichen Stellungnahmen ist der Offentlichkeit
zuginglich.

IV. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

Zu Buchstabe a:

Der Rechtsausschuss hat den Gesetzentwurf der
Fraktion DIE LINKE auf Drucksache 16/731 in
Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf der Bundes-
regierung ,.Entwurf eines Gesetzes zur Reform des
Kontopfandungsschutzes™ auf Drucksache 16/7615
am 18. Juni 2008 in seiner 105. Sitzung beraten. Er
empfiehlt mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen
und den Stimmen der Fraktion der FDP gegen die
Stimmen  der  Fraktionen  DIE LINKE  und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf der
Fraktion DIE LINKE abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat
den Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE auf
Drucksache 16/731 am 10. Oktober 2007 in seiner
45. Sitzung beraten. Er empfichlt mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen sowie den Fraktionen FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion DIE LINKE, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den
Gesetzentwurf am  10. Oktober 2007 in  seiner
59. Sitzung beraten. Er empfiehlt mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen und den Stimmen der Fraktion
der FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den
Gesetzentwurf abzulehnen.

Zu Buchstabe b:

Der Rechtsausschuss hat den Antrag der (Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 16/818
in Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung ,.Entwurf eines Gesetzes zur Reform
des Kontopfiandungsschutzes* auf Druck-
sache 16/7615 am 18. Juni 2008 in seiner 105. Sitzung
beraten. Er empfiehlt. mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen und den Stimmen der Fraktion
der FDP gegens die - Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz hat den Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 16/818
am 10. Oktober 2007 in seiner 54. Sitzung beraten. Er
empfiehlt mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen

und den Stimmen der Fraktion der FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, den Antrag abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag
am 10. Oktober 2007 in seiner 59. Sitzung beraten. Er
empfiehlt mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen
und den Stimmen der Fraktion der FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN, den Antrag abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat den Antrag am 10. Oktober 2007 in
seiner 41. Sitzung beraten. Er empfiehlt mit der
Mehrheit der Koalitionsfraktionen und den
Stimmen der Fraktion der FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen DIE LINKE und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Antrag
abzulehnen.

Zu Buchstabe c:

Der Rechtsausschuss hat die Unterrichtung durch die
Bundesregierung  auf  Drucksache 16/2265 am
18. Juni 2006 in seiner 105.Sitzung beraten und
empfiehlt einvernehmlich Kenntnisnahme.

Der Ausschuss fiir Emdhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz. hat< die Unterrichtung am
10. Oktober 2007 in seiner 54. Sitzung beraten und
empfiehlt einvernechmlich Kenntnisnahme.

Der Ausschuss. fiir Arbeit und Soziales hat die
Unterrichtung = am  10. Oktober 2007 in  seiner
59.8Sitzung beraten und empfiehlt einvernehmlich
Kenntnisnahme.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat die Unterrichtung am 10. Oktober 2007 in
seiner  41. Sitzung  beraten und  empfiehlt
einvernchmlich Kenntnisnahme.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Finanzausschuss hat die Unterrichtung durch die
Bundesgerierung auf Drucksache 16/2265 einstimmig
zur Kenntnis genommen. Den Gesetzentwurf der
Fraktion DIE LINKE auf Drucksache 16/731 hat er
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, der
SPD und der FDP gegen die Stimmen der Fraktion
DIELINKE  bei  Enthaltung der  Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt. Den Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat der
Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, der SPD und der FDP gegen die Stimmen
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der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN  bei
Enthaltung der Fraktion DIE LINKE ebenfalls
abgelehnt.

Alle Fraktionen waren sich einig, den erst im Laufe
der Beratungen zu den Vorlagen zum ,,Girokonto fiir
Jedermann™  eingebrachten  Gesetzentwurf  der
Bundesregierung zur Reform des Kontopfandungs-
schutzes von Beginn an mit zu beraten, da ein enger
sachlicher =~ Zusammenhang  zwischen  Konto-
ptiandungsschutz und der Problematik ,,Girokonto fiir
Jedermann® bestehe.

Der Finanzausschuss des Deutschen Bundestages hat
sich in seiner Sitzung am 10. Oktober 2007 mit der
Thematik ,,Girokonto fiir Jedermann™ befasst und die
Bundesregierung um Priifung gebeten, ob in
Deutschland ein Kontrahierungszwang und damit
zusammenhédngend eine gesetzliche Regelung zum
.Girokonto fir Jedermann® moglich ist. Hierzu legte
die Bundesregierung am 7. Februar 2008 einen
Bericht vor, der zu dem Ergebnis kommt, dass eine
gesetzliche Verpflichtung der Banken zum Abschluss
eines Girovertrages mit Kunden, die kein Girokonto
haben, nur dann realisierbar erscheint, wenn
Ausnahmen flir Félle der Unzumutbarkeit vorgesehen
werden.

Dem stimmten die Koalitionsfraktionen zu und
erginzten, dass eine gesetzliche Verpflichtung dem
Verbraucher letztlich nicht weiter helfe. Wichtiger sei
es, die wirklichen Problemfelder anzugehen. Dazu
zdhle vor allem die heutige Praxis beim
Kontopfandungsschutz. Die  Koalitionsfraktionen
begriiten daher das Ziel der Bundesregierung, den
Kontopfindungsschutz ~ zu  reformieren.  Der
vorliegende Regierungsentwurf sei allerdings noch
nicht dazu geeignet, die Situation beim ,,Girokonto fiir
Jedermann™ zu verbessern. Daher begriifiten die
Koalitionsfraktionen, dass der Rechtsausschuss den
Entwurf weiter priife und fiir Verbesserungen eintrete.
Hierfur sagten die Koalitionsfraktionen Unterstlitzung
zu. Den im Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE

und im Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN enthaltenen
Kontrahierungszwang lehnten die

Koalitionsfraktionen ab. Sie plddierten dafiir, das
Beratungsergebnis zum- Kontopfindungsschutz im
Rechtsausschuss abzuwarten und anschlieBend im
Finanzausschuss sorgfiltig zu priifen.

Die Fraktion der EDP unterstrich, dass sie keinen
Bedarf fir einen Kontrahierungszwang durch
Bundesgesetz sehe. In zehn von 16 Sparkassen-
gesetzen der Linder sei ohnehin bereits entsprechend
dem Gemeinwohlauftrag der Sparkassen ein
.Girokonto flir Jedermann® gesetzlich geregelt.
Zielfuhrender als eine bundesgesetzliche Regelung sei

die Einfilhrung entsprechender Regelungen auch in
den restlichen sechs Landessparkassengesetzen.
AuBerdem verwies die Fraktion der FDP auf die nicht
belastbare Datenlage. Die Angabe des ZKA von
1.9 Mio. ,,Girokonten fiir Jedermann® bei lediglich
432 Kundenbeschwerden wegen  Nichteinrichtung
eines Kontos mache aber deutlich, dass keine
gesetzliche Regelung notwendig ist. Dennoch regte
die Fraktion der FDP an, wissenschaftlich untersuchen
zu lassen, wie grol die Tragweite des Problems
wirklich ist.

Die Fraktion DIE LINKE begriifite die auch bei den
Koalitionsfraktionen —nicht zuletzt durch die
Anhorung des Finanzausschusses — vorherrschende
Meinung, dass dringender Handlungsbedarf bestehe.
Am Beispiel Frankreichs sei deutlich geworden, dass
das Problem der Kontolosigkeit durch entsprechendes
gesetzgeberisches Handeln gelost werden kann. Vor
dem Hintergrund von einer Millionen betroffenen
Biirgern in Deutschland, denen durch ein fehlendes
Girokonto Probleme z.B. bei der Wohnungs- und
Arbeitssuche  entstehen, habe die  Fraktion
DIE LINKE auf eine gemeinsame Initiative mit dem
Koalitionsfraktionen gesetzt. "Vor dem Hintergrund
der bereits mehr als zehn Jahre andauernden
Diskussion iiber das - Thema ,Girokonto fiir
Jedermann™ und ihres bereits seit iber zweieinhalb
Jahren vorliegenden Gesetzentwurfs zeigte sich die
Fraktion DIELINKE jedoch enttduscht tber die
zdgerliche Haltung der Koalitionsfraktionen. Die
Vorlagen | des = Finanzausschusses seien  vom
Rechtsausschuss nicht in die Beratungen mit
einbezogen worden, der Rechtsausschuss habe keine
Anhorung, sondern lediglich ein erweitertes
Berichterstattergespriach durchgefiihrt, die Koalitions-
fraktionen ndhmen sich der offenen Fragen nicht
wirklich an. Daher duBerte die Fraktion DIE LINKE
die Beflirchtung, dass zu diesem Problemkomplex bis
zum Ende der Legislaturperiode keine Ldsung
gefunden werde.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte
die inhaltliche Verkniipfung von Kontopfindungs-
schutz und ,,Girokonto flir Jedermann® und verwies
auf die Verkniipfung beider Themen in ihrem Antrag.
Damit sei nun der richtige Zeit, dem Antrag
zuzustimmen. Die Bundesregierung werde mit dem
Antrag aufgefordert, einen Gesetzentwurf fiir ein
Verbraucherrecht  auf  ein  Girokonto  auf
Guthabenbasis vorzulegen. Die politische Richtung
im Rechtsausschuss sei geklédrt. Der Gesetzentwurf
konne im Herbst dieses Jahres vorgelegt werden.
AuBerdem werde die Bundesregierung aufgefordert,
einen verbesserten und unbiirokratischen Pfindungs-
schutz sicherzustellen. Dies spiegele die Haltung der
Koalitionsfraktionen wieder und entspreche den
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Vorlagen der Bundesregierung. Der ebenfalls im
Antrag  geforderte  Forschungsauftrag  konne
schlieBlich nicht der Grund sein, dem Antrag nicht
zuzustimmen. Wenn also allgemeiner Konsens sei,
dass Handlungsbedarf besteht und dass die
franzosische und belgische Losung einen gangbaren
Weg darstellt, gébe es keinen Grund, dem Antrag
aufgrund des Zeitpunkts nicht zuzustimmen.

Die Fraktion der FDP problematisierte mehrfach im
Verlauf der Beratungen im Ausschuss, dass ein
Kontrahierungszwang die Kreditinstitute zwingen
wiirde, beispielsweise auch politisch  rechten
Organisationen ein Girokonto anzubieten. Eine Klage
der NPD auf Kontener6ffnung habe diese Gefahr
deutlich gezeigt. Das diirfe nicht auch noch gesetzlich
unterstiitzt  werden. Die Fraktion DIE LINKE
bezeichnete die in der Debatte genannten negativen
Effekte eines Kontrahierungszwangs als abstrus.
Vielmehr gehe es darum, wirtschaftlich schwachen
Biirgern die Teilnahme am wirtschaftlichen Leben zu
ermoglichen. Andere Effekte miissten gesetzlich
ausgeschlossen werden. Die Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN hielt dem entgegen, die Anhdrung
habe deutlich gezeigt. dass es keinen unbedingten,
unkonditionierten Anspruch auf Flihrung eines
Girokontos bei jedem beliebigen Kreditinstitut geben
konne. Dennoch zeige die franzosische und die
belgische Losung deutlich, dass es rechtlich machbare
Regelungen gebe, die von den Biirgern verstanden
und akzeptiert werden, ohne zu unerwiinschten
Nebeneffekten zu fiihren. Dariiber hinaus gebe es
weitere berechtigte Anliegen von Kreditinstituten, ein
Girokonto zu verweigern. Hierzu zdhle zum Beispiel,
wenn ein Antragsteller einem Kreditinstitut in der
Vergangenheit bereits Falschinformationen tiber seine
Person mitgeteilt hat. Dem miisse bei einem
Kontrahierungszwang Rechnung getragen werden.
Vor diesem Hintergrund habe die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ~ den  Bericht  der
Bundesregierung zur Frage des Kontrahierungs-
zwangs begriiit. Der Bericht habe klar gezeigt, dass
eine Regelung im BGB einer aufsichtsrechtlichen
Losung vorzuziehen ist. Als¢ Vorbild fiir eine
gesetzliche Regelung konne das franzosische Modell,
das  die  Mitarbeiterin . des  franzosischen
Finanzministeriums bei-der Anh6rung am 29. Novem-
ber 2006 vorgestellt hat, dienen. Kernpunkt dessen
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sei, dass in  Frankreich nicht nur ein
Kontrahierungszwang gesetzlich geregelt worden ist,
sondern dieser von einer Informationspflicht
gegeniiber der Aufsichtsbehorde begleitet wird, womit
ein Anreiz fur die Kreditinstitute geschaffen wurde,
..Girokonten fiir Jedermann*™ freiwillig einzurichten.

In der Diskussion tiber den Zeitpunkt der Vorlage des
nichsten Berichts der Bundesregierung zeigte sich die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN  verwundert
iber die schriftlich geduBlerte Haltung des
Bundesministeriums  der  Finanzen, dass ein
Folgebericht zeitnah nicht geboten sei. Sie verwies
hierzu auf den Beschluss des Deutschen Bundestages
aus dem Jahr 2002, der die Bundesregierung
verpflichtet, alle zwei Jahre einen Bericht vorzulegen.
Die Koalitionstraktionen sowie die  Fraktion
DIE LINKE stimmten dem ausdriicklich zu.  Die
Bundesregierung verwies hierzu auf die. am
8. November 2007 vom Bundesministerium.  der
Finanzen vorgelegte Aktualisierung der statistischen
Angaben des Berichts im Wege einer Aufzeichnung
und teilte mit, es gebe keine neuenEntwicklungen. Es
werde jedoch die Ubersendung einer weiteren
Aktualisierung an den Ausschuss fir den Herbst
dieses Jahres zugesagt.

Zur  Forderung - des < Antrags der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Anregung der
Fraktion der EDP, einen Forschungsauftrag zu
vergeben, der das Problem der Kontolosigkeit
umfassend  untersucht, duflert die Bundesregierung,
das_Problem sei nicht die Datenlage, sondern das
fehlende Meldeverfahren der Kreditinstitute. Damit
sei die Vergabe eines Gutachtens nicht zielfiihrend, da
eine. Erhebung der Daten nicht moglich ist
Erfahrungen der letzten Jahre hitten gezeigt.
Feldforschungen bei
Verbraucherschutzorganisationen und  Schuldner-
beratungen wiirden nur das wenig belastbare
Datenmaterial, das im Bericht der Bundesregierung
genannt ist, erbringen. Ein zentrales Meldeverfahren
misste hingegen beim ZKA angesiedelt werden und
wiirde einen hohen biirokratischen Aufwand fur die
Banken darstellen. Die von den Kreditinstituten
angefithrten Probleme des Datenschutzes wéren
hingegen losbar, indem nur aggregierte und
anonymisierte Daten genutzt werden.
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