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Kurzfassung

Vorbemerkung

Auf Antrag der Koalitionsfraktionen von SPD und Blindnis 90/Die Griinen und mit Beschluss
vom 27. Januar 2000 hat der Deutsche Bundestag die Bundesregierung beauftragt, regelmafig
einen Armuts- und Reichtumsbericht zu erstatten. Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung
basiert auf dem Leitgedanken, dass eine detaillierte Analyse der sozialen Lage die notwendige
Basis flr eine Politik zur Starkung sozialer Gerechtigkeit und zur Verbesserung gesellschaftli-
cher Teilhabe ist. Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung nimmt eine Be-
standsaufnahme vor, er analysiert die gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen von
1998 bis - soweit Daten verfigbar waren - an den aktuellen Rand. Viele von der Bundesregie-
rung ergriffene Reformmaflinahmen der Agenda 2010 sind erst im Laufe des Jahres 2004 oder
Anfang 2005 in Kraft getreten. Dasselbe gilt fur die zweite und dritte Stufe der Steuerreform
2000. Diese Auswirkungen kénnen noch nicht in den Bericht einbezogen werden. Der Bericht
beschreibt die Lebenslagen der Menschen in Deutschland auf der Basis objektiver statistischer
Daten zu Einkommen, Vermdgen, Erwerbstatigkeit, Bildungsbeteiligung u.a. Das subjektive
Wohlbefinden der Menschen wurde nicht erfasst. Hierfur ist unter anderem auf den Datenreport
des Statistischen Bundesamtes zu verweisen.

Zur Definition von Armut und Reichtum

Armut und Reichtum sind als gesellschaftliche Phanomene untrennbar mit Wert-
urteilen verbunden. Hinter jeder Interpretation des Armuts- und auch des Reich-
tumsbegriffs und hinter jedem darauf beruhenden Messverfahren stehen Wert-
Uberzeugungen.

In Gesellschaften wie der unseren liegt das durchschnittliche Wohlstandsniveau
wesentlich Uber dem physischen Existenzminimum. Hier ist ein relativer Armuts-
begriff sinnvoll. Armut wird als auf einen mittleren Lebensstandard bezogene Be-
nachteiligung aufgefasst. Deshalb wird im Bericht die zwischen den EU-Mitglied-
staaten vereinbarte Definition einer ,Armutsrisikoquote" verwendet. Sie bezeichnet
den Anteil der Personen in Haushalten, deren ,bedarfsgewichtetes Nettoaquiva-
lenzeinkommen" weniger als 60% des Mittelwerts (Median) aller Personen betragt.
In Deutschland betragt die so errechnete Armutsrisikogrenze 938 Euro (Datenba-
sis EVS 2003).

Relative Einkommensarmut ist jedoch nicht ,der" Indikator fiir die Messung und
Feststellung von Armut. lhre Bedeutung ist in mehrfacher Hinsicht zu relativieren:

e Die Festlegung des Anteils am Mittelwert, der die Armutsrisikogrenze definiert
(also z.B. die erwahnten 60 %), ist zunachst eine bloR} gesetzte Konvention.

¢ Male relativer Einkommensarmut sagen vor allem etwas Uber die
Einkommensverteilung aus, jedoch nichts Uber die Einkommensressourcen,
die zur Befriedigung der notwendigen Bedurfnisse erforderlich sind.

e Schliellich greift eine indirekte Bestimmung der Armut wie etwa in Form der
Einkommensarmut zu kurz, wenn andere Faktoren (z.B. Vermdgen, Schulden,
Gesundheit, Bildung, Arbeitslosigkeit) bei gleichem Einkommen einen jeweils
unterschiedlichen Stellenwert besitzen.

Eine weitere Form der Armutsdefinition, auf die in Gesellschaften mit hdherem
durchschnittlichen Wohlstandsniveau zurickgegriffen wird, ist das sozio-kulturelle
Existenzminimum. Es nimmt nicht nur die physische Existenz zum Bezugspunkt,
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sondern auch den Ausschluss von der Teilhabe am gesellschaftlich Ublichen Le-
ben, die soziale Ausgrenzung. Das sozio-kulturelle Existenzminimum wird im So-
zialhilferecht definiert und abgesichert.

Die Inanspruchnahme von Sozialhilfe zeigt aber nur das Ausmal, in dem Teile der
Bevolkerung einen zugesicherten Mindeststandard nur mit Unterstiitzung des
Systems der sozialen Sicherung erreichen. Dies ist jedoch nicht mit Armut gleich-
zusetzen. Vielmehr driicken sich hierin fehlende unabhangig von dieser Unterstit-
zung verfigbare Verwirklichungschancen aus. Der Sozialhilfeanspruch kann aber
gezielt zur Uberbriickung von finanziell kritischen Ubergangsphasen eingesetzt
werden und die Leistung wird vielfach mit aktivierenden Elementen verknipft und
befahigt so zur Selbsthilfe. Dann erweitert sich der Blick von einer statischen in
Richtung auf eine entwicklungsorientierte Betrachtung von Existenzsicherung im
Zeitverlauf und auf die Berucksichtigung von aktivierenden Elementen, mit denen
der Sozialstaat Teilhabe- und Verwirklichungschancen bietet.

Auf die Berlcksichtigung der Chancenperspektive drangen auch die relativen Ar-
mutskonzepte. Der dort definierte Abstand vom gesellschaftlichen Mittelwert kann
sich als relative Unterversorgung mit Ressourcen, als unterdurchschnittlicher Le-
bensstandard sowie als mehr oder minder gravierender Ausschluss vom gesell-
schaftlichen Leben (Exklusion) aufRern. ,Exklusion" bezeichnet auch innerhalb der
EU die aktuellsten Wohlfahrtsprobleme und die moderne Form von Ungleichheit.

Einkommensarmut, benachteiligte Lebenslagen und Ausgrenzung stellen ver-
schiedene, einander erganzende Diagnosekonzepte dar, die kombiniert und auf
die Integration der Handlungsmoglichkeiten und Chancenangebote des aktivie-
renden Sozialstaats hin gedffnet werden missen. Daher spiegelt am ehesten ein
weites Armuts- und Reichtumskonzept die Bandbreite der bestehenden Werturteile
und Vorstellungen in angemessener Weise wider. Es erscheint auch besser ge-
eignet, um Hinweise auf die Wirksamkeit unterschiedlicher politischer MaRnahmen
und auf notwendige gesellschaftliche Reformen zu geben.

Ausgehend von relevanten Lebenslagen stitzt sich diese breite Konzeption im Be-
richt auf Amartya Sens Konzept der Verwirklichungschancen. Armut ist dann
gleichbedeutend mit einem Mangel an Verwirklichungschancen, Reichtum mit ei-
nem sehr hohen Mal} an Verwirklichungschancen, deren Grenzen nur punktuell
oder gar nicht erreicht werden. Mit diesem Ansatz kann an die im europaischen
Kontext gefihrten Exklusionsdebatten angeknipft werden. Da das Konzept der
Verwirklichungschancen auch zahlreiche Ubereinstimmungen mit dem Lebensla-
genansatz aufweist, der bislang der Armuts- und Reichtumsberichterstattung
zugrunde lag, lassen sich beide konzeptionelle Ansatze sehr weitgehend mitein-
ander vereinbaren.

Teilhabe lasst sich an den Chancen und Handlungsspielrdaumen messen, eine in-
dividuell gewilinschte und gesellschaftlich tbliche Lebensweise zu realisieren. Die
gesellschaftlich bedingten Chancen sind mafRgeblich dafir, in welchem Umfang
eigene Ziele mit den individuellen Potenzialen erreicht werden kénnen. Der Staat
kann Chancen erdffnen. Darunter fallen z.B. politische Beteiligung und Mitbestim-
mung, Arbeitsmarktzugang, Zugang zu Bildung und Gesundheitswesen, Wohnen,
Infrastruktur flr Kinderbetreuung, soziale Sicherheit. Aber jede und jeder Einzelne
entscheidet dariber, ob sie oder er die Chancen nutzt.

Gegenwartig kann eine vollstandige Operationalisierung des sehr komplexen An-
satzes der Teilhabe- und Verwirklichungschancen noch nicht gelingen. Geeignete
Messinstrumente missen erst noch weiter entwickelt werden, insbesondere Indi-
katoren, die erganzend Uber Teilhabe- und Verwirklichungschancen informieren.
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I. Lebenslagen in Deutschland - Teilhabe- und Verwirklichungschancen

Deutschland ist ein reiches Land. Der groRen Mehrheit der hier lebenden Menschen geht es
gut. Aber Armut und soziale Ausgrenzung sind nicht nur Randphanomene, Armutsrisiken kon-
nen auch die Mitte der Gesellschaft bedrohen. Soziale Ungleichheit ist eine Tatsache, und
analog zur Entwicklung am Arbeitsmarkt ist sie in manchen Bereichen in den letzten Jahren
gewachsen. Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung analysiert diese Um-
stande, gibt Erklarungen fir Veranderungen und stellt die Politik und die ergriffenen Mallnah-
men der Bundesregierung zur Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit dar.

Bezugspunkt sozial gerechter Politik ist fir die Bundesregierung die Schaffung sozialer und
Okonomischer Teilhabe- und Verwirklichungschancen fiir alle Mitglieder der Gesellschaft. Denn
Armut und soziale Ausgrenzung schranken die Chancen der davon Betroffenen ein, am sozia-
len und 6konomischen Leben der Gesellschaft teilzuhaben: Sie kénnen sich dann nicht so ver-
wirklichen, wie es ihren individuellen Fahigkeiten und Lebensentwtirfen entspricht. Armut und
soziale Ausgrenzung stellen aber nicht nur individuelle Problemlagen dar, sondern auch gesell-
schaftliche. Sie berihren den Zusammenhalt der Gesellschaft gravierend. Die Starkung des
gemeinsamen Wohlstands und des Gemeinwohls, der 6ffentlichen Giiter, ist daher eine funda-
mentale Bedingung fir den Erhalt der Gesellschaft. Die Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung ist deshalb integraler Bestandteil einer teilhabeférdernden Politik, die gleiche
Chancen fir alle sichert und den gesellschaftlichen Zusammenhalt starkt.

Armutsrisiko und Arbeitslosigkeit

Der Bericht verdeutlicht, dass das Armutsrisiko in erheblichem Umfang mit Arbeitslosigkeit kor-
respondiert. Wenn aber Arbeitslosigkeit die Hauptursache von Armut und sozialer Ausgrenzung
ist, dann muss sich sozial gerechte Politik vorrangig an der Schaffung von Arbeitsplatzen und
der Integration Erwerbsloser in den Arbeitsmarkt orientieren. Sozial gerechte Politik Iasst dabei
andere Problemlagen und Betroffene nicht aul3er Acht. Aber im Mittelpunkt steht die Beschafti-
gungsfrage. Sie weist auf die zentrale Bedeutung von Wirtschaftswachstum hin. Die Wachs-
tumsschwache der vergangenen Jahre resultierte vor allem aus zahlreichen externen Schocks,
wie z.B. dem Anschlag vom 11. September 2001 und dem Irak-Krieg, dem Abbrechen des IT-
Booms und den Auswirkungen der US-Bilanzskandale. Die damit einhergehende Schwache der
Weltwirtschaft hat die besonders exportorientierte deutsche Wirtschaft starker als andere
Volkswirtschaften belastet. Die dadurch gepragte mangelnde wirtschaftliche Dynamik im Inland
hat zu sozialer Ungleichheit wesentlich beigetragen.

Strukturwandel als Herausforderung

Seit den 1990er Jahren findet in Deutschland ein tiefgreifender 6konomischer und in der Folge
auch gesellschaftlicher Wandel statt. Auch wenn der industrielle Kern seine Bedeutung fir die
wirtschaftliche Entwicklung behalt, werden Okonomie und Gesellschaft zunehmend durch den
Wandel zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft gepragt. Neue, sich schnell verandernde
Technologien sowie ein verscharfter internationaler Wettbewerb stellen grol3e Herausforderun-
gen an die Fahigkeit der Unternehmen zu Produkt-, Prozess- und Dienstleistungsinnovationen
und gleichzeitig an die Kenntnisse und Flexibilitdt der Beschaftigten. Unternehmen, die diese
Herausforderungen nicht annehmen, werden auf Dauer nicht konkurrenzfahig bleiben. Beschaf-
tigte, die nicht Uber ausreichende schulische Bildung, Aus- und Weiterbildung sowie Uber Lern-
bereitschaft und Flexibilitat verfiigen, laufen starker als friiher Gefahr, dauerhaft aus dem Ar-
beitsleben und damit von einer zentralen Voraussetzung fur Teilhabe ausgeschlossen zu sein
- und mit ihnen auch ihre Familien.
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Gesellschaft und Demografie

Wie in allen westlichen Industriestaaten verandert der demografische Wandel auch unsere Ge-
sellschaft. So wird die Bevdlkerung in Deutschland von rund 82,5 Mio. Menschen im Jahr 2003
Prognosen zufolge um gut 10% auf rund 74,1 Mio. im Jahr 2050 zurtickgehen. Selbst wenn der
Ruckgang durch Zuwanderung und eine steigende Lebenserwartung geringer ausfallen sollte,
wird sich auf jeden Fall die Bevdlkerung auch in ihrer Struktur nachhaltig verandern: Der Anteil
der unter 20-Jahrigen wird (It. dem von der ,Rirup-Kommission“ erstellten Szenario) bis 2050
von gegenwartig 20,6% auf 15,7% sinken. Dagegen wird der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren
von 17,7% auf 30,8% ansteigen. Der Anteil der 80-Jahrigen und Alteren wird sich sogar mehr
als verdreifachen. Der Altenquotient, das Verhaltnis von 65-Jahrigen und Alteren zu den 20- bis
64-Jahrigen, wird sich von gegenwartig 28,8% bis etwa 2040 auf rund 57% fast verdoppeln und
bis 2050 in etwa auf diesem hohen Niveau verharren.

Diese Entwicklung birgt Chancen, aber auch Risiken: Mit der steigenden Lebenserwartung und
dem medizinischen Fortschritt verbessern sich die Aussichten auf ein langes und aktives Alter.
Gleichzeitig steigen die Kosten der Gesundheits- und Alterssicherung. Weil immer weniger Kin-
der geboren werden, besteht die Gefahr, dass eine alternde Gesellschaft an Dynamik verliert

- mit Auswirkungen, die von alternden Belegschaften in den Unternehmen bis zur Finanzierung
unserer Sozialversicherungssysteme reichen, denen Beitragszahler verloren gehen.

Flexibilitat und Sicherheit

Diese Entwicklungen erfordern eine Neuorientierung sozialstaatlichen Handelns. Im Sozial-
staatsverstandnis der letzten Jahrzehnte, entwickelt unter den 6konomischen und strukturellen
Bedingungen der Industriegesellschaft und auf Basis betrachtlicher Wachstumsraten, manifes-
tierte sich sozial gerechte Politik vorrangig darin, durch den Ausbau von Sozialleistungen 6ko-
nomische Ungleichheiten auszugleichen und den materiellen Status zu sichern. Dies hat in der
Vergangenheit erfolgreich dazu beigetragen, Armut und soziale Ausgrenzung zu verhindern.

Teilhabe- und Verwirklichungschancen entstehen jedoch nicht automatisch durch den Ausgleich
okonomischer Ungleichheiten. Materielle Umverteilung und eine Politik der Statussicherung ge-
raten bei dem Versuch, Teilhabe- und Verwirklichungschancen bereitzustellen, zunehmend an
ihre Grenzen. Dies geschieht nicht allein aus finanz- und wirtschaftspolitischen Griinden. Zwar
mussen die Lohnnebenkosten weiter sinken, die Belastung der Arbeitseinkommen muss sich in
Grenzen halten, und der Staatshaushalt verlangt eine nachhaltige Konsolidierung. Zugleich
aber sind verteilungspolitische MalRnahmen unter veranderten 6konomischen Bedingungen nur
noch begrenzt wirksam. Es geht darum, neue Formen der Sicherheit zu férdern. Soziale Si-
cherheit folgt kiinftig dem Paradigma, die Menschen zu befahigen, flexibel auf die Herausforde-
rungen der Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft zu reagieren.

Sozial gerechte Politik heute und morgen

Sozial gerechte Politik muss vor dem Hintergrund des beschriebenen Wandels gestaltet wer-
den. Die Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung erschopft sich nicht im Ausgleich
okonomischer Ungleichheiten. Ein rein passiver Ausgleich sichert den materiellen Status nur
vorubergehend. Dauerhafte Abhangigkeit von staatlicher Flrsorge bedeutet, dass auch das
Armutsrisiko, das so ausgeglichen werden muss, dauerhaft besteht. Gerechtigkeit verlangt des-
halb vor allem mehr Gleichheit bei den Teilhabe- und Verwirklichungschancen der Menschen.
Dabei missen diese Chancen auch in ihrer zeitlichen Dimension berlcksichtigt werden: Chan-
cen der heute lebenden Menschen diirfen nicht zu Lasten kinftiger Generationen gehen, und
Chancen der Kinder von heute sichern die Teilhabe der Alten von morgen. Erst der gerechte
Ausgleich zwischen den Generationen macht Politik wirklich nachhaltig. Eine in diesem Sinne
sozial gerechte Politik stellt darauf ab, Voraussetzungen und Rahmenbedingungen daflr zu
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schaffen, dass mdglichst alle Menschen gleiche Chancen erhalten und auch wahrnehmen kén-
nen. Nachteilige Umstande werden abgebaut oder ausgeglichen. Sozial gerechte Politik, die
Flexibilitdt und Sicherheit gewahrleisten will, muss daher heute drei Herausforderungen bewal-
tigen:

Aktuelle Konzepte sozialer Gerechtigkeit

Lange Zeit wurde soziale Gerechtigkeit vorrangig unter Einkommens- und Vermo-
gensaspekten diskutiert. Das heutige Verstandnis von sozialer Gerechtigkeit ori-
entiert sich hingegen zunehmend daran, ob den Menschen gleiche Chancen und
Méglichkeiten verschafft werden, am 6konomischen und gesellschaftlichen Leben
teilzuhaben und sich selbst zu verwirklichen. Dabei kann an eine Debatte ange-
knlpft werden, die schon in den 1960er und 1970er Jahren Uber Chancengleich-
heit gefiihrt wurde. Der Okonom und Nobelpreistrdger Amartya Sen zum Beispiel
versteht unter Gerechtigkeit vor allem Verwirklichungschancen. Damit bezeichnet
er die Mdglichkeiten oder umfassenden Fahigkeiten (,capabilities“) von Menschen,
ein Leben fuhren zu kdnnen, fur das sie sich mit guten Grinden entscheiden
konnten und das die Grundlage ihrer Selbstachtung nicht in Frage stellt. Der ame-
rikanische Philosoph John Rawls betont, dass Menschen mit ahnlichen Fahigkei-
ten auch ahnliche Lebenschancen haben sollten. Damit geht er Gber formale
Chancengleichheit im Sinne gleicher gesetzlicher Rechte hinaus. Auch andere ar-
gumentieren, dass das Streben nach sozialer Gerechtigkeit im Kontext einer glo-
balisierten Wirtschaft vor allem bedeutet, Chancengleichheit zu gewahrleisten, so
etwa der Soziologe Anthony Giddens. Die Wirtschaftswissenschaftler Richard
Hauser und Irene Becker thematisieren verschiedene Aspekte sozialer Gerechtig-
keit, etwa Startchancengleichheit, Generationengerechtigkeit, Leistungs- und Be-
darfsgerechtigkeit. In Umverteilung sieht der Historiker Jirgen Kocka zwar auch
weiterhin ein wichtiges Element sozial gerechter Politik, l1asst jedoch den Staat
primar auf die soziale Einbeziehung und die Teilhabe aller zielen. Die Verhinde-
rung von Armut, die Garantie sozialer Sicherheit und die Inklusion in Erwerbsarbeit
gehodren dazu ebenso wie - ganz zentral - der Zugang zu und die Sicherung von
bestmoglicher Bildung und Ausbildung. Ein ahnliches Verstandnis zeigt sich, wenn
,Beteiligungs- und Befahigungsgerechtigkeit® als zentrale Elemente sozialer Ge-
rechtigkeit beschrieben werden, so vom Ratsvorsitzenden der Evangelischen Kir-
che in Deutschland, Bischof Wolfgang Huber. In seinen Augen erweist es sich als
grolte Herausforderung an sozial gerechte Politik, dass vielen Menschen die Még-
lichkeit fehlt, durch Erwerbsarbeit fiir den eigenen Lebensunterhalt aufzukommen.
Der danische Soziologe Ggsta Esping-Andersen schliel3lich sieht die wichtigste
Herausforderung des modernen Wohlfahrtsstaats darin, die dauerhafte Verfesti-
gung sozialer Nachteile zu vermeiden. Es soll verhindert werden, dass Birger in
einem Zustand des sozialen Ausschlusses oder geringer Handlungsoptionen ge-
fangen bleiben und auf diese Weise auf Dauer Lebenschancen einbiiflien.

Auch wenn sich die Ansatze im Detail unterscheiden, besteht weitgehend Konsens
dariber, dass soziale Gerechtigkeit sich heute nicht in erster Linie nur an mate-
riellen Verteilungsaspekten orientieren kann, sondern auch ein Mehr an Gleichheit
bei den Teilhabe- und Verwirklichungschancen der Menschen bedeutet.

Erstens mussen Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit gefordert werden, damit Beschaftigung
neu entstehen kann. Dies ist eine Grundbedingung fur mehr Teilhabe- und Verwirklichungs-
chancen der meisten Menschen. Gleichwohl kann staatliche Politik hier nur die Rahmenbedin-
gungen gestalten, innerhalb derer die Unternehmen Innovationen vorantreiben, Wachstum fér-
dern, Wettbewerbsfahigkeit verbessern und Beschaftigung schaffen missen. Hier bestehen zu
Recht Grenzen staatlicher Steuerungsfahigkeit und zugleich - Giber das Okonomische hinaus -
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eine gesellschaftliche Verantwortung der Wirtschaft, die einzufordern ist. Staatliche Politik muss
jedoch darauf ausgerichtet sein, die Standortbedingungen der Unternehmen permanent neu zu
justieren. Das qilt vor allem fir die Finanz- und Wirtschaftspolitik, aber auch fir das Arbeitsrecht
und die Forschungsférderung. Damit wirkt staatliche Politik teilhabeférdernd. Hierfir braucht
man einen handlungsfahigen Staat, der durch nachhaltige Konsolidierung die Spielraume fir
die Bewaltigung wichtiger Zukunftsaufgaben zurtickgewinnt.

Zweitens ist es notwendig, Teilhabe- und Verwirklichungschancen auch fiir die einzelnen Men-
schen neu zu gestalten. Es geht dabei um eine Kombination von Solidaritat und Eigenverant-
wortung, um die Verbindung zwischen sozial gerechter Risikoabsicherung und Férderung auf
der einen und wachsender Bereitschaft zu Mitwirkung und Leistung auf der anderen Seite. Die
Bundesregierung hat diesen Politikansatz unter dem Begriffspaar ,Fordern und Fordern“ zu-
sammengefasst. Dazu gehdrt in erster Linie der Ausbau von Bildungs-, Ausbildungs- und Wei-
terbildungsmaoglichkeiten. Denn in der Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft ist Mangel an
Bildung eine wesentliche Ursache fiir geringe Teilhabe- und Verwirklichungschancen. Dazu ge-
hort zugleich die Aktivierung von Personen, die in Gefahr sind, aufgrund mangelnder Fahigkei-
ten oder durch Langzeitarbeitslosigkeit dauerhaft aus dem Arbeitsmarkt gedrangt zu werden
und damit Teilhabechancen zu verlieren - verpasste Chancen, die auch ihre Kinder und Enkel
belasten. Fur Familien mit Kindern, flir behinderte Menschen, fiir Migrantinnen und Migranten
und fir andere Benachteiligte gehdrt dazu dartber hinaus die Verbesserung der Chancen auf
soziale Teilhabe, welche Armut und soziale Ausgrenzung verhindert. Immer ist dabei auch der
Einzelne gefordert, die angebotenen Chancen aufzugreifen sowie Bereitschaft zur Selbstver-
antwortung zu zeigen. Dieser Paradigmenwechsel und die damit verbundene neue, zielfihren-
dere Politik wird derzeit etwa unter den Aspekten ,Schaffung von Befahigungsgerechtigkeit®,
»Schaffung von Zugangsgerechtigkeit und ,Aktivierung“ diskutiert (siehe Kasten).

Drittens steht fest: Auch in modernen Gesellschaften sind Menschen auf Solidaritat angewie-
sen, auf einen handlungsfahigen Staat, der auch die Interessen der Schwachen vertritt und
kollektive soziale Sicherungssysteme organisiert. Deswegen steht aul3er Frage, dass sozial-
staatliche Politik in Deutschland auch weiterhin Armut und soziale Ausgrenzung mittels mate-
rieller Leistungen verhindern und die Grundbedurfnisse der Menschen sichern wird. Zentrale
Aufgabe der Sozialpolitik bleibt es, Sicherheit zu bieten und ein soziales Netz zu bewahren, das
Menschen in Not auffangt. Dabei geht es um mehr als um die bloRe Existenzsicherung. Trans-
ferleistungen mussen sozio-kulturelle Grundbedirfnisse befriedigen. Sie mussen zudem die
Méglichkeiten zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben gewahrleisten. Das wird bei den gro-
Ren Risiken Krankheit, Unfall, Behinderung, Pflegebedurftigkeit, Arbeitslosigkeit und Alter durch
die Sozialversicherungen angemessen sichergestellt. Dartber hinaus verdienen Familien mit
Kindern, insbesondere allein Erziehende, besondere Unterstitzung. Insgesamt tragen die sozi-
alen Sicherungssysteme in Deutschland mit ihren aktivierenden und férdernden Elementen
dazu bei, die Flexibilitdt der Menschen zu stérken und soziale Ausgrenzung zu vermeiden. Da-
her sind auch ReformmafRnahmen, die die sozialen Sicherungssysteme nachhaltig stabilisieren,
wichtiger Bestandteil einer sozial gerechten Politik.

Sozial gerechte Politik:
¢ Politische Rahmenbedingungen, die Teilhabe férdern
e Teilhabe- und Verwirklichungschancen, die bereitgestellt werden

e Grundbedirfnisse, die gesichert werden
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Deutschlands Weg: Teilhabe fordern, Chancen er6ffnen, Sozialstaat sichern

Die Bundesregierung hat sich mit dem Regierungsantritt 1998 den neuen Herausforderungen
gestellt. Sie hat eine umfassende Modernisierung der Politik in allen Bereichen eingeleitet und
diese sozial gerecht gestaltet. Damit knipft sie auch an die Bestrebungen an, auf europaischer
Ebene Strategien zur Starkung der sozialen Integration zu entwickeln. Im 2004 aktualisierten
Nationalen Aktionsplan zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung 2003 bis 2005
sind die Schritte dargestellt, die Deutschland zur Starkung der sozialen Eingliederung im Sinne
der gemeinsamen europaischen Ziele ergreift.

Ihren Ausdruck findet die Politik der Bundesregierung in den Reformen der Agenda 2010. Sie
verbindet koharent die drei Elemente sozial gerechter Politik - die Gestaltung der politischen
Rahmenbedingungen, damit sie Teilhabe férdern, die Eréffnung von Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen und die Absicherung der Grundbeddtirfnisse.

Zentrale Reformen der Agenda 2010
e Reformen am Arbeitsmarkt, vor allem:
e Umbau der Arbeitsverwaltung
e Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir Erwerbsfahige als
Kernstiick der Arbeitsmarktreform
e Reformen der sozialen Sicherung, vor allem:
e GKV-Modernisierungsgesetz (GMG)
¢ Rentenreformen 2003/2004, insbesondere RV-Nachhaltigkeitsgesetz und
Alterseinklnftegesetz
e Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder:
o Fdrderung des Aufbaus von Kinderkrippen mit jahrlich 1,5 Mrd. Euro

e Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)

e Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen

Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht, der sich wie der 1. Bericht gliedert und um Kapitel zu ex-
tremer Armut und Partizipation erganzt wurde, analysiert erste Ergebnisse dieser Politik und
benennt die in den unterschiedlichen Politikfeldern seit 1998 bereits eingetretenen Erfolge, aber
auch fortbestehende Schwierigkeiten.

[I. Einkommen und Vermdgen in Deutschland

Verteilung der Einkommen

Die H6he des Haushaltseinkommens beeinflusst die Teilhabe- und Verwirklichungschancen des
Einzelnen in der Gesellschaft. Dabei zeigt der internationale Vergleich, dass der deutsche Sozi-
alstaat bei der Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung insgesamt erfolgreich ist:
Deutschland gehoért - den letzten vergleichbaren EUROSTAT-Zahlen aus dem Jahr 2001 zu-
folge - trotz héherer Arbeitslosigkeit nach Danemark und Schweden zu den EU-Landern mit der
niedrigsten Armutsrisikoquote und mit nur geringer Armut (Schweden: 9%; Danemark: 10%;
Deutschland: 11%; Durchschnitt EU-15: 15%). Betrachtet man neben dem Einkommen auch
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den Lebensstandard, zeigt sich, dass in Deutschland die Uberwiegende Mehrheit der Bevolke-
rung in gesicherten Verhaltnissen lebt.

Deutscher Sozialstaat auch im internationalen Vergleich erfolgreich:

¢ In der EU hat Deutschland nach Danemark und Schweden die niedrigste Armutsrisiko-
quote (2001)

o Offentliche Transfers der Sozialversicherungen und der Gebietskorperschaften
(z.B. Renten, Kindergeld, BAF6G, Sozialhilfe) senken das Armutsrisiko im Jahr 2003
um rund zwei Drittel

o Erwerbstatige, Selbststandige und altere Menschen haben ein unterdurchschnittliches
Armutsrisiko

Hinter dem fur die Gesamtbevdlkerung ermittelten Risiko der Einkommensarmut verbergen sich
freilich unterschiedliche Betroffenheiten. Wahrend die Armutsrisikoquote bei den meisten Grup-
pen zwischen 1998 und 2003 zugenommen hat, ist sie bei den Selbststandigen und Alteren auf
einen Wert unter dem Durchschnitt gesunken. Auch Erwerbstatige sowie Paare mit zwei Kin-
dern gehoéren zu den Gruppen mit unterdurchschnittlichem Armutsrisiko.

Jede Betrachtung der Einkommensverteilung basiert vor allem auf Markteinkommen, die im
Wirtschaftsprozess erzielt werden (Primarverteilung). Die Lohne und Gehalter werden im Rah-
men von Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, Arbeitgeberverbanden und
Gewerkschaften auf der Basis der gesetzlich garantierten Tarifautonomie gestaltet. Bund und
Landern stehen bei der Sekundarverteilung die Instrumente der Finanz-, Steuer-, Vermogens-
bildungs- und Sozialpolitik zur Verfliigung.

Festzustellen ist ein Trend zunehmender Streuung der Bruttoeinkommen, also zunehmender
Ungleichheit, die vor allem auf die Zunahme der Teilzeitbeschaftigung geringen Umfangs zu-
rickgeflihrt werden kann. Dieser Trend bleibt in abgeschwachter Form allerdings auch beste-
hen, wenn nur Vollzeitentgelte betrachtet werden. Staatliche Transferleistungen und Steuern
kénnen Ungleichverteilung nicht beheben, allerdings durchaus erheblich verringern. Dieser ge-
samtstaatlichen Differenzierung steht eine positive regionale Nivellierung gegeniiber: Im friihe-
ren Bundesgebiet erhdhte sich das durchschnittliche monatliche Haushaltsnettoeinkommen
vom 1. Halbjahr 1998 bis zum 1. Halbjahr 2003 von 2.686 Euro auf 2.895 Euro nominal um rund
7,8%. Real entsprach dies einem Zuwachs von 1,1%. In den neuen Landern stieg das Netto-
einkommen nominal um rund 10,4% von 2.023 Euro auf 2.233 Euro und damit real um 3,5%.
Der héhere Zuwachs in den neuen Landern weist auf einen Trend der weiter fortschreitenden
Angleichung von Ost und West hin.

Der Zeitraum von 1998 bis 2003 war in gesamtwirtschaftlicher Hinsicht von zwei sehr unter-
schiedlichen Perioden gepragt. Wahrend die Jahre 1998 bis 2000 eine gunstige Entwicklung
zeigten, hinterliel3 die Stagnationsphase von 2001 bis 2003 deutliche Spuren. Analog zur kon-
junkturellen Lage waren die Méglichkeiten zur Erzielung von Einkommen am Markt einge-
schrankt. Wie auch andere Untersuchungen zeigen, entwickelte sich das Armutsrisiko analog
zu den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Nach einem Rickgang der Armutsrisiko-
quote von 1998 bis 2000 stieg diese mit Einsetzen der wirtschaftlichen Stagnation ab 2001 wie-
der an. Insgesamt hat das Armutsrisiko von 1998 bis 2003 von 12,1% auf 13,5% leicht zuge-
nommen (Basis: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe, EVS). Die Armutsbekdmpfung bleibt
deshalb ein zentrales politisches Ziel.

Relative Einkommensarmut ist allerdings in der Mehrzahl der Falle kein permanenter Zustand,
sondern durch ein hohes Ausmal an Fluktuation gekennzeichnet. Im Zeitraum von 1998 bis

2003 waren nach einem Jahr etwa ein Drittel der Phasen in relativer Einkommensarmut abge-
schlossen oder unterbrochen und nach zwei Jahren etwa zwei Drittel (Basis: Sozio-oekonomi-
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sches Panel, SOEP). Fir den ,Ausstieg” aus der Armut spielt das Erwerbseinkommen eine
malfdgebliche Rolle. Gleichwohl macht die Gruppe derjenigen, die zwischen 1998 und 2003
(fast) durchgehend dem Risiko der relativen Einkommensarmut ausgesetzt waren, 7% der Be-
volkerung aus. In diesem Bereich kdnnen ,Armutskarrieren” entstehen, die auch auf die
nachfolgenden Generationen Ubergreifen. Vor allem die Transfereinkommen sorgen jedoch
daflir, dass das Ausmal der ungleichen Verteilung trotz der schwierigen Lage nach 2001 in
Grenzen gehalten wurde. So haben die Kindergelderhéhungen seit 1998 zu einer insgesamt um
etwa 5% niedrigeren - bezogen auf die Kindergeldbezieher um rund 9% niedrigeren - Armutsri-
sikoquote geflihrt. Um die Lage der Familien mit Kindern nachhaltig zu verbessern, reichen
staatliche Transfers jedoch nicht aus. Aktivierende Angebote, die Eltern vor allem durch eigene
Erwerbstatigkeit Halt und Perspektive und den Kindern damit Zukunftschancen geben, missen
hinzu kommen.

Einkommen aus eigener Kraft ermdéglichen

Die Ergebnisse des Berichts zeigen: Der Forderung der Erwerbstatigkeit kommt eine entschei-
dende Bedeutung bei der Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung zu. Arbeitsmarkt-
und Bildungspolitik kdnnen den Zugang zu sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
verbessern, die Chancen fur Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt erhéhen und so langerfristig auch
das individuelle Armutsrisiko senken. Die Anstrengungen der Bundesregierung flir den Ausbau
der Kinderbetreuung sind von zentraler Bedeutung.

Ferner muss die Wirtschaft entlastet werden, um Arbeits- und Ausbildungsplatze schaffen zu
kénnen. Deshalb hat die Bundesregierung fur den Mittelstand, der die meisten Arbeitsplatze zur
Verflgung stellt, die steuerlichen Rahmenbedingungen verbessert. Gleichzeitig wurden die So-
zialversicherungsbeitrage und damit die Lohnnebenkosten stabil gehalten. So werden Rah-
menbedingungen fiur die Wirtschaft geschaffen, die die Férderung von Teilhabe ermdglichen.

Steuerreform fr soziale Gerechtigkeit

Sozial gerechte Einkommens- und Steuerpolitik muss das Steuer- und Transfersystem so aus-
gestalten, dass es den Weg zu einem Einkommen aus eigener Kraft begunstigt, welches Armut
vermeidet und gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht; gleichzeitig muss die Handlungsfahigkeit
des Staates bei der Bereitstellung 6ffentlicher Guter sichergestellt bleiben. Vor allem aber muss
sie die Entstehung sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze fordern, denn Einkommens-
probleme und -disparitadten hangen zumeist direkt mit Arbeitslosigkeit, geringer Qualifizierung

Ausgangslage: Hohe Steuerbelastung

MaRnahme: Steuerreform entlastet Einkommen

e 1998 - 2005 wurde der Eingangssteuersatz von 25,9% auf 15,0% gesenkt

e Grundfreibetrag wurde von 6.322 Euro (1998) auf 7.664 Euro (ab 2004) angehoben

e Spitzensteuersatz wurde in mehreren Schritten auf 42% (ab 2005) gesenkt; durch
den Abbau von Steuerverglnstigungen und Ausnahmeregelungen wurde die Be-
messungsgrundlage verbreitert

oder (insbesondere bei allein Erziehenden) nicht ausreichend auskdmmlicher Teilzeitarbeit zu-
sammen. Die Bundesregierung hat daher das Steuersystem so reformiert, dass es das Armuts-
risiko senkt und von ihm Impulse fur neue Teilhabe- und Verwirklichungschancen ausgehen.
Die unteren und mittleren Einkommen wurden deutlich entlastet: Zwischen 1998 und 2005 wur-
den der Eingangssteuersatz bei der Einkommensteuer von 25,9% auf 15,0% gesenkt und der
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Grundfreibetrag deutlich erhoht. Die spurbaren Entlastungsmaflinahmen fuhrten zwischen 1998
und 2002 zu einer Erhéhung des durchschnittlichen Nettodquivalenzeinkommens um 2,4%.
Dies schafft Anreize zur Aufnahme von Erwerbsarbeit auch im Niedriglohnbereich. Aufgrund der
schlechten Konjunkturlage wurden diese positiven Effekte bislang noch nicht sichtbar - bei
nachhaltigem Aufschwung werden sie deutlich werden.

Die Steuerreform sorgt dafuir, dass auch wohlhabende Menschen ihren Beitrag dazu leisten, die
staatlichen Finanzen zu konsolidieren und damit die finanzielle Grundlage fiir eine sozial ge-
rechte Politik zu sichern. Die Absenkung des Einkommensteuer-Spitzensatzes auf 42% ist kein
Geschenk fur die Reichen. Die vorgenommene Verbreiterung der Bemessungsgrundlage be-
schneidet gerade die Steuergestaltungsmaoglichkeiten der Bezieher hoherer Einkommen. Die
Bundesregierung hat eine Vielzahl von Steuerverglinstigungen und Ausnahmeregelungen be-
seitigt, die vor allem von Beziehern héherer Einkommen genutzt wurden (u. a. Einschrankung
der Abzugsfahigkeit von Geschenken und des Abzugs von Bewirtungskosten, Kirzung der
Freibetrage fur Abfindungen und Kundenbindungsprogramme, Einschrankung tibermafiger
Ruckstellungsbildung durch realitdtsnahere Bewertung, Einschrankung der Nichterfassung pri-
vater VeraufRerungsgewinne durch verlangerte Haltefristen insbesondere bei Wertpapieren und
Grundstucken, Einschrankung der steuerfreien VerauRerung von im Privatvermdgen gehalte-
nen wesentlichen Anteilen an Kapitalgesellschaften durch Absenkung der Beteiligungsgrenze).
Spitzenverdiener haben nicht mehr die Méglichkeit, sich durch Steuersparmodelle ,arm“ zu
rechnen. Damit wurde sichergestellt, dass die leistungsstarken Haushalte einen héheren Bei-
trag zur Finanzierung o6ffentlicher Aufgaben leisten. Einkommensmillionare, die keine Steuern
zahlen, kommen damit praktisch nicht mehr vor. Die 10% der Lohn- und Einkommensteuer-
pflichtigen mit den héchsten Einkommen tragen zu fast 53% des Gesamtaufkommens bei, die
unteren 30% zu lediglich 0,7%.

Rente bleibt verlasslich - Sicherheit im Alter

Die Alteren (65 Jahre und darlber) weisen im Vergleich zur tibrigen Bevélkerung eine relativ
glinstige Einkommenssituation auf. Das Risiko der Einkommensarmut unter den Alteren ist seit
1998 entgegen dem allgemeinen Trend von 13,3% auf 11,4% zurlickgegangen und ist damit
2003 deutlich geringer als bei der Gesamtbevélkerung. Auch liegt der Anteil der Alteren, die
Sozialhilfe beziehen, deutlich unter dem Durchschnitt der Gesamtbevélkerung (2002: 3,3%), er
pendelte um 1,4% (1998) bzw. 1,3% (2002). Wichtig fur die Bekdmpfung verschamter Altersar-
mut war die Einfiihrung der Grundsicherung fiir Altere und Erwerbsgeminderte und die hiermit
verbundene Aufhebung des Unterhaltsrickgriffs. Die Bundesregierung hat in ihrer Politik ferner
darauf geachtet, dass das Vertrauen der Alteren in das Funktionieren der gesetzlichen Renten-
versicherung erhalten bleibt. Richtschnur der Rentenreformen 2003/2004 und des Altersein-
kinftegesetzes ist der Grundsatz des gerechten Ausgleichs zwischen den Generationen. Die

Situation:

o Armutsrisiko bei alteren Menschen ab 65 Jahren liegt unter der allgemeinen
Armutsrisikoquote

e Seit 1998 ist die Armutsrisikoquote der Alteren riicklaufig

Rente fur Altere bleibt verlasslich und die Jiingeren werden nicht durch zu hohe Beitrége (iber-
fordert. Denn nur mit verkraftbaren Beitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung wird der
Spielraum geschaffen, der erforderlich ist, um eigenverantwortlich erganzende Altersvorsorge
betreiben zu kénnen. Im Mittelpunkt der Rentenreformen stand die Beriicksichtigung des Ver-
haltnisses von Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern zu Rentnerinnen und Rentnern bei der
Rentenanpassung. So werden alle an den aus der demografischen Entwicklung resultierenden
Lasten beteiligt.
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AulRerdem hat die Rentenpolitik der Bundesregierung mit stabilen Beitragen Impulse fur die Si-
cherung und den Ausbau von Beschaftigung gegeben. Ein hoher Beschaftigungsgrad wirkt sich
positiv auf die Einnahmeseite der gesetzlichen Rentenversicherung aus. Die Lohnnebenkosten
bleiben stabil und die Renten auch im Rahmen einer sich standig verandernden Gesellschaft
verlasslich.

Verteilung der Vermdgen

Die Vermdégenssituation privater Haushalte hangt unmittelbar und wechselseitig mit der Ein-
kommensverteilung zusammen. Beides definiert ihre Wohlstandsposition in der Gesellschaft.
Viele private Haushalte in Deutschland verfiigen tber hohe Vermdgen. Diese sind in der Ver-
gangenheit stetig gewachsen und haben 2003 nach Ergebnissen der EVS eine Summe von

5 Billionen Euro erreicht. Das entspricht im Durchschnitt aller Haushalte 133.000 Euro. Von
1998 bis 2003 stieg das Nettovermdgen nominal um rund 17%. Dominiert wird die Vermdgens-
héhe und -verteilung durch das Immobilienvermdgen, das rund 75% des Gesamtvermdgens
ausmacht. Die Bedeutung von Aktien fiir das gesamte Vermdgen privater Haushalte ist trotz
des Aktienbooms der 1990er Jahre eher gering. Nur etwa 3% bis 4% ihres Bruttovermégens
haben Privathaushalte in Aktien oder Aktienfonds angelegt.

Situation:
e Von 1998 bis 2003 stieg das Nettovermdgen nominal um rund 17%
e Immobilienvermégen macht rund 75% des Gesamtvermobgens aus

e Aufholprozess der neuen Lander fortgeschritten: Nettovermdgen ostdeutscher Haus-
halte wuchs seit 1993 deutlich starker (nominal 63%) als in Westdeutschland
(+19%), gestiegener Anteil von Haushalten mit Immobilienbesitz und deutlich ange-
glichene Verbreitung der einzelnen Geldvermégensarten

Es bestehen noch ausgepragte, wenngleich sich abschwachende Ost-West-Ungleichheiten.
Diese kénnen naturgemaf nur sehr langsam abgebaut werden, da sich Vermogen nur langfris-
tig aufbauen. Die durchschnittlichen Vermdgen der ostdeutschen Haushalte erreichten 2003 mit
60.000 Euro nur 40% des Durchschnittsbetrags der westdeutschen Haushalte (149.000 Euro).
Allerdings hat sich der Abstand im Zeitablauf erheblich verringert, da die Nettovermdgen ost-
deutscher Haushalte seit 1993 mit nominal 63% deutlich starker gewachsen sind als die der
Haushalte im Westen (+19%). Dieser Aufholprozess zeigt sich auch an dem stark gestiegenen
Anteil von Haushalten mit Immobilienbesitz und der bereits deutlich angeglichenen Verbreitung
der einzelnen Geldvermdégensarten in den neuen Landern.

Allerdings sind die Privatvermdgen in Deutschland sehr ungleichmaRig verteilt. Wahrend die
unteren 50% der Haushalte nur Uber etwas weniger als 4% des gesamten Nettovermobgens
(ohne Betriebsvermdgen) verfugen, entfallen auf die vermégendsten 10% der Haushalte knapp
47%. Der Anteil des obersten Zehntels ist bis 2003 gegentber 1998 um gut 2 Prozentpunkte
gestiegen. Diese Entwicklung ist zum gréfiten Teil auf eine Steigerung der von den Haushalten
selbst eingeschatzten Hohe ihrer Immobilienvermoégen zurtickzufiihren, was vor allem die Ver-
maogen der reicheren Haushalte beeinflusst, da sie sehr viel haufiger als die tbrigen Haushalte
Uber Immobilien verfiigen; im obersten Zehntel besitzt praktisch jeder Haushalt Grundvermé-
gen, im untersten Zehntel nur rund 6%. Auch sind die geschatzten Immobilienwerte bei den
Haushalten im obersten Zehntel durchschnittlich Gber zehnmal so hoch wie bei denen im un-
tersten Zehntel.

In einem demokratisch verfassten Rechtsstaat, in dem das Marktgeschehen eine entschei-
dende Rolle spielt, sind die Mdglichkeiten des Staates, unmittelbar auf die Vermdgensverteilung
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Einfluss zu nehmen, begrenzt. Anders verhalt es sich mit den Moglichkeiten des Staates, die
Hohe des verfiigbaren Einkommens, zu dem neben Erwerbseinkommen auch Einkommen aus
Kapital- und Sachvermdgen gehdrt, liber die Besteuerung zu beeinflussen. Hier hat die Bundes-
regierung seit 1998 mit ihrer bereits dargestellten Steuerpolitik entscheidende Weichenstellun-
gen vorgenommen. Durch den Abbau von Steuerverglinstigungen und Ausnahmeregelungen
wurde erreicht und gesichert, dass Bezieher héherer Einkommen ihren Beitrag zur Finanzierung
der offentlichen Leistungen erbringen. Vor allem schwachere Haushalte wurden steuerlich ent-
lastet.

Die Bundesregierung setzt gezielt auf Anreize zum Vermodgensaufbau im Rahmen der Alters-
vorsorge. So wurde mit der Rentenreform 2001 der Auf- bzw. Ausbau der betrieblichen Alters-
versorgung gestarkt und die steuerlich Férderung der privaten kapitalgedeckten zusatzlichen
Altersvorsorge als innovatives Element verankert. Betriebliche Altersversorgung sowie zusatzli-
che private Altersvorsorge kdnnen bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen mit Steuer-
und ggf. Beitragsfreistellung bzw. mit staatlichen Zulagen geférdert werden. Durch die neue
Zulageférderung werden vor allem Menschen mit geringen Einkommen und kinderreiche Fami-
lien besonders unterstitzt. Die steuerliche Férderung der zusatzlichen Altersvorsorge ist be-
achtlich, sie belauft sich - abhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme - in der Endstufe
nach 2008 auf rund 13 Mrd. Euro. Dies entspricht rund 8,5% der Ersparnisse der privaten
Haushalte im Jahr 2003. Mit dem Inkrafttreten des Alterseinkiinftegesetzes am 1. Januar 2005
werden zudem die Aufwendungen zugunsten einer Versorgung im Alter in zunehmendem Mal3e
steuerfrei gestellt, so dass den Arbeitnehmern mehr Mittel zur Verfligung stehen, die sie in ihre
zusatzliche Altersvorsorge investieren kénnen.

Ausgangslage: Neben gesetzlicher Rente wird zusatzliche Altersvorsorge wichtig

MaRnahme: Férderung des Vermégensaufbaus im Rahmen der Altersvorsorge

o Kapitalgedeckte Zusatzversorgung im Alter wird seit Rentenreform 2001 massiv ge-
fordert

¢ Allein die Zulageférderung betragt in der Endstufe 2008 jahrlich pro Zulageberechtig-
ten 154 Euro zuzlglich je 185 Euro fir jedes Kind, flr dass der Zulageberechtigte
Kindergeld erhalt

e Potenzielles Férdervolumen von rund 13 Mrd. Euro (2008) entspricht rund 8,5% der
Ersparnisse der privaten Haushalte 2003

Wahrend die Vermogensverteilung in Ostdeutschland tendenziell gleichmaRiger geworden ist,
gilt dies fur Westdeutschland nicht. Die zunehmende Ungleichheit im friiheren Bundesgebiet ist
eine Folge der konjunkturellen Schwacheperiode der letzten Jahre, die die Konzentration der
Verteilung der verfiigbaren Erwerbseinkommen zunehmen liel? und damit auch die Sparfahig-
keit veranderte. Darliber hinaus diirften auch Anderungen in der Altersstruktur und in der Haus-
haltsgréRenstruktur per saldo zu einer ungleichmafigeren Entwicklung der Vermdgen beigetra-
gen haben. Fur die neuen Lander wird diese Entwicklung durch den dort zu beobachtenden
Aufholprozess Uberdeckt.

Aus der im SOEP 2002 erhobenen Vermogensbilanz ergibt sich, dass rund 6% der deutschen

Haushalte Uiber Betriebsvermogen verfligen. Der Wert des Betriebsvermogens liegt dabei
durchschnittlich bei 275.000 Euro (alte Lander) bzw. 80.000 Euro (neue Lander).

Erbschaften, Schenkungen, Stiftungen

Durch Erbschaften und Schenkungen werden nach Ergebnissen des SOEP in Deutschland
jahrlich 50 Mrd. Euro zwischen den Generationen transferiert. Von 1999 bis 2002 erhielten da-
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durch pro Jahr eine Million Privathaushalte - das sind etwa 2,5% aller Haushalte - Immobilien
oder groRere Geldbetrage mit einer durchschnittlichen Erbschafts- bzw. Schenkungssumme

von 50.000 Euro. In bislang wenig vermdégenden Haushalten tragen Erbschaften und Schen-
kungen dabei relativ starker zum Vermogensaufbau und zur Vermogenssteigerung bei als in

Haushalten, die bereits zuvor tiber hohe Vermdégen verfiigten.

Eigentum verpflichtet. Gerade in einem insgesamt wohlhabenden Land wie Deutschland haben
Eigentum und Vermdgen wichtige gesellschaftliche Funktionen. Gemeinnitzige Stiftungen set-
zen Vermogen fiir soziale und kulturelle Belange ein und sind damit eine wertvolle Erganzung
sozialstaatlicher Politik. Durch die Reformen des Stiftungsrechts im Jahre 2000 rickten Stiftun-
gen und ihre Leistungen fiir das Gemeinwesen starker in das Bewusstsein einer breiten Offent-
lichkeit. Mit dem steuerrechtlichen Teil dieser Reformen im Jahr 2000 hat die Bundesregierung
Mazenen und Stiftern neue attraktive Mdglichkeiten eréffnet. Bereits dieser Reformschritt 16ste
einen Schub bei Stiftungsgrindungen aus. In einem zweiten Schritt wurden die zivilrechtlichen
Elemente des Stiftungsrechts reformiert. Damit wurden die Verfahren zur Stiftungsgrindung
vereinfacht und vereinheitlicht. Dartiber hinaus hat die Bundesregierung im Bereich des Spen-
denrechts wichtige steuerliche Erleichterungen zu Gunsten von mehr blrgerschaftlichem Enga-
gement in der Kultur geschaffen. Mittlerweile gibt es in Deutschland Gber 10.000 Stiftungen; ihre
Anzahl erhoht sich jedes Jahr um rund 800. Hierzu gehoéren auch Stiftungen im sozialen Be-
reich. Dieses zivilgesellschaftliche Engagement und das freiwillige Eintreten der Starkeren fir
die Schwacheren schaffen fur alle zusatzliche Teilhabe- und Verwirklichungschancen.

Uberschuldeten Privathaushalten helfen - Uberschuldung vorbeugen

Menschen, die in Uberschuldeten Haushalten leben, sind zumeist langfristig von sozialer und
dkonomischer Teilhabe ausgeschlossen. Die Uberschuldung privater Haushalte hat zwischen
1999 und 2002 zugenommen: Die Gesamtzahl der Giberschuldeten Privathaushalte erhéhte sich
von 2,77 Mio. um 13% auf 3,13 Mio. Von den 38,7 Mio. privaten Haushalten in Deutschland wa-
ren im Jahr 2002 8,1% (friiheres Bundesgebiet: 7,2%, neue Lander: 11,3%) von Uberschuldung
betroffen, das heilt, ihr Elnkommen und Vermoégen reichte trotz Reduzierung des Lebensstan-
dards Uber einen langeren Zeitraum nicht aus, um fallige Forderungen zu begleichen. Ziel der
Bundesregierung ist es, Menschen dabei zu unterstiitzen, nicht in Uberschuldung zu geraten
bzw. diese zu Uberwinden.

Ausgangslage: Steigende Zahl Uberschuldeter Privathaushalte
MalRnahme: Verbraucherinsolvenzverfahren verbessert Situation Uberschuldeter Haus-
halte

e Schuldnerberatung wirkt: Anteil Gberschuldeter Menschen, die den Weg in gesicherte
Arbeitsverhaltnisse fanden, erhdhte sich von 27,7% auf 46%

e Bundesregierung hat privaten Schuldnerinnen und Schuldnern Méglichkeit der Rest-
schuldbefreiung eroffnet

e Zahl der Verbraucherinsolvenzverfahren stieg von 1.634 Fallen (1999) auf 32.131 Falle
(2003) an

e Pfandungsfreigrenzen fur Arbeitseinkommen wurden angehoben; Pfandung des
Wohngeldes nur fir Mietschulden

Hauptausléser fiir den Wechsel von der Verschuldung in die Uberschuldung waren Arbeitslo-
sigkeit, dauerhaftes Niedrigeinkommen, Trennung bzw. Scheidung und gescheiterte Selbst-
standigkeit. In den neuen Landern stellen weiterhin die Mietschulden ein gravierendes Problem
dar. Die Haupteinkommensquellen der in den Beratungsstellen betreuten tberschuldeten Men-
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schen waren im friheren Bundesgebiet Lohn und Gehalt (47%); in den neuen Landern bezog
der groflte Teil Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe (43%).

Seit der Erstellung des 1. Armuts- und Reichtumsberichts hat sich die rechtliche Situation Uber-
schuldeter Haushalte durch die Politik der Bundesregierung deutlich verbessert. Entscheidend
war die Reform des Insolvenzrechts, das mit dem Verbraucherinsolvenzverfahren seit 1999
auch privaten Schuldnerinnen und Schuldnern die Méglichkeit einer Restschuldbefreiung eroff-
net. Die Zahl der Verbraucherinsolvenzverfahren ist in den letzten Jahren von 1.634 Fallen im
Jahr 1999 auf 9.070 Falle (2001), 19.857 Falle (2002) und 32.131 Falle im Jahr 2003 angestie-
gen. Weitere wichtige MalRnahmen des Schuldnerschutzes sind die Anhebung der Pfandungs-
freigrenzen fur Arbeitseinkommen und die bedingte Unpfandbarkeit des Wohngelds.

Ein wichtiges Instrument zur Unterstutzung Uberschuldeter Haushalte ist zudem die Schuldner-
beratung. Sie hilft, eine realistische Schuldenbereinigung fiir Uberschuldete und Glaubiger in
Angriff zu nehmen sowie fir Uberschuldete so eine Arbeitsaufnahme wieder lukrativ zu machen
und am sozialen und 6konomischen Leben teilzuhaben. Analysen belegen den individuellen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Nutzen der Schuldnerberatung. So sank nach einjahriger
Beratung der Anteil der Uberschuldeten Haushalte, deren Mitglieder keiner Berufstatigkeit
nachgingen, von 49,6% auf 39,2%. Der Anteil der Uiberschuldeten Menschen, die den Weg in
gesicherte Arbeitsverhaltnisse fanden, erhéhte sich von 27,7% auf 46%. Angesichts steigender
Uberschuldungszahlen stehen die Bundeslander in der Verantwortung, das Instrument der
Schuldnerberatung nicht einzuschranken, sondern auszubauen und weiterzuentwickeln.

Der kompetente Umgang mit Geld und Konsumwuinschen sowie ein effektiver Verbraucher-
schutz auch bei Finanzdienstleistungen sind wichtige Voraussetzungen, um Uberschuldung
vorzubeugen. Der Vermittlung entsprechender Qualifikationen und deren Verankerung in der
schulischen wie der auRerschulischen Bildung kommt daher eine grof3e Bedeutung zu.

[ll. Politik der sozialen Gerechtigkeit
1. Reform der Sozialhilfe - Armutsbekampfung zielgenau ausrichten

Arbeitslosigkeit ist die Hauptursache fiir den Bezug laufender Hilfe zum Lebensunterhalt. Zum
Jahresende 2002 waren in Deutschland - aufgrund der Gebietsreform in Berlin lassen sich seit
2001 die Daten nicht mehr eindeutig zwischen alten und neuen Landern trennen - 2,76 Mio.
Personen in 1,4 Mio. Haushalten auf Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen. Gegenliber 1998
ist damit die Bezieherzahl um 4,2% zurtickgegangen; 2003 ist sie aber erneut auf 2,81 Mio. ge-
stiegen.

Unter den Sozialhilfebeziehern waren Kinder unter 18 Jahren mit rund 1,1 Mio. die mit Abstand
grofite Gruppe. Mit einer Sozialhilfequote von 7,2% (2003) weisen sie im Vergleich zur Ge-
samtbevdlkerung (3,4%) einen deutlich haufigeren Hilfebedarf auf. Mehr als die Halfte der Kin-
der unter 18 Jahren im Sozialhilfebezug wachst im Haushalt von allein Erziehenden auf. 26,3%
aller allein erziehenden Frauen sind auf Sozialhilfe angewiesen. Die nach Trennung oder
Scheidung oft prekare wirtschaftliche Situation allein Erziehender macht oft ibergangsweise ei-
nen Bezug von Sozialhilfe notwendig. Erschwerter Zugang zu Erwerbstatigkeit und fehlende
Kinderbetreuungsmaglichkeiten sind hierbei wichtige Ursachen.

Die neue Grundsicherung fur Arbeitsuchende - Wege in die Erwerbstatigkeit
Der SchlUssel, um Kinderarmut zu beseitigen, Bedurftigkeit abzubauen und neue Teilhabe- und

Verwirklichungschancen zu eréffnen, ist die Integration Erwerbsfahiger in den Arbeitsmarkt. Die
Grundsicherung fir Arbeitsuchende (das neue SGB Il) schafft Chancen und Anreize flr er-
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werbsfahige Hilfeempfanger, den Lebensunterhalt aus eigenen Kraften zu bestreiten und damit
sich, ihre Partner und Kinder von staatlichen Leistungen unabhangig zu machen.

Ausgangslage: Arbeitslosigkeit ist Hauptursache fur den Bezug von Hilfe zum Lebens-
unterhalt

Maflnahme: Mit der neuen Grundsicherung flir Arbeitsuchende werden seit Januar 2005
Wege aus der Langzeitarbeitslosigkeit geebnet

e Das neue Leistungssystem setzt auf Aktivierung der Betroffenen
e Intensive Beratung, Vermittlung und individuelle Eingliederungshilfen
¢ Hilfe bei Vermittlung von Kinderbetreuungsangeboten fir allein Erziehende

¢ Mit dem Kinderzuschlag wird verhindert, dass Familien allein wegen ihrer Kinder auf
Grundsicherung fur Arbeitsuchende angewiesen sind

Mit der Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe fur Erwerbsfahige zur Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende im neuen SGB Il hat die Bundesregierung im Rahmen der Agenda
2010 einen wichtigen Schritt zur Aktivierung aller erwerbsfahigen Hilfeempfanger unternommen.
Diese erhalten seit dem 1. Januar 2005 einheitliche Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts - das Arbeitslosengeld Il - und Zugang zu umfassenden Eingliederungsleistungen. Dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehende ehemalige Sozialhilfeempfanger werden endlich in die
Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung einbezogen. Zugleich verbessern die zugehérigen
Malnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik ihre Vermittlungschancen und férdern die Integra-
tion in den Arbeitsmarkt. Dabei setzt das SGB Il auf verstarkte Anreize zur Arbeitsaufnahme
(z.B. bei der Ausgestaltung der Zuverdienstmoglichkeiten, aber auch durch Sanktionen bei Ab-
lehnung eines Arbeitsangebotes). Teilhabe- und Verwirklichungschancen werden durch das
Prinzip des ,Forderns und Forderns® erdffnet. Werden diese Chancen genutzt, werden auch
Familien und ihre Kinder von staatlichen Leistungen unabhangiger und ihr Armutsrisiko sinkt.

Die neue Sozialhilfe: Mehr Selbstbestimmung - weniger Burokratie

Die Sozialhilfe (das neue SGB XlI) bleibt das Netz fur all jene Menschen, die nicht in der Lage
sind, durch Erwerbsarbeit ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. Sie hat die Aufgabe, die Grund-
bedurfnisse und das sozio-kulturelle Existenzminimum abzusichern und Armut zu verhindern.
Sie ist das Referenzsystem fiir verschiedene steuerfinanzierte und bedurftigkeitsabhangige So-
zialleistungen wie z.B. das Arbeitslosengeld II. Durch die im Jahr 2003 erfolgten Neuregelungen
wurden die Regelsatze ab 2005 bedarfsgerechter gestaltet sowie Einmalleistungen pauscha-
liert. Sozialhilfeempfanger erhalten damit grof3ere Selbststandigkeit und Eigenverantwortlich-
keit. Zugleich wurden die Leistungen fur kleinere Kinder verbessert: Die Regelsatze fur Kinder
bis unter 7 Jahren wurden von 50% bzw. 55% bei Kindern von allein Erziehenden auf 60% er-
hoht. Darliber hinaus erhalten alle bedurftigen allein Erziehenden einen Mehrbedarfszuschlag.
Dies hilft erstmals ca. 70.000 allein Erziehenden mit einem Kind ab 7 Jahren sowie knapp
10.000 allein Erziehenden mit mehreren Kindern. Damit wird auch die Kinderarmut gesenkt.

Um Stigmatisierungen von Sozialhilfebeziehern zu beseitigen, wurden durch das Gesetz zur
Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Modernisierungsgesetz, GMG)
grundsatzlich alle Hilfeempfanger den gesetzlichen Krankenversicherten leistungsrechtlich
gleichgestellt. Dabei wurden die Zuzahlungsregelungen sozial vertraglich gestaltet.
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Ausgangslage: Besonders hohes Armutsrisiko von allein Erziehenden und ihren
Kindern

MaRnahme: Mit Sozialhilfereform werden bedirftige allein Erziehende unterstitzt
e Seit 1. Januar 2005 Mehrbedarfszuschlag fur alle bedirftigen allein Erziehenden

e Dies hilft erstmals 70.000 allein Erziehenden mit einem Kind ab 7 Jahren und knapp
10.000 allein Erziehenden mit mehreren Kindern, auch wenn sie seit 1. Januar 2005
Uberwiegend Grundsicherung flir Arbeitsuchende erhalten

Verantwortungsvolle und sozial gerechte Sozialhilfepolitik beschrankt sich nicht auf die Siche-
rung der Grundbedirfnisse, sondern eréffnet neue Teilhabe- und Verwirklichungschancen, in-
dem sie Bedurftige bei der selbststandigen Lebensgestaltung unterstitzt. Das gilt insbesondere
fur behinderte und pflegebediirftige Menschen. Fur sie bietet - neben den Mdéglichkeiten der Be-
ratung, Unterstlitzung und Aktivierung - die Einfiihrung des Persénlichen Budgets kinftig gro-
Rere Freirdume, ein selbststandiges und selbstbestimmtes Leben fihren zu kénnen.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung: Bekdmpfung verscham-
ter Armut

Positiv ist, dass gerade unter den alteren Menschen das Armutsrisiko und damit auch die Sozi-
alhilfeabhangigkeit besonders niedrig ist. lhre Sozialhilfequote lag 2002 bei 1,3%. Hierin mani-
festiert sich vor allem der Erfolg einer verlasslichen Rentenpolitik. Zusammen mit anderen For-
men der Altersversorgung kann damit regelmafig ein angemessener Lebensstandard auch
nach dem Ausscheiden aus dem Berufsleben aufrecht erhalten werden.

Allerdings nahmen nicht alle Haushalte ihre berechtigten Sozialhilfeanspriche wahr. For-
schungsergebnissen zufolge kamen auf drei Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt zwi-
schen 1,5 und 2 weitere potenziell Berechtigte. Mdgliche Ursachen flir Nicht-lnanspruchnahme
waren Informationsdefizite, Stigmatisierungsangste und mégliche Rickgriffe auf Verwandte so-
wie ein fehlendes Bewusstsein der Betroffenen, sich objektiv in einer Notlage zu befinden. Die
Einfihrung der Grundsicherung fiir Altere und Erwerbsgeminderte und die damit verbundene
Aufhebung des Unterhaltsriickgriffs sind daher ein wichtiger Beitrag zur Bekdmpfung ver-
schamter (Alters-) Armut.

2. Familien fordern - ein kinderfreundliches Deutschland schaffen

Fur die grolie Mehrheit der Menschen ist die Familie mit ihren unterschiedlichen Formen des
Zusammenlebens die attraktivste Lebensform. In Deutschland lebt GUber die Halfte der Bevolke-
rung in Familien. Drei Viertel davon sind ,herkdbmmliche® Familien mit verheirateten Eltern oder
Stiefeltern. Daneben wachst die Zahl der nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern
und der allein Erziehenden stetig an. Ost- und Westdeutschland weisen in der Entwicklung der
Familienformen und Kinderzahlen teils betrachtliche Unterschiede auf. So leben Kinder in den
neuen Landern haufiger bei einem allein erziehenden Elternteil. Unter den allein Erziehenden
dominieren in Westdeutschland die Geschiedenen, in Ostdeutschland die Ledigen.

Insgesamt ist die Zahl der Geburten und der minderjahrigen Kinder weiter riicklaufig. Die Mehr-
zahl der Familien mit Kindern lebt in materiell sicheren Verhaltnissen und ist mit ihrer Lebens-
situation zufrieden. Prekare Lebenslagen kdnnen jedoch durch externe Ereignisse und nicht
bewaltigte Ubergange im Familienleben gestért werden. Besonders alarmierend ist, dass Kinder
die grofte Gruppe unter den Sozialhilfebeziehern stellen: Ende 2003 bezogen insgesamt

1,1 Mio. Kinder unter 18 Jahren laufende Hilfe zum Lebensunterhalt. Eine sozial gerechte und
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nachhaltige Familienpolitik muss daher die Menschen dabei unterstitzen, dass sie ihre Le-
bensentwirfe mit Kindern verwirklichen kénnen. Sie hat Rahmenbedingungen daflir zu schaf-
fen, dass die Griindung einer Familie kein Armuts- und Ausgrenzungsrisiko birgt.

Paradigmenwechsel in der Familienpolitik

Sozial gerechte Familienpolitik ist nachhaltig darauf ausgerichtet, Familien bei der Uberwindung
von Armut und sozialer Ausgrenzung durch Erwerbstatigkeit zu unterstiitzen, die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu férdern und dabei zu helfen, dass Lebensentwirfe mit Kindern reali-
siert werden koénnen. Durch die Schaffung einer fordernden Betreuungs- und Bildungsinfra-
struktur werden Familien dabei untersttitzt, den Kindern gerechte Startchancen mitzugeben.
Dies tragt dazu bei, dass Bildung und Teilhabechancen der Kinder von ihrer sozialen Herkunft
entkoppelt werden. Durch zielgerichtete Transferleistungen werden den besonderen finanziellen
Belastungen und Risiken von Familien Rechnung getragen und Armutsrisiken verringert.
Transferleistungen alleine kdnnen aber - auch abgesehen davon, dass sie an fiskalische Gren-
zen stolRen - strukturellen und individuellen Armutsrisiken von Familien nur unzureichend be-
gegnen. In der Vergangenheit wurde die Starkung der Eigeninitiative von Familien bei der
Uberwindung von Armut jedoch zu wenig berticksichtigt. Die Bundesregierung hat deshalb ei-
nen Paradigmenwechsel in der Familienpolitik eingeleitet. Uber eine zielgerichtete Gestaltung
finanzieller Leistungen fiir Familien hinaus wird der Ausbau einer Infrastruktur vorangetrieben,
die Familien unterstitzt. So werden neue Teilhabe- und Verwirklichungschancen geschaffen.

Ausgangslage: Familien tragen besondere Lasten und ein hoheres Armutsrisiko

Maflnahmen: Kindergeld erhéht, Familien steuerlich entlastet, Kinderzuschlag einge-
fuhrt, Ausbau der Kinderbetreuung gestartet

o Kindergeld wurde fir erste und zweite Kinder auf 154 Euro ab 2002 angehoben

e Die beiden Gesetze zur Familienférderung, mit denen der Auftrag des Bundesverfas-
sungsgerichts umgesetzt wurde, entlasteten Familien steuerlich um insgesamt 5,8
Mrd. Euro

o Erwerbsbedingte Betreuungskosten kdnnen seit 2002 steuerlich bertcksichtigt wer-
den. Allein Erziehende erhalten seit dem 1. Januar 2004 einen steuerlichen Entlas-
tungsbetrag von 1.308 Euro jahrlich

o Eine vierkdpfige Arbeitnehmerfamilie mit durchschnittichem Einkommen zahlt 2005
fast 2.400 Euro weniger Steuern als 1998

o Familienleistungsausgleich (Kindergeld, Erziehungsgeld, Unterhaltsvorschuss und
BAf6G) reduzieren relative Einkommensarmut von allein Erziehenden um 15 Pro-
zentpunkte. Dadurch wird bei Kindern das Armutsrisiko um neun Prozentpunkte ge-
senkt

e Ab 2005 erhalten potenzielle Bezieher von Arbeitslosengeld Il monatlichen Kinderzu-
schlag von bis zu 140 Euro. Damit werden 150.000 Kinder und ihre Familien unab-
hangig vom Bezug des Arbeitslosengeldes Il

o Das Gesetz zum Ausbau der Tagesbetreuung (TAG) ist in Kraft. Der Bund stellt jahr-
lich 1,5 Mrd. Euro fur den bedarfsgerechten und qualitatsorientierten Ausbau der
Kinderbetreuung zur Verfiigung
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Familienleistungen reduzieren Einkommensarmut

Die Familienpolitik der Bundesregierung tragt auch in schwierigem wirtschaftlichen Umfeld zur
Armutsbekampfung bei: Im Vergleich zu 1998 ist die Armutsrisikoquote von Familien zwar von
12,6% auf 13,9% gestiegen. Sie stieg damit aber etwas geringer als bei den Haushalten ohne
Kinder (von 11,6% auf 13,1%). Das Risiko fur Einkommensarmut unter Kindern (bis unter 16
Jahre) liegt zwar 2003 (15%) wie bereits 1998 (13,8%) etwas hoher als in der Gesamtbevdlke-
rung (von 12,1% auf 13,5%), hat sich aber dem Gesamtdurchschnitt leicht angenahert. Die re-
lative Einkommensarmut in Paarhaushalten mit Kindern ist also langsamer gestiegen als in der
Gesamtbevdlkerung. FUr die allein Erziehenden ist das Armutsrisiko (35,4%) gegenuber 1998
nicht angestiegen. Die Leistungen des Familienleistungsausgleichs im weiteren Sinne (Kinder-
geld, Erziehungsgeld, Unterhaltsvorschuss und BAf6G) reduzieren die relative Einkommensar-
mut von Familien deutlich. Bei allein Erziehenden wird bereits durch die Familienleistungen eine
Reduktion um 15 Prozentpunkte erreicht. Bei Kindern wird das Armutsrisiko um neun Prozent-
punkte gesenkt.

Die Daten des 2. Armuts- und Reichtumsberichts zeigen, dass finanzielle Unterstitzung eine
hohe Bedeutung flr die Armutsbekampfung bei Familien hat und die Bundesregierung durch
ihre Malinahmen - sie hat das Kindergeld erhdéht und die Steuerfreibetrage fir Familien verbes-
sert - gute Ergebnisse erzielen konnte. Die Politik der Bundesregierung fuhrte zu einem Ausbau
der finanziellen Leistungen und der steuerlichen MalRnahmen fir Familien von 40 Mrd. Euro
1998 auf mittlerweile rund 60 Mrd. Euro im Jahr 2003. Diese Politik wird durch gezielte
MaRnahmen fortgesetzt: Ab 2005 gibt es einen - befristeten - Kinderzuschlag fur potenzielle Be-
zieher von Arbeitslosengeld Il. Der Zuschlag von bis zu 140 Euro monatlich je Kind wird an El-
tern gezahlt, die mit ihren Einkiinften nur ihren eigenen Unterhalt bestreiten kénnen, nicht aber
den ihrer Kinder.

Mehr Frauen in Erwerbstatigkeit

Arbeitslosigkeit, niedrige Erwerbseinkommen und eine geringe Arbeitsmarktintegration von
Muttern stellen wesentliche Armutsrisiken flr Familien mit Kindern dar. Erwerbstatigkeit, insbe-
sondere Frauenerwerbstatigkeit, hat deswegen eine hohe Bedeutung fiir die Armutsbekamp-
fung, aber auch fir die individuellen Teilhabe- und Verwirklichungschancen der Frauen. Zudem
wirde die Gesellschaft einen der besten Wege zur Bekampfung von Kinderarmut verstellen,
wenn sie nicht in der Lage ware, in Zukunft Elternschaft und Berufstatigkeit vereinbar zu ma-
chen.

Ausgangslage: Wesentliche Armutsrisiken von Familien sind Arbeitslosigkeit und nied-
rige Erwerbseinkommen

MalRnahme: Teilzeitarbeit verbessert Balance von Familie und Arbeitswelt

e Teilzeitregelungen bei Elternzeit und im Teilzeit- und Befristungsgesetz leisten wich-
tigen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf

o Forderung des Aufbaus von Kinderkrippen (jahrlich 1,5 Mrd. Euro) und Ganztags-
schulen (4 Mrd. Euro bis 2007) unterstitzt Erwerbstatigkeitswunsch der Eltern, ins-
besondere der allein Erziehenden

Die niedrige Erwerbsbeteiligung beider Elternteile bzw. des allein erziehenden Elternteils in
Familien mit Kindern ist insbesondere auf fehlende Betreuungsangebote zurlckzuflihren. Der
deutliche Nachholbedarf vor allem bei der Kinderbetreuung fir unter Dreijahrige - hier liegt
Deutschland mit einer Betreuungsquote von 8,6% z.B. deutlich hinter Schweden, Danemark
oder Frankreich zuruck - und die im europaischen Vergleich niedrige Erwerbstatigkeit von Mit-
tern machen ein Umsteuern in der Familienpolitik notwendig. Dieser Aufgabe stellt sich die
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Bundesregierung mit der Agenda 2010. Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz tragt sie dazu
bei, das Angebot an Krippenplatzen ab 2005 zu erweitern. Von der Entlastung der Lander und
Kommunen durch die Zusammenfuhrung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe fir Erwerbsfahige
um jahrlich 2,5 Mrd. Euro kénnen (und sollen) 1,5 Mrd. Euro in den quantitativen und qualitati-
ven Ausbau der Kinderbetreuung investiert werden. Betreuungsplatze in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege sind vorrangig fur Kinder unter 3 Jahren zur Verfligung zu stellen, deren
Eltern erwerbstatig sind oder Arbeit suchen. Wenn es die Integration von Langzeitarbeitslosen
in den Arbeitsmarkt erleichtert, kdnnen Betreuungsleistungen fiir Kinder auch im Rahmen der
neuen Grundsicherung fir Arbeitsuchende erbracht werden. Hier werden neue Teilhabe- und
Verwirklichungschancen durch die Umsetzung des Prinzips ,Férdern und Fordern® eréffnet.
Insbesondere die Weiterentwicklung des Erziehungsurlaubs zur Elternzeit (z.B. verbesserter
Teilzeitanspruch) und der Rahmendingungen flr die Aufnahme einer Teilzeitarbeit (z.B. renten-
rechtliche Héherbewertung von Rentenbeitradgen unterdurchschnittlich verdienender Erziehen-
der) leistet einen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familien und Beruf. Zudem hat die
Bundesregierung seit Mitte 2003 unter dem Dach der ,Allianz fiir die Familie® Initiativen fiir eine
bessere Balance von Familie und Arbeitswelt und fur eine familienfreundliche Unternehmens-
kultur geblndelt.

Betreuungs- und Bildungsinfrastruktur fur Kinder ziigig ausbauen

Ein geringer Bildungsstand der Eltern, mangelnde Sprachkenntnisse, das Ausbleiben von Un-
terhaltszahlungen nach Trennung und Scheidung sowie mangelnde Kompetenzen im Haus-
halts- und Zeitmanagement sind weitere Risikofaktoren fur Familien. Deshalb zahlen neben der
Integration insbesondere der Mitter in den Arbeitsmarkt sowie der Verfligbarkeit 6ffentlicher
und privater Transferleistungen auch Bildung, Haushalts- und Familienkompetenzen, ein gutes
Zeitmanagement sowie funktionierende soziale Netzwerke zu den wichtigen Ressourcen, mit
denen Familien eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung realisieren und Armut vorbeugen
konnen. Gleichzeitig sollen Familien in ihnrem Bemiihen unterstiitzt werden, Kindern gute Start-
und Zukunftschancen zu geben. Fur Familien mit geringen Haushaltseinkommen ist dies oft-
mals besonders schwierig.

Da Lernfahigkeit und -bereitschaft von Kindern mit den wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnis-
sen zusammenhangen, in denen sie aufwachsen, sind Malnahmen zugunsten der kindlichen
Entwicklung soziale Investitionen, die den Bildungsinvestitionen im eigentlichen Sinn gleichran-
gig zur Seite stehen. Mit dem Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung* férdert die
Bundesregierung daher den Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen. Bis 2007 stellt sie hierfur
4 Mrd. Euro zur Verfiigung. Diese und weitere Malinahmen erleichtern nicht nur die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, sondern férdern vor allem die Bildung der Kinder und Jugendlichen
aus wirtschaftlich benachteiligten Familien sowie aus Familien mit Migrationshintergrund und
erhohen ihre zukiinftigen Teilhabechancen. Was in anderen Landern langst Standard ist, hat
erst diese Bundesregierung auch in Deutschland auf den Weg gebracht.

Wichtige Schritte zur Senkung des Armuts- und Ausgrenzungsrisikos von Familien und zur Ver-
besserung der Teilhabechancen von Kindern aus benachteiligten Familien sind also eingeleitet
worden. Alle Akteure der Familien-, Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik sind jedoch weiter her-
ausgefordert, ihre Anstrengungen zu intensivieren und dauerhaft an diesen Zielen zu arbeiten.

3. Vorrang fur Bildung - in Bildung und Ausbildung investieren

Mehr denn je ist Bildung die beste Versicherung gegen Arbeitslosigkeit. Das Risiko des Arbeits-
platzverlustes hangt vom Bildungs- und Berufsabschluss ab: Je niedriger der berufliche Ausbil-
dungsstatus, desto héher die Gefahr der Arbeits- bzw. Dauerarbeitslosigkeit. Die friihzeitige und
individuelle Férderung aller Potenziale in der Schule ist der entscheidende Beitrag flr eine gute
Qualifizierung fir die zukinftige Erwerbsarbeit. Der Wandel zur Dienstleistungs- und Wissens-
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gesellschaft Iasst zudem Qualifikationen schnell veralten und verlangt die kontinuierliche An-
passung der Beschaftigten an neue Anforderungen. Ein Mangel an Fachkraften mit aktueller
Qualifikation kann Innovationen hemmen und sich negativ auf die wirtschaftliche Entwicklung
auswirken.

Die Bundesregierung setzt deshalb mehr denn je klare Prioritaten bei Bildung und Forschung.
Trotz des notwendigen Konsolidierungskurses bei den Staatsausgaben hat sie daher die Mittel
fur Bildung und Forschung weiter erhoht. Im Bundeshaushalt 2005 belaufen sich die Ausgaben
fur Bildung und Forschung auf rund 10 Mrd. Euro (mit BAfoG-Darlehensanteil und Férderung
von Ganztagsschulen). Sie sind damit seit 1998 um 37,5% oder um 2,72 Mrd. Euro gestiegen.

Ausgangslage: Standort Deutschland braucht Innovation und Qualifikation

MafRnahme: Prioritat fir Bildung und Forschung

¢ Bundesregierung hat Mittel fir Bildung und Forschung seit 1998 um 37,5% bzw. um
2,72 Mrd. Euro auf rund 10 Mrd. Euro erhoht (2005)

Zu den wichtigsten Faktoren fur die Wahrnehmung individueller Teilhabe- und Verwirklichungs-
chancen gehéren der Bildungs- und Ausbildungsstand sowie die Weiterbildungsbeteiligung. Der
Zugang zu héherwertigen Schul-, Ausbildungs- und Berufsabschlissen und der Zugang zum
Studium wird jedoch nach wie vor durch Herkunft, Bildungsstand und berufliche Stellung der
Eltern bestimmt. Der europdische und internationale Vergleich zeigt, dass dieser Zusammen-
hang in Deutschland Uberdurchschnittlich stark ausgepragt ist. Die Chancen eines Kindes aus
einem Elternhaus mit hohem sozialen Status, eine Gymnasialempfehlung zu bekommen, sind
rund 2,7-mal so hoch wie die eines Facharbeiterkindes. Die Chance, ein Studium aufzunehmen,
ist sogar um das 7,4-fache hoéher als die eines Kindes aus einem Elternhaus mit niedrigem so-
zialen Status.

Die Verbesserung von Teilhabechancen durch den Zugang zu Bildung, die Unterstitzung von
Bildungsanstrengungen sowie die qualitative Verbesserung des Bildungsangebots sind deshalb
zentrale Anliegen der Agenda 2010. Die Verantwortung fur das Bildungswesen in Deutschland
liegt zwar im Wesentlichen bei den Landern. Die Bundesregierung kann aber bei der Gestaltung
der Rahmenbedingungen Einfluss nehmen.

Dabei ist auch im Blick zu behalten: M&dchen und junge Frauen haben in den letzten 10 Jahren
in der Bildungsbeteiligung zwar erheblich aufgeholt und in vielen Bereichen die Manner Gber-
holt. Wie schon im 1. Armuts- und Reichtumsbericht dargestellt, zeigen sich aber trotz besserer
und hdherwertiger Bildungsabschliisse nicht die an sich zu erwartenden Erfolge im Beschéafti-
gungssystem und im wirtschaftlichen Status. Verantwortlich hierfur sind u.a. immer noch vor-
handene Probleme bei der Kinderbetreuung. Die Berufschancen von Frauen werden von der
Bundesregierung deswegen durch verschiedene Mallnahmen und Programme zur Starkung ih-
rer Beteiligung an Bildung, Ausbildung und Beruf geférdert, z.B. mit der Aktion ,Frauen ans
Netz“, dem Programm ,Chancengleichheit fiir Frauen in Forschung und Lehre" oder der ,Bun-
desweiten Agentur fur Griinderinnen®.

Kinderbetreuung verbessern

Von zentraler Bedeutung fiir die Férderung von Kindern und der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist der Elementarbereich. Die friihe Férderung der Kinder erhéht ihre Teilhabechancen
und spart spater teure Programme zur sozialen Integration. Der Versorgungsgrad bei Kinder-
gartenplatzen erreicht in Deutschland zwar rund 91%; die OECD waurdigt die hohe Qualitat und
die Konzepte der friihkindlichen Betreuung in Deutschland, von der der englischsprachige
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Raum viel lernen kdnne. Bei der Versorgung mit Krippenplatzen liegt Deutschland im internatio-
nalen Vergleich jedoch deutlich zurtick. Eine Krippe konnten in Westdeutschland Ende 2002 nur
knapp 3% der Kinder besuchen, in Ostdeutschland 37%. Die Versorgung in Ostdeutschland
zahlt damit zu den besten der OECD-Lander; in Westdeutschland besteht dagegen deutlicher
quantitativer Nachholbedarf. Die Bundesregierung unterstlitzt deshalb mit dem Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz den quantitativen und qualitativen Ausbau der Kinderbetreuung.

Ausgangslage:

Bildungschancen in Deutschland sind stark an die soziale Herkunft der Menschen ge-
koppelt

Lehrstellenlicke bedroht Berufschancen junger Menschen

Geringer Hochschulzugang einkommensschwacher Schichten

Malnahmen:
e Frihzeitig in Bildungschancen investieren
Bund investiert rund 4 Mrd. Euro in den Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen

Durch Zusammenflihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe flr Erwerbsfahige ste-
hen ab 2005 jahrlich 1,5 Mrd. Euro flir den Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder
unter drei Jahren bereit

¢ ,Nationaler Pakt flr Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland®

Wirtschaft stellt fur alle ausbildungsfahigen und -willigen Jugendlichen Lehrstellen
bereit

EQJ-Programm fordert Einstiegsqualifizierung fur Jugendliche
Bund erhdhte 2004 seine Ausbildungsleistung um 20%

¢ Hochschulausbildung fir alle finanziell zuganglich gemacht

Ausgabevolumen fiir die Ausbildungsférderung wurde von 1,2 Mrd. Euro 1998 auf
2,03 Mrd. Euro 2003 nahezu verdoppelt

Geférdertenzahl stieg von 341.000 im Jahre 1998 auf 505.000 im Jahr 2003

Den Lernort Schule starken

Mit dem Programm ,Zukunft Bildung®“ tragt die Bundesregierung dazu bei, die Qualitat im Bil-
dungssystem zu verbessern sowie bessere Rahmenbedingungen fiir eine friihe und individuelle
Forderung aller Schilerinnen und Schiler zu schaffen. Hierzu gehéren der Auf- und Ausbau
von Ganztagsschulen, fiir den die Bundesregierung mit dem bereits genannten Investitionspro-
gramm ,Zukunft Bildung und Betreuung“ 4 Mrd. Euro zur Verfiigung stellt, die Entwicklung von
Bildungsstandards, Programme zur Férderung der mathematisch-naturwissenschaftlichen Fa-
higkeiten sowie der Sprach-, Lese- und Schreibkompetenz und auch die besondere Férderung
von Kindern mit Migrationshintergrund. Das Investitionsprogramm der Bundesregierung ist ein
wichtiger erster Schritt auf dem Weg zu einer notwendigen umfassenden Bildungsreform.

Ausbildungschancen fir alle

Nach Beendigung der Schule ist eine qualifizierte Ausbildung fir die Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen der Menschen in ihrem weiteren Lebensverlauf entscheidend. Denn das weit-
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aus grofdte Risiko, ein niedriges Einkommen zu erzielen oder gar den Arbeitsplatz zu verlieren
und damit von sozialer Ausgrenzung bedroht zu sein, tragen Frauen und Manner ohne berufli-
chen Ausbildungsabschluss. Es bleibt die Verantwortung der Wirtschaft und der Verwaltungen,
genltgend Ausbildungsplatze zur Verfigung zu stellen und den Fachkraftenachwuchs zu si-
chern.

Im Jahr 2003 blieben 1,36 Mio. bzw. 14,9% der 20- bis 29-Jahrigen ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung. Uberproportional und mit steigender Tendenz (ca. 36%) sind darunter Jugendli-
che auslandischer Herkunft vertreten. Kinder auslandischer Herkunft weisen vergleichsweise
schlechtere Bildungsabschlisse auf und haben damit ungiinstigere Startchancen am Ausbil-
dungsmarkt als Deutsche.

Die Angebots-Nachfrage-Relation in der dualen Ausbildung betrug 2003 nur noch 98,2% (alte
Lander) bzw. 91,2% (neue Lander); es kam zu einer Lehrstellenliicke. Diese Entwicklung zeigt
sich auch in der Ausbildungsbeteiligungsquote der Betriebe. Sie sank im friheren Bundesgebiet
von 35% (1980) auf knapp 24% (2002) ab. Mit 19% ist sie in den neuen Landern noch niedriger.

Deshalb ist es ein zentrales Anliegen der Bundesregierung, dass fur alle ausbildungswilligen
und -fahigen Jugendlichen ein umfassendes Angebot an Ausbildungsplatzen zur Verfligung ge-
stellt wird. In dem von der Bundesregierung initiierten ,Nationalen Pakt fir Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs® setzen sich die Verbande der deutschen Wirtschaft und die Bundesre-
gierung gemeinsam flr die Bereitstellung einer ausreichenden Zahl an Ausbildungsangeboten
ein. Auch in ihren eigenen Verwaltungen hat die Bundesregierung die Zahl der angebotenen
Ausbildungsplatze gegenuber 2003 um Uber 20% gesteigert. Zudem férdert die Bundesregie-
rung die Arbeitsmarktchancen von Jugendlichen mit eingeschrankten Vermittlungsperspektiven
gezielt, zum Beispiel durch das Konzept der Einstiegsqualifizierung (EQJ-Programm). Die be-
rufliche Integration von Migrantinnen und Migranten wird mit aktiver Arbeitsmarktpolitik gezielt
unterstitzt. Aber vor allem die Wirtschaft muss sich ihrer Verantwortung bewusster werden und
ihre Ausbildungsanstrengungen - auch im eigenen Interesse - weiter intensivieren.

Hochschulbildung wieder fur alle erreichbar machen

Die Bundesregierung will auch bei der Hochschulbildung gerechtere Teilhabechancen unab-
hangig von der sozialen Herkunft eréffnen. Sie hat deswegen das Bundesausbildungsfoérde-
rungsgesetz (BAf6G) den Anforderungen an eine sozial gerechte, teilhabeférdernde Bildungs-
politik angepasst. Am 1. April 2001 trat das neue BAfOG in Kraft. Der Férderhdchstsatz wurde
erhoht, das Freibetragssystem verbessert und vereinfacht. Durch die Anhebung der Einkom-
mensgrenzen kénnen seitdem mehr Studierende BAf6G-Leistungen erhalten. Die Vollgefor-
dertenquote ist von 34% im Jahr 1998 auf 47% im Jahr 2002 angestiegen. Dies lasst den Ruck-
schluss zu, dass der Anteil der aus Familien der unteren Einkommensbereiche stammenden
Auszubildenden erhéht werden konnte. Die Zahl der BAf6G-Empfanger stieg von 341.000
(1998) auf 505.000 im Jahr 2003. Deutlich angestiegen ist auch die Zahl der Studierenden (von
1,8 Mio. im Wintersemester 1998/99 auf Gber 2 Mio. im Wintersemester 2003/04) sowie die
Studienanfangerquote von 28% (1998) auf 36% im Jahr 2003.

Mehr Zeit fur Weiterbildung

Die Weiterbildungsbeteiligung ist nach wie vor vom (Aus-) Bildungsstand - und tbrigens auch
vom Geschlecht - abhangig. Die Teilnahme an WeiterbildungsmalRnahmen ist von 48% im Jahr
1997 auf 43% im Jahr 2003 gesunken. Die Teilnahmequoten in Deutschland liegen unter dem
europaischen Durchschnitt und bleiben deutlich hinter den skandinavischen Landern oder auch
Grol3britannien zurlick. Angesichts der wachsenden Bedeutung lebenslangen Lernens muss
dieser Entwicklung energisch entgegengesteuert werden. In Abstimmung mit den Landern, So-
zialpartnern, Weiterbildungstragern und Verbanden sowie weiteren Akteuren hat die Bundesre-
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gierung ein Aktionsprogramm ,Lebensbegleitendes Lernen flur alle“ erarbeitet, durch das die
zwar vielfaltigen, aber bisher vereinzelten Aktivitaten in diesem Bereich gebiindelt sowie Inno-
vationen und Konzepte zur Realisierung einer ,lernenden Gesellschaft® breit und nachhaltig
umgesetzt werden sollen. Dieses Aktionsprogramm soll dazu beitragen, insbesondere bildungs-
ferne und benachteiligte Gruppen an Bildungsangebote heranzufiihren. Ziel ist es, die Struktu-
ren in Bildung und Weiterbildung vor Ort so weiter zu entwickeln, dass moglichst viele Men-
schen am Lebenslangen Lernen teilhaben kénnen. Bei der Umsetzung kommt den Arbeitgebern
und Betriebsraten besondere Verantwortung zu.

Bildung ist der Schllissel zur Teilhabe

Die Bildungschancen sind in Deutschland noch immer ungleich verteilt. Das ist gerade deshalb
problematisch, weil Bildung in der Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft eine entschei-
dende Vorbedingung flir 6konomische und soziale Teilhabe ist. Daher missen weitere Anstren-
gungen unternommen werden, die Qualitat der Bildung zu verbessern, Benachteiligte beson-
ders zu fordern und lebenslanges Lernen fur alle zu ermdglichen. Alle gesellschaftlichen Ak-
teure, vor allem die Lander sowie die Unternehmen, sind angehalten, kiinftig ihrer Verantwor-
tung fur Bildung, Aus- und Weiterbildung verstarkt nachzukommen.

4. Mehr Beschéftigung - Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Die hohe Arbeitslosigkeit ist das drangendste Problem in Deutschland. Fur die Betroffenen be-
deutet Arbeitslosigkeit akute Gefahr von Armut und sozialer Ausgrenzung. Dies belegen fol-
gende Daten: Die Armutsrisikoquote von Arbeitslosen lag im Jahre 2003 bei 40,9%. In Haus-
halten mit nur einem Teilerwerbstatigen betrug sie noch rund 30%. Haushalte, in denen mindes-
tens ein Mitglied einer vollen Erwerbstatigkeit bzw. mindestens zwei Mitglieder einer Teiler-
werbstatigkeit nachgingen, wiesen dagegen eine Armutsrisikoquote von nur rund 4% auf.

Arbeitsmarktentwicklung

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt verlief seit 1998 in zwei Phasen. Von 1998 bis 2000 lag
das Wachstum Uber der Beschaftigungsschwelle; entsprechend stieg die Zahl der Erwerbstati-
gen. Die Erwerbstatigenquote erhdhte sich von 63,8% (1998) auf 65,4% (2002), sank 2003 aber
wieder leicht auf 64,9% ab. Der Anstieg beruhte vor allem auf der Entwicklung im friiheren Bun-
desgebiet sowie auf der steigenden Anzahl erwerbstatiger Frauen. Damit hat Deutschland sich
dem Lissabonner EU-Ziel einer allgemeinen Erwerbstatigenquote von 70% bis 2010 weiter an-
genahert. Die spezifische Erwerbstatigenquote der Frauen ist von 55,5% (1998) auf 58,8%
(2003) angestiegen und hat damit das EU-Ziel von 60% sogar fast erreicht. Eine erhebliche
Herausforderung stellt jedoch die Anhebung der Erwerbstatigenquote der Uber 55-Jahrigen dar.
Zwar stieg sie zwischen 1998 und 2002 von 37,8% auf 38,7% und erreichte im Jahr 2003 mit
39,4% den hochsten Stand seit der deutschen Einheit. Sie liegt aber noch weit vom EU-Ziel von
50% bis 2010 entfernt. Mit dem Abbau von Frihverrentungsanreizen im Rahmen der Arbeits-
marktreform 2003 und der Rentenreform 2004 strebt die Bundesregierung eine Verbesserung
der Arbeitsmarktintegration Alterer an.

Die wirtschaftliche Schwachephase in den Jahren 2001 bis 2003 fiihrte zu einem Rickgang der
Erwerbstatigkeit. Im Jahr 2003 ging die Zahl der Erwerbstatigen auf rund 38,3 Mio. zurtick; die
Arbeitslosenzahl stieg auf 4,377 Mio. (Quote: 11,6%). Zuvor war die Zahl der Arbeitslosen von
1998 bis 2002 von 4,28 Mio. auf 4,06 Mio. gesunken und hatte mit 3,85 Mio. im Jahr 2001 einen
voribergehenden Tiefstand erreicht. Der negative Trend am Arbeitsmarkt wurde im Jahresver-
lauf 2004 umgekehrt. Die Zahl der Erwerbstatigen stieg wegen der starken Zunahme der ge-
ringfugigen Beschaftigung und des Booms bei der Ich-AG erstmals seit 2001 wieder auf 38,44
Mio. an. Die Zahl der Arbeitslosen lag im Jahr 2004 mit 4,381 Mio. ungefahr auf dem Vorjah-



- XXXVIII -

resniveau und die Arbeitslosenquote lag bei 11,7%. In den neuen Landern war die Arbeitslo-
senquote 2004 mit 20,1% immer noch mehr als doppelt so hoch wie im friheren Bundesgebiet
(9,4%). Durch die Zusammenfihrung der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe flr Arbeitsfahige
kam es im Januar 2005 uber die Ubliche saisonale Entwicklung am Arbeitsmarkt hinaus zu ei-
nem statistisch bedingten Anstieg der Zahl der Arbeitslosen auf 5,04 Mio.

Ausgangslage: Betriebe und Unternehmen schaffen nicht genug Arbeitsplatze, Arbeitslo-
sigkeit ist das groRte Armutsrisiko

Maflnahme: Rahmenbedingungen fiir mehr Beschaftigung

o Politik kann zwar keine Arbeitsplatze schaffen, aber Rahmenbedingungen fiir Beschaf-
tigungswachstum beeinflussen

o Bundesregierung begrenzt Lohnnebenkosten und Steuerbelastungen gerade bei mit-
telstandischen Unternehmen

o Unternehmen kénnen beschaftigungsfreundliches Klima nutzen und Arbeitsplatze be-
reitstellen

Arbeitslosigkeit besonderer Personengruppen

Schwerbehinderte Menschen waren 1998 bis 2002 von Arbeitslosigkeit nach wie vor tber-
durchschnittlich betroffen, wenngleich sich ihre Zahl aufgrund der arbeitsmarktpolitischen An-
strengungen der Bundesregierung deutlich verringert hatte. Auslanderinnen und Auslander sind
vor allem wegen schlechterer Bildungsabschlisse und fehlender Berufsausbildung etwa doppelt
so haufig von Arbeitslosigkeit betroffen wie die Gesamtbevdlkerung. Der Strukturwandel von
der Industriegesellschaft zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft verbessert hingegen die
Beschaftigungschancen von Frauen und erhdht ihre Erwerbsbeteiligung, auch wenn dies vor
allem in einer Zunahme von Teilzeitarbeitsplatzen und geringfligigen Beschaftigungsverhaltnis-
sen begriindet ist. Wahrend ihre Arbeitslosenquote im Jahr 1998 noch 0,9 Prozentpunkte héher
lag als die der Manner, war sie im Jahr 2004 mit 10,8% um 1,7 Prozentpunkte niedriger. Der
jahresdurchschnittliche Anteil Langzeitarbeitsloser an allen Arbeitslosen sank von 37,4% (1998)
auf 33,7% (2002). Durch die schwierige wirtschaftliche Entwicklung ist der Anteil der Langzeitar-
beitslosen bis zum Jahr 2004 bundesweit wieder auf 38,4% angestiegen. Bei den Frauen lag er
dabei im Jahr 2004 mit 40,5% deutlich hoher als bei den Mannern (36,7%), und in den neuen
Landern fiel er mit 43,6% deutlich héher aus als im friiheren Bundesgebiet (35,3%).

Beschaftigungspolitik, die Teilhabe fordert

Die Hauptverantwortung fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze obliegt den Unternehmen. So-
weit bestimmte Personengruppen besonders von Arbeitslosigkeit betroffen sind, kann hier auch
die Arbeitsmarktpolitik durch individuelle Férderung und Aktivierung neue Teilhabechancen 6ff-
nen. Sozial gerechte Politik unternimmt alle Anstrengungen, damit von Arbeitslosigkeit Betrof-
fene neue Chancen am Arbeitsmarkt erhalten. Mit der Agenda 2010 zielt die Bundesregierung
deshalb darauf ab, die Rahmenbedingungen fir Wachstum und Beschaftigung zu verbessern
und die Teilhabechancen aller am Arbeitsmarkt zu erhéhen. Dies geschieht auch durch eine
Strategie des ,Férderns und Forderns®.

Die Bundesregierung hat daher ein umfassendes Reformpaket flr den Arbeitsmarkt beschlos-
sen, das unverziglich umgesetzt wurde. Das Erste und das Zweite Gesetz fir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt tragen zur ErschlieBung neuer Beschaftigungsmoglichkeiten bei
und verbessern die Vermittlung in Arbeit. Die wichtigsten neuen Handlungsansatze sind die
Verbesserung der Qualitat und Schnelligkeit der Vermittlung, neue Wege zur Forderung von
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Existenzgrindungen, die Einfihrung von Personal-Service-Agenturen und die Reform der Mini-
Job-Regelung.

Ausgangslage: Fur Problemgruppen ist Arbeitsmarktintegration erschwert

Maflnahme: Aktivierende Arbeitsmarktpolitik

¢ Bundesregierung setzt mit den vier Gesetzen flir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt auf gezielte Forderung, Qualifizierung und Vermittlung von Arbeitslosen

e Aktivierung nutzt insbesondere auch langzeitarbeitslosen Menschen, niedrig Qualifi-
zierten, schwerbehinderten Menschen sowie Migrantinnen und Migranten

e Bereitschaft zur Eigeninitiative wird gefordert

Das Dritte Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt schafft die rechtlichen
Grundlagen fir eine effektive und dienstleistungsorientierte Arbeitsverwaltung. Mit dem Vierten
Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, der Zusammenfiihrung von Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfe flr Erwerbsfahige zu einer neuen Grundsicherung fir Arbeitsuchende wer-
den Grundlagen fiir die Forderung insbesondere von Langzeitarbeitslosen und jungen Men-
schen geschaffen. Diese erhalten neue Hilfen und Anreize zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit
und erfahren zielgerichtete Unterstlitzung und intensive Betreuung aus einer Hand. Damit wird
LArmutskarrieren® begegnet. Die Integration in den ersten Arbeitsmarkt bleibt dabei vorrangiges
Ziel. Zusatzjobs bieten Langzeitarbeitslosen eine Mdglichkeit, sich wieder in den Berufsalltag
einzufinden. Die Wohlfahrtsverbande haben eine gemeinsame Erklarung mit der Bundesregie-
rung abgegeben und ihre Bereitschaft signalisiert, dabei einen wesentlichen Beitrag zu leisten.
Dem Vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vorgeschaltet wurde die
Initiative ,Arbeitsmarkt im Aufbruch®. Durch diese Initiative konnten von September bis Dezem-
ber 2004 125.000 Arbeitslosenhilfebezieher in zusatzliche Integrations- oder Beschaftigungs-
malinahmen eintreten. Allein 85.000 Personen nahmen einen Zusatzjob auf. Diese Jobange-
bote werden im Jahr 2005 konsequent ausgebaut.

Startchancen fur junge Menschen sichern

Wer als junger Mensch heute keine Ausbildung hat, keine Weiterbildungsmdglichkeiten wahr-
nimmt oder ohne Arbeitsplatz ist, wird spater zum Sozialfall. Besonderes Augenmerk hat die
Bundesregierung daher auf die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit gelegt. Die Arbeitslo-
senquote der unter 25-Jahrigen liegt in Deutschland im Vergleich zur Gesamtarbeitslosenquote
niedrig; sie sank zwischen 1998 und 2004 von 11,8% auf 9,9%. Damit lag sie um 1,8 Prozent-
punkte unter der Quote aller Arbeitslosen (11,7%). Bei den Jugendlichen unter 20 Jahren sank
die Quote von 9,3% (1998) deutlich auf 4,2% (2004); sie ist damit deutlich niedriger als die Ge-
samtarbeitslosenquote und auch im internationalen Vergleich relativ niedrig.

Diese positive Entwicklung gilt es weiter voran zu treiben und Jugendliche noch starker zu for-
dern. Denn die Arbeitsmarktintegration junger Menschen ist fur ihre Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen im weiteren Leben elementar. Die Bundesregierung hat deshalb im Jahr 2004
rund 210 Mio. Euro fiir das Sonderprogramm zum Einstieg arbeitsloser Jugendlicher in Be-
schaftigung und Qualifizierung ,Jump Plus® bereitgestellt. Damit werden Jugendliche durch ver-
starkte Betreuung, durch eine Ausbildung oder Qualifizierung umfassend unterstitzt. Flankiert
werden diese Malinahmen durch den ,Nationalen Pakt fur Ausbildung und Fachkraftenach-
wuchs in Deutschland” vom 16. Juni 2004. Damit hat sich die Wirtschaft verpflichtet, allen aus-
bildungswilligen und -fahigen jungen Menschen ein Ausbildungsangebot zu unterbreiten. Zu-
dem wird mit EinfUhrung der neuen Grundsicherung fur Arbeitsuchende ab Januar 2005 sicher-
gestellt, dass junge Menschen unverzlglich nach Antragstellung eine Ausbildung, regulare Ar-
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beit oder eine Arbeitsgelegenheit erhalten. Daflr bedarf es besonders intensiver Betreuung;
Ziel ist es, 2005 fur jeweils 75 arbeitslose Jugendliche einen persdnlichen Ansprechpartner
(bzw. Fallmanager) zur Verfugung zu stellen und damit eine deutlich verbesserte Unterstitzung
und Beratung zu gewahrleisten.

Ausgangslage: Auch vergleichsweise geringe Jugendarbeitslosigkeit kann im Interesse
der Teilhabe- und Verwirklichungschancen der Jugendlichen nicht toleriert werden

MafRnahme: Effektive Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit

¢ Bundesregierung férderte arbeitslose Jugendliche mit den Programmen ,Jump® (bis
Ende 2003) und ,Jump Plus® (bis Ende 2004). 2003 wurden 477.000 Jugendliche mit
jugendspezifischen ArbeitsfordermalRnahmen unterstitzt

e Benachteiligte Jugendliche erhalten intensive Betreuung und besondere Fdrderung

¢ Mit dem ,Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland®
sollen bis 2007 jahrlich 30.000 neue Ausbildungsplatze und 25.000 Platze fur be-
trieblich durchgefiihrte Einstiegsqualifizierungen eingeworben werden

e ,Ausbildungsoffensive der Bundesregierung 2004“ zur Gewinnung zusatzlicher
Ausbildungsplatze

¢ Bund hat seine Ausbildungsleistung um 20% erhoéht

¢ Junge Arbeitslose, die erwerbsfahig und hilfebedurftig sind, werden ab 2005
unverzuglich in Arbeit, Ausbildung oder Qualifizierung oder in eine Arbeitsgelegen-
heit vermittelt

Alle missen an einem Strang ziehen

Auf einer Ausbildung beruhende Erwerbstatigkeit ist der beste Schutz gegen mangelnde kultu-
relle und soziale Ressourcen. Die Bundesregierung tragt mit ihren MalRnahmen und Program-
men dazu bei, die Chancen der Menschen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern. Sie schafft
durch eine teilhabeorientierte Wirtschaftspolitik im Zusammenwirken mit anderen Politikfeldern
stabile Rahmenbedingungen flir mehr Beschaftigung. In der Verantwortung des Einzelnen liegt
es nunmehr, diese Chancen aufzugreifen. Vor allem aber liegt es in der Verantwortung der
Wirtschaft, das infolge der Begrenzung der Lohnnebenkosten beschéaftigungsfreundliche Klima
zu nutzen und ausreichend Arbeitsplatze bereitzustellen.

5. Aktive Wohnungspolitik - ein erfolgreicher Beitrag zur sozialen Integration

Zu den essenziellen Grundbediirfnissen eines jeden Menschen zahlt die Unterkunft, das Dach
Uber dem Kopf. Die Versorgung mit ausreichendem und bezahlbarem Wohnraum bestimmt die
Lebensqualitat und ist eine Voraussetzung zur Wahrnehmung von Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen. Von 1998 bis 2002 hat sich die Versorgung mit ausreichendem und bezahlba-
rem Wohnraum in Deutschland weiter verbessert. Sie hat insgesamt einen guten bis sehr guten
Standard erreicht. Die Versorgung mit Wohnflache hat sich auf 41,6 gm pro Person im Jahr
2002 erhoht. Der relativ starkere Zuwachs in den neuen Landern hat dabei zu einer weiteren
Angleichung zwischen Ost- und Westdeutschland gefiihrt. Dies gilt auch fiir die Entwicklung der
Eigentiimerquote. Wahrend sie bis 2002 im friheren Bundesgebiet nur geringflgig auf 45,1%
angestiegen ist, wuchs sie in den neuen Landern dagegen etwas starker auf 34,7%. In Ost-
deutschland konnten nach der deutschen Einheit viele junge Familien ihre Lebensvorstellungen
durch den Bau oder Kauf eines Hauses oder einer Wohnung verwirklichen.
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Bezahlbare Mieten

Der kraftige Anstieg der Mietenbelastung zwischen 1993 und 1998 hat sich nicht weiter fortge-
setzt. Nach 1998 war eine weitere Zunahme von Haushalten mit hoher Mietenbelastung nur in
den neuen Landern festzustellen, wahrend der Anteil im friiheren Bundesgebiet zurlickging.
Auch die Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte entwickelte sich zwischen
1998 bis 2002 positiv. Sie hat sich sowohl flachenmalig als auch qualitativ weiter verbessert.
Mit der zum 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Wohngeldleistungsnovelle wurde die Wohnkos-
tenbelastung der einkommensschwachen Haushalte deutlich gesenkt. Diese erhielten dadurch
im Durchschnitt monatlich 42 Euro und damit Gber 50% mehr Wohngeld als bisher. Auch zahl-
reiche Haushalte, die vor der Reform keine Leistungsanspriiche hatten, erhalten nun wieder
Wohngeld. Zielgenaue, bedirftigkeitsabhangige und die Familiensituation beriicksichtigende
Wohngeldleistungen unterstitzen in Deutschland rund 3,4 Mio. Haushalte mit geringerem Ein-
kommen dabei, die Belastung der Wohnraumfinanzierung tragbar zu halten. Von den 3,4 Mio.
Haushalten erhalten rund 2,2 Mio. Haushalte Wohngeld in Form des allgemeinen Wohngeldes
und 1,2 Mio. Haushalte Wohngeld in Form des besonderen Mietzuschusses Dabei ndhert sich
die durchschnittliche Wohnkostenbelastung nach Wohngeld zwischen West- und Ostdeutsch-
land weitgehend an.

Ausgangslage: Hohe Wohnkostenbelastung fur einkommensschwache Haushalte

Malnahme: Gezielte Wohnraumforderung fir einkommensschwache Haushalte

e Zum 1. Januar 2001 wurde Wohnkostenbelastung fiir Einkommensschwache ge-
senkt

¢ Rund 3,4 Mio. Haushalte werden mit Wohngeld unterstitzt

Soziale Stadte sind lebenswerte Stadte

Trotz dieses Erfolges bleiben wohnungspolitische Herausforderungen fir Bund, Lander und
Gemeinden bestehen. Vor allem in den Grof3stadten sind bei sozialrdumlicher Konzentration
von Arbeitslosigkeit, Armut und Verwahrlosung Problemviertel entstanden. In Regionen mit ho-
her Arbeitslosigkeit und wachsender Bevdlkerungsabwanderung sind auch Mittel- und Klein-
stadte zunehmend betroffen. Deshalb stellt sich verstarkt die Herausforderung, integrierte An-
satze flr eine Verbesserung der Lebenssituation von Betroffenen und ihres Lebensumfeldes zu
entwickeln.

Der Bund hat deshalb mit dem Bundesprogramm ,Die soziale Stadt” zusammen mit den Lan-
dern und Gemeinden ganzheitliche und nachhaltige Hilfen flir benachteiligte Menschen ge-
schaffen. Das Programm verknupft eine aktive und integrativ wirkende Stadtentwicklungspolitik
zur Verbesserung der Lebenssituation der betroffenen Menschen in benachteiligten Stadtquar-
tieren mit einer Effizienzsteigerung offentlicher MalRnahmen durch friihzeitige Abstimmung und
Blndelung offentlicher und privater Finanzmittel auf Stadtteilebene.

Die Bundesregierung stellte von 1999 bis 2003 insgesamt rund 340 Mio. Euro fiir das Pro-
gramm ,Die soziale Stadt" zur Verfligung. Mit den Komplementarmitteln von Landern und Ge-
meinden wurde bis 2004 Uber 1 Mrd. Euro fir Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
bereitgestellt. Auch kinftig sind weitere Anstrengungen erforderlich, um sozialer Ausgrenzung
in den Stadten entgegenzutreten.
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6. Gesundes Leben - Basis fur Teilhabe

Deutschland verfiigt Gber eines der besten Gesundheitssysteme der Welt. Fast 90% der Bevol-
kerung sind gesetzlich krankenversichert. Der Rest der Bevolkerung ist im Krankheitsfall Gber
eine private Krankenversicherung oder sonstige Sicherungssysteme (z.B. Beihilfe, Heilfirsorge)
abgesichert. Die Gesetzliche Krankenversicherung mit ihren solidarischen Grundprinzipien ge-
wahrleistet eine umfassende medizinische Versorgung. Allerdings verursachen strukturelle
Mangel unnétige Kosten und ziehen mangelnde Effektivitat und Qualitat nach sich. Der medizi-
nische Fortschritt und die zunehmende Zahl alterer Menschen fihren zudem zu steigenden
Ausgaben. Dieser Anstieg kann nicht durch weitere Erhéhung der Beitragssatze aufgefangen
werden, weil hohere Arbeitskosten den Beschaftigungsaufbau hemmen wiirden. Deshalb hat
die Bundesregierung durch strukturelle Reformen Effektivitat und Qualitat der medizinischen
Versorgung verbessert, den Zugang zur notwendigen Versorgung sichergestellt und erste
Schritte zu einer nachhaltigen Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung unternom-
men.

Ausgangslage: Reformbedurftiges Gesundheitssystem

Maflnahme: Gesundheitsreform 2004 sichert die Gesundheitsversorgung fir alle

¢ Gesundheitsreform hat Kosten im Gesundheitswesen gesenkt und Qualitat der Versor-
gung erhdht

e Alle Versicherten behalten auch in Zukunft Zugang zur notwendigen medizinischen
Versorgung

o Gesetzliche Krankenversicherung erzielte im 1.-3. Quartal 2004 Uberschuss von 2,64
Mrd. Euro (1.-3. Quartal 2003: Defizit von 2,58 Mrd. Euro)

Die Gesundheitsreform 2004

Die Bundesregierung hat mit der Gesundheitsreform, einem wesentlichen Teil der Agenda
2010, sichergestellt, dass der Zugang zur notwendigen medizinischen Versorgung flr alle Ver-
sicherten auch weiterhin unabhangig von sozialem Status und Einkommen garantiert ist. Das
Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Modernisierungsge-
setz - GMG) schafft mehr Verlasslichkeit flir sozial schwache Personenkreise. Sozialhilfeemp-
fanger werden leistungsrechtlich den Versicherten gleichgestelit.

Die strukturellen MaRnahmen des GMG setzen an der Ausgabenseite an. Sie stabilisieren das
Krankenversicherungssystem und erhalten seine Leistungsfahigkeit, zielen auf den effektiveren
Einsatz der Finanzmittel, ermdglichen Beitragssatzsenkungen und férdern eine qualitativ hoch-
wertige Versorgung fir alle Versicherten. Alle Beteiligten werden in die Pflicht genommen:
Arzte, Pharmaindustrie und Apotheker miissen einen sachgerechten finanziellen Konsolidie-
rungsbeitrag leisten. Auch die Versicherten werden - zusatzlich zur Beitragspflicht - durch
sozialvertragliche Zuzahlungen angemessen an der Finanzierung beteiligt. Ihnnen wird die Ver-
antwortung Ubertragen, das System nur im notwendigen Umfang zu nutzen, es aber nicht unso-
lidarisch im UbermaR auszunutzen. Durch die Begrenzung der Zuzahlungen wird eine finan-
zielle Uberforderung vermieden. Bonusprogramme und mehr Transparenz, z.B. durch die Pati-
entenquittung und die geplante elektronische Gesundheitskarte, geben weitere Anreize und
Chancen, auch im Gesundheitswesen selbstverantwortlich zu handeln.
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Nachhaltige solidarische Finanzierung der Gesundheitsversorgung sichern - Die
Burgerversicherung als eine wichtige Option

Damit ist die Umstrukturierung des Gesundheitssystems aber nicht abgeschlossen. Eine zu-
kiinftige Reform muss Finanzierungs- und Steuerungsmechanismen entwickeln, die den Anfor-
derungen der Nachhaltigkeit gerecht werden, die Belastung des Faktors Arbeit reduzieren und
grolere Verteilungsgerechtigkeit bewirken. Mit diesem Ziel wird auch die Weiterentwicklung des
bestehenden Systems der Gesetzlichen Krankenversicherung zu einer Blrgerversicherung als
wichtige Option diskutiert. Darlber hinaus ist auch die Effizienz der Leistungserbringung weiter
zu verbessern.

Starkung von Gesundheitsférderung und Pravention

Fur den Erhalt der eigenen Gesundheit sind die Blirgerinnen und Blirger Uber die eigene Le-
bensflihrung selbst mit verantwortlich. Gesundheit und Gesundheitsverhalten hangen aber auch
von Schichtzugehdrigkeit, Einkommenslage, Bildungsstand, Arbeitslosigkeit sowie Wohn- und
Umweltbedingungen ab. Der Gesundheitssurvey 2003 zeigt die hdhere Betroffenheit von Er-
wachsenen im mittleren Lebensalter mit einem Einkommen unter der Armutsrisikogrenze: Im
Vergleich zur einkommensstarkeren Bevolkerung leiden sie vermehrt an Krankheiten oder Ge-
sundheitsstdérungen (42,1% gegentber 36,7%), berichten haufiger von starken gesundheitsbe-
dingten Einschrankungen im Alltag (10,5% gegenuber 8,2%) und beurteilen ihren eigenen Ge-
sundheitszustand o6fter als schlecht oder sehr schlecht (10,2% gegenuber 5%).

Ausgangslage: Vernachlassigte Gesundheitsvorsorge und -férderung

Maflnahme: Starkung der Pravention und Férderung sozial benachteiligter Gruppen
e Pravention wird eigenstandige gesetzliche Saule im Gesundheitswesen
¢ Verbindliche Praventionsziele und qualitatsgesicherte MalRnahmen

e Durch Férderung von lebensweltbezogenen Malihahmen Verbesserung der Gesund-
heitsvorsorge sozial benachteiligter Gruppen

Aufgrund eines gesundheitsbewussteren Verhaltens ist die Gesundheit bei héherem Bildungs-
niveau besser und das Erkrankungs- und das Sterberisiko sinken. Vor allem jingere Frauen
und Manner mit niedrigem Bildungsniveau rauchen haufiger und starker. Frauen und Manner
mit Volks- oder Hauptschulabschluss sind zu fast 50% sportlich inaktiv; ihr Anteil ist doppelt so
hoch wie bei der Vergleichsgruppe mit Abitur. Gesundheitlich eingeschrankte und erwerbsge-
minderte Arbeitnehmer wiederum tragen ein héheres Risiko, entlassen zu werden, bleiben
Uberdurchschnittlich lange arbeitslos und haben geringere Chancen der beruflichen Wiederein-
gliederung. Wirtschaftlich schwache Bevolkerungsgruppen nehmen zudem Praventionsange-
bote seltener wahr.

Der fiir 2005 vorgesehene Ausbau der Pravention zu einer eigenstandigen Saule des Gesund-
heitswesens soll daher vor allem sozial benachteiligte, von Krankheiten starker betroffene
Schichten durch niedrigschwellige, leicht zugangliche Angebote aktiv einbeziehen. Vorgesehen
ist eine Stiftung fur Pravention und Gesundheitsférderung. Sie soll entsprechende Modelle und
Projekte unterstlitzen, bundesweite Kampagnen zur Information und Starkung des Gesund-
heitsbewusstseins durchfihren und bundeseinheitliche Praventionsziele und Qualitatsstandards
aufstellen. Die Erhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit ist eine wesentliche Voraus-
setzung flr die 6konomischen und sozialen Teilhabechancen des Einzelnen. Bekdmpfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung ist daher auch in der Gesundheitspolitik von entscheidender
Wichtigkeit.
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Qualitat der Pflege sichern - Pflegeversicherung an gewandelte Bedurfnisse
anpassen

Der medizinische Fortschritt, der Menschen ein hohes Alter erreichen lasst, und die insgesamt
zunehmende Zahl alterer Menschen flihren auch zu einer steigenden Zahl Pflegebeduirftiger.
Bereits der 1. Armuts- und Reichtumsbericht hat gezeigt, dass die Einfuhrung der sozialen Pfle-
geversicherung zu einer deutlichen Verbesserung der Lebenssituation der Betroffenen geflihrt
und die pflegenden Angehdrigen splirbar entlastet hat. Ein sehr hoher Anteil der Pflegebedurfti-
gen in hauslicher Pflege kommt dank der Leistungen der Pflegeversicherung ohne Leistungen
der Sozialhilfe aus. Auch die pflegebedingte Abhangigkeit vieler Heimbewohner von Sozialhil-
feleistungen konnte erheblich verringert werden.

In der Pflegeversicherung besteht vor allem Handlungsbedarf im Hinblick auf die Starkung der
hauslichen Pflege, die Verbesserung der Versorgung von Menschen mit eingeschrankter All-
tagskompetenz sowie eine Dynamisierung der Leistungen. Hierzu ist eine breite Debatte Gber
Umfang und Qualitat einer Pflegeversicherung erforderlich, die die Versicherten klnftig finanzie-
ren sollen. Damit sich diese Debatte entfalten kann, hat sich der Gesetzgeber zunachst auf die
Umsetzung des Urteils der Bundesverfassungsgerichts zum Familienleistungsausgleich in der
sozialen Pflegeversicherung konzentriert. Eine - aus demografischen Grinden notwendige -
weitergehende Reform der Pflegeversicherung wird erst am Ende dieser ausfihrlichen gesell-
schaftlichen Diskussion auf der Tagesordnung stehen.

7. Erfolgreiche Politik fur behinderte Menschen fortgesetzt

Ende des Jahres 2003 lebten in Deutschland 6,639 Mio. schwerbehinderte Menschen, das ent-
sprach ca. 8% der Wohnbevdlkerung. Hinzu kamen weitere behinderte Menschen, die wegen
ihrer Behinderung besondere, nach Art oder Schwere der Behinderung sehr unterschiedliche
Hilfen in Anspruch nehmen, die sie zu ihrer Eingliederung ins Arbeitsleben und in die Gesell-
schaft insgesamt brauchen. Trotz vieler Fortschritte in der Behindertenpolitik der letzten Jahre
muss die Chancengleichheit von behinderten und nicht behinderten Menschen weiter verbes-
sert werden. Die Rahmenbedingungen zur Férderung der Teilhabe von behinderten Menschen
werden durch Bund, Lander und Gemeinden, aber auch durch gesellschaftliche Akteure, wie
z.B. die Arbeitgeber, gestaltet. Die Situation behinderter Menschen wurde durch die erfolgreiche
Politik der Bundesregierung deutlich verbessert. So bietet die Einflhrung von Persoénlichen
Budgets fur behinderte und fir pflegebedurftige Menschen kinftig die Méglichkeit, Betreu-
ungsleistungen selbst zu organisieren, zu steuern und abzurechnen. Dadurch werden die Frei-
raume fir ein selbststandiges und selbstbestimmtes Leben ausgebaut und Teilhabechancen
gestarkt.

Einkommenssituation behinderter Menschen

Zu den Erfolgen einer auf Chancengleichheit setzenden Politik fur behinderte Menschen zahlt
auch, dass diese keinem hoheren Armutsrisiko ausgesetzt sind. Ihre Armutsrisikoquote lag laut
SOEP zwischen 1998 und 2002 immer unter der Quote nicht behinderter Menschen. Parallel
zur allgemeinen Entwicklung stieg die Quote nach einem Rickgang in den Jahren 2000 und
2001 auf 12,5% (nicht behinderte Menschen: 12,7%) im Jahr 2002 an. Die Verteilung der
Haushaltsnettoeinkommen zeigt aber auch, dass Haushalte mit behinderten Menschen tenden-
ziell haufiger in niedrigen Einkommensgruppen vertreten sind als andere Haushalte. So haben
z. B. bei den 25- bis unter 45-jahrigen behinderten Menschen in 2-Personenhaushalten 36% ein
Haushaltsnettoeinkommen von unter 1.700 Euro. Dieser Anteil betragt bei den Nichtbehinderten
hingegen 24%. Zwischen behinderten Frauen und behinderten Mannern zeigen sich in der Re-
gel bei den Haushaltsnettoeinkommen - unter Einbeziehung der Einkommen der anderen
Haushaltsmitglieder - nur relativ geringe Unterschiede. Allerdings erzielen behinderte Frauen -
auch bedingt durch ihre geringere Erwerbsbeteiligung - deutlich niedrigere personliche Ein-
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kommen als behinderte Manner. So verfugten z.B. 28% der behinderten Manner von 25 bis
unter 45 Jahren Uber ein personliches Nettoeinkommen von unter 700 Euro, bei den behinder-
ten Frauen waren es dagegen 42%.

Ausgangslage: Geringere Teilhabe- und Verwirklichungschancen behinderter
Menschen

MaRnahme: Behinderte Menschen gesetzlich geférdert
e Paradigmenwechsel in der Politik fur behinderte Menschen eingeleitet

e 1999 bis 2002 wurden mehr als 150.000 schwerbehinderte Menschen in Arbeit
vermittelt

o Forderleistungen wurden verbessert, das Forderrecht vereinfacht und die Ausbil-
dungschancen erhdht

e Personliche Budgets ermdglichen mehr Selbststandigkeit und Eigenverantwortung

Behinderte Menschen erfolgreich in den Arbeitsmarkt integrieren

Die Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen ging von 1998 bis 2002 von 17,5% auf
14,5% zurlck. Dennoch lag sie immer noch Uber der allgemeinen Arbeitslosenquote. Aufgrund
der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung stieg die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Men-
schen im Jahresdurchschnitt 2003 an; ihre Arbeitslosenquote erhdhte sich auf 17%. Die Ver-
besserung der Beschaftigungssituation von behinderten Menschen und ihre Eingliederung in
das Berufsleben bleiben daher vorrangige Ziele der Behindertenpolitik.

Jetzt mussen die Rahmenbedingungen fur zielgenaue Mal3nahmen weiter verbessert werden,
um die Qualifikationen behinderter Menschen sowie ihre Zugangschancen zum Arbeitsmarkt zu
fordern und damit das Fundament fir dauerhafte Erwerbstatigkeit zu starken. Mit der Kam-
pagne ,50.000 Jobs flr Schwerbehinderte* der Bundesregierung war es gelungen, die Arbeits-
losigkeit schwerbehinderter Menschen von Oktober 1999 bis Oktober 2002 im Rahmen einer
grol3 angelegten Vermittlungsoffensive - tber 150.000 Vermittlungsfalle - um rund 24% zu sen-
ken. Auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ist es also mdglich, die Situation von behinderten
und schwerbehinderten Menschen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.

Diese erfolgreiche Politik setzt das Gesetz zur Férderung der Ausbildung und Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen fort. Schwerpunkte sind die Férderung der Ausbildungsmaglich-
keiten behinderter Jugendlicher, die Verbesserung der Beschaftigungschancen schwerbehin-
derter Menschen, insbesondere bei kleineren und mittleren Unternehmen, und die Einflihrung
eines betrieblichen Eingliederungsmanagements. Diese Ziele werden durch die Initiative ,job -
Jobs ohne Barrieren® unterstitzt, an der sich neben der Bundesregierung auch Unternehmen,
Sozialpartner, Verbande und Organisationen behinderter Menschen, Behérden auf Bundes-
und Landesebene sowie Rehabilitationstrager und -einrichtungen beteiligen. Die betrieblichen
Akteure - Arbeitgeber wie Arbeitnehmer - tragen eine besondere Verantwortung fur die Integra-
tion behinderter Menschen in das Arbeitsleben. Die Schwerbehindertenvertretung fordert die
Eingliederung schwerbehinderter Menschen in den Betrieb, vertritt ihre Interessen im Betrieb
und steht ihnen beratend und helfend zur Seite.

Uber die ergriffenen MalRnahmen hinaus wird die Bundesregierung auch kiinftig inren Beitrag
dazu leisten, die Chancengleichheit fir behinderte Menschen weiter zu verbessern.
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8. Migration und Integration

Angesichts der Globalisierung und Deutschlands demografischer Entwicklung gehdéren die
Steuerung der Zuwanderung und die Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern zu den
wichtigsten Gestaltungsaufgaben der Gegenwart und Zukunft. Deutschland ist, um sein
Wohlstandsniveau zu erhalten, mittel- und langfristig auf hochqualifizierte Fachkrafte aus dem
Ausland angewiesen. Zuwanderinnen und Zuwanderer tragen zur wirtschaftlichen Entwicklung
und Prosperitat Deutschlands bei.

Teilhabechancen von Migrantinnen und Migranten verbessern

Die Teilhabechancen der auslandischen Bevdlkerung sind gegenwartig aber noch nicht ausrei-
chend. lhre 6konomische und soziale Situation unterscheidet sich nach wie vor deutlich von der
Situation der Gesamtbevdlkerung. Das héhere Risiko auslandischer Haushalte, auf Sozialleis-
tungen angewiesen zu sein, ist vor allem auf hohere Erwerbslosigkeit infolge geringerer Bil-
dungs- und Ausbildungsbeteiligung zurlickzuflihren. Kinder auslandischer Herkunft weisen
schlechtere Bildungsabschlisse auf und haben damit ungiinstigere Startchancen am Ausbil-
dungsmarkt als Deutsche. Diese Defizite sind - neben Defiziten bei der Beherrschung der deut-
schen Sprache - Ursache fir ein besonderes Arbeitsmarktrisiko von Auslanderinnen und Aus-
landern. So lag im Jahr 2003 der Anteil der auslandischen Arbeitslosen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung bei 72,5% aller auslandischen Arbeitslosen, der entsprechende Anteil der
Deutschen bei 28,9%.

Ausgangslage: Migrantinnen und Migranten sind wegen mangelnder Sprachkenntnisse
und fehlender Qualifikationen starker von Erwerbslosigkeit und sozialer Ausgrenzung be-
troffen

Maflnahme: Deutsche Staatsangehdrigkeit und Zuwanderungsgesetz férdern Integration
von Migrantinnen und Migranten

¢ Rund 660.000 Einblrgerungen seit der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts
(2000 bis 2003)

e Seit 1. Januar 2005 haben alle Neuzuwanderer einen Rechtsanspruch auf
Sprachférderung

o Fir die Finanzierung von Integrationskursen nach dem Zuwanderungsgesetz fir
Neuzuwanderer, Spataussiedler sowie in Deutschland schon lebende Auslander und
EU-Burger stellt der Bund in 2005 insgesamt bis zu 208 Mio. Euro bereit.

o Aufbau eines Beratungs- und Informationsnetzwerkes zur beruflichen Integration von
Personen mit Migrationshintergrund ab Januar 2005

Von 1998 bis 2002 sank entsprechend der allgemeinen Entwicklung am Arbeitsmarkt die Zahl
der arbeitslosen Auslanderinnen und Auslander von 534.000 auf 505.000, stieg aber bis 2004
wieder auf 550.000 Personen an. Die Arbeitslosenquote der Auslanderinnen und Auslander war
mit 20,4% (2004) weiterhin deutlich héher als die der Gesamtbevdlkerung (11,7%). Der Anteil
von Langzeitarbeitslosen unter den arbeitslosen Auslandern lag allerdings - einer Stich-
tagsauswertung zufolge - im September 2003 mit 33,4% unter dem Anteil der Langzeitarbeits-
losen an allen Arbeitslosen (36,4%). Auslander sind damit zwar haufiger von Arbeitslosigkeit
betroffen als die Bevolkerung insgesamt, finden aber schneller wieder Arbeit. Das kann sowohl
an einer Uberdurchschnittlichen Instabilitat der Arbeitsverhaltnisse als auch an einer grof3eren
Flexibilitat auslandischer Erwerbstatiger liegen.
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Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit ist auch eine der Ursachen fir das hohere Armutsrisiko und
die erhdhte Sozialhilfeabhangigkeit von Migrantinnen und Migranten. Das Armutsrisiko von Per-
sonen mit Migrationshintergrund ist zwischen 1998 und 2003 von 19,6% auf 24% gestiegen und
liegt damit weiterhin deutlich Gber der Armutsrisikoquote der Gesamtbevdlkerung. Die Sozial-
hilfequote von Auslanderinnen und Auslandern ist zwischen 1998 und 2003 leicht gesunken, es
lag aber immer noch rund dreimal so hoch wie bei den Deutschen.

Integration heif3t ,Fordern und Fordern*

Die Integration von Migrantinnen und Migranten ist eines der wichtigsten Ziele, denen sich die
ganze Gesellschaft zu stellen hat. In Deutschland gibt es eine groRe Ubereinstimmung darlber,
dass die Integration vertieft werden muss - sowohl, was die Angebote seitens der Politik angeht,
als auch in Bezug auf die Integrationsbereitschaft der Migrantinnen und Migranten. Wenn die
Integration nicht erfolgreicher gestaltet werden kann, schadet dies letztlich dem sozialen Zu-
sammenhalt in Deutschland. Gelungene Integration sichert die Zukunftsfahigkeit unseres Lan-
des.

Die Erleichterung des Zugangs zur deutschen Staatsangehdrigkeit fir die dauerhaft hier leben-
den Migrantinnen und Migranten ist ein entscheidender Beitrag zur Starkung ihrer gesellschaft-
lichen Teilhabechancen. Mit dem neuen Staatsangehdrigkeitsrecht hat die Bundesregierung ei-
nen wichtigen Modernisierungsschritt getan. Seither haben sich (2000 bis Ende 2003) ca.
660.000 Auslander einblrgern lassen, im Jahresdurchschnitt 57,4% mehr Menschen als vor der
Reform.

Das Zuwanderungsgesetz vom Juli 2004 wird der gewandelten gesellschaftlichen Realitat in
Deutschland gerecht und schafft die Grundlagen fir eine zeitgemafle und moderne Zuwande-
rungspolitik. Es sieht seit Januar 2005 durch Integrationskurse fiir alle erwachsenen Neuzu-
wanderer bessere Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche Integration vor. Der neue Rechts-
anspruch auf Sprachférderung ist ein wichtiger Fortschritt. Die Sprachférderung wird durch ei-
nen Orientierungskurs zur Vermittlung von Kenntnissen der deutschen Rechtsordnung, Kultur
und Geschichte erganzt. Beides erhoht die Teilhabechancen der zuwandernden Menschen.

Dem Prinzip des ,Forderns und Forderns® folgend kann eine Verletzung der Teilnahmepflicht
mit Sanktionen und ggf. auch mit sozialrechtlichen Leistungskiirzungen belegt werden. Damit
wird verdeutlicht, dass den gewahrten Chancen auch die Pflicht gegentiibersteht, aktivam Er-
werb der Sprachkompetenz mitzuarbeiten und sich zu integrieren.

Fur die Finanzierung von Integrationskursen nach dem Zuwanderungsgesetz flir Neuzuwande-
rer, Spataussiedler sowie in Deutschland schon lebende Auslander und EU-Birger stellt der
Bund in 2005 insgesamt bis zu 208 Mio. Euro bereit. Die berufliche Integration von Migrantin-
nen und Migranten wird mit aktiver Arbeitsmarktpolitik in vielfacher Hinsicht unterstiitzt. Der Auf-
und Ausbau von Kinderbetreuungsangeboten und Ganztagsschulen, die Raum fiir eine gezielte
Forderung von Kindern mit Migrationshintergrund eréffnen, ist ebenfalls wichtig. Flankiert wer-
den die MaRnahmen der Bundesregierung durch Sozialberatungsdienste und Jugendmigrati-
onsdienste, die ein breit gefachertes Angebot individueller Beratung flir Zuwanderer anbieten
und so die soziale, kulturelle und berufliche Integration und Teilhabe unterstitzen.

Zur Unterstlitzung der insbesondere bei den Landern und Kommunen liegenden Integrations-
leistungen hat der Bund mit dem Integrationskurssystem im Zuwanderungsgesetz die Gelegen-
heit ergriffen, die Teilhabechancen von Zuwanderinnen und Zuwanderern nachhaltig zu star-
ken. Vertiefte Integration niitzt Deutschen und auslandischen Mitblrgerinnen und Mitblrgern.
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9. Menschen in extremer Armut

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung dazu aufgefordert, im Armuts- und Reich-
tumsbericht ,in einem eigenen Kapitel die Lebenssituation der Menschen in besonderen Le-
benslagen zusammenhangend darzustellen®. Mit den nachfolgenden Ausfiihrungen zur Le-
benssituation von besonders armutsgeféahrdeten und begrenzt selbsthilfefahigen Menschen im
Sinne extremer Armut kommt der Bericht dieser Verpflichtung nach.

Deutschland gehért zu den wohlhabendsten Lander der Welt. Es erdffnet den Menschen, die
hier leben, weitgehende Teilhabe- und Verwirklichungschancen. Gleichwohl gibt es Personen,
die am Rande der Gesellschaft stehen, deren Handlungsspielraume durch besondere Um-
stande gravierend eingeschrankt sind und deren Sicherung ihrer Grundbedirfnisse gefahrdet
ist. Mehrfachbetroffenheit durch Problemlagen wie etwa Langzeitarbeitslosigkeit, Einkommens-
armut, Wohnungslosigkeit, Drogen- bzw. Suchtmittelgebrauch und Straffalligkeit sowie gesund-
heitliche Einschrankungen charakterisiert oft extreme Armut. Es besteht die Gefahr einer Ver-
festigung von Armut im Lebensverlauf. Pragend fur die Situation von Menschen in extremer
Armut ist, dass sie zur Bewaltigung ihrer Krisensituationen durch die Hilfeangebote des Sozial-
staates nur noch sehr eingeschrankt bzw. gar nicht mehr erreicht werden kénnen. Sie sind oft
nur noch Uber aufsuchende niedrigschwellige, leicht zugangliche Mallnahmen anzusprechen.

Obdachlosigkeit

Von 1998 bis 2003 ist es zu einem starken Rickgang der Wohnungslosigkeit und der Woh-
nungsnotfalle gekommen. Zu den Wohnungsnotfallen zahlen Personen, die unmittelbar von
Obdachlosigkeit bedroht oder aktuell betroffen sind oder Personen, die aus sonstigen Griinden
in unzumutbaren Wohnverhaltnissen leben. lhre geschatzte Gesamtzahl ging von 530.000
(1998) auf 310.000 Personen im Jahr 2003 und damit um fast 42% zurutck. Der Anteil von
Frauen betrug im Jahr 2002 - neuere geschlechts- und altersspezifische Zahlen liegen nicht vor
- ca. 23% (75.000 Personen), der Anteil der Kinder und Jugendlichen ca. 22% (72.000 Perso-
nen), bei einer Gesamtzahl von 330.000 Wohnungslosen in diesem Jahr.

Ausgangslage: Obdachlosigkeit, Sucht, hausliche Gewalt oder Straffalligkeit kdnnen zu
extremer Armut und sozialer Ausgrenzung flihren

MafRnahme: Unterstlitzung besonders gefahrdeter Menschen

¢ Bundesregierung hat Rahmenbedingungen fiir Hilfe fir Wohnungslose oder von Woh-
nungslosigkeit Bedrohten verbessert. Die geschéatzte Jahresgesamtzahl der Woh-
nungslosen verringerte sich von 530.000 (1998) auf 310.000 Personen (2003)

e Wohnungslose erhalten Zugang zur notwendigen medizinischen Versorgung

e Suchtpravention wird gestarkt (,Aktionsplan Drogen und Sucht” der Bundesregierung)

Eine intensive soziale Unterstlitzung eréffnet auch hier neue Teilhabechancen. Die sozialstaat-
lichen Institutionen stellen Hilfsangebote zur Verfligung: So werden z.B. rickstandige Mieten
von der Sozialhilfe Gbernommen, wenn ansonsten Wohnungslosigkeit droht. Oder es werden
Hilfen zur Ausbildung, zur Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes oder zur Beschaffung
einer Wohnung angeboten. Zu den Hilfsangeboten gehéren - etwa in der Gesundheitsversor-
gung - auch StraRenbesuche oder Sprechstunden in Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe.

Spezifische Hilfsangebote wenden sich an Kinder und Jugendliche, die auf der Stral3e leben.
Schatzungen gehen von einer Zahl von 5.000 bis 7.000 Kindern, Jugendlichen und jungen
Volljahrigen aus, die Uber einen langeren Zeitraum keine oder nur noch geringflgig andere Ori-
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entierungen und Anbindungen als die Stral’e haben. Ein Teil der jingeren Jugendlichen und vor
allem Kinder, die als StralRenkinder bezeichnet werden, pendeln zwischen Stralle und Familie
bzw. Jugendhilfe hin und her. Entsprechende Gefahrdungen und Vorstadien einer Strallenkar-
riere, z.B. haufiges Schuleschwéanzen, lassen sich zum Teil schon bei 8- bis 11-jahrigen Kin-
dern beobachten.

Suchtkrankheiten

Insbesondere schlechtere Arbeitsmarkt- und Berufschancen und damit verbunden die Reduzie-
rung von Einkommens- und Gesundheitschancen vermindern die soziale Chancengleichheit
von Suchtkranken. Armut und soziale Ausgrenzung stellen ein erhebliches Risiko dafir dar,
eine Suchterkrankung zu entwickeln oder dauerhaft darunter zu leiden. Mit dem ,Aktionsplan
Drogen und Sucht® férdert die Bundesregierung die Integration von Suchtkranken. Es geht hier-
bei vor allem um die Forderung des allgemeinen Gesundheitsbewusstseins zur Verhinderung
der Entstehung von Abhangigkeiten und um einen kritischeren Umgang mit legalen und illega-
len Suchtmitteln. Beispiele hierfur sind die Kampagne ,Kinder stark machen® der Bundeszent-
rale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) und die Aufklarungsarbeit in szenenahen Projekten.

Staatliche Hilfen und gesellschaftliche Aktivitaten sind unverzichtbar

Fest steht, dass der Pravention durch Bildung und Aufklarung eine besondere Bedeutung bei
der Vermeidung extremer Armut zukommt. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass ein
ausreichender bundesrechtlicher Rahmen fir die vielfaltigen Hilfsangebote im Wesentlichen zur
Verfligung steht. Zahlreiche Gruppen, Initiativen, Vereine, Stiftungen, soziale Dienste und Ein-
richtungen der Zivilgesellschaft flllen diesen Rahmen aus. Sie nehmen sich der Problematik
extremer Armut an und organisieren professionelle und ehrenamtliche Hilfe sowie Hilfe zur
Selbsthilfe. Ein Grolteil dieser Hilfen findet unter dem Dach der freien Wohlfahrtspflege statt.
Daneben haben Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten (z.B. Suchtkrankheit,
Schulden oder Obdachlosigkeit) sowohl im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende als
auch in der Sozialhilfe die Moglichkeit, soziale Unterstutzungsleistungen wie Suchtberatung,
Schuldnerberatung oder psychosoziale Betreuung in Anspruch zu nehmen.

10.Gesellschaftliche Partizipation und burgerschaftliches Engagement

Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht thematisiert erstmalig in einem eigenen Kapitel die Mdg-
lichkeiten der gesellschaftlichen und politischen Partizipation (z.B. Wahlverhalten, Engagement
in politischen Parteien etc.). Hierin wird das erweiterte Verstandnis der Berichterstattung und
das zugrunde liegende Konzept von Armut und Reichtum als Mangel an bzw. Vielfalt von Teil-
habe- und Verwirklichungschancen deutlich.

Eine stabile Demokratie, eine Gesellschaft mit dem Anspruch, soziale Gerechtigkeit zu leben
und Teilhabe- und Verwirklichungschancen zu férdern, basiert auf dem aktiven und verantwort-
lichen Engagement ihrer Mitglieder. Biurgerschaftliches Engagement fordert das ,soziale Kapi-
tal“ unserer Gesellschaft, erhoht die Verbundenheit und das Verstandnis zwischen den Mitglie-
dern einer Gemeinschaft und bietet Hilfe Gber die wohlfahrtsstaatlichen Leistungen hinaus - ge-
rade wenn es um Integration jenseits materieller Unterstitzung geht. So kann burgerschaftli-
ches Engagement zur Bekampfung sozialer Ausgrenzung beitragen. Daruber hinaus ist es auch
ein Weg zu Teilhabe, Mitgestaltung und individueller Selbstverwirklichung der Engagierten
selbst.



Lebenslagen und Partizipation

Die Chancen, politische Entscheidungsprozesse mitzugestalten und sich am kulturellen und ge-
sellschaftlichen Leben zu beteiligen, stehen mit den Einkommens- und Vermogenslagen
ebenso wie mit Bildung und dem Umfang verfiigbarer Zeit in Zusammenhang:

Personen aus einkommensschwachen Haushalten weisen ein geringeres Mal an politischer
Partizipation auf als Personen mit héherem Einkommen. Sie sind beispielsweise seltener Mit-
glied einer Partei, Gewerkschaft oder Burgerinitiative; sie nehmen ihre Gestaltungsmaéglichkei-
ten weniger wahr als Personen mit hdherem Einkommen. Von den Personen mit einem Ein-
kommen unterhalb der Armutsrisikogrenze sind nur 25% regelmafig blrgerschaftlich engagiert,
von den Personen oberhalb dieser Schwelle aber mehr als ein Drittel. Im untersten Funftel der
Einkommensverteilung sind 3% Mitglieder einer politischen Partei, wahrend es im obersten
Finftel 6,7% sind. Auch im Freizeitbereich (gemeint ist die regelmaRige Mitwirkung in Sport-
und Freizeitgruppen) nehmen einkommensarme Bevdlkerungsgruppen Teilhabemaoglichkeiten
weniger wahr: 39% der Bevdlkerung mit einem Einkommen unter der Armutsrisikogrenze geben
eine regelmaflige Mitwirkung in Sport- und Freizeitgruppen an - gegentber 47% der Bevolke-
rung oberhalb der Armutsrisikogrenze.

Neben Einkommen und Bildung wirken sich auch soziodemografische Merkmale auf die Inten-
sitat der Partizipation aus: Einflussreiche Positionen werden deutlich haufiger von Mannern als
von Frauen bekleidet. Junge Erwachsene beteiligen sich in vergleichsweise geringem Male an
politischen Wahlen und burgerschaftlichem Engagement. Hingegen engagieren sich ,junge*
Senioren in hohem Mal3e an der Gestaltung von Politik und Gesellschaft.

Chancen schaffen Chancen

An der Gestaltung der politischen und gesellschaftlichen Lebensverhaltnisse sind héhere Ein-
kommens- und Bildungsschichten starker beteiligt als untere Bevolkerungsschichten. Dabei
wird der Zugang zu Eliten durch materielles Vermdgen ebenso wie durch kulturelles Kapital, so-
ziales Kapital und symbolisches Kapital (Habitus) beglnstigt. Sowohl materielle Privilegien wie
auch nicht-monetare Vorteile sind in hdheren (Bildungs-) Schichten haufiger als in unteren Ge-
sellschaftsschichten anzutreffen, werden im Prozess der familialen Sozialisation weitergegeben
und bewirken so eine privilegierte Ausgangsposition flr den Erwerb eines hohen sozialen Sta-
tus. Von einer ,Vererbung® von Bildungschancen kann in dem Sinne gesprochen werden, dass
Kinder aus mittleren und héheren Schichten durch familiale Sozialisation Kompetenzen erwer-
ben, die ihre berufliche Karriere erleichtern. Eine Politik zur Starkung von Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen muss daher immer wieder neue Aufstiegschancen vor allem durch Investi-
tion in Bildung, Aus- und Weiterbildung sowie durch qualifizierte Betreuungsangebote organisie-
ren. Nur dieser dynamische Prozess schafft flexible Zugange zu gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und politischen Eliten.

Burgerschaftliches Engagement starken

Seit 1998 unterstiitzt die Bundesregierung birgerschaftliches Engagement mit vielfaltigen Mal3-
nahmen. Dazu gehorte die Unterstutzung der Enquéte-Kommission ,Burgerschaftliches Enga-
gement®, und die Prifung und Umsetzung der dort entwickelten Empfehlungen. Die Bundesre-
gierung hat zudem verbesserte Rahmenbedingungen geschaffen, mit denen finanzielle und
rechtliche Impulse gegeben werden. Dazu gehdren z.B. die Anhebung der Ubungsleiterpau-
schale, die Verbesserung des Stiftungsrechts oder die seit 2005 bessere unfallrechtliche Absi-
cherung sozial Engagierter. Es geht auch darum, schon Kindern und Jugendlichen starkere
Teilhabechancen am sozialen und kulturellen Leben zu eréffnen. Mit dem von der Bundesregie-
rung initiierten ,Projekt P - misch Dich ein® soll erreicht werden, dass Kinder und Jugendliche
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ihre Bedurfnisse, Interessen, Hoffnungen, Angste und Probleme in Planungs- und Entschei-
dungsphasen im unmittelbaren Lebensumfeld einbringen kénnen.

Birgerschaftliches Engagement kann auch zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung beitragen.
Mit dem Programm ,FORTEIL - Forum Teilhabe und soziale Integration“ hat die Bundesregie-
rung deswegen eine Veranstaltungsreihe initiiert, die zur Sensibilisierung, Mobilisierung und
Vernetzung der Akteure der Zivilgesellschaft beitragen soll.

Ausgangslage: Sozialer Zusammenhalt bendtigt blirgerschaftliches Engagement

Malnahme: Forderung des birgerschaftlichen Engagements

o Bundesregierung unterstitzt seit 1998 blrgerschaftliches Engagement mit vielfaltigen
Mafnahmen (Empfehlungen der Enquéte-Kommission ,Blirgerschaftliches Engage-
ment*)

o Stiftungsrecht wurde verbessert

o bessere unfallrechtliche Absicherung ehrenamtlich Engagierter (seit 2005)

Der vorliegende Bericht zeigt, dass der Umfang der aktiven gesellschaftlichen Teilhabe insbe-
sondere auch mit der Einkommensverteilung und Bildung zusammenhangt. Der Staat kann An-
reize geben, um gerade in unteren Einkommensschichten Teilhabe am sozialen und kulturellen
Leben zu eréffnen. Alle staatlichen Ebenen missen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeit weiter-
hin bemiihen, Beziehern niedriger Einkommen Zugang zu Kultur und zum Sport, insbesondere
die Nutzung von Bibliotheken, Volkshochschulkursen, Musikschulen, Kultureinrichtungen,
Sportveranstaltungen und Verkehrsdienstleistungen zu erméglichen.

Arbeitnehmerrechte und Mitbestimmung sichern

In Zeiten eines verscharften internationalen Wettbewerbs, rasanter technischer Neuerungen
und struktureller Veranderungen in der Wirtschaft ist es fiir die Teilhabe gerade von Beschaf-
tigten zentral, ihre Arbeithehmerinteressen in einem gesicherten Rechtsrahmen wirksam ver-
treten zu kdnnen. Die Bundesregierung hat durch das reformierte Betriebsverfassungsgesetz
die Betriebsratsrechte bei Beschaftigungssicherung und Qualifizierung gestarkt. Der Betriebsrat
kann nunmehr bei einem vom Arbeitgeber zu verantwortenden drohenden Qualifikationsverlust
frihzeitig und praventiv betriebliche BerufsbildungsmalRnahmen zugunsten der betroffenen Ar-
beitnehmer durchsetzen, um deren Beschaftigung zu sichern. Er kann von Arbeitgebern verlan-
gen, dass Frauenforderplane erstellt werden, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
fordern. Der Betriebsrat hat dariiber hinaus die Aufgabe, die Eingliederung schwerbehinderter
Beschaftigter und sonstiger besonders schutzbedurftiger Personen sowie die Integration aus-
landischer Arbeitnehmer im Betrieb und das Verstandnis zwischen ihnen und den deutschen
Arbeitnehmern zu férdern. Den besonderen Belangen schwerbehinderter Beschaftigter tragt die
Starkung der Rechte der Schwerbehindertenvertretung durch Verbesserung ihrer Arbeitsmaog-
lichkeiten mit dem Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen Rechnung.

IV. Teilhabe- und Verwirklichungschancen zu ertéffnen ist eine standige Aufgabe
far Politik, Wirtschaft und Gesellschaft

Armut in Deutschland ist eine Tatsache, und soziale Ausgrenzung gibt es auch in diesem rei-
chen und hoch entwickelten Land. Dies zu bestreiten ware nicht nur unredlich, sondern auch
weltfremd. Politik hat Tatsachen zunachst zur Kenntnis zu nehmen, um sie dann andern zu
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kénnen. Die Bundesregierung setzt sich, wie der vorliegende Bericht zeigt, mit ihrer sozial ge-
rechten Politik aktiv dafir ein, dass Armut moglichst gar nicht entsteht, jedenfalls aber nur ein
vortbergehender Umstand bleibt und kein dauerhafter Zustand wird.

Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung kann sich nicht im Ausgleich 6konomischer
Ungleichheiten erschépfen. Ein rein passiver Ausgleich sichert den materiellen Status nur voru-
bergehend. Dauerhafte Abhangigkeit von staatlicher Flirsorge bedeutet, dass auch ein Armuts-
risiko, das so ausgeglichen werden muss, dauerhaft besteht.

Deshalb greift ein Verstandnis von Armut und Reichtum zu kurz, das sich nur auf die Einkom-
mens- und Vermogensverhaltnisse konzentriert. Gewiss gilt: Wer arm ist, ist auch arm an
Chancen. Aber umgekehrt gilt auch: Wem Chancen geboten werden, der muss nicht arm blei-
ben. Denn wer Teilhabe- und Verwirklichungschancen nutzt, baut soziales und kulturelles Ka-
pital als Ausgangspunkt fir die persénliche und gesellschaftliche Entwicklung auf. Armut und
Reichtum driicken sich auch in Potenzialen aus - Potenziale, die entwickelt werden konnen und
aktiviert werden mussen.

Sozial gerechte Politik zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung misst sich deshalb nicht nur an
der Einkommens- und Vermogensverteilung. Ebenso wichtig ist eine gerechte Verteilung der
Befahigungen - der ,capabilities” - durch eine aktive und gezielte Entwicklung des Humankapi-
tals. Dem dient die Bildungs-, Beschaftigungs- und Sozialpolitik der Bundesregierung. Sie stellt
Teilhabe- und Verwirklichungschancen fiir diejenigen bereit, deren eigene Ressourcen zu ge-
ring sind. Die Verantwortung des Einzelnen besteht darin, diese Chancen und seine Fahigkei-
ten auch zu nutzen - in seinem Interesse und im Interesse seiner Kinder. Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen zu verbessern, ist sozial gerecht. Diese Chancen zu er6ffnen ist Ziel vor
allem auch der Malinahmen der Agenda 2010.

Chancengerechtigkeit als zentrales Leitbild, sozial gerechte Politik als kontinuierliche Aufgabe,

soziale Teilhabe und die Verwirklichung individueller Lebensentwtlirfe als ehrgeiziges Ziel - das
ist der Weg zu einer Gesellschaft, die auf Offenheit und Innovation, auf Engagement und Integ-
ration sowie auf Solidaritat setzt.



Vorbemerkung

Mit Beschluss vom 27. Januar 2000 hat der Deutsche Bundestag die Bundesregierung be-
auftragt, regelmafig einen Armuts- und Reichtumsbericht zu erstatten. Am 25. April 2001 hat
die Bundesregierung den ersten Armuts- und Reichtumsbericht vorgelegt. Der Bericht und
die zeitgleiche Vorlage des ,Nationalen Aktionsplanes zur Bekampfung von Armut und sozi-
aler Ausgrenzung 2001-2003“ (NAP’incl)' bei der EU-Kommission waren der Beginn einer
kontinuierlichen Berichterstattung tUber Fragen der sozialen Integration und der Wohlstands-
verteilung in Deutschland. Am 19. Oktober 2001 hat der Deutsche Bundestag die Versteti-
gung der Armuts- und Reichtumsberichterstattung beschlossen und die Bundesregierung
beauftragt, jeweils zur Mitte einer Wahlperiode einen entsprechenden Bericht vorzulegen.?
Mit der Vorlage des Berichts ,Lebenslagen in Deutschland - Der 2. Armuts- und Reichtums-
bericht der Bundesregierung”“ setzt die Bundesregierung den Auftrag des Parlaments um.

Die Erstellung des 2. Armuts- und Reichtumsberichts wurde in einem regelmafigen Diskussi-
ons- und Beratungsprozess von Experten aus Wissenschaft und Gesellschaft begleitet. Der be-
reits im Zuge des ersten Berichts begonnene Dialog aller Akteure aus Politik, Wissenschaft und
Gesellschaft wurde entsprechend dem Bundestagsbeschluss vom 19. Oktober 2001 im Sinne
einer starkeren Vernetzung durch geeignete Schritte intensiviert,® der interministerielle Koordi-
nierungsprozess innerhalb der Bundesregierung zu Fragen von Armut und sozialer Ausgren-
zung wurde fortgefuhrt. Nichtregierungsorganisationen (Wohlfahrtsverbande, Selbsthilfeinitiati-
ven, Nationale Armutskonferenz etc.), Arbeitgeber, Gewerkschaften, Kirchen, Lander und
Kommunen sind in einem ,Standigen Beraterkreis® aktiv beteiligt. Die wissenschaftlichen Leiter
der im Zusammenhang mit der Berichterstattung durchgefiihrten Forschungsprojekte sind in ei-
nem wissenschaftlichen Gutachtergremium vertreten (s. Anhang VIII). Darliber hinaus wurde

1 Der aktuelle Nationale Aktionsplan zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung 2003-
2005 - Aktualisierung 2004 wurde am 26. Mai 2004 vom Bundeskabinett beschlossen. Vgl. Deut-
scher Bundestag: Nationaler Aktionsplan zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
2003-2005 - Aktualisierung 2004. Drucksache 15/3270 vom 27. Mai 2004, Berlin 2004.

2 Vgl. Deutscher Bundestag: Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fur Arbeit und
Sozialordnung (11. Ausschuss) zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung - Drucksache
14/5990 - Lebenslagen in Deutschland - Erster Armuts- und Reichtumsbericht. Drucksache
14/6628 vom 5. Juli 2001, Berlin 2001 (s. Anhang IX). Die Koalitionsvereinbarung vom Oktober
2002 hat nochmals den Stellenwert der Armuts- und Reichtumsberichterstattung als Grundlage ei-
ner Politik zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung bekréaftigt. Vgl. Presse- und In-
formationsamt der Bundesregierung (Hg.): Erneuerung - Gerechtigkeit - Nachhaltigkeit. Fir ein
wirtschaftlich starkes, soziales und 6kologisches Deutschland, Berlin 2002.

3 So bot u.a. das Symposium ,Perspektiven der Armuts- und Reichtumsberichterstattung in Deutsch-
land“ am 13. Dezember 2001 unter Anwesenheit des damaligen Bundesprasidenten Johannes Rau
Gelegenheit zur Reflexion der Berichterstattung wie auch zur Planung des weiteren Berichtspro-
zesses. Vgl. Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung (Hg.): Perspektiven der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung. Tagungsdokumentation, Bonn 2002.
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der wissenschaftliche Diskurs in Kolloquien und Foren vertieft.* SchlieRlich schafft die Veran-
staltungsreihe ,FORTEIL - Forum Teilhabe und soziale Integration“ der Bundesregierung einen
Rahmen, um in der Offentlichkeit die Diskussion Uiber Fragen der sozialen Ausgrenzung zu ver-
tiefen, den strategischen Ansatz zur Starkung sozialer Teilhabe weiterzuentwickeln und die
Perspektiven der Armutsbekampfung durch Vernetzung der Ansétze weiter zu verbessern.’

Allen bei der Erstellung des 2. Armuts- und Reichtumsberichts beteiligten Experten aus Gesell-
schaft, Wissenschaft und Politik ist fiir ihre engagierte und kontinuierliche Mitwirkung zu dan-
ken, die dem Bericht vielfaltige Anregungen und Impulse gegeben hat.

4 Ein wissenschaftlicher Expertenkreis beschaftigte sich im Rahmen eines wissenschaftlichen Kollo-
quiums mit den Fragen der methodisch-konzeptionellen Fundierung der Berichterstattung, mit As-
pekten der Wirkungskontrolle und der Entwicklung geeigneter Indikatoren. Vgl. Bundesministerium
fur Gesundheit und Soziale Sicherung (Hg.): Lebenslagen, Indikatoren, Evaluation - Weiterent-
wicklung der Armuts- und Reichtumsberichterstattung. Tagungsdokumentation, Bonn 2003.

Ein weiteres wissenschaftliches Kolloquium diskutierte Fragen der Reichtumsberichterstattung so-
wie die Kompetenzen privater Haushaltsfihrung als operatives Element zwischen Ressourcen und
Lebensstandard sowie den damit verbundenen Chancen der Armutspravention. Bundesministe-
rium fir Gesundheit und Soziale Sicherung (Hg.): Reichtum und Eliten - Haushaltsproduktion und
Armutspravention. Tagungsdokumentation, Bonn 2004.

5 In diesem Zusammenhang steht auch die Erstellung einer Informationsbdrse ,Teilhabe und soziale
Integration®, die die vielfaltigen Initiativen und Ansatze zur Armutspravention und zur Starkung so-
zialer Integration auf allen féderalen staatlichen und nicht-staatlichen Ebenen systematisch aufar-
beiten soll.



Teil A: Zentrale Trends und Herausforderungen

Einleitung: Konzeptionelle Grundlagen und Zielsetzungen der Berichterstattung

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung basiert auf dem Leitgedanken, dass eine detail-
lierte Analyse der sozialen Lage die notwendige Basis fir eine Politik zur Starkung sozialer Ge-
rechtigkeit und zur Verbesserung gesellschaftlicher Teilhabe ist. Der 2. Armuts- und Reich-
tumsbericht der Bundesregierung nimmt eine Bestandsaufnahme vor, er analysiert die gesell-
schaftlichen und politischen Entwicklungen von 1998 bis - soweit Daten verfligbar waren - an
den aktuellen Rand. Er beschreibt die Lebenslagen der Menschen in Deutschland z.B. im Hin-
blick auf Einkommen, Vermogen, Erwerbstatigkeit und Bildungsbeteiligung auf der Basis objek-
tiver statistischer Daten. Das subjektive Wohlbefinden der Menschen wurde dabei nicht erfasst.
Hierfiir ist unter anderem auf den Datenreport des Statistischen Bundesamtes zu verweisen.®

Mit seinem Beschluss vom 19. Oktober 2001” hat der Deutsche Bundestag die Rahmenbedin-
gungen und Ziele fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung umrissen, die bei der Erarbei-
tung des 2. Armuts- und Reichtumsberichts zu berlcksichtigen waren. Insbesondere galt es,
das Profil der Berichterstattung als Instrument zur Uberpriifung von Politik gegen Armut und so-
ziale Ausgrenzung einerseits und zur Férderung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen
andererseits zu scharfen. Ein weiterer Aspekt war die Verbesserung der Datenlage und des
wissenschaftlichen Forschungsstands, etwa im Bereich der Einkommens- und Vermogensver-
teilung. Zur Umsetzung dieses Auftrags des Deutschen Bundestags wurden eine Reihe z.T.
langerfristiger wissenschaftlicher Untersuchungen auf den Weg gebracht, deren Ergebnisse in
diesen Bericht eingeflossen sind.? Hierbei wurde der Aspekt der Evaluation einbezogen. Dar-
Uber hinaus wurde die Berichterstattung im Sinne des ,mainstreaming“-Ansatzes verstarkt auf
Armut und soziale Ausgrenzung bzw. auf Teilhabe- und Verwirklichungschancen fokussiert so-
wie der strategische Ansatz der Bundesregierung fir die Behandlung dieser Themen weiter-
entwickelt.

Die wesentlichen Zielsetzungen einer regelméRigen Armuts- und Reichtumsberichterstattung®
sind:

6 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hg.): Datenreport 2004. Zahlen und Fakten Uber die Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 2004

7 Vgl. Deutscher Bundestag: Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialordnung (11. Ausschuss), Drucksache 14/6628 vom 5. Juli 2001, a.a.0O., S. 3 ff.

Eine Ubersicht der Gutachten findet sich in Anhang VIII dieses Berichts.

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung steht dabei in engem Zusammenhang mit den Natio-
nalen Aktionsplanen zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung (NAP’incl), die - obwohl
von Aufgabenstellung und Zielsetzung her unterschiedlich - gleichwohl eng miteinander zusam-
menhangen und vielfach Schnittstellen aufweisen. Vgl. hierzu Semrau, P./Mlllenmeister-Faust, U.:
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¢ die Bestandsaufnahme und Analyse sozialer Realitat auf Basis fundierten empirisch-statisti-
schen Materials und wissenschaftlicher Untersuchungen,

o die Darstellung von Malinahmen zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung so-
wie zur Starkung sozialer Integration, und

e die Prifung, ob und inwieweit im Sinne des ,mainstreaming“ der Aspekt der Armutsbekamp-
fung in den politischen Malinahmen bericksichtigt ist und soziale Integration vorangebracht

wird.
Zielsetzungen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung
Analyse Planung und
|||]|:> Implementierung geeigneter
Armut und Soziale Ausgrenzung MalRnahmen
Strukturen der Reichtumsverteilung <:|ﬂﬂ Bekampfung von Armut und

Verbesserung sozialer Integration

Tl ra

Prufung

Wirkungsweise und Effektivitat politischer Instrumente und MalRnahmen

Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht gliedert sich - wie bereits der erste Bericht - in zwei grol3e
Berichtsteile: Die beim ersten Armuts- und Reichtumsbericht vorgenommene klare Trennung
zwischen Bestandsaufnahme und Analyse (Berichtsteil A) auf der einen Seite und politischen
MafRnahmen einschliellich der vom Deutschen Bundestag geforderten Evaluation von Mal3-
nahmen (Berichtsteil B) auf der anderen Seite wird auch mit dem zweiten Bericht fortgeflhrt. Im
Zentrum des deskriptiv-analytischen Berichtsteils A ,Zentrale Trends und Herausforderungen®
steht eine Bestandsaufnahme fiir den Zeitraum seit 1998, die - abhangig von der verfigbaren
Datenlage - Uberwiegend bis zum Jahr 2002/2003 reicht. In Berichtsteil B ,MalRnahmen der
Bundesregierung® reicht die Darstellung bis an den aktuellen Rand. Es werden die Politik und
die MaRnahmen der Bundesregierung zur Verbesserung der Teilhabe- und Verwirklichungs-

chancen und zur Verminderung sozialer Ausgrenzung und von Armutsrisiken vor allem seit dem

The Poverty and Wealth Report and the National Action Plan (NAP'incl): Mutual Coordination and
Prospects, in: R. Hauser/l. Becker (Hg.): Reporting on Income Distribution and Poverty. Perspec-
tives from a German and a European Point of View, Berlin/Heidelberg/New York 2003, S. 127-142.
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Jahr 2001"° dargestellt. Da viele von der Bundesregierung ergriffene ReformmaRnahmen erst
im Laufe des Jahres 2004 oder Anfang 2005 in Kraft getreten sind, konnten ihre Wirkungen
noch nicht in den Bericht einbezogen werden.

Im Sinne der Koharenz und der Vergleichbarkeit blieb auch die inhaltliche Struktur des 1. Ar-
muts- und Reichtumsberichts mit seinen auf relevante Lebenslagen bezogenen Kapiteln im
Wesentlichen bestehen. Der Bericht wurde jedoch um zwei zusatzliche Kapitel erganzt. Zum ei-
nen wird auf die Lebenssituation von besonders armutsgefahrdeten und begrenzt selbsthilfefa-
higen Menschen im Sinne extremer Armut, z.B. wohnungslose Menschen, Suchtkranke, etc.
eingegangen. Hierdurch kommt der Bericht der Verpflichtung des Deutschen Bundestags nach,
»in einem eigenen Kapitel die Lebenssituation der Menschen in besonderen Lebenslagen zu-
sammenhangend darzustellen®. Zum anderen thematisiert der Bericht erstmalig in einem eige-
nen Kapitel die Moéglichkeiten der gesellschaftlichen und politischen Partizipation (z.B. Wahlver-
halten, Engagement in politischen Parteien).

Zur Definition von Armut

Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht begreift Armut und Reichtum als Pole einer Bandbreite
von Teilhabe- und Verwirklichungschancen, wie sie Nobelpreistrager Amartya Sen mit dem Ca-
pability-Ansatz konzeptionell entwickelt hat. Mit dem Aufgreifen dieses Konzepts wird das er-
weiterte Verstandnis der Berichterstattung deutlich, welches dem Umstand Rechnung tragt,
dass Armut und Reichtum als gesellschaftliche Phanomene untrennbar mit Werturteilen verbun-
den sind. Hinter jeder Interpretation des Armuts- und auch des Reichtumsbegriffs und hinter je-
dem darauf beruhenden Messverfahren stehen Wertiiberzeugungen. Deshalb ist auch die Auf-
gabe, Armut ,messbar" zu machen, im streng wissenschaftlichen Sinn nicht [6sbar." Méglich ist
aber, ein differenziertes Bild Uber die Gesellschaft, iber soziale Ungleichheit und die Auspra-
gungen sozialer Ausgrenzung, Uber Armut und Reichtum als Aspekte der Wohlstandsverteilung
und den Bereich des mittleren Lebensstandards zu zeichnen. Hierin spiegelt sich die Viel-
schichtigkeit von Armut und Reichtum wider, die sich einerseits in der Verteilung materieller und
immaterieller Ressourcen, andererseits aber auch in individuellen und kollektiven Lebenslagen
manifestiert. Im Rahmen einer differenzierten Armuts- und Reichtumsberichterstattung wird
nicht nur nach den verfiigbaren Ressourcen gefragt, sondern vor allem danach, was die Men-
schen damit und daraus machen kdnnen.

10  Bis zu diesem Referenzjahr reichte die Darstellung im MaRnahmenteil des 1. Armuts- und Reich-
tumsberichts.

11 Vgl hierzu die Ausfihrungen im 1. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung. Deutscher
Bundestag: Lebenslagen in Deutschland - Erster Armuts- und Reichtumsbericht. Drucksache
14/5990 vom 8. Mai 2001, Berlin 2001; sowie Voges et al., a.a.0.
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In Gesellschaften wie der unseren liegt das durchschnittliche Wohlstandsniveau wesentlich
Uber dem physischen Existenzminimum. Hier ist ein relativer Armutsbegriff sinnvoll, um Prob-
lemlagen angemessen zu erkennen. Armut wird als auf einen mittleren Lebensstandard bezo-
gene Benachteiligung aufgefasst. Die Hohe des Einkommens kann als zentraler Indikator fir
den Lebensstandard oder die Lebensqualitat gelten. Auch wenn Armut eine mehrdimensionale,
also nicht nur finanzielle Benachteiligung darstellt, kann von den verfligbaren finanziellen Mit-
teln indirekt darauf geschlossen werden, welches Mal} an gesellschaftlicher Teilhabe gelingt.

Deshalb wird im Bericht die zwischen den EU-Mitgliedstaaten vereinbarte Definition einer ,Ar-
mutsrisikoquote" verwendet. Sie bezeichnet den Anteil der Personen in Haushalten, deren be-
darfsgewichtetes Nettoaquivalenzeinkommen" weniger als 60 % des Mittelwerts (Median) aller
Personen betragt. In Deutschland betragt die so errechnete Armutsrisikogrenze 938 Euro (Da-
tenbasis EVS 2003). Die Héhe des Nettoaquivalenzeinkommens hangt mafRgeblich von der
Festlegung der verwendeten Aquivalenzskala, des Mittelwerts und der Datengrundlage ab. So
beziffert beispielsweise der Sozialbericht des Landes Nordrhein-Westfalen vom Dezember 2004
eine Armutsrisikogrenze in Héhe von 604 Euro." Dabei wurden 50% des arithmetischen Mittels,
die alte OECD-Skala und die Daten des Mikrozensus zugrunde gelegt. Aufgrund dieser Festle-
gungen ist dieser Wert nicht mit den Werten des 2. Armuts- und Reichtumsberichts vergleich-
bar.

Andere Konzepte, die etwa auf das Haushaltsnettoeinkommen oder das ungewichtete Pro-
Kopf-Einkommen abheben, sind flir eine wohlstandsorientierte Betrachtung der personellen
Nettoeinkommensverteilung nicht geeignet. So bleibt beim ersteren das Wohlstandsniveau
beim Hinzukommen von weiteren Personen konstant, d.h. neue Haushaltsmitglieder missten
umsonst unterhalten werden. Auf der anderen Seite wiirde ein kopfteiliges Verfahren aulder
Acht lassen, dass nicht jedes Haushaltsmitglied den gleichen Einkommensbetrag benétigt, um
das gleiche Wohlistandsniveau wie die tbrigen Haushaltsmitglieder zu erzielen, d.h. es wiirden
altersspezifisch unterschiedliche Bedarfe und die durch das gemeinsame Wirtschaften erzielten
Einspareffekte vernachlassigt. Um diesen Einwanden Rechnung zu tragen, wurde das Konzept
des Nettoaquivalenzeinkommens entwickelt. Bei einer Familie mit zwei Kindern unter 14 Jahren
wlrde das Haushaltseinkommen somit beispielsweise nicht durch 4, sondern durch 2,1 (Neue
OECD-Skala) geteilt. Das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen ist also in Mehrpersonen-
haushalten héher als das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen, weil ,economics of scale“ und
altersspezifisch unterschiedliche Bedarfe berlicksichtigt werden.

12 Vgl. Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen
(Hg.): Sozialbericht NRW. Armuts- und Reichtumsbericht, Dusseldorf 2004.
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Relative Einkommensarmut ist jedoch nicht ,der" Indikator fiir die Messung und Feststellung
von Armut. lhre Bedeutung ist in mehrfacher Hinsicht zu relativieren:'

e Die Festlegung des Anteils am Mittelwert, der die Armutsrisikogrenze definiert (also z.B. die
erwahnten 60 %), ist lediglich eine Konvention.

e Nach dem Konzept hangt die Armutsrisikogrenze vom Wohlstandsniveau ab. Weil in
Deutschland der erreichte Wohlstand vergleichsweise hoch ist, liegt die Armutsrisikogrenze
héher als in anderen Landern. Das ist bei internationalen Vergleichen zu bericksichtigen.

e Male relativer Einkommensarmut sagen vor allem etwas uber die Einkommensverteilung
aus, jedoch nichts Uber die Einkommensressourcen, die zur Befriedigung der notwendigen
Bedurfnisse erforderlich sind.

e Schlieldlich greift eine indirekte Bestimmung der Armut wie etwa in Form der Einkommensar-
mut zu kurz, wenn andere Faktoren (z.B. Vermogen, Schulden, Gesundheit, Bildung, Ar-
beitslosigkeit) bei gleichem Einkommen einen jeweils unterschiedlichen Stellenwert besitzen.

Von relativen Definitionen eines Armutsrisikos unterscheiden sich absolute Definitionen. Perso-
nen gelten als ,absolut arm", wenn sie nicht gentigend Mittel zum physischen Uberleben haben.
Die Grenze zur Armut wird hier dann Gberschritten, wenn die Versorgung unterhalb einer vor-
gegebenen Schwelle liegt (physisches Existenzminimum), d.h. wenn die Mittel zur Bestreitung
des Lebensunterhalts nicht ausreichen.

In Gesellschaften mit hoherem durchschnittlichen Wohlstandsniveau wird das Ziel der Siche-

rung des sozio-kulturellen Existenzminimums verfolgt."

Es nimmt nicht nur die physische Exis-
tenz zum Bezugspunkt, sondern auch den Ausschluss von der Teilhabe am gesellschaftlich tb-
lichen Leben, die soziale Ausgrenzung. Diese gesellschaftspolitische Werthaltung hat mit dem
Begriff ,Flihrung eines menschenwirdigen Lebens" ihren Ausdruck im deutschen Sozialhilfe-
recht gefunden. Das sozio-kulturelle Existenzminimum wird im Sozialhilferecht definiert und ab-
gesichert. Die Bekampfung von Armut durch Sicherung eines Minimums an materiellem Le-
bensstandard zahlt somit zu den wesentlichen sozialstaatlichen Teilhabegarantien. Der Sozial-

staat eroffnet bereits damit gesellschaftliche Teilhabe.

Die Inanspruchnahme von Sozialhilfe zeigt aber nur das Ausmalf, in dem Teile der Bevdlkerung
einen zugesicherten Mindeststandard nur mit Unterstiitzung des Systems der sozialen Siche-

13  Vgl. Semrau, P./Stubig, H.-J.: Armut im Lichte unterschiedlicher Messkonzepte, in: Allgemeines
Statistisches Archiv, Bd. 83, Nr. 3, Heidelberg 1999, S. 329-337.

14 Vgl. Becker, |./Hauser, R.: Soziale Gerechtigkeit - eine Standortbestimmung. Zieldimensionen und
empirische Befunde, Berlin 2004.
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rung erreichen. Dies ist jedoch nicht mit Armut gleichzusetzen. Vielmehr driicken sich hierin
fehlende unabhangig von dieser Unterstiitzung verfiigbare Verwirklichungschancen aus. Der
Sozialhilfeanspruch kann aber gezielt zur Uberbriickung von finanziell kritischen Ubergangs-
phasen eingesetzt werden, oder die Leistung wird - zum Beispiel bei der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende - mit aktivierenden Elementen verknipft und befahigt so zur Selbsthilfe. Dann
erweitert sich der Blick in Richtung auf eine verlaufsorientierte Betrachtung von Existenzsiche-
rung und die Bericksichtigung von aktivierenden Elementen, mit denen der Sozialstaat Teil-
habe- und Verwirklichungschancen bietet.

Auf die Beriucksichtigung der Chancenperspektive drangen auch die relativen Armutskonzepte.
Der dort definierte Abstand vom gesellschaftlichen Mittelwert kann sich als relative Unterversor-
gung mit Ressourcen, als unterdurchschnittlicher Lebensstandard sowie als mehr oder minder
gravierender Ausschluss vom gesellschaftlichen Leben (Exklusion) auRern. ,Exklusion" be-
zeichnet auch innerhalb der EU die aktuellsten Wohlfahrtsprobleme und die moderne Form von
Ungleichheit.’ Es geht nicht mehr nur um Abstand, sondern um den Ausschluss vom
gesellschaftlichen Leben, nicht mehr nur um Ausschluss durch Armut und Arbeitslosigkeit, son-
dern um den Ausschluss auch durch Diskriminierung und die Verweigerung von Zugangschan-
cen.

Ein ,bestes" Messkonzept der Armut kann nicht festgestellt werden, weil den MalRstab dafir, bei
welchem Einkommen, Lebensstandard oder Handlungsspielraum Ungleichheit nicht mehr hin-
genommen werden kann, gesellschaftliche Wertvorstellungen oder sozialpolitische Normen lie-
fern. Einkommensarmut, benachteiligte Lebenslagen und Ausgrenzung stellen verschiedene,
einander erganzende Diagnosekonzepte dar, die kombiniert und auf die Integration der Hand-
lungsméglichkeiten und Chancenangebote des aktivierenden Sozialstaats hin gedffnet werden

mussen.

Daher spiegelt am ehesten ein weites Armuts- und Reichtumskonzept die Bandbreite der be-
stehenden Werturteile und Vorstellungen in angemessener Weise wider. Ein differenziertes
Konzept der Armuts- und Reichtumsberichterstattung erscheint auch besser geeignet, um Hin-

15  Grundlage hierfir sind Artikel 136 und 137 des Amsterdamer Vertrags im Jahr 1997. Vgl. Deut-
scher Bundestag: Entwurf eines Gesetzes zum Vertrag von Amsterdam vom 2. Oktober 1997.
Drucksache 13/9339 vom 3. Dezember 1997, Berlin 1997. Nochmals konkretisiert wurde die Ziel-
setzung durch den Beschluss des Europaischen Rates von Nizza im Jahr 2000. Vgl. Rat der Euro-
paischen Union: Ziele bei der Bekdampfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung. Ratsdoku-
ment 14110/00 vom 30. November 2000, Brissel 2000.
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weise auf die Wirksamkeit unterschiedlicher politischer MalRnahmen und auf notwendige gesell-
schaftliche Reformen zu geben.™

Ausgehend von relevanten Lebenslagen stitzt sich diese breite Konzeption im Bericht auf
Amartya Sens Konzept der Verwirklichungschancen. '’ Das Konzept versteht unter Verwirkli-
chungschancen die Mdglichkeiten oder umfassenden Fahigkeiten (,capabilities“) von Men-
schen, ein Leben flihren zu kénnen, fiir das sie sich mit guten Griinden entscheiden konnten
und das die Grundlagen der Selbstachtung nicht in Frage stellt. Armut ist dann gleichbedeutend
mit einem Mangel an Verwirklichungschancen, Reichtum mit einem sehr hohen Mal} an Ver-
wirklichungschancen, deren Grenzen nur punktuell oder gar nicht erreicht werden. Reichtum
ware gleichbedeutend mit ,Privilegierung oder Macht" , und Armut Iasst sich so auch als ,Aus-
grenzung von gesellschaftlich bedingten Chancen" interpretieren. Armut im Sinne sozialer Aus-
grenzung und nicht mehr gewahrleisteter Teilhabe liegt dann vor, wenn die Handlungsspiel-
raume von Personen in gravierender Weise eingeschrankt und gleichberechtigte Teilhabechan-
cen an den Aktivitdten und Lebensbedingungen der Gesellschaft ausgeschlossen sind.® Diese
Definition enthalt neben dem relativen Charakter auch die Mehrdimensionalitat von Armut. Ar-
mut bezieht sich demnach auf die Ungleichheit von Lebensbedingungen und die Ausgrenzung
von einem gesellschaftlich akzeptierten Lebensstandard.

Mit diesem Ansatz wird an die im europaischen Kontext gefiihrten Exklusionsdebatten ange-
kniipft. Da das Konzept der Verwirklichungschancen auch zahlreiche Ubereinstimmungen mit

16 Vgl. zu den methodischen und begrifflichen Grundlagen der Sozialberichterstattung Bartelheimer,
P.: Teilhabe, Gefahrdung und Ausgrenzung als Leitbegriffe der Sozialberichterstattung, in: SOFI-
Mitteilungen, Nr. 32, Dezember 2004, S. 47-61.

17 Vgl. ausfihrlich hierzu Sen, A.: Development as Freedom, Oxford 1999. Sen, A.: Commodities and
Capabilities, Oxford 1999. Sen, A.: Inequality Reexamined, Oxford 1992. Sen, A.: Economics and
the Family, Asian Development Review, Manila 1983.

Im Rahmen eines Forschungsprojektes wurden wissenschaftlich und gesellschaftlich gangige Beg-
riffe, Definitionen und Methoden diskutiert und Messkonzepte sowie Vorschlage fir Indikatoren er-
arbeitet. Vor dem Hintergrund der bisherigen Zielsetzungen der Armuts- und Reichtumsberichter-
stattung wurde Amartya Sens Konzept der Verwirklichungschancen als geeignete konzeptionelle
Basis herausgearbeitet, vor allem da es die Perspektive Uber eine monetare Betrachtung hinaus
auf Handlungsspielrdume hin wesentlich erweitert. Zur zukiinftigen Operationalisierung dieses
Konzepts wird ein Set von (monetaren und nicht-monetéren) Indikatoren - in Anlehnung an das fur
die EU erarbeitete ,Drei-Ebenen-Konzept* differenziert in Primar-, Sekundar- und Tertidrindikatoren
- vorgeschlagen. Eine Uberpriifung der Praxistauglichkeit dieser Indikatoren soll in einem weiter-
fuhrenden Forschungsprojekt erfolgen. Vgl. hierzu Volkert, J. et al.: Operationalisierung der Ar-
muts- und Reichtumsmessung, Bonn 2004.

18  Dieses Verstandnis orientiert sich an einer Definition des Rates der EU aus dem Jahr 1984. Hier-
nach gelten die Personen, Familien und Gruppen als arm, ,die Uber so geringe (materielle, kultu-
relle und soziale) Mittel verfligen, dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem
Mitgliedstaat, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist.“ Vgl. Kommission der Europaischen
Gemeinschaften: Schlussbericht des zweiten europaischen Programms zur Bekampfung der Armut
1985-1989, Brissel 1991.
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dem Lebenslagenansatz'® aufweist, der bislang der Armuts- und Reichtumsberichterstattung
zugrunde lag, lassen sich beide konzeptionelle Ansatze weitgehend miteinander vereinbaren.
Die Nahe ihrer konzeptionellen Grundbegriffe flihrt zu sehr ahnlichen praktischen Konsequen-
zen: Beide Ansatze beinhalten eine Erweiterung der analytischen Perspektive Gber traditionelle
Einkommensanalysen hinaus auf Lebenslagedimensionen wie Gesundheit, Bildung, etc. Ent-
sprechend lassen sich die Ergebnisse des Lebenslagenansatzes ebenso fir Untersuchungen
mit dem Konzept der Teilhabe- und Verwirklichungschancen verwenden wie umgekehrt. Die
Armuts- und Reichtumsberichterstattung kann durch die Erweiterung auf die Teilhabe- und
Verwirklichungschancen auf eine Vielzahl internationaler Forschungsbeitrage zurtickgreifen, da
sich der Capability-Ansatz, anders als der Lebenslagenansatz, international wissenschaftlich
etabliert hat. Das Konzept der Teilhabe- und Verwirklichungschancen bildet daher in Verbin-
dung mit dem Lebenslagenansatz die Grundlage fir die Armuts- und Reichtumsberichterstat-
tung der Bundesregierung. Dartber hinaus werden im Einkommensteil des Berichts erganzend
in einem Exkurs Untersuchungsergebnisse anhand des Lebensstandardansatzes dargestellt,
mit dem der realisierte Lebensstandard von Personen und Haushalten auf Basis subjektiver
Meinungen eines - reprasentativ erhobenen - Teils der Bevolkerung abgeschatzt werden
kann.?

Teilhabe wie auch Ausgrenzung beschreiben weniger Zustande als vielmehr Verlaufe und den
Grad der Nutzung von Potenzialen. Teilhabe lasst sich an den Chancen und Handlungsspiel-
raumen messen, eine individuell gewlinschte und gesellschaftlich Gbliche Lebensweise zu reali-
sieren. Von Bedeutung hierfir sind vor allem folgende Dimensionen:

19  Vgl. zur Methodik des Lebenslagenansatzes ausfihrlich Voges, W. et al.: Methoden und Grundla-
gen des Lebenslagenansatzes, Bonn 2005 (im Erscheinen). Im Rahmen des Projekts ,Methoden
und Grundlagen des Lebenslagenansatzes® erfolgte eine theoretische Fundierung und Operationa-
lisierung des Lebenslagenansatzes. Es wurden empirische und statistische Analysen durchgefiihrt,
um die kausalen Zusammenhange hinsichtlich Unter- bzw. Uberversorgungslagen zu hinterfragen
und auf der Basis relevanter Dimensionen defizitare Lebenslagen zu definieren.

20  In Deutschland wurde dieser aus Grof3britannien stammende Ansatz erstmalig von H. J. Andrel3
untersucht. Der Lebensstandardansatz kann erganzende Informationen zum Thema Armut und so-
ziale Ausgrenzung liefern. Vgl. ausfuhrlich Kapitel | sowie Andref3, H.-J./Kruger, A. und Sedlacek,
B. K.: Armut und Lebensstand. Zur Entwicklung des notwendigen Lebensstandards der Bevdlke-
rung 1996 bis 2003, Bonn 2005 (im Erscheinen).

Von Bedeutung in diesem Zusammenhang ist auch der sog. Haushaltsproduktionsansatz. Der the-
oretische Stellenwert dieses Ansatzes und seine Einordnung in die Armutsanalyse ist bislang aller-
dings noch unklar. Deutlicher ist dagegen die Handlungsrelevanz des Haushaltsproduktionsansat-
zes und seine praktische Funktion im Hinblick auf Pravention und Intervention: Armutspravention
kann wirksam durch eine Schulung dieser Kompetenzen geleistet werden; Interventionsbedarf ist
insbesondere dort gegeben, wo geringe Ressourcen mit deren suboptimaler Ausnutzung kombi-
niert sind. Vgl. hierzu ausfuhrlich Piorkowsky, M.-B.: Private Haushaltsproduktion, Haushaltsfuh-
rungskompetenzen und Armutspravention; sowie Kettschau, |./Hufnagel, R./Holz, E.: Private
Haushaltsproduktion, Haushaltsfiuhrungskompetenzen und Armutspravention, in: Bundesministe-
rium flr Gesundheit und Soziale Sicherung: Reichtum und Eliten - Haushaltsproduktion und Ar-
mutspravention, Tagungsdokumentation, Bonn 2004, S. 120-130 bzw. S. 130-143.
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e Einkommen und Vermogen stellen in jeder Geldwirtschaft die Voraussetzung fiir eine Vielfalt
von Verwirklichungsmaoglichkeiten dar. Einkommensarmut ist jedoch lediglich ein - wenn-
gleich oft sehr wichtiges - Element fiir die Identifikation von Armut als Mangel an Verwirkli-
chungschancen.

e Darlber hinaus haben auch nicht-materielle Ressourcen (wie zum Beispiel Bildung, Gesund-
heit und soziale Kompetenzen) mafigeblichen Einfluss auf die individuellen Verwirklichungs-
chancen.

e Schliel3lich entscheiden gesellschaftlich bedingte Chancen dariiber, welche Konsequenzen
sich aus solch unterschiedlichen individuellen Potenzialen im Endeffekt tatsachlich ergeben.

Indem Sozialberichterstattung nach dem Grad der Teilhabe fragt, der fir eine Gesellschaft in
einer gegebenen historischen Situation pragend ist, bindet sie die extremen Auspragungen so-
zialer Ungleichheit - Armut und Reichtum - an das Geschehen in der Mitte der Gesellschaft,
statt sie als Extremzustande zu isolieren.

Die gesellschaftlich bedingten Chancen - also die von Staat und Gesellschaft geschaffenen Be-
dingungen - sind mafgeblich dafiir, in welchem Umfang eigene Ziele mit den individuellen Po-
tenzialen erreicht werden kénnen. Der Staat kann Chancen eréffnen. Darunter fallen z.B. politi-
sche Beteiligung und Mitbestimmung, Arbeitsmarktzugang, Zugang zu Bildung und Gesund-
heitswesen, Wohnen, Infrastruktur fir Kinderbetreuung, soziale Sicherheit. Aber jede und jeder
Einzelne entscheidet darliber, ob sie oder er die Chancen nutzt.

Das Hervorheben jener Aspekte der Verwirklichungschancen, auf die Staat und Gesellschaft
Einfluss ausuben kénnen, erleichtert es, die Auswirkungen staatlichen Handelns zu bestimmen
und den gesellschaftlichen Reformbedarf zur Starkung sozialer Gerechtigkeit und zur Herstel-
lung der Chancengleichheit zu identifizieren - als wichtige Ziele der Armuts- und Reichtumsbe-
richterstattung.

Gegenwartig kann eine vollstandige Operationalisierung des sehr komplexen Ansatzes der
Teilhabe- und Verwirklichungschancen noch nicht gelingen. Genauere Kenntnisse uber die Zu-
sammenhange etwa von Einkommen, Gesundheit, Qualifikation, sozialen, politischen, 6kono-
mischen Chancen und der sozialen Sicherung sind héchst bedeutsam fiir die Politikgestaltung.
Geeignete Messinstrumente mussen erst noch weiter entwickelt werden, insbesondere Indika-
toren, die erganzend Uber Teilhabe- und Verwirklichungschancen informieren.

Zur Definition von Reichtum

Die begriffliche Fassung von Reichtum ist ebenso vielschichtig wie die von Armut, seine defini-
torische Abgrenzung und empirische Ermittlung sind zudem mit weiteren Schwierigkeiten ver-
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bunden. Anders als bei der Armutsberichterstattung kann beim Reichtum nicht in analoger
Weise wie bei Armutsfragen an eine etablierte Forschungsrichtung, konzeptionelle Vorarbeiten
und empirische Arbeiten angekniipft werden. Die Bundesregierung hat angesichts der noch
weitgehend diffusen begrifflichen Fassung von Reichtum, des erst in Ansatzen entwickelten
Forschungsstandes und der unbefriedigenden Datenlage die Forschungsaktivitdten im Rahmen
der Armuts- und Reichtumsberichterstattung insbesondere zur obersten Spitze der Einkom-
mens- und Vermoégensverteilung intensiviert. Die Ergebnisse sind in den 2. Armuts- und Reich-
tumsbericht eingeflossen.?’

Evaluation

Entsprechend dem Beschluss des Deutschen Bundestags vom 19. Oktober 2001 stellte sich die
Aufgabe, ,den zweiten Bericht als Instrument zur Uberpriifung von Politik gegen Armut und so-
ziale Ausgrenzung einerseits und zur Férderung von Teilhabegerechtigkeit andererseits in
Deutschland zu nutzen, indem die Wirksamkeit von MalRnahmen tberprift und neue Malinah-
men angeregt werden.“?? Fiir den 2. Armuts- und Reichtumsbericht wurden dementsprechende
Wirkungsanalysen vorgenommen sowie eine ,Perspektivstudie” zu den Mdglichkeiten der Rea-

t.23

lisierung einer Wirkungskontrolle von Mallnahmen zur Armutsbekampfung durchgefihrt.=* Hier-

bei zeigte sich, dass eine Reihe methodischer Probleme® empirisch begriindete Wirkungsana-

21 Festzuhalten bleibt, dass eine Ubertragung der Fragestellungen und Methoden der Armutsbericht-
erstattung auf Reichtumsaspekte nicht ohne Weiteres mdglich ist, da von einer begrifflichen Sym-
metrie der Gegenpole Armut und Reichtum nicht auszugehen ist. Unter methodischen Gesichts-
punkten sind die Kriterien dafur weiter zu diskutieren, was als Reichtum gelten soll. Es bedarf somit
noch eines langeren Prozesses, die Reichtumsberichterstattung konzeptionell und methodisch
schlussig zu fundieren und auf eine breitere empirische Basis zu stellen. Weitgehend unstrittig ist
aber, dass die Einkommens- und Vermoégensverteilung im Zeitverlauf umfassend und mit besonde-
rer Fokussierung auch auf den oberen Rand analysiert werden soll. Dabei kann sich die Reich-
tumsberichterstattung pragmatisch an Reichtumsgrenzen des ,relativen Wohlstands® oder ,geho-
benen Konsums* orientieren, die allerdings nicht wissenschaftlich ableitbar sind. Die im Zusam-
menhang mit Armutsgrenzen bestehende Werturteilsproblematik trifft auch auf die Abgrenzung von
Reichtum zu. Vgl. ausfiihrlich BMGS, a.a.O. 2004.

22 Deutscher Bundestag: Drucksache 14/6628 vom 5. Juli 2001, S. 5 (s. Anhang IX).

23  Beywl, W./Speer, S./Kehr, J.: Wirkungsorientierte Evaluation im Rahmen der Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung, Bonn 2004. Die Perspektivstudie arbeitet den aktuellen Forschungsstand im
Hinblick auf Evaluationen insgesamt und mit Bezug auf die Armuts- und Reichtumsberichterstat-
tung im Besonderen auf. Ferner wird eine Bestandsaufnahme des verwendbaren und notwendigen
Datenmaterials vorgenommen. Auf Basis von - eigens fur die Perspektivstudie durchgefuhrten -
~Fokusgruppen“ mit Expertinnen und Experten aus Bundesministerien und der Wissenschaft wird
die theoretische und konzeptionelle Basis fiir die Wirkungsforschung (Evaluation) im Rahmen der
Armuts- und Reichtumsberichterstattung umrissen und weitergehender Forschungsbedarf themati-
siert. Deutlich wird hierbei - auch im internationalen Vergleich - der Nachholbedarf fiir die Evaluati-
onslandschaft in Deutschland, vor allem im Hinblick auf die Begleitung von Gesetzen, Mallnahmen
und Programmen.

24 Vgl. Schmidt, C. et al.: Perspektiven der Arbeitsmarktpolitik. Internationaler Vergleich und Empfeh-
lungen, Heidelberg 2001, S. 28 ff. Die Autoren verdeutlichen anhand der Arbeitsmarktpolitik bei-
spielhaft die grundsétzlichen Schwierigkeiten bei der Evaluation politischer Konzepte und Malf3-
nahmen.
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lysen erschwert. Zu klaren sind noch zahlreiche methodische, konzeptionelle und empirische
Fragen vor allem im Hinblick auf Messkonzepte und Indikatoren, deren Diskussion im Zusam-
menhang mit Fragen der sozialen Ausgrenzung zwar weiter fortgeschritten, aber langst nicht
abgeschlossen ist. Eine wichtige Frage ist zudem, ob entsprechende Daten zur Verfiigung ste-
hen bzw. wie sie bereitzustellen sind, um die Auswirkungen zielgenau zu dokumentieren und
ihre empirische Uberpriifung zu erméglichen. Hinzu kommt, dass aufgrund der Vielfalt von Ur-
sachen- und Wirkungszusammenhangen bei der Armuts- und Reichtumsberichterstattung die
Herstellung einer notwendigen Vergleichssituation, der sog. ,kontrafaktischen Situation®, die
eine Realitat simuliert, die ohne die zu Uberprifenden MaRnahmen bestehen wiirde, kaum
leistbar ist. Dies ergibt sich vor allem daraus, dass bei Evaluationen im Bereich der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung komplexe Wirkungszusammenhange zu bericksichtigen sind, da
MalRnahmen aus verschiedenen Politikfeldern wirken und daher einzelne Einflisse nicht scharf
getrennt bzw. kaum lineare Kausalitaten hergestellt werden koénnen.

Datenlage

Die Datenlage und die Datenqualitat konnten fiir den 2. Armuts- und Reichtumsbericht im Sinne
des Auftrags des Deutschen Bundestags vom 19. Oktober 2001 weiter verbessert werden.?
Von Seiten der Bundesregierung wurden eine Reihe von Forschungsprojekten auf den Weg
gebracht, um zu Fortschritten bei der Datenlage vor allem an den unteren und oberen Randern
der Verteilung zu kommen. Der Bericht der Bundesregierung stitzt sich aber nach wie vor auf
eine Vielzahl von Datenquellen.?® Zumeist wurden diese Informationen, die zur Analyse von Ar-
mut und Reichtum genutzt werden kénnen, aber nicht mit dem Ziel einer kontinuierlichen Ar-
muts- und Reichtumsberichterstattung erhoben. Sie sind deshalb nicht oder nur eingeschrankt
miteinander in Bezug zu setzen. Insofern geht es weiterhin um eine Qualifizierung der Datenba-
sis fUr ein analytisches Vorgehen, das sich - stark vereinfacht - folgendermalen darstellt: An-
hand des Nettoaquivalenzeinkommens wird zunachst eine ,Armutsrisikogrenze“ ermittelt, die
die Bevolkerung in zwei Gruppen aufteilt, namlich in eine Gruppe, die darunter liegt und eine
andere, die dariiber liegt.?” Die so unterteilten Gruppen werden daraufhin untersucht, wie sich
z.B. die Wohnsituation unterhalb und oberhalb dieser Grenze darstellt, wie der Erwerbsstatus
und der Bildungsstand ist, wie sich der Gesundheitszustand darstellt oder wie hoch der Anteil

25  Zur Weiterentwicklung der empirischen Forschung und der Datengrundlagen vgl. u.a. Hauser,
R./Wagner, G. G.: Die personelle Einkommensverteilung, in: K.-F. Zimmermann (Hg.): Neuere
Entwicklungen in der Volkswirtschaftslehre, Heidelberg 2001, S. 424 ff. und Hauser, R./Becker, I.:
Einkommensverteilung im Querschnitt und im Zeitverlauf 1973-1998, Bonn 2001, S. 182 ff.

26  Vgl. zu den Datenquellen der Berichterstattung ausfihrlich den 1. Armuts- und Reichtumsbericht.

27  Dabei ist zu beachten, dass sich durch scheinbar nebensachliche Verschiebungen einzelner Para-
meter - etwa die Wahl der Aquivalenzskala - gravierende Anderungen bei der Analyse etwa von
gruppenspezifischen Armutsrisiken ergeben kdnnen. Zwangslaufig kann aus solch divergierenden
Befunden auch unterschiedlicher politischer Handlungsbedarf abgeleitet werden.

Vgl. Hauser/Becker, a.a.0. 2001 und BMGS, a.a.O. 2003.
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der Sozialhilfeempfanger etc. ist. Kommen fiir die durch das Einkommen abgegrenzte Armutsri-
sikogruppe weitere Einschrankungen oder Benachteiligungen hinzu, besteht also eine Kumula-
tion von - sich mdglicherweise gegenseitig verstarkenden - Armutsrisiken. Es erhdht sich die
Armutswahrscheinlichkeit fiir diese Haushalte.?® Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
die Méglichkeiten zur Erhebung reprasentativer haushalts- bzw. personenbezogener Daten z.B.
im Hinblick auf eine Lebenslagendimension wie ,Gesundheit* bislang sehr viel begrenzter sind
als bei der Dimension ,Einkommen*. Auch werden etwa im unteren Einkommenssegment Per-
sonen ohne festen Wohnsitz nicht erreicht. Im oberen Einkommenssegment werden Gruppen
mit besonders hohem Einkommen etwa in die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe entwe-
der gar nicht einbezogen oder es besteht eine eingeschrankte Auskunftsbereitschaft insbeson-
dere bei den Fragen nach Einkommen und Vermégen. Vielfach sind die Datengrundlagen auch
zu wenig geschlechtsspezifisch ausgelegt. Gleichwohl hat auch weiterhin die Nutzung vorhan-
dener Datenquellen Vorrang vor einer Ausweitung des Erhebungsprogramms.

Indikatoren

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung greift gemeinsam mit dem Nationalen Aktionsplan
auf ein Indikatorentableau (s. Anhang X) zurlick, auf dem auch zukiinftig aufgebaut werden
kann. Dieses Tableau berticksichtigt sowohl die zwischen den EU-Mitgliedstaaten vereinbarten
sogenannten ,Laeken-Indikatoren® wie auch fiir Deutschland spezifische Indikatoren, etwa im
Bereich der Mindestsicherung oder Armutsrisikoquoten flir einzelne Bevolkerungsgruppen. Mit
diesen Indikatoren werden keine starren Armutsgrenzen festgelegt, es wird vielmehr die Identi-
fizierung von Personengruppen erleichtert bzw. ermoglicht, die einem erhéhten Armutsrisiko
ausgesetzt sind. Wenn in mehreren Lebenslagendimensionen Unterversorgung und Mangella-
gen, fehlende Teilhabe und Ausgrenzung zu beobachten sind, sich die Personen sozusagen in
einem ,Armutskorridor bewegen, kann ein erhéhtes Armutsrisiko angenommen werden. Eine
laufende Uberpriifung des Indikatoren-Tableaus sowohl auf européischer als auch auf nationa-
ler Ebene und seiner Koharenz mit den Indikatoren verwandter Politikbereiche ist aber notwen-
dig. Die Eignung von Indikatoren ist immer wieder gezielt darauf hin zu reflektieren, inwieweit
sie robust, vergleichbar, zielgenau und auf der Basis von aktuellen Daten die angestrebten
Ziele messen konnen. Dabei sollten Indikatoren theoretisch abgeleitet sein, um eine Unbe-

28 Diese Analysen lassen sich mit den verfligbaren amtlichen Statistiken allerdings nicht durchfiihren.
Auch gibt es keine reprasentative, ausreichend grof3e und differenzierte Haushaltsstichprobe, die
die notwendigen Informationen und einen standardisierten Datensatz zu den fiir die Berichterstat-
tung relevanten Fragen und Lebenslagen bereitstellt, der regelmaRig erhoben wird, statistisch ge-
sichert und belastbar ist sowie zeitnah mit einem ,time-lag“ von héchstens zwei Jahren vorliegt.
Vgl. Semrau, P./Millenmeister-Faust, U.: Armuts- und Reichtumsberichterstattung in Deutschland,
in: Statistisches Bundesamt (Hg.): Sozialer Wandel. Daten, Analysen, Gesamtrechnungen, Forum
der Bundesstatistik, Bd. 41, Wiesbaden 2003, S. 55-72.
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grenztheit der Mdglichkeiten, Willkir der Auswahl und Unklarheit der Beziehungen untereinan-
der zu vermeiden.®

Gender Mainstreaming

Im Sinne des Konzepts des Gender Mainstreaming sind die Analysen im 2. Armuts- und
Reichtumsbericht - soweit die Datengrundlagen es erlauben - geschlechtsdifferenzierend aus-
gerichtet. Es wurden die Anstrengungen verstarkt, Daten geschlechtsspezifisch auszuwerten.
Auch bei der Darstellung der Mallinahmen auf verschiedenen Politikfeldern wird das Gender
Mainstreaming-Prinzip bertcksichtigt. Dies entspricht der Selbstverpflichtung der Bundesregie-
rung, Gender Mainstreaming als durchgangiges Leitprinzip fir die Durchsetzung der tatsachili-
chen Gleichberechtigung von Frauen und Mannern anzuwenden. Unterstitzung wird dabei seit
November 2003 durch das GenderKompetenzZentrum geboten.

29  Zu klaren ist nach wie vor, ob und inwieweit mit einem in sich konsistenten Konzept und einem
differenzierten Indikatorenset Armut und soziale Ausgrenzung bzw. Reichtum und Privilegierung zu
diagnostizieren sind. Mit Blick auf das erkenntnisleitende Interesse ist hierbei fur die Armuts- und
Reichtumsberichterstattung die Gesamtschau der Lebenslagen maR3geblich, in der sich Ungleich-
heit demonstriert und ggf. kumulierend verstarkt und somit soziale Ausgrenzung bzw. Privilegie-
rung kennzeichnet.
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l. Einkommen, Vermdgen und Uberschuldung
1.1 Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Der Zeitraum von 1998 bis 2003 ist in gesamtwirtschaftlicher Hinsicht von zwei sehr unter-
schiedlichen Phasen gepragt. Wahrend die Jahre 1998 bis 2000 eine giinstige Entwicklung
zeigten, in der Wachstum und Beschaftigung zunahmen, brach diese glinstige Entwicklung
nach dem Jahr 2000 ab. Insbesondere externe Schocks wie z.B. der Anschlag vom

11. September 2001, der Irak-Krieg und die damit einhergehende Schwache der Weltwirtschaft,
haben die besonders exportorientierte deutsche Wirtschaft starker belastet als andere Volks-
wirtschaften. Die dadurch gepragte mangelnde wirtschaftliche Dynamik im Inland hat zu sozia-
ler Ungleichheit wesentlich beigetragen.

Die Stagnationsphase von 2001 bis 2003 hinterlieR deutliche Spuren in der deutschen Volks-
wirtschaft. Das reale Bruttoinlandsprodukt stagnierte. Die Beschaftigung brach ein und die Ar-
beitslosigkeit nahm wieder deutlich zu. Die schlechte Arbeitsmarktlage belastete ihrerseits das
Konsumklima, das Geschaftsklima blieb unbestandig. Die gesamtwirtschaftlichen Investitionen
gingen kraftig zurlick. Die Wachstumsschwache hatte starke negative Auswirkungen auf die Fi-
nanzen von Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen. Da die Erzielung von Einkom-
men am Markt und der Umverteilungsspielraum des Steuer- und Transfersystems auch von den
konjunkturellen Schwankungen des Wirtschaftsprozesses abhangen, blieb dies nicht ohne Fol-
gen firr die Verteilung der Einkommen und Vermégen.*

Analog zur schwachen Wirtschaftsentwicklung fiel der Zuwachs der Bruttoldhne und -gehalter je
Arbeitnehmer iber den gesamten Zeitraum hinweg aufierst moderat aus. Die Zuwachse be-
wegten sich zwischen 1,2% und 1,9% jahrlich. Trotz der geringen Preissteigerung, die im ge-
samten Untersuchungszeitraum die Marke von 2% pro Jahr nicht Uberstieg, nahmen die realen
Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer kaum zu oder gingen gar leicht zurlick. Auch der An-
stieg der verfiigbaren Einkommen nach 2001 war gering. Nachdem sie in den Jahren zuvor mit
durchschnittlich rund 3% pro Jahr zugelegt hatten, waren nunmehr nur noch Zuwachse zwi-
schen 0,9% und 1,9% im Jahresdurchschnitt zu verzeichnen; und dies, obwohl die verfiigbaren
Einkommen von einer sinkenden Abgabenquote positiv beeinflusst wurden. Sie betrug 42,4%
im Jahr 1998 und verringerte sich bis 2003 auf 41,2% (Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen). Nach den Ergebnissen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
(EVS) hat sich im friheren Bundesgebiet das durchschnittliche monatliche Haushaltsnettoein-
kommen vom 1. Halbjahr 1998 bis zum 1. Halbjahr 2003 nominal um rund 7,8% von 2.686 Euro

30  Fir vertiefende Analysen zur Entwicklung der Einkommensverteilung im Zusammenhang mit
ausgewahlten Konjunkturindikatoren vgl. Frick, J. R. et al.: Zur langfristigen Entwicklung von Ein-
kommen und Armut in Deutschland: starke Reduktion der arbeitsmarktbedingten Ungleichheit
durch sozialpolitische Mal3nahmen, in: DIW-Wochenbericht 4/2005, 72. Jg., Berlin 2005, S. 59-68.
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auf 2.895 Euro erhoht. Real entsprach dies einem Zuwachs von 1,1%. In den neuen Landern
stieg das Nettoeinkommen in diesem Zeitraum nominal um 10,4% von 2.023 Euro auf 2.233
Euro und damit real um 3,5%.

1.2 Einkommensverteilung

Das Einkommen entscheidet mafigeblich tber die materiellen Lebensbedingungen und Hand-
lungsoptionen des Einzelnen in der Gesellschaft. Zu betonen ist, dass die Einkommensvertei-
lung das Ergebnis eines vielschichtigen Prozesses mit Wechselwirkungen im gesamtwirtschaft-
lichen Kreislauf ist.*' Jede Betrachtung der Einkommensverteilung basiert vor allem auf Markt-
einkommen, die im Wirtschaftsprozess erzielt werden. Die Lohne und Gehalter werden im
Rahmen von Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, Arbeitgeberverbanden
und Gewerkschaften auf der Basis der gesetzlich garantierten Tarifautonomie gestaltet. Bund
und Landern stehen bei der Sekundarverteilung die Instrumente der Finanz-, Steuer-, Vermé-
gensbildungs- und Sozialpolitik zur Verfligung.

Festzustellen ist ein Trend zunehmender Streuung der Bruttoeinkommen, also zunehmender
Ungleichheit, die vor allem auf die Zunahme der Teilzeitbeschaftigung geringen Umfangs, ins-
besondere bei Frauen, zurtickgefiihrt werden kann. Staatliche Transferleistungen und Steuern
kénnen Ungleichverteilung allerdings verringern. Bei den nachfolgenden Analysen ist von be-
sonderem Interesse, wie die Einkommensverteilung durch Markteinkommen und von den staat-
lichen UmverteilungsmalRnahmen durch das Steuer- und Transfersystem gepragt wird und wel-
che Entwicklungen am unteren Rand (Risiko der Einkommensarmut) sowie am oberen Rand
(Einkommensreichtum) zu beobachten sind.

1.2.1  Allgemeine Trends*

Die durchschnittlichen Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit stiegen von 1998 bis
2003 in Deutschland von 25.955 Euro um 6% auf 27.493 Euro je Bezieher (hierzu und zu den
folgenden Ausflihrungen s. Tabelle 1.1). Einher damit ging eine Veranderung der Verteilung. Der

Gini-Koeffizient®®

zeigt fur 2003 eine starkere Streuung der Bruttoeinkommen aus unselbst-
standiger Arbeit als fur 1998. Hier schlagt sich die Zunahme der geringfiigigen und Teilzeit-Be-

schaftigungsverhaltnisse nieder (s. auch Teil A, Kap. V.4). Aber selbst wenn nur Vollzeitentgelte

31 Zum Prozess der Einkommensverteilung findet sich eine Erlauterung im Glossar.

32  Dieser Abschnitt stltzt sich auf das Gutachten ,Verteilung der Einkommen 1999 - 2003“ von R.
Hauser und |. Becker sowie unter Mitarbeit von P. Krause, M. Grabka, K. Kortmann und B. Mattil,
Bonn 2005 (im Erscheinen). Als wichtigste Datenbasis dienten die EVS von 1998 und 2003. Die
Ergebnisse auf dieser Grundlage wurden durch Berechnungen auf Basis des SOEP und des NIEP
abgesichert und vertieft. Die verwendeten Datenquellen werden im Glossar dargestellt. Dort finden
sich auch Erlduterungen zu den verwendeten statistischen Mafzahlen.

33 Der Gini-Koeffizient wird im Glossar beschrieben.
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betrachtet werden, um diese Effekte auszublenden, bleibt der beobachtete Trend einer gestie-
genen Spreizung auf dieser Ebene des Einkommensverteilungsprozesses bestehen, wenn
auch in abgeschwachter Form.

Tabelle I.1:

Entwicklung und Verteilung der Einkommen nach verschiedenen
Ebenen und Gebieten 1998 und 2003

Deutschland Friiheres Bundesge- Neue Lander
biet
1998 2003 1998 2003 1998 2003

Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit n

a) aller Bezieher

Arithmetisches Mittel in Euro / Jahr 25.955 27.493 27.191 28.747 20.556 21.950

Median in Euro / Jahr 25.128 25.692 27.004 27.630 20.724 20.738

Gini-Koeffizient 0,396 0,423 0,397 0,422 0,357 0,403

b) der Vollzeitbeschaftigten

Avrithmetisches Mittel in Euro / Jahr 33.832 37.601 36.236 40.089 24.648 27.889

Median in Euro / Jahr 31.824 34.776 33.860 36.744 23.749 25.970

Gini-Koeffizient 0,271 0,283 0,257 0,270 0,264 0,285
Marktaquivalenzeinkommen der Bevélkerung 2

Arithmetisches Mittel in Euro / Monat 1.762 1.864 1.872 1.968 1.282 1.403

Median in Euro / Monat 1.591 1.619 1.701 1.718 1.162 1.190

Gini-Koeffizient 0,449 0,472 0,436 0,461 0,482 0,509
Nettodquivalenzeinkommen der Bevélkerung ¥

Arithmetisches Mittel in Euro / Monat 1.541 1.740 1.607 1.803 1.254 1.462

Median in Euro / Monat 1.375 1.564 1.445 1.624 1.182 1.335

Gini-Koeffizient 0,255 0,257 0,257 0,258 0,211 0,226

1) EinschlieBlich Arbeitgeberanteile an den Sozialversicherungsbeitrdgen und unterstellter Sozialbeitrage fiir Be-
amte.

2) Summe aller Markteinkommen im Haushalt (Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit, aus selbststandiger
Tatigkeit und aus Vermdgen einschliellich des Mietwerts selbstgenutzten Wohneigentums) dividiert durch die
Summe der Aquivalenzgewichte der Haushaltsmitglieder nach der neuen OECD-Skala.

3) Haushaltsnettoeinkommen (Markteinkommen zuzliglich laufender Transfers abziiglich Pflichtbeitrdge zur Sozial-
versicherung (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil bzw. unterstellte Beitrage fiir Beamte) und Steuern dividiert
durch die Summe der Aquivalenzgewichte der Haushaltsmitglieder nach der neuen OECD-Skala).

Quelle: EVS, jeweils Halbjahresergebnisse, Berechnungen von Hauser/Becker 2005

Zur Analyse der Verteilung der Markteinkommen auf die Gesamtbevolkerung werden die ver-
schiedenen Einkommenskomponenten des Markteinkommens auf Haushaltsebene zusammen-
gefasst und tiber Aquivalenzgewichte den Haushaltsmitgliedern zugeordnet.® In Gesamt-
deutschland nahm die Differenzierung der Marktaquivalenzeinkommen im Vergleich von 1998
und 2003 zu, der Gini-Koeffizient stieg von 0,449 auf 0,472. Der Zuwachs in der Disparitat von

34  Die Aquivalenzskala und ihre Bedeutung fir die Analyse der Einkommensverteilung werden im
Glossar erlautert.
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am Markt erwirtschafteten Einkommen lasst sich auch dann noch erkennen, wenn man die
HaushaltsgréRe und -zusammensetzung beriicksichtigt.>®

Das Umverteilungssystem aus Transfereinkommen sowie Steuern und Sozialversicherungsbei-
tragen verringerte das Ausmal der ungleichen Verteilung der Einkommen durch erhebliche
Umschichtungen. Dies gilt insbesondere fliir 2003, wo die Ungleichheit von 0,472 auf Ebene der
Marktaquivalenzeinkommen auf 0,257 auf Ebene der Nettoaquivalenzeinkommen und somit,
gemessen am Gini-Koeffizienten, um 46% verringert wurde. Im Jahr 1998 waren dies nur 43%.
Trotzdem ergab sich auf Ebene der Nettoaquivalenzeinkommen noch eine geringfligige Zu-
nahme der Ungleichheit.

1.2.2  Relative Einkommensarmut>®

Bereits im 1. Armuts- und Reichtumsbericht wurde ein kontinuierlicher Anstieg der Armutsrisi-
koquoten von 1983 bis 1998 festgestellt. Dieser Trend hat sich fortgesetzt (s. Tabelle 1.2). Die
Armutsrisikoquote nach 6ffentlichen Transferzahlungen (60% des aquivalenzgewichteten Me-
dian-Nettoeinkommens) ist von 12,1% in 1998 auf 13,5% in 2003 gestiegen (Basis: Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe, EVS). Gleichwohl gehoért Deutschland - trotz héherer Ar-
beitslosigkeit - im europaischen Vergleich nach Danemark und Schweden zu den Landern mit
der niedrigsten Armutsrisikoquote und relativ geringer Armut und sozialer Ausgrenzung (letzte
vergleichbare EUROSTAT-Zahlen aus dem Jahr 2001 - Schweden: 9%, Danemark: 10%,
Deutschland: 11%, EU-15: 15%). Bei Betrachtung des Armutsrisikos in einer engeren Abgren-
zung mit der Schwelle von 40% des Medianeinkommens ergibt sich ein konstanter Anteil von
unter 2%.

Der Beitrag des Transfersystems zur Vermeidung des Risikos der Einkommensarmut Iasst sich
darstellen, indem man eine fiktive Armutsrisikoquote vor allen 6ffentlichen Transfers der Sozial-
versicherungen und Gebietskérperschaften ausweist. Werden diese Leistungen aus dem Haus-
haltseinkommen herausgerechnet, ergibt sich als fiktive Armutsrisikoquote des Jahres 2003 ein
Wert von 41,3%. Durch die Transfers wurde der Anteil der Bevdlkerung, der dem Risiko der
Einkommensarmut ausgesetzt ist, um zwei Drittel auf 13,5% reduziert.

35 Vgl hierzu auch Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung:
Erfolge im Ausland - Herausforderungen im Inland. Jahresgutachten 2004/05, Wiesbaden 2004.

36  Dieser Abschnitt stlitzt sich auf das Gutachten von Hauser/Becker 2005. Ein allgemeingliltiges In-
strument zur Messung von Einkommensarmut gibt es nicht. Zur Analyse ihrer Entwicklung wird im
Folgenden das Konzept der relativen Einkommensarmut verwendet. Dabei wird Einkommensarmut
als Riickstand zum mittleren Einkommen der Bevolkerung definiert. Das verwendete Konzept des
relativen und auf Einkommen bezogenen Armutsrisikos orientiert sich an der Definition der Euro-
paischen Union. Detaillierte Ausfuhrungen dazu finden sich im Glossar.
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Tabelle 1.2:

Armutsrisikoquoten und Armutsliicke®

Statistische Mafzahl Deutschland Alte Lander Neue Lander
1998 2003 1998 2003 1998 2003

40% des Medianeinkommens 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 (2,0)
60% des Medianeinkommens 12,1 13,5 11,0 12,2 171 19,3
Fiktive Quote vor dffentlichen Transfers® 38,5 413 34,9 38,2 54,1 55,1
Armutsliicke® 15,5 16,0 16,2 16,4 14,6 14,6

1) Werte beziehen sich auf Berechnungen mit der neuen OECD-Skala und fur die Gebietsteile jeweils auf den ge-
samtdeutschen Mittelwert.

2) Alle offentlichen Transfers einschliellich gesetzlicher Renten und Pensionen.

3) Die ausgewiesenen Werte beziehen sich auf die 60%-Mediangrenze.

Quelle: EVS, jeweils Halbjahresergebnisse, Berechnungen von Hauser/Becker 2005

Neben der Entwicklung der Bevolkerungsanteile unterhalb der Grenze zum Risiko der Einkom-
mensarmut ist auch das Ausmal} des Einkommensriickstandes der Betroffenen zur Beurteilung
der Gesamtsituation von Bedeutung. Denn bei gegebener Armutsrisikoquote ist der Problem-
druck umso groRer, je weiter die Einkommen der Armutspopulation unter dem Grenzwert lie-
gen. Die Armutsliicke®” hat sich von 15,5% auf 16,0% leicht erhoht. Dabei bleibt das Ausmaf
der Licke in den neuen Landern konstant, in den alten zeigt sich eine leichte Zunahme. Ergan-
zende Analysen auf der Grundlage des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) fiir die einzelnen
Jahre im Zeitraum zwischen 1998 und 2003 zeigen, dass sich die Quoten flir das Einkommens-
armutsrisiko analog zu den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen entwickelten.®

Hinter dem fiir die Gesamtbevolkerung ermittelten Risiko der Einkommensarmut verbergen sich
unterschiedliche gruppenspezifische Betroffenheiten. Unter anderem aus den Analysen fiir den
1. Armuts- und Reichtumsbericht ist bekannt, dass die Struktur gruppenspezifischer Betroffen-
heiten von relativer Einkommensarmut erheblich von der Wahl der Aquivalenzskala abhéngt.
Dies lasst sich auch Tabelle 1.3 entnehmen. Bei der Gruppe der Alteren zeigt sich der Einfluss
der Aquivalenzgewichtung am deutlichsten. Bei Bezugnahme auf die alte OECD-Skala ergibt
sich 1998 flr Uber 65-Jahrige noch ein unterdurchschnittlicher Anteil, bei Verwendung der
neuen dagegen ein Uberdurchschnittlicher. Der Trend fir 2003 ist dagegen unabhangig von der
verwendeten Skala eindeutig: Das Risiko fiir Einkommensarmut unter den Alteren ist seit 1998
merklich zuriickgegangen. Es betragt nach der neuen OECD-Skala 11,4% und nach der alten
OECD-Skala 7,5% und ist damit geringer als fur die Gesamtbevdlkerung. Das verhaltnismafig

37  Eine genaue Definition der Armutsliicke findet sich im Glossar.

38  Mit dem jahrlich durchgefihrten SOEP lassen sich kurzfristige Schwankungen der Armutsrisiko-
quoten von langerfristigen Trends unterscheiden. Demgegenuber wird die EVS nur in funfjgdhrigem
Turnus durchgefihrt.
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niedrige Armutsrisiko fiir deutsche Senioren bestatigt auch der EU-Vergleich. Den letzten ver-
gleichbaren Zahlen aus dem Jahr 2001 zufolge waren die tber 65-Jahrigen nur in Luxemburg
und in den Niederlanden in geringerem Ausmal’ mit Altersarmut konfrontiert.

Tabelle 1.3:
Gruppenspezifische Armutsrisikoquoten®in % in Deutschland nach
Geschlecht, Alter, Erwerbsstatus und Haushaltstypen
Bevdlkerungsgruppe Neue OECD-Skala Alte OECD-Skala
1998 | 2003 1998 | 2003
Differenzierung nach Geschlecht
Manner 10,7 12,6 11,6 12,9
Frauen 13,3 14,4 12,6 13,3
Differenzierung nach Alter

bis 15 Jahre 13,8 15,0 18,6 18,6
16 bis 24 Jahre 14,9 19,1 14,6 19,0
25 bis 49 Jahre 11,5 13,5 12,3 13,5
50 bis 64 Jahre 9,7 11,5 7,7 9,8
65 und mehr Jahre 13,3 11,4 9,3 7,5

Differenzierung nach Erwerbsstatus®
Selbststandige(r) 11,2 9,3 11,2 9,6
Arbeitnehmer(in) 5,7 71 59 6,8
Arbeitslose(r) 33,1 40,9 31,2 37,4
Rentner(in)/Pensionar(in) 12,2 11,8 8,4 7,8
Personen in Einpersonenhaushalten
Insgesamt 22,4 22,8 13,7 14,1
Manner 20,3 22,5 13,8 15,0
Frauen 23,5 23,0 13,7 13,6
Personen in Haushalten mit Kind(ern)3)

Allein Erziehende 35,4 35,4 37,0 36,4
2 Erwachsene mit Kind(ern) 10,8 11,6 14,6 14,6
Armutsrisikoquote insgesamt 121 13,5 121 13,1

1) Armutsrisikogrenze 60% des Medians der laufend verfiigbaren Aquivalenzeinkommen.

2) Nur Personen im Alter ab 16 Jahren.

3) Kinder: Personen unter 16 Jahren sowie Personen von 16 bis 24 Jahren, sofern sie nichter-
werbstatig sind und mindestens ein Elternteil im Haushalt lebt.

Quelle: EVS, jeweils Halbjahresergebnisse, nach Berechnungen von Hauser/Becker 2005

Wahrend sich beim Vergleich zwischen 1998 und 2003 eine Zunahme in der relativen Betrof-
fenheit der meisten Gruppen zeigt, bilden Selbststandige und in geringem Ausmaf Frauen in
Einpersonenhaushalten neben den Senioren weitere Ausnahmen. Folgt man der Auswertung
mit der neuen OECD-Skala, ist die relative Einkommensarmut in Paarhaushalten mit Kindern
weniger gestiegen als in der Gesamtbevdlkerung. Unter Zugrundelegung der alten OECD-Skala
ergibt sich flr diese Gruppe ein gleichbleibender Wert. Bei den allein Erziehenden ist der Trend
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auch nicht eindeutig: Konstantes Armutsrisiko bei der neuen und sinkendes bei der alten
OECD-Skala. Je nach Betrachtungsweise haben die Erhéhungen von Kindergeld und Kinder-
freibetragen an dieser Stelle also eine relative Verschlechterung der Situation verhindert oder
eine Verbesserung herbeigefiihrt.

Besonders ins Auge fallt das unverandert hohe Niveau der Quoten bei Arbeitslosen und allein

Erziehenden. Offensichtlich sind ihre Einkommensprobleme nicht mit Transferleistungen allein
zu lésen, sondern haben ihre Ursachen in den fehlenden Erwerbsmdglichkeiten. Im Fall der al-
lein Erziehenden hangt dies auch mit dem in vielen Teilen Deutschlands noch unzureichenden
Angebot aulRerhauslicher Kinderbetreuung zusammen.

1.2.3  Wirkung von Kindergelderhéhungen und Steuerreform auf die Einkommensver-
teilung®

Anderungen im Steuer- und Transfersystem wirken sich unmittelbar auf die Einkommensstruk-
turen aus. Die wesentlichen Mallnahmen zwischen 1998 und 2002 waren in diesem Bereich die
Erhdhung des Kindergeldes und die Steuerreform.*® Zur Beurteilung ihrer Auswirkungen auf die
Einkommensverteilung wurden Simulationsrechnungen durchgefihrt. Weitere sozialpolitische
Maflnahmen im Beobachtungszeitraum kénnen an dieser Stelle nicht naher betrachtet werden,
da ihre Verteilungseffekte erst in der Zukunft wirksam werden oder das Datenmaterial unzurei-
chend ist.

Das Kindergeld fur Erst- und Zweitkinder wurde 1999, 2000 und 2002 schrittweise von 112 Euro
auf 154 Euro erhéht, und weitere kindbedingte Freibetrage wurden eingefiihrt.*’ Fiir die Kinder-
gelderhéhungen seit 1998 lassen sich folgende Wirkungen nachweisen (s. Tabelle 1.4):

e Die Armutsrisikoquote wurde im Durchschnitt aller Haushalte um etwa 5% und bezogen auf
solche mit Kindergeldbezug um fast 9% reduziert.

o Das Armutsrisiko der allein Erziehenden und ihrer Kinder verringerte sich durch die Anhe-
bungen der Zahlbetrage seit 1998 um rund 8%.

39  Der Abschnitt zu den Wirkungsanalysen stiitzt sich auf das Gutachten von Hauser/Becker, 2005.
Die Konzeption der Analyse und die Interpretation der Ergebnisse oblagen dabei Dr. |I. Becker und
Prof. em. Dr. R. Hauser, die Berechnungen auf Grundlage des SOEP wurden vom DIW durchge-
fuhrt. Zur Beurteilung der Wirkung der beiden Malinahmen dienen im Folgenden Simulationsrech-
nungen. Man schatzt dabei die Ergebnisse flr die Situation, die sich ergeben hatte, wenn die je-
weilige MalRnahme nicht ergriffen worden ware. Diese werden anschliefend mit dem Ist-Zustand
verglichen.

40  Vgl. zu weiteren Entlastungen durch die Steuerreform Teil B, Kap. 1.2.

41 Vgl. dazu auch Kapitel 111
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e Fir Kinder und Jugendliche bis zum Alter von 15 Jahren hatte die Risikoquote im Jahr 2003
ohne die Transferanhebungen um rund 6% hoher gelegen; eine ahnliche Entlastungswir-
kung ergibt sich flur die Altersgruppe der 16- bis 24-Jahrigen.

¢ In der Altersgruppe der 25- bis unter 49-Jahrigen wird ein vergleichsweise schwacher Effekt
sichtbar. Das Armutsrisiko liegt ohne Kindergelderhéhung um 5,5% héher. Der Grund ist,
dass sich unter ihnen relativ viele Personen aus Haushalten ohne Kinder befinden.

Neben diesen Erleichterungen fir Familien wurden nach dem Regierungswechsel im Herbst
1998 auch allgemeine Reduzierungen der Einkommensteuerbelastung durchgesetzt. So wurde
der Grundfreibetrag bis zum Jahr 2002 um 913 Euro bzw. gut 14% angehoben. Gleichzeitig er-
folgte eine schrittweise Senkung des Eingangssteuersatzes, der 1996 deutlich erhdht worden
war. Infolge der Steuerreformen der Regierungskoalition seit 2001 lag er 2002 nur noch knapp
Uber dem Niveau zu Beginn der 90er Jahre. Gleichzeitig wurde der Spitzensteuersatz von 53%
auf 48,5% reduziert.

Tabelle 1.4:

Reduzierung der Armutsrisikoquote in % durch die Kindergelderhéhungen seit 1998

Haushaltstyp / Bevolkerungsgruppe Reduzierung seit 1998
(in %)
Ausgewahlte Haushaltstypen
Allein Erziehende 7,6
2 Erwachsene mit Kind(ern) 8,6
Differenzierung nach dem eigenen Alter
bis 15 Jahre 6,4
16 bis 24 Jahre 6,1
25 bis 49 Jahre 5,5
Gesamtbevolkerung in Haushalten...
mit Kindergeldbezug 8,6
ohne Kindergeldbezug --
insgesamt 4,9

1) Bezug: Neue OECD-Skala; Armutsrisikogrenze: 60% des Medians der Nettodquivalenzeinkommen, der sich
fir 2003 bei gegebener Kindergeldregelung ergibt; fur die Referenzsituation wird also eine unveranderte Ar-
mutsrisikogrenze angenommen.

2) Kinder: Personen unter 16 Jahren sowie Personen von 16 bis 24 Jahren, sofern sie nicht erwerbstétig sind
und mindestens ein Elternteil im Haushalt lebt.

Quelle: SOEP 2003, Berechnungen von Hauser/Becker 2004

Wegen der Freistellung des steuerlichen Existenzminimums und des Bezugs von Transferleis-
tungen im Niedrigeinkommensbereich sind Evaluationen der Auswirkungen der Einkommen-
steuerreform auf das Ausmal relativer Einkommensarmut wenig aussagekraftig. Im Unter-
schied zur Wirkungsanalyse der Kindergelderhdhungen wurden daher bei den Analysen zur
Einkommensteuerreform nicht inre Effekte auf das Ausmal relativer Einkommensarmut unter-
sucht, sondern die Auswirkungen auf die personelle Einkommensverteilung insgesamt. Zur Be-
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urteilung der Wirkung der Einkommensteuerreform zwischen 1998 und 2002 geht die Untersu-
chung von den Bruttoeinkommen des Jahres 2002 aus und belegt diese einmal mit den Para-
metern der Einkommensbesteuerung von 1998 und einmal mit denen von 2002. Danach haben
die Entlastungsmaflinahmen bei der Einkommensteuer zu einer Erhéhung des durchschnittli-
chen Nettoaquivalenzeinkommens um 2,4% geflhrt. Dieser Entlastungseffekt fiel im friheren
Bundesgebiet mit 2,4% etwas starker aus als in den neuen Landern mit 2,1%.

1.2.4  Einkommensmobilitat*

Einkommensarmut ist keineswegs ein permanenter Zustand, sondern wird vielmehr durch ein
hohes Ausmal} an Fluktuation gekennzeichnet. In den Jahren 1998 bis 2003 ist es mehr als der
Halfte der dem Risikobereich der Einkommensarmut zuzuordnenden Bevélkerung gelungen,
ihre Situation zu verbessern. Dabei zeigen sich zwischen den Mobilitdtsmustern in den alten
und in den neuen Landern keine wesentlichen Unterschiede. Die Veranderung der Erwerbsein-
kommen im Haushalt ist die entscheidende Ursache fiir Bewegungen im haushaltsspezifischen
Wobhlstandsniveau. Daneben kommen Anderungen beim Bezug von Transfers ebenso in Be-
tracht wie be- oder entlastende Veranderungen der Haushaltszusammensetzung.

Schaubild I.1:

Mobilitatsprofile in und aus dem Risiko der relativen Einkommensarmut 1998-2003

80

60 +—
N
c o Deutschland
2 40 +— m Fruheres Bundesgebiet
% O Neue Lander
<

20 +—

0 M
Nie Arm Kurzzeit Arm  Wiederkehrend Chronisch Arm  Langzeit Arm
Arm

Quelle: SOEP 1998 bis 2003, Berechnungen des DIW. Nettohaushaltséaquivalenzeinkommen des Vorjahres mit
Mietwert selbstgenutzten Wohneigentums, alte OECD-Skala

42  Der Abschnitt stutzt sich auf beim DIW durchgefuhrte Auswertungen des SOEP, die in das Gutach-
ten von Hauser/Becker eingearbeitet wurden.
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Die meisten der Phasen in relativer Einkommensarmut sind eher kurzfristig. So sind im Zeit-
raum von 1998 bis 2003 nach einem Jahr etwa ein Drittel dieser Phasen abgeschlossen oder
unterbrochen und nach zwei Jahren etwa zwei Drittel.

Etwa drei Viertel der Bevolkerung (s. Schaubild 1.1) sind nie von relativer Einkommensarmut
betroffen, 9% der Bevdlkerung waren in diesen sechs Jahren genau einmal davon betroffen
(Kurzzeitarmut). 6% der Bevdlkerung sind von wiederkehrenden Phasen relativer Einkommens-
armut betroffen. Als chronisch einkommensarm gelten Personen, die in drei aufeinanderfolgen-
den Jahren die Grenze von 60% des Medians des Einkommens der Gesamtbevdlkerung unter-
schreiten. lhr Anteil betragt etwa 4%. Die Gruppe derjenigen, die (fast) durchgehend dem Risiko
der relativen Einkommensarmut ausgesetzt waren, machte 7% aus. Auch hier bestehen nur ge-
ringe Unterschiede zwischen den alten und den neuen Landern.

Personen, die Uber einen langeren Zeitraum einem erhéhten Armutsrisiko ausgesetzt sind, wei-
sen haufig ein vergleichsweise niedriges Qualifikationsniveau auf. Sie sind zudem oft allein er-
ziehend oder leben in Haushalten mit drei und mehr Kindern, sind getrennt oder geschieden,
selbst arbeitslos oder leben in Haushalten von Arbeitslosen oder Nichterwerbstatigen.

Auch die Ergebnisse des Niedrigeinkommenspanels (NIEP)* stiitzen die Thesen der hohen
Mobilitat im unteren Bereich der Einkommensverteilung und der Bedeutung des Erwerbsein-
kommens fir den Ausstieg aus der Armut. Bereits in dem kurzen Zeitraum von 1999 bis 2002
schaffte die Halfte der Armutsgefahrdeten zumindest zeitweilig den Ausstieg aus dem Risikobe-
reich, etwa einem Viertel gelang dies sogar nachhaltig. Als Impulsgeber fiir diese Aufwartsbe-
wegungen fungiert vor allem die Ausweitung der Erwerbsbeteiligung. Nur jeder Flinfte verblieb
durchgehend unterhalb der Armutsrisikogrenze.

Wahrend sich in der Mitte der Einkommensverteilung Auf- und Abstiege mit jeweils etwa einem

Drittel die Waage halten, zeigt sich am oberen Ende eine ebenso dynamische Entwicklung wie

am unteren Ende: Die Halfte derjenigen mit relativen Einkommenspositionen ab dem Doppelten
des Medians der Nettoaquivalenzeinkommen ist finf Jahre spater in eine niedrigere Klasse ab-
gestiegen.

43 Das NIEP wird im Glossar beschrieben.
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1.2.5  Erwerbstatigkeit und Einkommensarmut*

Ubereinstimmend mit dem Ergebnis im 1. Armuts- und Reichtumsbericht zeigen auch die aktu-
alisierten Untersuchungen, dass Erwerbstatige zu den Gruppen mit weit unterdurchschnittli-
chem Armutsrisiko gehdren. Die Entwicklung der Armutsrisikoquote wie auch -intensitat lassen
keine Tendenz zur Verscharfung der relativen Einkommensarmut bei Erwerbstatigkeit erken-
nen. Fur die Bevolkerung in Haushalten, in denen wenigstens ein Mitglied vollerwerbstatig oder
mindestens zwei Mitglieder teilerwerbstatig sind (sog. Vollerwerbshaushalte), liegt die Armutsri-
sikoquote fur das Jahr 2002 etwa bei 4%. Das Risiko fur Einkommensarmut trotz Erwerbstatig-
keit hangt im wesentlichen von zwei Faktoren ab: Vom Umfang der Erwerbstatigkeit und vom
Vorhandensein von Kindern. Teilzeithaushalte sind armutsgefahrdet, wahrend bei Vollzeithaus-
halten das Risiko ausgesprochen gering ist. Unter Haushalten mit Kindern sind vor allem kin-
derreiche Migrantenfamilien und allein Erziehende betroffen (ausfiihrlich hierzu s. Teil A,

Kap. V).

1.2.6 Hohe Einkommen®

Um den Mangel an quantifizierbaren Fakten tber hohe Einkommen zu beheben, wurde bereits
fur den 1. Armuts- und Reichtumsbericht die Lohn- und Einkommensteuerstatistik (ESt-Statistik)
herangezogen. Diese Arbeit konnte fir den 2. Armuts- und Reichtumsbericht fortgesetzt und
ausgebaut werden.*®

Bisher ist weder ein allgemein akzeptierter Begriff des Einkommensreichtums noch eine allge-
meingliltige Einkommenshdhe als Abgrenzung entwickelt worden.*” Einkommensreichtum lasst
sich analog zum Messkonzept der relativen Einkommensarmut definieren. Als einkommens-
reich gilt dann, wer z.B. Gber mehr als das Doppelte des durchschnittlichen Nettoaquivalenzein-
kommens verfugt. Flr das aktuell verfligbare Jahr 1998 ergibt sich eine Anzahl von 3,6 Mio.
Personen. lhr Anteil lag 1992 und 1995 bei ungefahr 5,2% und hat sich bis zum Jahr 1998 auf
5,9% erhoht.

44 Dieser Abschnitt stitzt sich auf das Gutachten des Rheinisch-Westfalischen Instituts fur Wirt-
schaftsforschung (RWI). Vgl. Haisken-De New, J.: Lebensstandarddefizite bei Erwerbstatigen,
Bonn 2005 (im Erscheinen).

45  Dieser Abschnitt stiitzt sich auf das Gutachten: Merz, J./Hirschel, D./Zwick, M.: Struktur und Vertei-
lung hoher Einkommen. Mikroanalysen auf der Basis der Einkommensteuerstatistik, Bonn 2005 (im
Erscheinen).

46 Ein weiterer Beitrag zur Verbesserung der Datenlage bestand im Aufbau einer Zusatzstichprobe
des SOEP uber Hocheinkommensbezieher. Vgl. Schupp, J./Wagner, G. G.: Reprasentative Ana-
lyse der Lebenslagen einkommensstarker Haushalte, Bonn 2003.

47  Konzeptionelle Fragen der Berichterstattung Uber hohe Einkommen bzw. Reichtum im Allgemeinen
wurden im Rahmen des 2. Wissenschaftlichen Kolloquiums zur Armuts- und Reichtumsberichter-
stattung am 8./9.10.2003 erortert. Vgl. BMGS, a.a.0. 2004.
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Bezieher héherer Einkommen nach alternativen Abgrenzungen
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Einkommens- Anteil am Anzah!" Anteil
grenze Gesamteinkommen (N) in %
in Euro in %
Bruttoeinkommen 1992
200% (arithmet. Mittel) 62.760 25,81 1.993.996 6,77
Euro - Million 1 Mio. 2,85 11.781 0,04
DM - Million 511.292 4,26 29.453 0,10
Reichstes 1% 139.907 10,60 294.534 1
Nettoaquivalenzeinkommen 1992
200% (arithmet. Mittel) 26.334 19,03 3.233.767 5,24
Euro - Million 1 Mio. 1,13 6.171 0,01
DM - Million 511.292 1,75 12.343 0,02
Reichstes 1% 48.578 8,41 617.131 1
Bruttoeinkommen 1995
200% (arithmet. Mittel) 68.186 24,88 2.023.891 6,82
Euro - Million 1 Mio. 2,58 8.903 0,03
DM - Million 511.292 3,80 26.708 0,09
Reichstes 1% 144.346 9,74 296.758 1
Nettodquivalenzeinkommen 1995
200% (arithmet. Mittel) 28.856 18,86 3.208.777 517
Euro - Million 1 Mio. 1,41 6.207 0,01
DM - Million 511.292 1,96 12.413 0,02
Reichstes 1% 53.101 8,40 620.653 1
Bruttoeinkommen 1998
200% (arithmet. Mittel) 78.171 26,28 1.920.133 6,75
Euro - Million 1 Mio. 4,14 14.223 0,05
DM - Million 511.292 5,66 39.825 0,14
Reichstes 1% 168.687 11,23 284.464 1
Nettodquivalenzeinkommen 1998
200% (arithmet. Mittel) 32.436 22,67 3.573.899 5,87
Euro - Million 1 Mio. 2,43 6.088 0,01
DM - Million 511.292 3,21 18.265 0,03
Reichstes 1% 65.273 9,93 608.841 1

1)  Brutto- und Nettoeinkommen alle Steuerpflichtigen:
1992=29.453.411, 1995= 29.675.828, 1998= 28.446.416

Nettoaquivalenzeinkommen: Bevdlkerung abziiglich der steuerlich nicht erfassten Personengruppen:
1992=61.713.104, 1995= 62.065.320, 1998= 60.884.134

Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1992, 1995 und 1998, 10%-Stichprobe, Statistisches Bundesamt

Wie problematisch der Begriff des Millionars als Abgrenzungskriterium ist, macht die Wah-

rungsumstellung von DM auf Euro deutlich. Diese Grenze ist willklrlich gesetzt, hat keinen Be-




zug zur Einkommensverteilung und flhrt allein schon auf Grund der Preisentwicklung zu einer
Zunahme der Einkommensreichen im Zeitverlauf. Uber der Grenze von einer Million Euro Net-

-28 -

toaquivalenzeinkommen lagen 1998 nur etwa 6.000 Personen.

Die Grenze zu dem obersten 1% der Einkommensverteilung ist 1998 durch die Einkommens-
schwelle von etwa 65.000 Euro markiert. Etwa 609.000 Personen verfiigen uber ein Nettoaqui-
valenzeinkommen, das daruber liegt. Das reichste 1% der Verteilung der Nettoaquivalenzein-
kommen verflgte 1992 und 1995 Uber 8,4% aller Einkommen. 1998 betrug der Anteil rund 10%.

Tabelle 1.6:

Bezieher héherer Nettoeinkommen nach soziodkonomischen Gruppen 1998

> 200% des Mittelwertes
Bevdlkerungs- Einkommens-

Bevdlkerungs-

Reichsten 1%
Einkommens-

anteil der anteil der anteil der anteil der
Reichen Reichen Reichen Reichen
Berufliche Stellung
Freiberufler 22,88 79,49 6,29 37,44
Unternehmer 17,88 67,50 5,52 47,82
Arbeiter, Angestellter 5,78 17,92 0,48 3,36
Sonstige 5,57 35,11 1,55 22,96
Haushaltstyp
Single, allein veranlagt 1,76 14,15 0,26 7,49
Allein veranlagt mit einem 1,51 11,39 0,34 6,93
Kind
Allein veranlagt mit mehr 2,34 18,35 0,61 12,67
als einem Kind
Zusammen veranlagt (ZV) 12,71 34,95 1,77 12,86
ohne Kinder
ZV mit einem Kind 9,55 25,52 1,32 9,22
Z\/ mit zwei Kindern 10,98 28,00 1,54 10,29
ZV mit mehr als zwei 13,21 33,95 2,19 14,52
Kindern
Region
Westdeutschland 7,62 28,10 1,12 11,32
Ostdeutschland 3,51 15,31 0,44 6,03

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1998, 10%-Stichprobe, Statistisches Bundesamt




-29-

Nimmt man alle Informationen aus Tabelle I.5 zusammen, so lasst sich in erster Linie der Trend
eines von 1992 bis 1995 stagnierenden und fir die Zeit bis 1998 steigenden Einkommens-
reichtums festhalten. Dabei spielt es keine Rolle, ob auf die Bruttoeinkommen der Steuerpflich-
tigen oder auf die Nettoaquivalenzeinkommen der Bevdlkerung abgestellt wird. Um die Dynamik
hoher Einkommen zu untersuchen, wurde auch die weitere Entwicklung auf der Grundlage ei-
nes Fortschreibungsmodells geschatzt. Nach diesem Modell ware auch fir die Zeit nach 1998
ein Zuwachs hoher Einkommen feststellbar.

Eine Betrachtung verschiedener sozio6konomischer Gruppen zeigt, das Selbststandige unab-
hangig vom betrachteten Grenzwert sehr viel haufiger als abhangig Beschaftigte zu den Ein-
kommensreichen zéhlen. Ahnliches gilt fir zusammen veranlagte Paare im Vergleich mit allein
veranlagten Steuerpflichtigen. Auch ist in Westdeutschland der Anteil der Haushalte mit hohen
Einkommen mehr als doppelt so hoch wie in Ostdeutschland (s. Tabelle 1.6).

[.2.7 Exkurs: Einkommenssituation und Lebensstandard*®

Neben den in diesem Bericht dargestellten Fakten, die auf Daten der amtlichen Statistik und auf
quantitativen empirischen Ergebnissen basieren, versucht der aus GroR3britannien stammende
Lebensstandardansatz, auf Basis subjektiver Einschatzungen den Lebensstandard zu ermitteln,
der nach Meinung eines - reprasentativ erhobenen - Teils der Bevolkerung fiir notwendig
gehalten wird. Im Hinblick auf die Aussagekraft der nachfolgend dargestellten Ergebnisse sind
die mit einem solchen Vorgehen verbundenen subjektiven EinflussgréRen zu beriicksichtigen,
die eine Vergleichbarkeit dieser Ergebnisse mit anderen empirischen Untersuchungen zu Fra-
gen von Armut und sozialer Ausgrenzung im Rahmen dieses Berichts nicht zulassen.

Nach den Ergebnissen des diesem Abschnitt zugrundeliegenden Gutachtens von Prof. H.-J.
Andrel gehdren zum notwendigen Lebensstandard z.B. die Ausstattung mit (langlebigen) Gu-
tern flr Haushalt und persdnlichen Bedarf, Wohnungsausstattung und Wohnumfeld, finanzielle
Rucklagen und Zahlungsfahigkeit, Bildungs- und Freizeitaktivitaten, Sozialkontakte sowie Mog-
lichkeiten der Gesundheitsvorsorge. Die Reprasentativbefragung erhebt, in welchem Umfang
diese Guter in Haushalten vorhanden sind. Hieraus lassen sich Ruckschlisse auf den Lebens-
standard ziehen, der von Personen und Haushalten realisiert wird. Fehlende Glter oder nicht
ausgelbte Tatigkeiten werden als Hinweis auf einen defizitaren Lebensstandard interpretiert.
Bei einer Kumulation von Einschrénkungen wird von Deprivation gesprochen.*

48 Der Text stlitzt sich auf ein Gutachten von Andref} et al., a.a.0.

49 Die Methodik des Lebensstandardansatzes wird im Glossar erlautert.
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Untersuchungsergebnisse auf Basis dieser Vorgehensweise zeigen, dass die zum notwendigen
Lebensstandard zuzurechnenden Giiter relativ homogen und zeitlich konstant sind und sich in
den alten und neuen Landern kaum unterscheiden. Ernahrung, Hygiene und Wohnen stehen
als unverzichtbare Teile eines normalen Lebensstandards im Vordergrund, gefolgt von Kom-
munikation, Information, Mobilitat und finanzieller Absicherung. Der Verbreitungsgrad grundle-
gender Lebensstandardmerkmale ist demnach auf einem hohen Niveau und seit 1998 im we-
sentlichen konstant geblieben. In den Erhebungsjahren 1998 und 2003 musste nur maximal 1%
der Bevolkerung einen Fernseher, ein Telefon oder jeden zweiten Tag eine warme Mahlzeit mit
Fisch oder Fleisch aus finanziellen Griinden entbehren. Auch eine Wohnung in einer guten Ge-
gend bzw. in einem Haus, das in einem guten Zustand ist, fehlte 2003 in weniger als 5% der
Falle aufgrund finanzieller Schwierigkeiten. Weiterhin sehen sich nur 7% bis 10% nicht in der
Lage, ein Auto zu unterhalten, die Wohnungsmiete ohne Probleme zu zahlen oder im Durch-
schnitt einmal im Monat Gaste zu bewirten.

Wird der Mangel an verschiedenen Lebensstandardmerkmalen nach Erwerbsstatus, Einkom-
men, Bildung, Haushaltstyp, Alter und Staatsangehdrigkeit differenziert, zeigen sich erhebliche
Unterschiede. So sind vor allem Arbeitslose, Personen mit sehr niedrigen Einkommen oder ge-
ringer Schulbildung, aber auch allein Erziehende, kinderreiche Familien, Auslander sowie sehr
junge Menschen besonders von Ausstattungsdefiziten betroffen. Es zeigt sich, dass weitgehend
dieselben Personengruppen, die sich besonders haufig einzelne Lebensstandardmerkmale
nicht leisten kénnen, oftmals auch auf mehrere Merkmale gleichzeitig verzichten missen. Fr
das Jahr 2003 wurde mit dieser Vorgehensweise fur 4% der Bevdlkerung in den alten und 6%
der Bevolkerung in den neuen Landern eine Situation ermittelt, in der sich sowohl bezogen auf
den als normal erachteten Lebensstandard als auch bezogen auf das Einkommen Beeintrachti-
gungen in der Lebensweise ergeben. Im Vergleich zu 1998 (friheres Bundesgebiet: 5%, neue
Lander: 9%) zeigte sich aber ein Rickgang der Betroffenheit.
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Zusammenfassung: Einkommensverteilung

Der Zeitraum von 1998 bis 2003 ist in gesamtwirtschaftlicher Hinsicht von zwei
sehr unterschiedlichen Phasen gepragt. Wahrend die Jahre 1998 bis 2000 eine
glnstige Entwicklung zeigen, hinterliel3 die Stagnationsphase von 2001 bis 2003
deutliche Spuren. Analog zur konjunkturellen Lage waren die Mdglichkeiten zur
Erzielung von Einkommen am Markt ebenso eingeschrankt wie der Umvertei-
lungsspielraum des Steuer- und Transfersystems. Dazu kommt ein Trend zuneh-
mender Differenzierung der Markteinkommen. Im friheren Bundesgebiet hat sich
das durchschnittliche monatliche Haushaltsnettoeinkommen vom 1. Halbjahr 1998
bis zum 1. Halbjahr 2003 nominal um 7,8% von 2.686 Euro auf 2.895 Euro erhdht.
Real entsprach dies einem Zuwachs von 1,1%. In den neuen Landern stieg das
Nettoeinkommen in diesem Zeitraum nominal um 10,4% von 2.023 Euro auf 2.233
Euro und damit real um 3,5%.

Fortgesetzt hat sich bis 2003 der Anstieg des Armutsrisikos. Die Armutsrisikoquote
(60% des aquivalenzgewichteten Median-Nettoeinkommens) ist von 12,1% in
1998 auf 13,5% in 2003 gestiegen. Gleichwohl gehért Deutschland im europai-
schen Vergleich nach Danemark und Schweden zu den Landern mit der niedrigs-
ten Armutsrisikoquote und relativ geringer Armut und sozialer Ausgrenzung (letzte
vergleichbare Zahlen aus dem Jahr 2001). Eine Analyse der Jahre 1998 bis 2003
zeigt, dass sich das Einkommensarmutsrisiko analog zu den gesamtwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen entwickelte. Nach einem Riickgang bis 2000 stieg mit
dem Einsetzen der wirtschaftlichen Stagnation ab 2001 auch die Armutsrisiko-
quote wieder an. Transfereinkommen und Abgaben haben aber daflir gesorgt,
dass das Ausmal der ungleichen Verteilung trotz der schwierigen Lage nach 2001
in Grenzen gehalten wurde. So haben seit 1998 die Kindergelderhdhungen zu ei-
ner um etwa 5% niedrigeren, bezogen auf die Kindergeldbezieher um rund 9%
niedrigeren Armutsrisikoquote gefiihrt. Die EntlastungsmalRnahmen bei der Ein-
kommensteuer flhrten zu einer Erhéhung des durchschnittlichen Nettoaquivalenz-
einkommens um 2,4%.

Relative Einkommensarmut ist in der Mehrzahl der Falle kein permanenter Zu-
stand, sondern wird durch ein hohes Ausmalf an Fluktuation gekennzeichnet. Im
Zeitraum von 1998 bis 2003 waren nach einem Jahr etwa ein Drittel der Phasen in
relativer Einkommensarmut abgeschlossen oder unterbrochen und nach zwei Jah-
ren etwa zwei Drittel. Hinter dem fiir die Gesamtbevdlkerung ermittelten Risiko der
Einkommensarmut verbergen sich unterschiedliche Betroffenheiten. Wahrend sich
beim Vergleich zwischen 1998 und 2003 eine Zunahme bei den meisten Gruppen
zeigt, ist das Risiko fir Einkommensarmut unter den Alteren (65 und mehr Jahre)
seit 1998 entgegen dem allgemeinen Trend von 13,3% auf 11,4% zuriickgegan-
gen und fuhrt 2003 zu einer deutlich geringeren Quote als bei der Gesamtbevdlke-
rung. Ebenfalls sinkende und unterdurchschnittliche Armutsrisikoquoten ergeben
sich im Vergleich von 1998 und 2003 fir Selbststandige. Erwerbstatige gehdren zu
den Gruppen mit weit unterdurchschnittlichem Armutsrisiko. Bei ihnen lasst sich
zudem keine Tendenz zur Verscharfung der relativen Einkommensarmut erken-
nen.

Der Anteil der besonders hohen Einkommen am Gesamteinkommen stagnierte
von 1992 auf 1995, von 1995 auf 1998 stieg ihr Anteil an.
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1.3 Vermdogensverteilung®
1.3.1  Entwicklung und Verteilung der Vermdgensbestande der privaten Haushalte

Deutschland ist ein reiches Land. Dies zeigt sich insbesondere auch an den Vermdgenswerten
in privater Hand, die ein wichtiger Bestimmungsfaktor fir die materielle Lebenslage der Men-
schen sind. Diese Vermdgen umfassen im engeren Sinne das verzinsliche Geldvermdgen
(Spar- und Bausparguthaben, Wertpapiere, Termingeld und angesammeltes Kapital bei Le-
bensversicherungen) und die Verkehrswerte von Immobilien abzlglich Bau- und Konsumschul-
den. Die Vermdgen sind in den vergangenen Jahrzehnten stetig gestiegen und haben 2003

eine Summe von rund 5 Billionen Euro erreicht.®?

Tabelle I.7:

Mittelwert und Median des Gesamtvermdgens (in 1.000 Euro je Haushalt)

1993 1998 2003
Mittelwert | Median | Mittelwert | Median | Mittelwert | Median
Deutschland
Bruttovermdgen 1211 35,6 133,7 45,6 161,3 67,0
Schulden 15,0 0,0 20,0 0,0 27,9 0,0
Nettovermdgen 106,2 32,4 113,7 38,5 133,4 49,8
Friheres Bundesgebiet
Bruttovermogen 143,3 79,4 151,3 74,8 179,0 93,5
Schulden 17,9 0,0 22,2 0,0 30,2 0,0
Nettovermdgen 1254 60,0 129,2 56,1 148,8 63,6
Neue Lander
Bruttovermdgen 40,1 10,6 56,3 16,8 76,1 25,2
Schulden 3,7 0,0 10,6 0,0 16,6 0,0
Nettovermogen 36,4 10,1 45,6 15,4 59,6 21,8

Quelle: EVS, ZEW-Berechnungen

50  Der Bericht zur Vermdégenssituation stiitzt sich auf das ZEW-Gutachten von Westerheide,
P./Ammermdiiller, A./Weber, A.: Die Entwicklung und Verteilung des Vermdgens privater Haushalte
unter besonderer Berucksichtigung des Produktivvermdgens, Bonn 2005 (im Erscheinen).

51  Weitere Ausfuhrungen zu Begriffen, Konzepten, Datengrundlagen und Verteilungsmafien sowie
Uber die Bedeutung des Einkommens und des Lebens- und Familienzyklus fir die Vermdgensver-
teilung kénnen dem 1. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung aus dem Jahre 2001
entnommen werden.

52  Datenquelle ist die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) des Statistischen Bundesamtes
(StBA), mit der alle 5 Jahre detaillierte Querschnittsdaten zur Verteilung von Einkommen und Ver-
mogen der privaten Haushalte geliefert werden. Fiir den Zeitvergleich stellt aber das unterschied-
lich haufige Auftreten fehlender oder unplausibler Vermdgenswerte in den Mikrodatensatzen der
EVS ein wesentliches Problem dar. Von den Gutachtern wurde daher in enger Zusammenarbeit
mit dem Statistischen Bundesamt ein Verfahren zum Ersatz dieser Werte (Imputation) entwickelt,
das sowohl fir die Darstellung der Vermogensverteilung am aktuellen Rand als auch fiir Analysen
der Entwicklung am besten geeignet ist. Weiteres zu dieser Problematik wird im Anhang unter "Im-
putation" erlautert. Das gesamte Nettovermoégen der privaten Haushalte und der privaten Organi-
sationen ohne Erwerbszweck, einschliel3lich Betriebs- und Gebrauchsvermdgen, belief sich Ende
2002 nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank auf rund 7,8 Billionen Euro.
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Im Durchschnitt Gber alle Haushalte (Mittelwert) sind dies in Deutschland rund 133.000 Euro.
Der Haushalt in der Mitte der Verteilung (Median) verfugt Uber ein Nettovermdgen von rund
50.000 Euro (s. Tabelle 1.7). Von 1998 bis 2003 stieg das Nettovermdgen nominal um rund
17%. Bereinigt um die Steigerung der Konsumentenpreise ergibt sich mit gut 10% auch ein
deutlicher realer Vermbgenszuwachs in diesem Zeitraum.

Hoéhe und Verteilung des Vermdgens privater Haushalte wird durch das Immobilienvermdgen
dominiert, das rund drei Viertel des Gesamtvermogens ausmacht. Die Entwicklung der Immobi-
lienwerte gibt im wesentlichen die Selbsteinschatzung der in der EVS befragten Haushalte zur
Hohe ihrer Immobilienvermdgen wieder. Dies ist daher mit einer gewissen Unschéarfe behaftet.
An den Immobilienmarkten sind die bei erfolgten Verkaufen tatsachlich erzielten Preise im Be-
trachtungszeitraum dagegen nicht mehr durchgangig gestiegen, sondern je nach Marktsegment
und regionaler Lage teilweise konstant geblieben oder auch gesunken.

Von der Steigerung des geschatzten Immobilienvermdgens profitieren aber vor allem die
reicheren Haushalte, da sie sehr viel haufiger und auch tber deutlich héhere Immobilienvermd-
gen verfugen. Ordnet man namlich die Haushalte nach der HOhe des Vermdgens, so zeigt sich,
dass im obersten Zehntel praktisch jeder Haushalt Grundvermdgen besitzt, wahrend es im un-
tersten Zehntel nur rund 6% sind. Auch sind die geschatzten Immobilienwerte der Haushalte im
obersten Zehntel durchschnittlich tber 10-mal so hoch. Die Bedeutung von Aktien fur das ge-
samte Vermodgen privater Haushalte ist dagegen trotz des Aktienbooms der 1990er Jahre nach
wie vor eher gering. Nur etwa 3-4% ihres Bruttovermdgens haben Privathaushalte in Aktien
oder Aktienfonds angelegt.

.3.1.1 Aufholprozess in den neuen L&ndern

Allerdings zeigen sich erhebliche Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland, was sich
aus der unterschiedlichen historischen Ausgangslage erklart. SchlieRlich haben Haushalte in
Ostdeutschland erst seit 1990 die Mdglichkeit, unter den Bedingungen der sozialen Marktwirt-
schaft privates Vermogen zu bilden. Von 1993 bis 2003 stieg das Nettovermogen im Durch-
schnitt nominal um rund 26%. Wahrend die privaten Haushalte 2003 im friheren Bundesgebiet
im Durchschnitt Gber ein Immobilien- und Geldvermégen von rund 149.000 Euro verfigen, um-
fassen die Vermodgen der ostdeutschen Haushalte mit knapp 60.000 Euro im Durchschnitt nur
40% des Betrages der westdeutschen Haushalte. Jedoch hat sich der Abstand zwischen ost-
und westdeutschen Haushalten im Zeitverlauf erheblich verringert (s. Schaubild 1.2). Die Netto-
vermogen der ostdeutschen Haushalte sind seit 1993 nominal um 63% (real 42%) gewachsen.
Mit nominal 19% bzw. real 3% blieben die Zuwachsraten der westdeutschen Privatvermdgen
deutlich dahinter zurtck.



Schaubild 1.2:
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Ost/West-Relation der durchschnittlichen Gesamtvermdgensbestande
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Quelle: EVS, ZEW-Berechnungen

Dieser Aufholprozess zeigt sich auch in der Verbreitung der einzelnen Vermégensformen. So

stieg insbesondere beim Grundvermdgen, das die Gesamtverteilung dominiert, die Quote der
Haushalte mit Immobilienbesitz im Osten von 27,4% in 1993 nach 33,9% in 1998 auf 39,2% in
2003, wahrend diese Quote in Westdeutschland mit rund 50% relativ konstant blieb (s. Schau-

bild 1.3). Dazu hat neben der weiter fortschreitenden Angleichung der Einkommen sicherlich

auch die staatliche Férderung des Wohneigentums beigetragen.

Schaubild 1.3:

Anteil der Haushalte mit Immobilien
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Beim Geldvermdgen zeigt sich ebenfalls bereits eine beachtliche Angleichung. Dessen Struktur
hat sich in Ost- und Westdeutschland grundsatzlich in die gleiche Richtung entwickelt. Insbe-
sondere die Anlage in Aktien und in sonstigen Wertpapieren, zu denen auch die Investment-
fonds zahlen, nahm erheblich zu. Dagegen war sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland die
Anlage in Bankeinlagen und festverzinslichen Wertpapieren Uber die letzten 10 Jahre (ber alle
Haushalte betrachtet ricklaufig (s. Tabelle 1.8). In Ostdeutschland ist dartiber hinaus ein erheb-
liches Wachstum des in Kapitalversicherungen angelegten Vermdgens zu verzeichnen, woge-
gen flr Bauspareinlagen eine zwar substanzielle, aber gemessen am gesamten Geldvermégen
doch unterdurchschnittliche Zunahme zu konstatieren ist.

Tabelle 1.8:

Anteil der Haushalte mit einzelnen Arten des Geldvermdgens an allen Haushalten in %

1993 1998 2003

Deutschland Bausparguthaben 40,2 43,8 40,5
Bankeinlagen 91,7 82,2 80,9

Aktien 10,0 171 21,1

Rentenwerte 15,1 8,5 8,2

Sonstige Wertpapiere 18,7 20,4 30,8

Versicherungen 58,9 56,3 55,9

Friheres Bundesgebiet |Bausparguthaben 42,1 451 414
Bankeinlagen 92,1 82,5 81,5

Aktien 12,0 18,3 22,8

Rentenwerte 16,8 8,7 8,7

Sonstige Wertpapiere 18,6 20,8 31,5

Versicherungen 59,3 56,5 55,6

Neue Lander Bausparguthaben 33,9 38,4 36,8
Bankeinlagen 90,0 81,7 79,2

Aktien 3,1 11,9 12,9

Rentenwerte 9,0 7,5 6,0

Sonstige Wertpapiere 17,7 19,1 27,4

Versicherungen 55,7 551 57,2

Quelle: EVS, ZEW-Berechnungen

1.3.1.2 UngleichmaRige Verteilung der Vermégen

Die Privatvermoégen in Deutschland sind allerdings sehr ungleichmafig verteilt. Die unteren
50% der Haushalte verfiigen Uber etwas weniger als 4% des gesamten Nettovermdgens, wah-
rend die vermogensstarksten 20% der Haushalte rund zwei Drittel des gesamten Nettovermo-
gens auf sich vereinen (s. Tabelle 1.9). Auf das oberste Zehntel entfallen allein knapp 47% des
gesamten Nettovermogens. Dieser Anteil des obersten Zehntels ist gegentber 1998 um gut
zwei Prozentpunkte gestiegen.
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Tabelle 1.9:

Mittelwerte und Anteile von Zehnteln der Haushalte am gesamten Nettovermégen

Zehntel Mittelwerte in 1.000 Euro Anteile
1993 | 1998 | 2003 1993 | 1998 | 2003
Deutschland
1 -2,1 -3,9 -7,9 -0,2% -0,3% -0,6%
2 24 1,3 0,8 0,2% 0,1% 0,1%
3 6,3 59 6,1 0,6% 0,5% 0,5%
4 12,5 13,4 16,2 1,2% 1,2% 1,2%
5 23,9 27,3 34,9 2,3% 2,4% 2,6%
6 50,7 58,5 70,5 4,8% 5,1% 5,3%
7 105,7 112,1 123,6 10,0% 9,9% 9,3%
8 160,3 171,2 190,0 15,1% 15,1% 14,2%
9 227,3 247,0 275,8 21,4% 21,7% 20,7%
10 4747 504,3 624,1 44.7% 44.4% 46,8%
Friheres Bundesgebiet
1 -2,2 -4,0 -7,8 -0,2% -0,3% -0,5%
2 3,0 1,4 0,9 0,2% 0,1% 0,1%
3 8,7 6,9 7,0 0,7% 0,5% 0,5%
4 19,1 16,8 19,5 1,5% 1,3% 1,3%
5 40,4 38,0 44,5 3,2% 2,9% 3,0%
6 88,7 83,5 89,9 7,1% 6,5% 6,0%
7 139,8 138,7 149,7 11,1% 10,7% 10,1%
8 189,2 196,3 216,6 15,1% 15,2% 14,6%
9 253,7 272,5 301,6 20,2% 21,1% 20,3%
10 514,0 541,9 665,9 41,0% 41,9% 44.8%
Neue Lander

1 -1,6 -3,0 -8,0 -0,4% -0,7% -1,3%
2 1,3 1,0 0,7 0,4% 0,2% 0,1%
3 3,2 3,6 4,0 0,9% 0,8% 0,7%
4 5.4 7,2 9,1 1,5% 1,6% 1,5%
5 8,3 12,3 16,8 2,3% 2,7% 2,8%
6 12,5 19,6 28,8 3,4% 4,3% 4,8%
7 19,7 32,0 49,8 5,4% 7,0% 8,4%
8 34,3 57,3 84,9 9,4% 12,6% 14,2%
9 82,6 106,8 132,4 22,7% 23,4% 22,4%
10 198,8 219,7 278,4 54,5% 48,1% 46,4%

Quelle: EVS, ZEW-Berechnungen

Die Vermdégensverteilung in Ostdeutschland ist nach wie vor noch etwas ungleichmaRiger als in
Westdeutschland. Allerdings haben sich die Unterschiede im Zeitverlauf deutlich verringert.
Wahrend die ostdeutsche Vermogensverteilung tendenziell gleichmaliger geworden ist, ist fir
die westdeutsche Verteilung eine Tendenz zu einer starkeren Ungleichverteilung festzustellen.
So haben die Vermogen der Haushalte in Westdeutschland in der Zehnjahresperspektive in den
ersten drei Zehnteln - auf ohnehin niedrigem Niveau - noch deutlich abgenommen, was zu einer
weiteren Zunahme der durchschnittlichen Verschuldung im ersten Zehntel gefiihrt hat. In der
Mitte der Verteilung sind im Allgemeinen geringe Zuwachse zu verzeichnen, die aber in den ho-
heren Zehnteln starker ausfallen. In Ostdeutschland ist dagegen in der Zehnjahresperspektive
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ein substanzieller Aufbau von Vermdgen in breiten Schichten der Bevoélkerung zu beobachten.
Der Schwerpunkt dieser Zunahme liegt im fiinften bis achten Zehntel der ostdeutschen Vertei-
lung. Die Zunahme am oberen Rand der Verteilung fallt dagegen relativ gering aus.

Die Entwicklung der gesamtdeutschen Verteilung weicht deutlich von der Entwicklung der Ver-
teilung in Westdeutschland ab, was angesichts des hohen Anteils der westdeutschen Haushalte
am gesamtdeutschen privaten Vermoégen auf den ersten Blick iberrascht. So sind die Vermo-
gen in den mittleren Dezilen der Vermogensverteilung in gesamtdeutscher Betrachtung gegen-
Uber 1993 um rund 40 bis 45% gewachsen, wahrend in Westdeutschland im fiinften Zehntel ein
Zuwachs um rund 10%, im sechsten Zehntel dagegen nur eine geringfugige Zunahme um weni-
ger als 2% festzustellen ist. Ursachlich fur die starken Abweichungen zwischen west- und ge-
samtdeutscher Verteilung sind die erheblichen Zuwachse des Vermogens vor allem in der obe-
ren Halfte der ostdeutschen Vermdgensverteilung, die - wegen ihres geringeren Durch-
schnittsniveaus - insbesondere die Mitte der gesamtdeutschen Vermoégensverteilung beeinflus-
sen. Auch dies deutet darauf hin, dass die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im
gesamten Bundesgebiet weiter fortschreitet.

In den Gini-Koeffizienten (s. Tabelle 1.10) spiegelt sich die Entwicklung der Dezilverteilung wi-
der. So ist der Gini-Koeffizient fur die gesamtdeutsche Vermdgensverteilung in der Zehnjahres-
perspektive geringfligig von 0,665 in 1993 auf 0,675 in 2003 angestiegen. Fur Westdeutschland
ergibt sich ein etwas starkerer Anstieg von 0,625 in 1993 auf 0,657 in 2003, wahrend in Ost-
deutschland ein erheblicher Rickgang von 0,718 auf 0,671 in 2003 zu konstatieren ist.

Tabelle 1.10:

Gini-Koeffizienten der Verteilung des Nettogesamtvermdgens

Gesamt Friheres Neue Lander
Bundesgebiet
1993 0,665 0,625 0,718
1998 0,665 0,641 0,682
2003 0,675 0,657 0,671

Berlicksichtigung von negativen Werten als Nullwerte.

Quelle: EVS, ZEW-Berechnungen

Der langfristig ungleichmaRiger gewordenen Verteilung in Westdeutschland liegen eine Reihe
verschiedener Ursachen zugrunde, die jeweils einen Teil der beobachteten Veranderung erkla-
ren.

Aufgrund des grundsatzlichen Zusammenhangs zwischen Haushaltsstruktur und Vermoégens-
héhe diirften Anderungen in der Alterstruktur und in der HaushaltsgréRenstruktur per saldo zur
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ungleichmaRiger werdenden Entwicklung der Vermdgen beigetragen haben. So hat insbeson-
dere der Anteil der Haushalte mit Haushaltsvorstanden unter 30 Jahren abgenommen, wahrend
der Anteil von Haushalten mit Haushaltsvorstanden im Alter von 40 bis 49 Jahren, die tenden-
ziell Gber héhere Vermdgen verfligen, deutlich gestiegen ist. Die Entwicklung der Haushalts-
grolienstruktur zeigt insgesamt eine Verringerung der durchschnittlichen Haushaltsgrée und
insbesondere einen deutlichen Anstieg des Anteils der Einpersonenhaushalte, die im allgemei-
nen weniger Vermogen haben als Mehrpersonenhaushalte. Ein Vergleich der Entwicklung der
Durchschnittsvermdgen in verschiedenen Altersgruppen deutet zudem auf Kohorteneffekte im
Vermogensaufbau hin: Danach sind die Durchschnittsvermégen der jingeren Haushalte im
Zeitverlauf gesunken, diejenigen héherer Altersgruppen dagegen deutlich angestiegen. Erklar-
bar sind solche Effekte mit der Verlangerung durchschnittlicher Ausbildungszeiten bzw. spate-
rem Berufseintritt bei Jingeren und mit einer Gber die Generationen hinweg zunehmenden
Sparfahigkeit und Sparneigung hdherer Altersgruppen.

Darlber hinaus haben Wertveranderungen zumindest fir die Entwicklung des Geldvermogens
eine Zunahme der Ungleichverteilung bewirkt. Da sich die Anlagestrukturen von Haushalten mit
geringem Vermdgen typischerweise von denen mit héherem Vermégen unterscheiden, sind mit
divergierenden Wertentwicklungen verschiedener Anlageformen in der Regel auch Vertei-
lungswirkungen verbunden. Haushalte mit héherem Vermdgen sind haufiger Eigentiimer von
Immobilien und halten lblicherweise héhere Anteile ihres Geldvermdgens in Aktien, festver-
zinslichen Wertpapieren und Investmentzertifikaten als Haushalte mit niedrigerem Vermdégen,
die oft eine starkere Liquiditatspraferenz haben und sichere Anlageformen bevorzugen.

Vor allem aber korrespondiert die Veranderung der Einkommensverteilung durch eine damit
einhergehende Veranderung der Sparfahigkeit der Haushalte direkt mit der Vermogensvertei-
lung. Gerade wenn wie in den vergangenen Jahren durch langer andauernde konjunkturelle
Schwacheperioden die Konzentration der Verteilung der verfligbaren Einkommen zunimmt und
eine verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit zudem die Sozialstruktur verandert, verstarkt der stei-
gende Anteil der langerfristig Arbeitslosen in den unteren Zehnteln die Konzentration der Ver-

mogensverteilung.

1.3.1.3 Die Entwicklung nach sozialen Gruppen, Haushaltstypen und Geschlecht

Eine Betrachtung des durchschnittlichen Nettovermdgens nach sozialen Gruppen zeigt erhebli-
che Unterschiede sowohl im Status quo als auch in der Entwicklung (s. Tabelle 1.11): Arbeitneh-
merhaushalte verfigen im bundesdeutschen Durchschnitt Gber ein Vermdgen von rund 120.000
Euro, wahrend Selbststandige tber rund 300.000 Euro an privatem Geld- und Immobilienver-
madgen verfugen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass Selbststandige im Vergleich zu Arbeitneh-
mern, die in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert sind, in grolerem Ausmalf kapital-
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gedeckte Altersvorsorge betreiben. Die Vermogen der Arbeitnehmerhaushalte haben in der
Zehnjahres-Perspektive mit durchschnittlich rund 20% allerdings etwa doppelt so stark zuge-
nommen wie die Privatvermdgen der Selbststandigenhaushalte. Der starkste durchschnittliche
Vermogenszuwachs ist aber bei den Nichterwerbstatigen-Haushalten festzustellen. Hinter die-
ser Entwicklung stehen deutlich steigende Vermdgen von Rentnern und Pensionaren und, wo-
mit konjunkturbedingt zu rechnen war, in der 10-Jahres-Perspektive auf gesamtdeutscher
Ebene stagnierende Vermdgen von Arbeitslosen. Im bundesdeutschen Durchschnitt verfiigten
Rentnerhaushalte 2003 tber ein Vermégen von rund 130.000 Euro, pensionierte Beamte sogar
Uber beinahe doppelt so hohe Vermogen. Haushalte von Arbeitslosen besitzen dagegen im
Durchschnitt nur ein Vermoégen von fast 50.000 Euro. Die getrennte Betrachtung von Ost- und
Westdeutschland zeigt ahnliche Relationen zwischen den sozialen Gruppen, allerdings auf un-
terschiedlichem Niveau.

Tabelle 1.11:

Durchschnittliches Nettovermégen nach sozialen Gruppen

Gruppe Durchschnitt in 1.000 Euro
1993 | 1998 | 2003
Deutschland
Arbeitnehmer 99,8 106,7 120,1
Selbststandige 268,7 274,2 296,9
Rentner 99,2 101,9 129,2
Pensionare 178,0 195,7 2524
Arbeitslose 48,6 55,5 48,2
Friheres Bundesgebiet
Arbeitnehmer 116,0 120,0 131,5
Selbststandige 288,9 2849 309,5
Rentner 119,7 121,5 150,0
Pensionare 184,6 196,7 253,3
Arbeitslose 64,6 68,7 58,1
Neue Lander

Arbeitnehmer 40,8 53,2 66,9
Selbststandige 96,4 106,4 142,5
Rentner 26,5 33,6 48,8
Arbeitslose 25,3 26,3 30,2

Quelle: EVS, ZEW-Berechnungen

Auch zwischen verschiedenen Haushaltstypen bestehen erhebliche Unterschiede bei der Hohe
und der Verteilung des Privatvermdgens. Tendenziell nehmen die Durchschnittsvermdgen mit
dem Alter zu, da Vermogensaufbau ein langfristiger Prozess im Lebensverlauf ist. Dieser Zu-
sammenhang zeigt sich in Westdeutschland deutlicher als in Ostdeutschland, wo die Vermo-
genssituation der Alteren vom relativ geringen Vermdgensaufbau vor 1990 gepréagt ist. Dariiber
hinaus verfiigen Ehepaare, zusammenlebende Paare bzw. Familien mit Kindern im Vergleich
zu allein lebenden Personen Uber durchschnittlich héhere Vermégen, wahrend allein Erzie-
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hende ein geringeres Vermdgen haben. Solche Unterschiede, die allein auf den verschiedenen
Positionen der Haushalte im Lebens- und Familienzyklus beruhen, zeigen noch keine Unge-
rechtigkeit der Verteilung auf und sind auch im Hinblick auf die Sicherungsfunktion des Vermé-
gens nachvollziehbar.

Betrachtet man die Veranderungen zwischen 1993 und 2003, so sind im Westen deutliche
Vermogenszuwachse vor allem bei Haushalten mit alteren Haushaltsvorstanden (liber 50
Jahre), bei allein lebenden Personen im mittleren Alter sowie bei jungen allein lebenden Frauen
festzustellen. Bei Haushalten von Paaren und Familien im mittleren Alter zeigt sich dagegen nur
ein verhaltener Anstieg bzw. ein leichter Riickgang. Deutlichere Riickgange sind dagegen bei
allein Erziehenden und bei Haushalten mit jungen Paaren bzw. Familien zu beobachten. In
Ostdeutschland zeigen sich im Allgemeinen héhere durchschnittliche Steigerungen, insbeson-
dere auch bei Familienhaushalten. Rickgange der Durchschnittsvermégen sind hier nur fir al-
lein Erziehende unter 30 und flr allein lebende Manner zwischen 50 und 64 Jahren zu beo-
bachten.

Die Verteilungsunterschiede zwischen den Haushaltstypen differieren ebenfalls deutlich. Relativ
gleichmaRig ist die Verteilung bei Familien im mittleren Alter und bei alteren Paaren. Besonders
ungleichmaRig ist sie bei jungen Haushalten (allein Stehende und Paare), bei allein stehenden
Mannern und Frauen sowie bei allein Erziehenden im mittleren Alter. Zudem ist die Verteilung
bei jungen Haushalten - sowohl bei allein Lebenden als auch bei Paarhaushalten - deutlich un-
gleichmaRiger geworden. Zu beobachten ist auflierdem, dass sich die Durchschnittsvermégen
von jungen Mannern und Frauen im Zeitverlauf angenahert haben. Bei Haushalten mit Haus-
haltsvorstanden im mittleren Alter (zwischen 30 und 49 Jahren) wurde die Verteilung insbeson-
dere bei den allein Erziehenden, bei Paaren ohne Kinder und bei allein lebenden Mannern un-
gleichmaRiger. Bei Haushalten mit alteren Haushaltsvorstanden zeigt sich tendenziell eine
deutliche Zunahme der Ungleichverteilung bei allein lebenden Mannern, dagegen eine tenden-
ziell gleichmafiger werdende Verteilung bei allein lebenden Frauen. Verhaltnismalig geringe
Anderungstendenzen - in Richtung einer ungleichmaRiger werdenden Verteilung - zeigen sich

bei Haushalten von alteren zusammenlebenden Paaren bzw. Ehepaaren.

Die Analyse der Entwicklung der Verteilung auf der Ebene von Haushaltstypen lasst insgesamt
erkennen, dass jenseits von Verschiebungen der soziodemografischen Struktur auch auf der
Ebene ahnlich strukturierter Haushalte in Westdeutschland Tendenzen hin zu einer starkeren
Ungleichverteilung bestehen.

Die im Rahmen des SOEP 2002 auf Personenebene erhobenen Vermdgensdaten erlauben
eine getrennte Analyse der Durchschnittsvermogen flir Manner und Frauen. Die Werte zeigen,
dass das Durchschnittsvermdgen der Frauen Uber alle Altersgruppen hinweg relativ gleichma-



41 -

Rig etwa 70% des Vermdgens der Manner betragt. Dabei ist in Ostdeutschland die Differenz
zwischen den Durchschnittsvermdgen der Geschlechter etwas geringer als in Westdeutschland.
Eine solche personelle Zuordnung ist letztlich aber nur wenig aussagefahig, denn es ist vorwie-
gend und typischerweise der Haushalt, der als Wirtschaftsgemeinschaft das Vermdgen samt
Ertragen der Haushaltsmitglieder gemeinsam nutzt und Uber seine Verwendung flir Konsum
und Sparen entscheidet. Eine zusatzliche Betrachtung der Entwicklung der Vermégensbe-
stande nach Geschlechtern fir die Ein-Personen-Haushalte in der EVS zeigt keine einheitliche
Entwicklung Uber die verschiedenen Altersgruppen. Insgesamt ist aber seit 1993 eine Verringe-
rung der Differenz zwischen Frauen und Mannern festzustellen. Ausnahmen bilden die Haus-
alte der 30- bis 49-Jahrigen in Westdeutschland und die Haushalte der unter 30-Jahrigen in
Ostdeutschland.

.3.2 Weitere Aspekte der Vermdégensverteilung

Da sich die vorstehenden Ausflihrungen zur Verteilung des Privatvermdgens statistisch bedingt
auf Geld- und Immobilienvermégen beschranken, werden hier weitere Vermdgensarten be-
trachtet, um eine umfassendere Beurteilung zu ermoéglichen. Dazu gehéren das Eigentum am
Produktivkapital Gber Aktien und Aktienfondsanteile hinaus (Betriebsvermégen), der Wert lang-
lebiger Konsumguter (Gebrauchsvermégen), der Bildungs- und Ausbildungsstand (Humanver-
mdégen) und die Anspriiche an Systeme der sozialen Sicherung (Sozialvermégen).*

1.3.2.1 Betriebsvermdgen®

Personen- bzw. haushaltsbezogene Angaben zur Hohe des Betriebsvermdgens liegen nur im
Rahmen der im SOEP erhobenen personlichen Vermdgensbilanz fiir das Jahr 2002 vor. Da-
nach verfligen 6,2% der Haushalte Gber Betriebsvermdgen, 6,4% in Westdeutschland und 5,4%
in Ostdeutschland. Dabei sind die durchschnittlichen Vermégenswerte dieser Haushalte sehr
unterschiedlich. Wahrend das Betriebsvermégen westdeutscher Haushalte im Durchschnitt
rund 275.000 Euro betragt, liegt der entsprechende Wert ostdeutscher Betriebe bei rund 80.000
Euro.

Ein Vergleich der Verteilung des gesamten privaten Nettovermogens einschlielilich Betriebs-
vermogen mit der Verteilung des Nettovermdgens ohne Betriebsvermdgen zeigt eine nur ge-
ringfligige Anderung der Konzentration. Dies lasst darauf schlieRen, dass der Ausschluss des
nicht in Wertpapieren verbrieften Produktivwvermédgens in Verteilungsanalysen wegen des gerin-
gen Anteils am gesamten Privatvermoégen nicht zu wesentlich verzerrten Ergebnissen flihrt.

53  Vgl. dazu auch Westerheide/Ammermuiller/Weber, a.a.O.

54  Vgl. dazu auch Bach, S./Bartholmai, B.: Produktivwvermégen privater Haushalte, Bonn 2001.
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Dies gilt, obwohl im Wesentlichen nur der duRere Rand der Vermégensverteilung davon be-
troffen ist.

1.3.2.2 Gebrauchsvermogen®

Analysen zur Héhe und Verteilung des Gebrauchsvermdogens - hier definiert als langlebige
Gebrauchsguter ohne Berlicksichtigung des Wohneigentums - der privaten Haushalte kdnnen
nur sehr eingeschrankt erfolgen, da zwar das Vorhandensein, nicht aber der Wert von langlebi-
gen Gebrauchsgutern erhoben wird. Eine nachtragliche Bewertung der in den Umfragen erho-
benen Gebrauchsguter mit Durchschnittspreisen ist angesichts der erheblichen Spannweite
maoglicher Bewertungen - wie sich am Beispiel von Kraftfahrzeugen leicht verdeutlichen lasst -
nicht sinnvoll.

Zur Verteilung lassen sich lediglich empirische Indizien finden: So belegen die Daten der EVS,
dass ein ausgepragter Zusammenhang zwischen dem Ausstattungsgrad in ausgewahlten
Gebrauchsgitern und dem Nettoeinkommen der Haushalte besteht. Aus diesen Angaben las-
sen sich jedoch keine sicheren Schllisse darliber ableiten, ob eine zusatzliche Berlicksichtigung
des Gebrauchsvermogens die Vermdgensverteilung nivellieren oder ungleicher werden lassen
wulrde. Angesichts der allgemein bereits hohen Ausstattungsgrade mit langlebigen Gebrauchs-
gutern ist eine gleichmaRigere Verteilung als beim Geld- und Immobilienvermégen allerdings
wahrscheinlich.

1.3.2.3 Humanvermégen®®

Die Verteilung der Bildungsabschliisse variiert nach Geschlecht, Region (Ost- und West-
deutschland) und Nationalitat. Manner erreichen ein héheres durchschnittliches Bildungsniveau
als Frauen. Sie sind bei den akademischen Abschllissen starker vertreten, wahrend Frauen
haufiger keinen berufsqualifizierenden Abschluss besitzen. In der westdeutschen Bevolkerung
sind die Anteile der Personen in den unteren Bildungskategorien tendenziell héher als in der
ostdeutschen Bevdlkerung, wahrend die Ostdeutschen starker beim Qualifikationsniveau Lehr-
abschluss und Abitur vertreten sind. Die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen sind im
friheren Bundesgebiet groRer als in den neuen Landern. Weiterhin unterscheidet sich das Bil-
dungsniveau nach der Nationalitat. Bei den fiinf groRten Bevoélkerungsgruppen mit nicht deut-
scher Nationalitat ist der nicht berufsqualifizierende Abschluss am haufigsten vertreten, wah-
rend bei Deutschen die Lehre der haufigste Abschluss ist.

55  Vgl. dazu auch Minnich, M./lligen, M.: Zur materiellen Ausstattung der Haushalte von Niedrigein-
kommensbeziehern, Bonn 2001.

56  Vgl. dazu auch Schissler, R.: Die Verteilung des Humankapitals auf private Haushalte und Perso-
nen, Bonn 2001.
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Die Bildungsrendite® schwankt in Westdeutschland im Zeitverlauf zwischen 8 und 10% (1985-
2002), in Ostdeutschland zwischen 7 und 8% (1992-2002). Wahrend die Renditen der Frauen in
Westdeutschland im Zeitverlauf zunachst (iber den Renditen der Manner lagen, scheint zur
Jahrtausendwende eine Anderung eingetreten zu sein, so dass Manner in Westdeutschland
nunmehr eine leicht (aber statistisch signifikant) hdhere Rendite als Frauen aufweisen. Ver-
gleicht man Bildungsrenditen fir Ost- und Westdeutschland, so liegen die Renditen der west-
deutschen Erwerbsbevdlkerung tiber jenen der Ostdeutschen. Dabei ist es auffallig, dass die
qualifikatorische Rendite fiir den Lehrabschluss in den neuen Landern deutlich unter derjenigen
im friheren Bundesgebiet liegt, zugleich aber ein groRerer Anteil der ostdeutschen Bevolkerung
in diese Qualifikation investiert hat.

In einem alternativen, kostenorientierten Ansatz wird Humankapital an den 6ffentlichen Bil-
dungsausgaben und dem wahrend der Ausbildungszeit entgangenen Einkommen gemessen.
Dabei werden Uber die Lohnkosten neben dem entgangenen Einkommen auch die entgange-
nen Steuern und Abgaben berticksichtigt. Die H6he des so gemessenen Humankapitals variiert
zwischen 14.400 Euro fiir Personen, die nur die Hauptschule besucht haben, und 528.000 Euro
fur Humanmediziner. Personen mit einer Lehrausbildung besitzen nach dieser Berechnung ein
Humankapital von 137.000 Euro. Der durchschnittliche Wert des Humankapitals fir die ge-
samte betrachtete Bevolkerung liegt bei 148.800 Euro. Bei Erwerbstatigen liegt dieser Wert er-
wartungsgemafl mit 158.000 Euro etwas hdher als bei Erwerbslosen mit 120.500 Euro. Insge-
samt ist das Humankapital deutlich gleichmaRiger verteilt als die materiellen Privatvermdgen.

1.3.2.4 Sozialvermdgen

Neben dem materiellen Vermdgen Gbernimmt auch das soziale Sicherungssystem Vermo-
gensfunktionen, insbesondere die Sicherung gegen Krankheit, Arbeitslosigkeit, Invaliditat und
Alter. Die folgenden Analysen beschranken sich aber auf vermdgensahnliche, durch Beitrags-
zahlungen akkumulierte Anspriiche an Systeme der sozialen Sicherung, deren Inanspruch-
nahme und Nutzbarkeit nicht von unvorhergesehenen Ereignissen abhangen. Dies sind im
weitesten Sinne Anspriche an die Systeme der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) und
die (statistisch nicht einbezogene) Beamtenversorgung sowie an die betriebliche Alterssiche-
rung (einschliellich der Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst).

Die durchschnittlichen kapitalisierten Anspriiche an die GRV hatten im friiheren Bundesgebiet
eine ahnliche GrélRenordnung wie das in den jeweiligen Altersgruppen erworbene materielle
Vermdgen. In den neuen Landern wéren diese Anspriiche infolge der Uberfiihrung der in den

57  Die Bildungsrendite misst den Wert einer Investition in Bildung, indem sie die jahrliche Rendite wi-
derspiegelt, die in Folge einer verbesserten Qualifikation durch héhere Léhne auf dem Arbeits-
markt erzielt wird.
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Sozialversicherungssystemen der ehemaligen DDR erworbenen Anwartschaften in die GRV
sogar im Durchschnitt mehr als doppelt so hoch wie die vorhandenen materiellen Nettovermé-
gen. Die Verteilung dieser Ansprliche ware insgesamt erheblich gleichmaliger als die Vertei-
lung des materiellen Nettovermdgens. Durch eine zusatzliche Einbeziehung der betrieblichen
Alterssicherung wiirde die aus den GRV-Anwartschaften resultierende Verteilung der Altersein-
kommen bzw. Sozialvermdgen allerdings ungleichmafiger, da die Verteilung der Anspriiche an
die betriebliche Alterssicherung von einem hohen Anteil geringer Anspriiche gepragt ist und
sowohl der Abdeckungsgrad als auch die Héhe der Ansprliche im Allgemeinen positiv mit der
Hohe der Anspriiche in der GRV korrelieren. Darliber hinaus bestehen starke Unterschiede
zwischen UnternehmensgrofRen und Wirtschaftszweigen sowie auch zwischen friiherem Bun-
desgebiet und neuen Landern.

1.3.3  Erbschaften®®

Durch Erbschaften und Schenkungen werden in Deutschland jahrlich durchschnittlich knapp 50
Mrd. Euro zwischen den Generationen transferiert. Von 1999 bis 2002 traten Erbschaften oder
Schenkungen von Immobilien oder gréoleren Geldbetragen (tber 2.500 Euro) pro Jahr bei rund
einer Mio. Privathaushalte auf; das sind etwa 2,5% aller Haushalte. Dabei betrug die durch-
schnittliche Erbschafts- bzw. Schenkungssumme rund 50.000 Euro.*®

Erbschaften haben je nach vorheriger Vermogenssituation einen unterschiedlichen Einfluss auf
die Vermogensausstattung der Haushalte. Fir Haushalte mit geringem Vermoégen stellen Erb-
schaften eine bedeutsame Quelle des persdnlichen Vermdgensaufbaus dar. Fur bereits begu-
terte Haushalte macht die Vermogenstibertragung demgegentber einen geringeren Anteil ihres
Vermaogens aus. Auch in der individuellen Langsschnittperspektive des Zeitraums 1988 bis
2002 zeigt sich flir Westdeutschland ein groRer Vermogenszuwachs durch Erbschaften bei
Haushalten mit bisher geringem oder keinem Vermdgen.

So lag im Jahr 1988 fir alle Haushalte mit Erbschaften der durchschnittliche Anteil der hochge-
rechneten Erbsumme am Nettogesamtvermdgen des Jahres 2002 bei etwa 27%. Fur die Haus-
halte, die im Ausgangsjahr 1988 Uber keinerlei Vermoégen verfligten, machte der Zuwachs aus
Erbschaften immerhin mehr als ein Drittel des durchschnittlichen Nettogesamtvermdogens im
Jahr 2002 aus. In der Gruppe derjenigen hingegen, die 1988 bereits ein Vermogen von mehr

58  Erste Ergebnisse des Gutachtens ,Zusammenhange und Wechselwirkungen zwischen Erbschaften
und Vermdogensverteilung" der Forschungsgruppe Altern und Lebenslauf (FALL) und des Deut-
schen Instituts flr Wirtschaftsforschung (DIW), Bonn 2005, auf Basis der in den Jahren 1988 und
2002 im SOEP erhobenen Vermogensbilanz. Das Projekt wird unter Leitung von Prof. M. Kohli
durchgefihrt.

59  Vgl. dazu auch Schupp, J./Wagner, G. G., Reprasentative Analyse der Lebenslagen einkommens-
starker Haushalte. Erbschaft, soziale Herkunft, spezielle Lebenslagenindikatoren, Bonn 2005 (im
Erscheinen).
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als 200.000 Euro hatten, machte der Zuwachs im Jahr 2002 lediglich 18,3% aus. Erbschaften
tragen also in bislang wenig vermoégenden Haushalten in relativ starkerem Male zum Vermé-
gensaufbau und zur Vermogenssteigerung bei als in den Haushalten, die zuvor bereits Giber
hohe Vermdégen verfiigten. Zwar tritt in den letzteren Haushalten durch Erbschaften und Ver-
mogensverteilung haufiger ein weiterer kumulativer Zuwachs auf; dieser macht jedoch einen
geringeren Anteil an ihrem Gesamtvermogenszuwachs aus.

Die Annahme, Erbschaften wiirden generell die soziale Ungleichheit vergréRern, wird durch
diese Ergebnisse nicht bestatigt. Es lassen sich neben ungleichheitsverstarkenden auch un-
gleichheitsreduzierende Effekte ausmachen.

I.3.4 Reichtum und privilegierte Lebenslagen, Stiftungen

Die jungere deutsche Reichtumsforschung steht vor ausgepragten konzeptionellen Hirden. Es
besteht kein Konsens dartiber, was Reichtum an Vermégen konkret sein soll; noch weniger ist
eine Einigung in Fragen der Operationalisierung und Messung von Reichtum in Sicht.®® Auch
bestehen noch vielfaltige Erkenntnisdefizite insbesondere hinsichtlich nicht-monetarer Reich-
tumsdimensionen. Dies gilt etwa flr die Analyse ,vererbter Chancen® und gesellschaftlicher Hie-
rarchien in der intergenerationalen Perspektive sowie der gesellschaftlichen Bedeutung der
Funktion von ,Eliten“.?” Ein Konsens iiber eine eindeutige konkrete begriffliche Bestimmung ,pri-
vilegierter Lebenslagen® in der Wissenschaft existiert nicht.

Aufgrund des in Deutschland sehr engen Zusammenhangs zwischen Bildungs- und Beschafti-
gungssystem schlagt die soziale Herkunft nach wie vor stark tber Bildung auf die berufliche
Platzierung durch. Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die Vererbung von Ressour-
cen, speziell von Vermdgen, aber auch die unterschiedliche Ausstattung mit sozialem oder kul-
turellem Kapital, das Vorhandensein persénlicher Netzwerke und der Zugang zu karriererele-
vanten Informationen sowie Aspekte des Habitus, z.B. Umgangsformen, Souveranitat des Auf-
tretens, hohe Allgemeinbildung usw.

Von Interesse im Zusammenhang mit Reichtum und privilegierten Lebenslagen ist auch die ge-
sellschaftliche Funktion des Stiftungswesens und die Frage, ob und wie das Stiftungswesen so-
ziale Ungleichheit reproduziert oder eher zum sozialen Ausgleich beitragt. Zusammenfassend

60 Vgl. dazu auch BMGS, a.a.0. 2004.

61 Fir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung wurde daher in einem Forschungsprojekt der wis-
senschaftliche Forschungsstand zu Fragen der ,Vererbbarkeit privilegierter Lebenslagen® einge-
hend reflektiert und anhand - allerdings nicht-reprasentativer - Interviews mit Bildungs- und Mobili-
tatsforschern sowie Personalberatern und -entscheidern hinterfragt und z.T. bestatigt. Dartber hin-
aus widmete sich das Projekt der Analyse des deutschen Stiftungswesens. Vgl. Schulze,
E./Steffens, T.: Privilegierte Lebenslagen - Gesellschaftliche Eliten - Gemeinwohlorientiertes Enga-
gement, Bonn 2005 (im Erscheinen).
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ist festzustellen, dass sich hierzu kaum empirisch abgesicherte Aussagen machen lassen.®?
Aufgrund der Tatsache, dass lediglich etwa 850 Stiftungen iber mehr als 2,5 Mio. Euro verfi-
gen, die Stiftungsvermdgen mehrheitlich aber unter 500.000 Euro liegen, kann gefolgert wer-
den, ,dass Stiftungen keinen entscheidenden quantitativen Beitrag zur Finanzierung von Aufga-
ben des Gemeinwohl leisten kénnen® und ,die tatsachliche Bedeutung von Stiftungsarbeit (...)
daher weniger in ihrem quantitativen als vielmehr in ihrem qualitativen Gemeinwohlbeitrag

« 63

liegt”.

Die vorstehenden Ausfihrungen zeigen, dass sich bereits der Begriff des privaten Vermdgens
einer eindeutigen Definition entzieht. Je nach Betrachtungsweise wird bei Analysen eine Vielfalt
von Aspekten mit einbezogen bzw. ausgeschlossen. Selbst bei einer engen Definition des Ver-
maogens begrenzt auf das so genannte materielle Nettovermoégen stof3t man, insbesondere an
den Randern der Verteilung, immer wieder an die Grenzen des verfiigbaren Datenmaterials, da
sowohl besonders arme wie besonders reiche Haushalte sich nicht reprasentativ erfassen las-
sen.

Welche Komponenten bei der Reichtumsmessung in die Wahl einer Vermoégensschwelle ein-
flieBen und wo die Schwelle verlauft, ab der Vermdgensreichtum beginnt, hangt weitgehend von
der Funktion ab, die das Vermdégen bei der Betrachtung tibernehmen soll. Oft wird mit einem
hohen Vermdgen der Begriff der ,Unabhangigkeit" assoziiert. Gemeint ist hier meist die finan-
zielle Unabhangigkeit von einem als zunehmend unsicher erlebten Erwerbseinkommen. Erst ein
ausreichendes Vermdgen gewahrt die Dauerhaftigkeit und Sicherheit eines stetigen Einkom-
mens. Als ,reich® kann in diesem Zusammenhang der- oder diejenige gelten, dessen bzw. de-
ren Vermogen ihm oder ihr erlaubt, davon Uber einen langen Zeitraum hinweg zu leben. Ein
solches Vermégen miusste bei relativ risikoloser Anlageform und somit entsprechend geringer
Rendite ein zumindest durchschnittliches Konsumniveau erlauben. Beispielrechnungen kom-

62  Aufschlisse Uber die Motive fur die Grindung von gemeinnitzigen Stiftungen; Schichtzugehorig-
keit von Stifterinnen und Stiftern, und die Stiftungszwecke kann eine ,Stifter-Studie” der Bertels-
mann-Stiftung geben, die im Jahr 2005 verdffentlicht werden soll. Eine vorab durchgefliihrte Ana-
lyse der Daten der Studie kommt zu dem Ergebnis, dass Stifter und Stifterinnen tberwiegend
hochgebildet, verheiratet und im Durchschnitt 68 Jahre alt sind. Dabei haben Stifter in der Mehrheit
Kinder, wahrend Uber die Halfte der Stifterinnen kinderlos ist. Dass fir die Stiftung verwendete
Vermdgen stammt bei Mannern Uberwiegend aus selbstdndigem Unternehmertum und bei Frauen
haufiger aus Erbschaften oder Schenkungen. Die Stiftungsaktivitaten richten sich Gberwiegend auf
soziales Engagement, gefolgt von Bildung und Erziehung. Die wichtigsten Motive fiir eine Stif-
tungsgrindung sind vorwiegend der Wunsch, etwas bewegen zu wollen, Verantwortungsbewusst-
sein gegenlber den Mitmenschen zu Gibernehmen oder ein konkretes Problem bekampfen zu wol-
len. Vgl. Schulze, E./Meyer, S. et al.: Stiften Frauen anders? Stiftungsaktivitaten von und fir
Frauen, Disseldorf 2005 (unverdffentlicht).

63  Schulze/Steffens, a.a.0., S. 46. Vgl. auch Deutscher Bundestag: Bericht der Enquete-Kommission
»Zukunft des Burgerschaftlichen Engagements®. Burgerschaftliches Engagement: Auf dem Weg in
eine zukunftsfahige Burgergesellschaft. Drucksache 14/8900 vom 3. Juni 2002, Berlin.
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men bei einer 5%-Verzinsung auf einen fur eine dauerhafte Einkommensreproduktion erforder-
lichen Vermdgensbetrag von etwa 1,2 Mio. Euro.

In der allgemeinen Diskussion wird auch haufig der Begriff des Millionars als Synonym fir Ver-
maogensreichtum verwendet. Wie problematisch ein solcher absoluter Grenzwert ist, zeigt allein
schon die Wahrungsumstellung auf den Euro, die praktisch zu einer Verdoppelung dieser
Schwelle geflihrt hat. Aber auch die normale Wertsteigerung von vorhandenem Immobilien- und
Geldvermégen fiihrt quasi automatisch dazu, dass im Zeitverlauf immer mehr Haushalte Gber
eine feste Grenze hinauswachsen. Eine Auswertung des EVS mit den dort erfassten Haushal-
ten und Betragen der wichtigsten Formen des Privatvermdgens zeigt von 1998 bis 2003 eine
Steigerung der Anzahl der Privathaushalte mit einem Nettogesamtvermogen ab einer Million
DM bzw. 511.292 Euro von rund 1,1 auf rund 1,6 Mio.**

64  Hierbei ist allerdings zu beachten, dass bei einer Fortschreibung der Vermdgenswerte von 1998
analog der durchschnittlichen Vermégensentwicklung in diesem Zeitraum die Anzahl der so defi-
nierten vermdgensreichen Haushalte anndhrend gleich geblieben ist.
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Zusammenfassung: Vermdgensverteilung

Deutschland ist ein reiches Land. Die privaten Haushalte in Deutschland verfugen
Uber hohe Vermdgen. Diese sind in den vergangenen Jahrzehnten stetig gestie-
gen und haben 2003 nach Ergebnissen der EVS eine Summe von 5 Billionen Euro
erreicht. Das sind im Durchschnitt Gber alle Haushalte rund 133.000 Euro. Von
1998 bis 2003 stieg das Nettovermdgen nominal um rund 17%. Diese Entwicklung
ist zum gréften Teil auf eine Steigerung der von den Haushalten selbst einge-
schatzten Hohe ihrer Immobilienvermdgen zurtckzufuhren, denn die Vermogens-
héhe und -verteilung wird durch das Immobilienvermégen dominiert, das rund 75%
des Gesamtvermogens ausmacht. Die Bedeutung von Aktien flir das gesamte
Vermdgen privater Haushalte ist dagegen trotz des Aktienbooms der 1990er Jahre
nach wie vor eher gering. Nur etwa 3-4% ihres Bruttovermdgens haben Privat-
haushalte in Aktien oder Aktienfonds angelegt.

Die durchschnittlichen Vermdgen der Haushalte in den neuen Landern umfassten
2003 mit knapp 60.000 Euro nur 40% des Betrages der westdeutschen Haushalte
(rund 149.000 Euro). Allerdings hat sich der Abstand im Zeitablauf erheblich ver-
ringert, da die Nettovermdgen der Haushalte in den neuen Landern seit 1993 mit
nominal 63% deutlich starker gewachsen sind als die der Haushalte im friheren
Bundesgebiet (+ 19%). Dieser Aufholprozess zeigt sich auch an dem stark gestie-
genen Anteil von Haushalten mit Immobilienbesitz und der bereits deutlich ange-
glichenen Verbreitung der einzelnen Geldvermoégensarten in den neuen Landern.

Allerdings sind die Privatvermdgen in Deutschland sehr ungleichmaRig verteilt.
Wahrend die Haushalte in der unteren Halfte der Verteilung nur tUber etwas weni-
ger als 4% des gesamten Nettovermdgens verfugen, entfallen auf die vermo-
gendsten 10% der Haushalte knapp 47% (ohne Betriebsvermégen). Der Anteil des
obersten Zehntels ist gegenuber 1998 um gut zwei Prozentpunkte gestiegen.

Wahrend die ostdeutsche Vermogensverteilung tendenziell gleichmaliger gewor-
den ist, gilt dies fur die westdeutsche Verteilung nicht. Dies ist zum grof3en Teil
eine Folge der konjunkturellen Schwacheperiode in den vergangenen Jahren.
Verbunden mit einer verfestigten Langzeitarbeitslosigkeit hat dies zu einer Kon-
zentration der Verteilung der verfligbaren Einkommen gefiihrt und damit auch die
Sparfahigkeit der Haushalte verandert. Darlber hinaus durften auch Anderungen
in der Altersstruktur und in der Haushaltsgrofienstruktur per saldo zur ungleichma-
Riger werdenden Entwicklung der Vermdégen beigetragen haben.

Aus der im SOEP 2002 erhobenen Vermégensbilanz ergibt sich, dass rund 6% der
deutschen Haushalte Uber Betriebsvermdégen verfliigen. Der Wert des Betriebs-
vermogens liegt dabei im Durchschnitt bei rund 275.000 Euro (friiheres Bundes-
gebiet) bzw. knapp 80.000 Euro (neue Lander).

Durch Erbschaften und Schenkungen werden nach Ergebnissen des SOEP in
Deutschland jahrlich 50 Mrd. Euro zwischen den Generationen transferiert. Von
1999 bis 2002 erhielten dadurch pro Jahr eine Mio. Privathaushalte, das sind etwa
2,5% aller Haushalte, Immobilien oder grofiere Geldbetrage mit einer durchschnitt-
lichen Erbschafts- bzw. Schenkungssumme von 50.000 Euro. Dabei tragen Erb-
schaften und Schenkungen in bislang wenig vermégenden Haushalten relativ star-
ker zum Vermdgensaufbau und zur Vermdgenssteigerung bei als in den Haushal-
ten, die zuvor bereits Uber hohe Vermdgen verfugten.
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1.4 Uberschuldung privater Haushalte - ein Armutsrisiko

Genauso wie Einkommen und Vermégen in engem Zusammenhang mit Armut und Reichtum
stehen, geht Uberschuldung haufig mit erhéhten Armutsrisiken einher, vor allem ausgeldst
durch Arbeitslosigkeit, durch niedriges Einkommen oder als Folge von Trennung und Schei-
dung. Ein Privathaushalt ist dann Gberschuldet, wenn Einkommen und Vermdgen Uber einen
langeren Zeitraum trotz Reduzierung des Lebensstandards nicht ausreichen, um fallige Forde-
rungen zu begleichen.®® Im Jahr 2002 waren 3,13 Mio. private Haushalte in Deutschland {iber-
schuldet, das sind rund 8% aller Haushalte.®®

Uberschuldung zieht sich durch alle gesellschaftlichen Gruppen.®” Ein Teil der (iberschuldeten
Haushalte befand sich bereits beim Eingehen der Zahlungsverpflichtungen in instabilen 6kono-
mischen Verhaltnissen. Andere erlebten erst spater eine Verschlechterung ihrer finanziellen
Situation. Bei der Mehrzahl der privaten Haushalte jedoch lauft die Riickzahlung der eingegan-
genen Zahlungsverbindlichkeiten ungestort.®®

Uberschuldete Personen und ihre Familien kdnnen nur begrenzt am normalen wirtschaftlichen
und sozialen Leben teilnehmen. Ohne Intervention befinden sie sich in einer Uberschuldungs-
spirale: Der Schuldenberg wird immer grofRer. Bei Verlust des Girokontos sind sie vom bar-
geldlosen Zahlungsverkehr ausgeschlossen. |hr Arbeitsplatz ist gefahrdet bzw. ihre Arbeits-
platzsuche erschwert, es besteht die Gefahr der Wohnungslosigkeit. Uberschuldung ist verbun-
den mit einer psycho-sozialen Destabilisierung der Schuldnerinnen und Schuldner und ihrer
Familien.®®

Uberschuldung bedeutet Armut und soziale Ausgrenzung fiir die Betroffenen sowie Belastun-
gen fiir die Wirtschaft und die 6ffentlichen Haushalte. Ein Ausstieg aus der Uberschuldungsspi-
rale tragt nicht nur zur sozialen und wirtschaftlichen Integration der Betroffenen und ihrer Fami-
lien bei. Er entlastet auch die 6ffentlichen Haushalte, die Arbeitgeber und die Glaubiger.

65  Vgl. Korczak, D.: Definitionen der Verschuldung und Uberschuldung im europaischen Raum, Miin-
chen 2003.

66  Vgl. Korczak, D.: Uberschuldungssituation in Deutschland im Jahr 2002, Miinchen 2004, S. 46.
67  Vgl. Backert, W./Lechner, G.: ... und befreie uns von unseren Glaubigern, Baden-Baden 2000.

68  Vgl. Schlink, J.: Leben in Insolvenz, Berlin 2002, S. 8; Korczak, D.: Uberschuldungssituation in
Deutschland im Jahr 2002, a.a.0., S. 10 f. und Presseverdffentlichungen der SCHUFA Holding AG,
Wiesbaden 2002.

69  Vgl. Korczak, D.: Definitionen der Verschuldung und Uberschuldung im europaischen Raum, a.a.O.
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Entwicklung der Uberschuldung

Die Gesamtzahl von (iberschuldeten Privathaushalten’® hat sich zwischen 1999 und 2002 von
2,77 Mio. auf 3,13 Mio. Haushalte erhoht, davon 2,19 Mio. im friiheren Bundesgebiet und 0,94
Mio. in den neuen Landern (s. Schaubild 1.4). Dies war ein Anstieg gegenuber 1999 um 13%.

Bezogen auf die Gesamtzahl der privaten Haushalte in Deutschland von 38,7 Mio. im Jahr 2002

ergibt dies eine Quote von 8,1% aller Haushalte, die von Uberschuldung betroffen sind. In den

neuen Landern lag der Anteil bei 11,3%, im friiheren Bundesgebiet bei 7,2%."

Schaubild 1.4:
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Quelle: Korczak, D.: Uberschuldungssituation in Deutschland im Jahr 2002, Miinchen 2004, S. 46 und Deutscher

Bundestag: Lebenslagen in Deutschland - Erster Armuts- und Reichtumsbericht, Berlin 2001. Drucksache
14/5990 vom 8. Mai 2001, S. 64

70

71

Zur Zahl der Uberschuldeten Haushalte in Deutschland liegen keine spezifischen Daten und Statis-
tiken vor. Reprasentativerhebungen waren aufwandig, richteten sich an eine schwierige Ziel-
gruppe, und wegen des Tabucharakters der Uberschuldung ist mit Antwortverweigerungen zu
rechnen. Zur Ermittlung der Uberschuldungssituation in Deutschland wird daher auf ein etabliertes
Indikatorenmodell zurlickgegriffen, das (a) die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen, (b) die Ent-
wicklung der Konsumentenkredite und Kreditkiindigungen, (c) die Entwicklung der eidesstattlichen
Versicherungen, (d) die Mietschulden und (e) die Klientenstatistik der Schuldnerberatungsstellen
beriicksichtigt. Vgl. Korczak, D.: Uberschuldungssituation in Deutschland im Jahr 2002, a.a.O.

Vgl. Korczak, D.: Uberschuldungssituation in Deutschland im Jahr 2002, a.a.0., S. 46. Der Daten-
report 2004 kommt flr das Jahr 2002 auf der Basis von Analysen des SOEP zu vergleichbaren
GréRenordnungen mit Uberschuldungsquoten von 7% in Westdeutschland und 11% in Ostdeutsch-
land. Vgl. Statistisches Bundesamt (Hg.): Datenreport 2004. Zahlen und Fakten Uber die Bundes-
republik Deutschland, Bonn 2004, S. 600.
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1.4.2  Ursachen und Ausléser von Uberschuldung

Das Risiko, sich zu Uberschulden, ist das Ergebnis eines Prozesses, bei dem viele Faktoren
eine Rolle spielen (s. Schaubild 1.5). Kritische Lebensereignisse wie z.B. Arbeitslosigkeit, Part-
nerverlust oder Krankheit kbnnen zu einem Missverhaltnis von Einnahmen und Ausgaben flih-
ren. Darliber hinaus kénnen eine unzureichende finanzielle Allgemeinbildung und mangeinde
hauswirtschaftliche Kompetenzen Uberschuldung verursachen. Als weitere Ursache ist die Ver-
gabe von nicht angemessenen Krediten ohne vorherige sorgfaltige Bonitatsprifung zu nennen.
Die Aufzeichnungen der Schuldnerberatungen seit 1988, regionale Untersuchungen zur Ar-
beitslosigkeit sowie die Daten der SCHUFA Holding AG zu Zahlungsstérungen und Zahlungs-
ausfallen belegen einen engen Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Uberschuldung.
Bei der Uberschuldung infolge von Blirgschaftsverpflichtungen geben laut der ,Initiative biirg-
schaftsgeschadigte Frauen® 80% der Beratenen an, unzureichend uber die Bedingungen und
Folgen der Biirgschaftsiibernahme aufgeklart worden zu sein.”

Schaubild I.5:
Ausloser von Uberschuldung bei Klientinnen und Klienten
der Schuldnerberatungsstellen, 2002
(Mehrfachnennungen maglich)
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Quelle: Korczak, D.: Uberschuldungssituation in Deutschland im Jahr 2002, Miinchen 2004, S. 29

72 Vgl. Korczak, D.: Uberschuldungsexpertise fiir den 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundes-
regierung im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Minchen
2004.
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1.4.3  Merkmale von Uberschuldung

Von Uberschuldung betroffen sind zwar vorrangig marginalisierte Bevolkerungsgruppen, Uber-
schuldung erreicht jedoch zusehends die mittleren Schichten der Gesellschaft und den Mittel-
stand.”

Die differenzierteste Datenquelle mit Aussagen (iber die Uberschuldeten ist die Klientenstatistik
der Schuldnerberatungsstellen.” Danach ergab sich fiir das Jahr 2002 folgendes Bild:"

o Uberschuldung war schwerpunktmaRig ein Phanomen des mittleren Lebensalters,
auffallig waren ferner eher niedrige Bildungsabschliisse und oft mangelnde berufliche
Qualifikation.

o Im friheren Bundesgebiet bildete das eigene Erwerbseinkommen bei 47% der Berate-
nen die Haupteinkommensquelle, wahrend es in den neuen Landern bei 43% Arbeitslo-
sengeld bzw. Arbeitslosenhilfe waren.

o 26% der Beratenen hatten elf und mehr verschiedene Glaubiger.

o Kreditinstitute waren die am haufigsten betroffenen Glaubiger (bei 71% der
Uberschuldeten im friiheren Bundesgebiet und 68% in den neuen Landern), gefolgt von
Versandhdusern (42% bzw. 41%), Behorden (40% bzw. 47%) und Versicherungen (30%
bzw. 25%). Schulden bei Telefongesellschaften gingen im friheren Bundesgebiet mit
24% im Vergleich zu 1999 mit 27% leicht zurtck. In den neuen Landern dagegen stie-
gen diese gegenuber 1999 von 25% auf 32% an. Mietschulden stellten mit 32% in den
neuen Landern immer noch ein grélieres Problem dar als im friiheren Bundesgebiet mit
18%.

. In den neuen Landern hatten 52% der Beratenen Schulden unter 10.000 Euro, im frihe-
ren Bundesgebiet waren es 22%. Dagegen hatten in den neuen Landern 15%, im frihe-
ren Bundesgebiet aber 25% Schulden tber 50.000 Euro.

o Migrantinnen und Migranten und deren Familienangehoérige stellten im Vergleich zur Ge-
samtbevdlkerung einen tberdurchschnittlichen Anteil Ratsuchender bei der Schuldner-
beratung.”

73  Vgl. Zimmermann, G. E.: Aussagekraft der Daten des SOEP sowie der EVS 2003 zur Verschul-
dung von Privathaushalten, Karlsruhe 2004.

74 Allerdings ist zu berlcksichtigen, dass die Klientinnen und Klienten der Schuldnerberatungsstellen
2002 nur ca. 12% der Uberschuldeten abbildeten.

75  Vgl. Korczak, D.: Uberschuldungssituation in Deutschland im Jahr 2002, a.a.O.
76 Vgl Volkhardt, S.: Lebenslagen von Migrantenfamilien in Deutschland, Berlin 2004.
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Nach geltendem Recht’’

kénnen Minderjahrige ohne Einwilligung der Eltern keine eigenen
rechtsgeschaftlichen Verpflichtungen eingehen, die zu Schulden flhren. Eine eigenmachtige
Verschuldung in Form von Kontoliberziehung ist ebenso rechtlich ausgeschlossen wie das An-
haufen von Zahlungsverpflichtungen infolge eines Darlehensvertrages. Dauerschuldverhalt-
nisse (z. B. Handyvertrage), bei denen die Hohe der zu zahlenden monatlichen Betrage nicht
fest steht oder nicht begrenzt ist, stellen jedoch eine Verschuldungsgefahr fir Jugendliche und
in der Folge fir ihre Eltern dar. Verbindliche Betroffenenzahlen liegen - v.a. wegen der fehlen-
den Unterscheidung zwischen Minderjahrigen und Volljahrigen - nicht vor.”® Kinder und Jugend-
liche kdnnen wie alle rechtsfahigen Personen auch Schulden erben. Zur Frage, ob Nachlass-
verbindlichkeiten zu einer Verschuldung oder Uberschuldung von Minderjéhrigen fiihren, liegen

allerdings keine Zahlen vor.

l.4.4  Ressourcen zur Bewaltigung von Uberschuldung

Eine erfolgreiche Entschuldungs- und Praventionsstrategie muss mit ihren MaRnahmen sowohl
an gesellschaftlichen als auch individuellen Ressourcen ansetzen. Ziel ist die Pravention, die
Verbesserung und Uberwindung von Uberschuldungslagen. Auf gesellschaftlicher Ebene stel-
len wesentliche Ressourcen die Insolvenz- und Schuldnerberatung, die verantwortungsbewus-
ste Kreditvergabe durch Finanzdienstleister sowie rechtliche MalRnahmen zum Verbraucher-
und Schuldnerschutz dar. Auf individueller Ebene bilden zentrale Ressourcen wie z.B. eine gute
Allgemeinbildung in finanziellen Fragen sowie Alltags- und hauswirtschaftliche Kompetenzen
die Handlungsansatze fiur Entschuldungsmaflnahmen und Pravention.

Auf struktureller Ebene nimmt die Schuldnerberatung in diesem Prozess eine Schllsselrolle ein.
Schuldnerberatung hilft Menschen, einen Weg aus der Uberschuldung zu finden, eine realisti-
sche Schuldenbereinigung fiir Uberschuldete und Glaubiger in Angriff zu nehmen sowie fiir
Uberschuldete so die Arbeitsaufnahme wieder lukrativ zu machen und wieder am sozialen und
dkonomischen Leben teilzuhaben. Nicht nur die Uberschuldeten, sondern auch die Glaubiger
profitieren von der Schuldnerberatung. Analysen bestatigen die Wirksamkeit von Schuldnerbe-
ratung. So zeigten sich z.B. im Hinblick auf die Erwerbssituation Uberschuldeter Verbesserun-
gen (s. Schaubild 1.6). Danach sank nach einjahriger Beratung der Anteil der tberschuldeten
Privathaushalte, deren Mitglieder keiner Berufstatigkeit nachgingen, von 49,6% auf 39,2%. Der
Anteil der GUberschuldeten Menschen, die den Weg in gesicherte Arbeitsverhaltnisse fanden, er-
hdhte sich von 27,7% auf 46,0%. Die Arbeitgeber werden von Kosten durch Lohnpfandungen

77  Vgl. auch im Folgenden Jagquemoth, B.: Verschuldung von Kindern und Jugendlichen, Niirnberg
2004.

78  Eine Befragung des Instituts flir Jugendforschung kam im Jahr 2003 zum Ergebnis, dass in der
Altersgruppe der 13- bis 17-Jahrigen bereits 6% verschuldet sind, mit einer durchschnittlichen
Schuldenhdhe von 370 Euro. Vgl. Institut fur Jugendforschung: Die Finanzkraft der 13- bis 24-Jah-
rigen in der Bundesrepublik Deutschland, Minchen 2003.
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entlastet und die Arbeitseffizienz steigt. Sozialversicherungssysteme profitieren und bedarfsab-

hangige Leistungen werden gespart.

Schaubild 1.6:

Nutzen der Schuldnerberatung am Beispiel der Erwerbssituation Uberschuldeter

Sonstiges z.B. 7/5%
Ausbildung 10,2%
keine 49,6%
Berufstatigkeit 39,2%

M zu Beginn der Beratung
O nach einjahriger Beratung

. . 15,2%
ungesicherte Arbeit 4.6%

_ . 27,7%
gesicherte Arbeit | 46,0%
\ |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: Hamburger, F. et al.: Wirksamkeit von Schuldnerberatung, Gummersbach 2004

Die Finanzierungsproblematik der Schuldnerberatungsstellen wird zurzeit durch Mittelkiirzun-
gen in einzelnen Bundeslandern verschéarft. Die ohnehin nicht ausreichende Kapazitat an
Schuldnerberatung, die sich in den Jahren 2003/2004 weiter reduziert hat, bietet unseridésen
und am Rande der Legalitat arbeitenden Anbietern von Schuldenregulierung und Kreditvermitt-
lung eine Grundlage fiir Geschafte mit der Armut.

Seit der Erstellung des 1. Armuts- und Reichtumsberichts hat sich die Situation tberschuldeter
Haushalte auf der rechtlichen Ebene deutlich verbessert. Im Mittelpunkt wirksamer rechtlicher

MafRnahmen zur Schuldenbekdmpfung und -pravention stehen die Verbraucherinsolvenz, die

Anhebung der Pfandungsfreigrenzen, die auflergerichtlichen Schuldenbereinigungsverhandlun

gen und die Verbesserung des Pfandungsschutzes.

Die Zahl der Verbraucherinsolvenzverfahren stieg von 1.634 im Jahr 1999 auf 32.131 Falle im
Jahr 2003. Dabei ist ein wesentlicher Teil des Anstiegs durch die Auflésung des bis zur Novel-
lierung Ende 2001 bestehenden Antragsstaus zu erklaren. Dort, wo von Anfang an keine Kos-
tenhirden bestanden, war ein wesentlich geringerer Anstieg der Verfahren zu verzeichnen.
Daneben hat die Erhéhung der Pfandungsfreigrenzen fur Arbeitseinkommen zum 1. Januar
2002 deutlich zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation Betroffener beigetragen. Eine

nachhaltige Korrektur der Wohngeldpfandung ist zum 1. Januar 2005 eingetreten.
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Die Kontopfandung hat sich inzwischen zu einer massenhaften und formalisierten Form des
vollstreckungsrechtlichen Zugriffs auf das Vermdgen der Schuldnerin bzw. des Schuldners ent-
wickelt. Das geltende Kontenpfandungsrecht erweist sich jedoch bei gleichzeitiger Pfandung
von Arbeitseinkommen und Sozialleistungen als auf3erst kompliziert und untbersichtlich, insbe-
sondere wenn mehrere Personen eine Verfligungsmacht tiber das Konto haben und das Ein-
kommen von Angehérigen darauf gutgeschrieben wird. Darliber hinaus ist auch der Pfandungs-

schutz bei privaten Altersvorsorgevertragen nur in Ansatzen geregelt.

Ein wichtiger Beitrag zum Schuldnerschutz ist der Zugang zu einem Girokonto auf Guthaben-
basis. Ein Girokonto ist fiir die wirtschaftliche Integration und die Integration auf dem Arbeits-
markt unentbehrlich. Trotz der Selbstverpflichtung der im Zentralen Kreditausschuss (ZKA) zu-
sammengeschlossenen Verbande der Kreditwirtschaft ist gegenwartig nicht fir jede natirliche
Person der Zugang zu einem Girokonto gewahrleistet. Auch Kiindigungen wegen Kontenpfan-
dungen oder Eréffnung des Insolvenzverfahrens bilden weiterhin keine Ausnahme.”

Uber Fragen der Finanzdienstleistungen herrscht in der Bevélkerung allgemein ein relativ nied-
riger Wissensstand.®® Nicht nur armutsprekaren Haushalten fehlt haufig die erforderliche Markt-,
Produkt- und Verfahrenskenntnis, um eigenstandig finanzielle Risiken abzuwagen. Privathaus-
halte brauchen aber die Moglichkeit von Finanzdienstleistungen, um ihre jeweils erforderliche
Ausgabenliquiditat zu sichern. Grundsatzlich sind Finanzdienstleister in der Lage, die Risiken
fur die Haushalte tragbar zu gestalten. Aus Sicht der meisten Finanzdienstleister lohnt es sich
aber nicht, bei armutsprekaren Haushalten personalintensive Finanzdienstleistungen mit gerin-
gem Volumen anzubieten, so dass die Betroffenen haufig nur standardisierte Finanzprodukte
vorfinden. Hier ist die Verantwortung der Finanzdienstleister gefragt, durch zielgruppenspezifi-
sche Beratung der Uberschuldung vorzubauen.

Probleme mit der Haushaltsfiihrung und im Umgang mit externen Anforderungen z.B. von Be-
horden, Vermietern, Banken etc. kbnnen den Uberschuldungsprozess auslosen oder verstar-
ken. Die Starkung von Alltags- und hauswirtschaftlichen Kompetenzen, der Eigenverantwortung
und der Allgemeinbildung in finanziellen Fragen bildet die Basis fiir eine wirksame Teilnahme
am Erwerbsleben sowie an einem gesellschaftlich produktiven Leben.

79  Vgl. Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung der Empfehlungen des Zentralen Kreditaus-
schusses zum Girokonto flur jedermann, Deutscher Bundestag: Bericht der Bundesregierung zur
Umsetzung der Empfehlungen des Zentralen Kreditausschusses zum Girokonto fiir jedermann.
Drucksache 15/2500 vom 11. Februar 2004, Berlin 2004.

80  Vgl. Reifner, U.: Uberschuldungspravention durch sozial verantwortliche Finanzdienstleister und
durch Starkung der finanziellen Bildung der Burgerinnen und Birger, Hamburg 2004, S. 3.
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Zusammenfassung: Uberschuldete Haushalte

Uberschuldung liegt vor, wenn Einkommen und Vermégen eines Haushaltes tiber
einen langeren Zeitraum trotz Reduzierung des Lebensstandards nicht ausreichen,
um fallige Forderungen zu begleichen. Uberschuldung ist verbunden mit einer psy-
cho-sozialen Destabilisierung der Betroffenen. Zwischen 1999 und 2002 hat sich die
Gesamtzahl der Uberschuldeten Privathaushalte von 2,77 Mio. auf 3,13 Mio. Haus-
halte bzw. um 13% erhdht. Bezogen auf alle 38,7 Mio. privaten Haushalte in
Deutschland waren im Jahr 2002 8,1% (friiheres Bundesgebiet: 7,2%; neue Lander:
11,3%) von Uberschuldung betroffen.

Hauptausléser fir den Wechsel von der Verschuldung in die Uberschuldung waren
Arbeitslosigkeit, dauerhaftes Niedrigeinkommen, Trennung bzw. Scheidung und ge-
scheiterte Selbststandigkeit. Die haufigste Schuldenart der Klientinnen und Klienten
der Schuldnerberatung war die Verschuldung bei Kreditinstituten. In den neuen Lan-
dern stellen die Mietschulden weiterhin ein gravierendes Problem dar. Die Haupt-
einkommensquellen der in den Beratungsstellen betreuten Uberschuldeten waren
im friheren Bundesgebiet mit 47% Lohn und Gehalt. In den neuen Landern bezog
der grofte Teil Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe (43%).

Zur Vermeidung, Verbesserung und Uberwindung von Uberschuldungslagen setzen
die MalRnahmen der Bundesregierung sowohl auf struktureller, rechtlicher sowie in-
dividueller Ebene an. Im Fokus stehen die Schuldner- und Insolvenzberatung, die
Verbesserung des rechtlichen Verbraucher- und Schuldnerschutzes sowie die Star-
kung individueller Alltags- und Haushaltskompetenzen. Analysen belegen den indi-
viduellen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Nutzen der Schuldnerberatung.
Beispielsweise sank nach einjahriger Beratung der Anteil derjenigen Uberschuldeten
Haushalte, die keiner Berufstatigkeit nachgingen, von 49,6% auf 39,2%; der Anteil
der Uberschuldeten, die den Weg in gesicherte Arbeitsverhaltnisse fanden, erhohte
sich von 27,7% auf 46,0%. Mit der Reform des Insolvenzrechts wurde seit 1999
auch privaten Schuldnerinnen und Schuldnern mit dem Verbraucherinsolvenzver-
fahren eine Restschuldbefreiung erdffnet. Die Entwicklung bei den Verbraucherin-
solvenzverfahren bestatigt die Wirksamkeit der ergriffenen MaRnahmen.
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Il. Sozialhilfe in Deutschland
.1 Die Sozialhilfe als Instrument der Armutsbek&mpfung

Mit der Sozialhilfe besteht ein mit Rechtsanspriichen ausgestattetes System, das vor Armut und
sozialer Ausgrenzung ebenso wie vor den Folgen besonderer Belastungen schiitzen soll. Der
Gesetzgeber hat dabei die Sozialhilfe immer wieder an die sich andernden gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen angepasst. So hat die Bundesregierung jingst auf die anhaltend hohe Ar-
beitslosigkeit, die in den letzten Jahren zur wichtigsten Ursache fiir den Bezug laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt wurde, reagiert. Mit der Verabschiedung des Vierten Gesetzes fir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt Ende 2003 und des Kommunalen Optionsgesetzes im
Juli 2004 wurde eine grundlegende Sozial- und Arbeitsmarktreform beschlossen, durch die die
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige zusammengefihrt wurden. Seit dem 1. Ja-
nuar 2005 erhalten erwerbsfahige Hilfebedurftige im Alter von 15 bis unter 65 Jahren Leistun-
gen der neuen Grundsicherung fiur Arbeitsuchende nach dem SGB Il (s. Teil B, Kap. V).

Parallel zur Eingliederung der erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger in das SGB |l wurde auch
die Sozialhilfe im Rahmen des SGB XII mit dem Ziel des verstarkten ,Foérderns und Forderns*
reformiert. Entsprechend dem bereits eingeleiteten Paradigmenwechsel werden auch behin-
derte und pflegebediirftige Menschen starker als bisher darin unterstitzt, ein méglichst selbst-
standiges und selbstbestimmtes Leben zu flhren. Ein wichtiger Beitrag zur Bekdmpfung ver-
schamter (Alters-) Armut wurde schon durch die Einfihrung der bedarfsorientierten Grundsiche-
rung ab 2003 geleistet (s. Teil B, Kap. Il). Die folgenden Ausflihrungen stellen die Rechtslage
bis zum 31. Dezember 2004 dar, soweit dies nicht besonders gekennzeichnet ist.

1.2 Umfang, Struktur und Ursachen des Bezugs von Hilfe zum Lebensunterhalt

Die Hilfe zum Lebensunterhalt garantiert Personen und Haushalten, deren Einkommen oder
Vermaogen zur Sicherung des Lebensunterhalts nicht ausreicht, die Deckung des lebensnot-
wendigen Bedarfs (Bedarfsdeckungsprinzip). Die in diesem Rahmen geleisteten materiellen
Mittel beschranken sich nicht auf das zum physischen Uberleben Erforderliche, sondern sichern
dariber hinaus auch Beziehungen zur Umwelt und die Teilhabe am sozialen und kulturellen
Leben (sozio-kulturelles Existenzminimum); sie werden durch persdnliche Hilfen und den Zu-
gang zu erforderlichen Dienstleistungen flankiert.®'

81 Der Bedarf an Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen setzt sich aus Regelsatzen,
einmaligen Leistungen, evtl. anfallenden Mehrbedarfszuschlagen und Kosten der Unterkunft ein-
schliellich Heizkosten zusammen. Die Festsetzung der Regelsatze wird jahrlich zum 1. Juli vorge-
nommen. Die seit dem 1. Januar 2005 in den Landern jeweils geltenden Regelsatze sowie deren
langfristige Entwicklung sind den Anhangtabellen 11.1 bis 11.3 zu entnehmen. Mit Inkrafttreten des
neuen Sozialhilferechts (SGB Xll) zum 1. Januar 2005 wurden die bisherigen ,einmaligen Leistun-
gen® bis auf wenige Ausnahmen in den Regelsatz mit einbezogen.
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Uber die gesetzlich geregelten Leistungen hinaus erbringen viele Kommunen noch weitere frei-
willige Zusatzleistungen, um Belastungen der Sozialhilfeempfanger abzumildern und ihnen Teil-
habe- und Verwirklichungschancen zu eréffnen.®? Dies geschieht vor allem in Form von Preis-

nachlassen und ErmaRigungen. Die angebotenen Zusatzleistungen ermoéglichen insbesondere:

e Zugang zur Bildung durch Nutzung von stadtischen Bibliotheken, Volkshochschulkursen und
Musikschulen bzw. Ermdglichung des Besuchs stadtischer Kindergarten und -horte auch fiir
Kinder aus Familien mit niedrigen Einkommen,

e Zugang zur Kultur durch verbilligte Theater-, Konzert-, Opern- und Museumskarten,

e Zugang zu Sport und Freizeitaktivitidten z.B. durch verbilligte Besuche von Frei- und
Hallenbadern,

e Zugang zu Verkehrsdiensten Uber Preisnachlasse flr die Nutzung des 6ffentlichen Nahver-
kehrs,

e Zugang zu Medien z.B. durch die gebihrenfreie Nutzung von Radio und Fernsehen.

Dieses breit gefacherte Zusatzleistungsangebot steht neben den Empfangern laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt auch anderen Gruppen mit niedrigem Einkommen, z.B. allein Erziehen-
den, kinderreichen Familien und Senioren zur Verfiigung.

[1.2.1 Entwicklung des Leistungsbezugs

Nach deutlichen Rickgangen der Empfangerzahlen gegeniber 1998 stiegen diese seit 2001
wieder an. Insgesamt bezogen in Deutschland Ende 2002 rund 2,776 Mio. Personen Hilfe zum
Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen (s. Schaubild 11.1 und Anhangtabelle 11.4).28® Zum
Jahresende 2003 stieg die Empfangerzahl erneut um 2% auf 2,828 Mio. Personen. Auferdem
haben 2002 rund 280.000 Personen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bezo-
gen (Ende 2003: rund 266.000).

Die Zahl der Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt wird durch gesamtgesellschaftliche Ent-
wicklungen beeinflusst. Infolge der gestiegenen Arbeitslosigkeit sind seit den 1980er Jahren Ar-
beitslose mit Bedarf an erganzender Sozialhilfe eine grolle Empfangergruppe geworden, ihr
Anteil an allen erwerbsfahigen Sozialhilfeempfangern ist seit Mitte der 1990er Jahre weiter an-
gestiegen und lag im Jahr 2003 bei 47,0% (s. Anhangtabelle 11.7). Deshalb haben die Kommu-
nen ihre Malinahmen zur Integration der Leistungsempfanger in den Arbeitsmarkt im Rahmen
der ,Hilfe zur Arbeit" kontinuierlich verstarkt. Die Ausgaben fir die Hilfe zur Arbeit verdoppelten
sich von 540,6 Mio. Euro im Jahr 1995 auf 1.060,6 Mio. Euro im Jahr 2003. Mit der Zusammen-

82  Krug, W./Ernst, N.: Zusatzleistungen fur Sozialhilfeempfanger, Bonn 2005 (im Erscheinen).
83  Zur Entwicklung der Sozialhilfeausgaben s. Anhangtabelle 11.11.
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fuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige ab 1. Januar 2005 bindelt die
Bundesregierung die Anstrengungen in diesem Bereich und richtet sie zielgenauer aus (s. Teil
B, Kap. V).

Schaubild 1I.1:

Entwicklung der Zahl der Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
zum Jahresende (1963-2003) Deutschland
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1) Bis einschlieflich 1990: Friheres Bundesgebiet.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik

[1.2.2  Struktur der Leistungsbezieher

Die Sozialhilfequote® betrug Ende 2002 in Deutschland - wie schon seit 2000 - unverandert
3,3% (im friheren Bundesgebiet einschliellich Berlin 3,4%, in den neuen Landern 3,0%). Erst
2003 stieg die Sozialhilfequote wieder an und erreichte mit 3,4% das Niveau von 1999.

GroRte Gruppe unter den Sozialhilfebeziehern sind die Kinder. Ende 2003 bezogen insgesamt
rund 1,1 Mio. Kinder unter 18 Jahren laufende Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Sozialhilfequote
von Kindern ist von 1998 bis 2002 leicht zurickgegangen, allerdings 2003 auf 7,2% angestie-

84  Anteil der Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt an der Bevolkerung bzw. der jeweiligen Bevol-
kerungsgruppe.
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gen und liegt damit deutlich Giber dem Wert des Jahres 1998.%° Sie war damit doppelt so hoch
wie die durchschnittliche Sozialhilfequote. Es ist festzustellen, dass die Sozialhilfequote der
Kinder umso héher ist, je jinger die Kinder sind. Die héchste Sozialhilfequote mit 11,1% findet
sich 2003 in der Gruppe der unter 3-Jahrigen, wahrend die der 15- bis 17-Jahrigen 5,0% be-
tragt.%®

Uber dem Durchschnitt liegt auch die Quote der jungen Erwachsenen zwischen 18 und 24 Jah-
ren, die 4,5% betragt. Vor dem Hintergrund, dass diese Personengruppe grundsatzlich im ar-
beitsfahigen Alter ist, lasst sich folgern, dass die angespannte Arbeitsmarktsituation und Be-
schaftigungshemmnisse insbesondere aufgrund unzureichender beruflicher Qualifikation in die
Sozialhilfe fuhren.

Schaubild 11.2:

Bezieherquoten laufender Hilfe zum Lebensunterhalt in % am Jahresende 2003

Manner 1 3,1

Frauen | |3,7

Deutsche | 2,9

Auslander : | 8,4

Kinder (unter 18 Jahren) : 17,2
Junge Erwachsene (18-24 J.) |4,5

Altere Menschen (ab 65 Jahren) []0,7

Friheres Bundesgebiet einschl. Berlin | 3,5

Neue Lander | 3,1
Bezieher insgesamt ! 3,4

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik

Das Sozialhilferisiko der alteren Personen liegt dagegen unter dem Gesamtdurchschnitt, nimmt
mit zunehmendem Alter ab und ist bis zum Jahr 2002 weitgehend konstant geblieben. Mit der
Einfihrung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zum 1. Januar 2003 sank
die Sozialhilfequote der Gber 65-Jahrigen im Jahr 2003 auf 0,7% ab (2002: 1,3%) (s. Schaubild

85  Allerdings lag der Anteil der Kinder an allen Beziehern von Hilfe zum Lebensunterhalt auch im Jahr
1980 schon bei gut einem Drittel (35%) und ist bis 2003 nur leicht auf 38% angestiegen.

86  Der hohe Anteil von Kleinkindern ist in Zusammenhang mit der Regelung zu sehen, dass eine Ar-
beitsaufnahme einer Hilfesuchenden mit Kindern vor Vollendung des 3. Lebensjahres nicht zuzu-
muten ist.
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[1.2). Dass die Sozialhilfestatistik trotz der Grundsicherung im Jahr 2003 noch altere Personen
auswies, lag beispielsweise daran, dass diese erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt erhielten,
weil etwa Mehrbedarfe wegen einer kostenaufwandigeren Ernahrung weiterhin tber die Hilfe
zum Lebensunterhalt abzudecken waren. Zudem wurden Grundsicherungsempfanger, die mit
einem jungeren sozialhilfebeziehenden (Ehe-) Partner zusammenleben wegen des Bedarfsge-
meinschaftsprinzips - obwohl selbst nicht im Sozialhilfebezug - in der Sozialhilfestatistik eben-
falls erfasst. Dartiber hinaus erhielten aufgrund noch unbearbeiteter Grundsicherungsantrage
im Jahr 2003 grundsicherungsberechtigte Personen zunachst noch Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt und wurden deshalb in der Sozialhilfestatistik erfasst. Seit dem 1. Januar 2005
entspricht jedoch die Ausgestaltung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
abgesehen vom Verzicht auf den Unterhaltsrickgriff und dem Ausschluss der Haftung von Er-
ben, der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII. Damit gilt das neue
Regelsatzsystem in vollem Umfang auch fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung und es entfallen erganzende Leistungen aus der Hilfe zum Lebensunterhalt.

Frauen beziehen mit einer Quote von 3,7% relativ haufiger Hilfe zum Lebensunterhalt als Man-
ner mit 3,1%. Dies trifft insbesondere auf Frauen im Alter von 20 bis 40 Jahren zu (4,9% mit Be-
zug von Hilfe zum Lebensunterhalt). In dieser Altersgruppe macht sich die hohe Sozialhilfe-
quote der allein Erziehenden bemerkbar. In der langerfristigen Perspektive ist aber der Frauen-
anteil an den Sozialhilfebeziehern gesunken (von 63% im Jahr 1980 auf 55% in 2003).

Auslander haben mit 8,4% eine fast drei Mal so hohe Sozialhilfequote wie Deutsche mit 2,9%.
Waren 1965 im frilheren Bundesgebiet 3% der Sozialhilfebezieher Auslander, so ist deren An-
teil bis 2003 auf 24% angestiegen®” (Deutschland insgesamt: 22%, s. Teil A, Kap. 1X).

Auf der Ebene von Haushalten (s. Schaubild 11.3) machten 2003 die Bedarfsgemeinschaften mit
Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt einen Anteil von 3,7% aller Privathaushalte in Deutsch-
land aus:®

e Allein erziehende Frauen sind 2003 mit 26,3% mit Abstand am starksten auf Sozialhilfe an-
gewiesen. Allerdings ging die Quote gegenuber 1998 (28,1%) zurick.

e Uberdurchschnittlich haufig betroffen waren (2003) allein lebende Manner. Auch hier ist ein
Rickgang von 5,6% (1998) auf 5,0% (2003) zu beobachten.

o Ehepaare mit Kindern weisen einen unterdurchschnittlichen Leistungsbezug auf. Nach ei-

87  Zahl fur 2003: Friheres Bundesgebiet ohne Berlin.

88  Der Riickgang bei den Haushalten - trotz gestiegener Empfangerzahlen - ist auf eine Verschiebung
in der Haushaltsstruktur zurlckzufiihren. Die Anzahl der ,kleinen“ Haushalte hat deutlicher starker
abgenommen als die Zahl der Haushalte mit Kindern angestiegen ist.
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nem zwischenzeitlichen Ruckgang erreichte die Quote Ende 2003 allerdings mit 2,3% wie-
der den Wert von 1998. Noch deutlich geringer ist aber die Bezugsquote bei Ehepaaren
ohne Kinder, die mit 0,8% weit unter dem Gesamtdurchschnitt der Haushalte lag (s. An-

hangtabelle 11.5).

Schaubild 11.3:

Haushaltsquoten laufender Hilfe zum Lebensunterhalt am Jahresende 2003
Anteil der Bezieherhaushalte an den jeweiligen Privathaushalten in %

Allein lebende Manner I 5,0

Allein lebende Frauen |3,5

Allein Lebende unter 25 J. |6,8

Ehepaare mit Kindern |2,3
Ehepaare ohne Kinder D 0,8

Allein erziehende Frauen 26,3

Haushalte insgesamt - 3,7

Quelle: Statistisches Bundesamt

I1.2.3 Ursachen des Leistungsbezugs und Problemkumulation bei einzelnen Bevolke-

rungsgruppen

Die wichtigsten Ursachen fur den Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) sind Arbeitslo-
sigkeit und unzureichendes Erwerbseinkommen. Bei Beziehern unterer Einkommen reichen die
Entgeltersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit haufig nicht zur Deckung des notwendigen Lebens-
bedarfs aus; in diesen Fallen verhindert erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt ein Absinken
unter das sozio-kulturelle Existenzminimum. Wurde Arbeitslosigkeit 1980 nur bei jedem zehnten
Bezieherhaushalt als Hauptursache vermerkt, waren 2003 47% der insgesamt 1,8 Mio. Leis-
tungsbezieher im erwerbsfahigen Alter (von 15 bis 64 Jahren) arbeitslos gemeldet, die meisten

davon ohne Bezug von Entgeltersatzleistungen.®®

89  Bis Ende 1993 wurde das Merkmal ,Arbeitslosigkeit” nur flir Bedarfsgemeinschaften erhoben, seit
1994 nur fur Empfanger. Die hohe Zahl der ,aus sonstigen Griinden® nicht erwerbstatigen Perso-
nen deutet allerdings darauf hin, dass der Anteil der Arbeitslosen in der Sozialhilfe méglicherweise
noch hoéher liegt.
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Das Bildungsniveau der Hilfeempfanger liegt deutlich unter dem durchschnittlichen Bildungsni-
veau der Bevolkerung (s. Tabelle 11.1). Diese Situation hat sich seit 1998 nicht wesentlich ver-
andert. Die Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt haben haufig niedrigere schulische Bil-
dungsabschlisse als die Gesamtbevdlkerung. Noch deutlicher heben sich die Bezieher der
Hilfe zum Lebensunterhalt in Bezug auf die Berufsausbildung von der Gesamtbevélkerung ab.
Uber die Halfte der Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt (55%) hat keine abgeschlossene
Berufsausbildung. Sozialhilfebezieherinnen weisen noch etwas niedrigere Bildungsabschlisse
auf als mannliche Hilfebezieher.

Defizite in der schulischen und beruflichen Ausbildung erschweren insbesondere jungen Er-
wachsenen zwischen 18 und 24 Jahren den Einstieg ins Erwerbsleben. Sie haben ein Uber-
durchschnittliches Sozialhilferisiko. Vor allem allein Lebende in dieser Altersgruppe sind in der
Sozialhilfe Uberreprasentiert. In dieser Altersgruppe hatten im Jahr 2003 15% der deutschen
und 26% der auslandischen Hilfeempfanger keinen Schulabschluss. Ohne beruflichen Ab-
schluss waren 76% der deutschen und sogar 85% der auslandischen Leistungsempfanger.

Tabelle IlI.1:

Sozialhilfebezug und hdchster Schulabschluss 2003

Schulabschiuss HLU-Empfanger Jahresende 2003 " Bevélkerung im April 2003 "
Anzahl Anteil Anzahl in Tsd. Anteil
kein Schulabschluss 180.494 13,9% 1.532 3,1%
Volks-/ Hauptschule 631.410 48,7% 19.072 38,3%
Realschule o. gleichrangig 274.857 21,2% 15.919 32,0%
(Fach-) Hochschulreife 119.812 9,2% 12.730 25,6%
sonstiger Schulabschluss 90.322 7,0% 530 1,1%
Zusammen 1.296.895 100,0% 49.783 100,0%
noch in Ausbildung 136.960 X 2.991 X
Schulabschluss unbekannt 346.046 X 2.284 X
Insgesamt 1.779.901 X 55.058 X

x Tabellenfach gesperrt, weil Angabe nicht sinnvoll.
1) Im Alter von 15 bis 64 Jahren in Privathaushalten.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik und Mikrozensus sowie Berechnungen des BMGS

Allein erziehende Frauen geraten besonders haufig in Armutslagen und in den Sozialhilfebezug.
Ende 2003 waren rund 97% der allein Erziehenden in der Sozialhilfe Frauen, aber nur 3% Man-
ner. Mit einer Sozialhilfequote von 26,3% (Ende 2003) sind weibliche allein Erziehende in deut-
lich hdherem Male auf Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen als alle anderen Bedarfsge-
meinschaften. Im Falle von Lebens-, Ehe- und Partnerschaftsproblemen tragen vor allem
Frauen die Konsequenzen privater Risiken des bisherigen familialen Lebens und nehmen sie in
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ihre neue Lebensphase mit.%

Nach einer Trennung oder Scheidung erreichen abgeleitete
Unterhalts- und Versicherungsanspriche fiir den bisher nicht erwerbstatigen Ehepartner kein
existenzsicherndes Niveau, so dass haufig mit dem Alleinerziehendenstatus eine deutliche Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Situation der Haushalte eintritt. Die oft prekare wirtschaftliche
Situation macht fir viele allein Erziehende Gibergangsweise einen Bezug von Sozialhilfe not-
wendig, um kritische Lebensiibergange bewaltigen zu kénnen. Die Bezugsdauer von allein Er-
ziehenden ist umso langer, je mehr Kinder sie haben und je geringer ihre Schulbildung ist. Auch
fur allein Erziehende qilt, dass ein Ausstieg aus der Angewiesenheit auf Hilfe zum Lebensun-
terhalt in erster Linie durch Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstatigkeit ermdglicht wird.
Dies gelingt insbesondere, wenn das jlingste Kind Uber vier Jahre alt ist und wenn zumindest
eine Teilzeiterwerbstatigkeit aufgenommen werden kann. Dies setzt jedoch einen starkeren

Ausbau von Kinderbetreuungsmoglichkeiten voraus.

I1.2.4 Dauer und Dynamik des Sozialhilfebezugs
Auch die Dauer des Hilfebezugs im Jahr 2003 bestatigt die dargestellten Zusammenhange:

¢ Hilfeempfanger ohne Schulabschluss beziehen mit durchschnittlich 27 Monaten langer Hilfe
zum Lebensunterhalt als Bezieher mit Schulabschluss (durchschnittliche Bezugsdauer 24
Monate).

¢ Ebenso unterscheiden sich Hilfeempfanger ohne berufliche Ausbildung (durchschnittliche
Bezugsdauer 26 Monate) und mit Berufsausbildung (Bezugsdauer 23 Monate).

¢ Die Bezugsdauer steigt bei erwachsenen Hilfeempfangern mit zunehmendem Alter kontinu-
ierlich an: Eine besondere Risikogruppe sind Personen im Alter von 50 bis 59 Jahren mit
durchschnittlich 41 Monaten.

¢ Auch allein lebende Frauen weisen mit durchschnittlich 44 Monaten eine hohe Bezugsdauer
auf; hierbei handelt es sich vor allem um altere Frauen .

Nur ein Teil der Bezieherhaushalte bleibt Gber einen langeren Zeitraum auf Hilfe zum Lebens-
unterhalt angewiesen. Eine Analyse der Ausstiegsverlaufe auf der Grundlage des NIEP ergibt,
dass nach einem Zeitraum von 2,5 Jahren nur 43,7% der Sozialhilfehaushalte dauerhaft im
Hilfebezug verblieben sind.®’ Weiteren 6,8% ist ein Ausstieg voriibergehend gelungen, und
etwa der Halfte dieser Haushalte (49,5%) ist ein vollstandiger Ausstieg aus der Sozialhilfe ge-
lungen. Zum Ausstieg verholfen haben vor allem die Neuaufnahme einer Erwerbstatigkeit bzw.

90 Dazu ausfihrlich: Ott, N./Strohmeier, H.-P.: Alleinerziehende im Sozialhilfebezug. Risiken und
Chancen im Leben zwischen Familie und Erwerbstatigkeit, Gutachten des Zentrums fir interdiszi-
plindre Ruhrgebietsforschung, Bonn 2005 (im Erscheinen).

91 Schwarze, J./Mihling, T.: Auswertung des Niedrigeinkommens-Panels (NIEP) im Hinblick auf eine
mehrdimensionale Analyse von Armut, Bonn 2005 (im Erscheinen), S. 41.
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die Uberwindung von Arbeitslosigkeit, in geringerem MaRe auch Veranderungen der Haushalts-
struktur (z.B. Zuzug eines neuen Partners oder Auszug eines erwachsenen Kindes).

Wie Ergebnisse der Befragung von Abgangern aus der Sozialhilfe zeigen,* wird in 60% der
Falle der Sozialhilfebezug durch Aufnahme einer Arbeit beendet bzw. es wird eine andere, z.B.
besser bezahlte Stelle gefunden. Dabei handelt es sich Uberwiegend um nicht geférderte be-
fristete oder unbefristete Stellen auf dem ersten Arbeitsmarkt. Lediglich knapp ein Viertel der
Befragten hat eine 6ffentlich subventionierte Tatigkeit, z.B. eine Arbeitsbeschaffungsmaflinahme
(ABM) oder eine sozialversicherungspflichtige Stelle nach §19 BSHG aufgenommen. Ein Drittel
der Befragten mit geforderten Stellen hat als ,VorschaltmaRnahme* gemeinnitzige Arbeit ge-
gen Mehraufwandsentschadigung geleistet. Mehr als die Halfte der Befragten hat sich selbst
um die neue Arbeit gekimmert. Institutionelle Vermittlung durch Arbeitsamt, Sozialamt oder Be-
schaftigungsgesellschaften spielt erwartungsgeman insbesondere bei geforderten Stellen eine
Rolle. Dagegen wurde weniger als jede zehnte nicht geférderte Stelle auf dem ersten Arbeits-
markt vom Arbeitsamt bzw. Sozialamt vermittelt. Nur etwa die Halfte der befragten Sozialhilfe-
empfanger gab an, vor dem Ausstieg aus der Sozialhilfe vom Sozialamt beraten worden zu
sein. Von denen, die vom Sozialamt beraten worden sind, war ein groRRer Teil nach eigenen

Angaben mit der Beratung unzufrieden.

[1.2.5 Grenzen der Sozialhilfe

Die Sozialhilfe kann an ihre Grenzen geraten, wenn die Bereitschaft zur Inanspruchnahme oder
zur Mitwirkung an der Hilfe nicht gegeben ist. So kann es in extremen Notsituationen dazu
kommen, dass die Hilfebedurftigen durch die Angebote des Sozialstaates, insbesondere der
Sozialhilfe, nur noch sehr eingeschrankt bzw. gar nicht mehr erreicht werden. Zu diesem Per-
sonenkreis kénnen z.B. Obdachlose oder StralRenkinder zahlen. Sie nehmen soziale Angebote
kaum aktiv wahr, sondern sind oft nur noch Uber aufsuchende niedrigschwellige Malknahmen

anzusprechen.®

Nicht jeder, der sozialhilfeberechtigt ist, nimmt die Leistungen auch in Anspruch. Das quantita-
tive Ausmal dieser ,verdeckten Armut" einzuschatzen ist allerdings schwierig. Simulations-
rechnungen® auf der Basis der EVS, des SOEP und des NIEP - bei einer mdglichst realititsna-
hen Abbildung des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) - ergeben, dass auf drei Empfanger von

92  Das Zentrum fiir Sozialpolitik flihrt an der Universitat Bremen unter Leitung von Prof. Dr. S.
Leibfried und Dr. M. Buhr eine Verlaufs- und Ausstiegsanalyse Sozialhilfe (VAAS) durch.

93  Auf die Lebenssituation von Personen in extremer Armut wird in Kapitel X ausfuhrlich eingegan-
gen.

94  Hauser, R./Becker, I.: Nicht-Inanspruchnahme zustehender Sozialhilfeleistungen (Dunkelzifferstu-
die), Bonn 2005 (im Erscheinen).
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Hilfe zum Lebensunterhalt zwischen 1,5 und 2 weitere Berechtigte kommen. Daraus folgt ein
nicht in Anspruch genommenes Volumen von ca. einem Viertel bis zwei Flinftel der tatsachli-
chen Zahlungen fur Hilfe zum Lebensunterhalt.

Aus allen drei Datenquellen ergibt sich eine weit unterdurchschnittliche Quote der Nichtinan-
spruchnahme bei den allein Erziehenden. Uberdurchschnittliche Quoten zeigen sich dagegen
bei den allein stehenden Frauen ab 60 Jahren und im Zusammenhang mit einer Erwerbstatig-
keit hier insbesondere bei allein Stehenden und Paaren mit Kindern. Entsprechend dem Kos-
ten-Nutzen-Modell geht die verdeckte Armut mit steigender relativer Anspruchshéhe zurtick. Ein
einheitlicher kausaler Zusammenhang kristallisierte sich aufgrund der komplexen Strukturen
nicht heraus.

Als potenzielle Ursachen von Nichtinanspruchnahme sind Informationsdefizite, Stigmatisie-
rungsangste bis hin zu einem fehlenden Bewusstsein der Betroffenen, sich objektiv in einer
Notlage zu befinden, von Bedeutung. Personen in verdeckter Armut waren haufig Gber sozial-
hilferechtliche Regelungen falsch informiert. Bei etwa 25% der verdeckt Armen waren Stigmati-
sierungsangste die Ursache flr die Nicht-lnanspruchnahme. Bei rund 30% der verdeckt Armen
bestehen Unkenntnisse Uber die Vermdgensfreibetrage, rund 46% gehen von einer Rickzah-
lungspflicht aus und rund 41% wollen eine mdgliche Regresspflicht von Kindern bzw. rund 31%
eine von Eltern vermeiden.

1.3 Sozialhilfe - Hilfe in besonderen Lebenslagen

Die Sozialhilfe umfasst auch Hilfen fir bestimmte Personengruppen in besonderen Lebensla-
gen. Deren Armutsrisiko besteht in der Regel nicht allein auf Grund unzureichender finanzieller
Mittel, sondern ihr Hilfebedarf entsteht in Verbindung mit dem Bedarf an oft kostspieligen Mal3-
nahmen, die nicht von vorrangigen Sicherungssystemen (wie z.B. der Kranken-, Unfall- oder
Pflegeversicherung) bereit gestellt werden.

[1.3.1  Struktur und Entwicklung der Hilfe in besonderen Lebenslagen

Die Zahl der Empfanger von Hilfe in besonderen Lebenslagen weist einen steigenden Trend auf
(s. Anhangtabelle 11.8), unterbrochen von Eingriffen des Gesetzgebers durch z.B. die Einflh-
rung der Pflegeversicherung. Im Laufe des Jahres 2003 bezogen in Deutschland 1,61 Mio. Per-
sonen Hilfe in besonderen Lebenslagen, davon gut 809.000 in Einrichtungen gegeniber rund
910.000 Beziehern in Privathaushalten.

11.3.2 Leistungen der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

Rund 464.400 Personen nahmen am Jahresende 2003 Leistungen der Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen in Anspruch. Darunter waren 186.000 Personen (rund 40%) in Werkstat-
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ten fur behinderte Menschen beschattigt, in 72.900 Fallen wurden heilpadagogische Mafinah-
men fur Kinder geleistet (15,7%). 40.500 behinderte Kinder und Jugendliche erhielten Hilfen zu
einer angemessenen Schulausbildung (8,7%). Weniger als ein Funftel der Bezieher lebt in Pri-
vathaushalten. 45% aller Bezieher nehmen die Unterstiitzung in vollstationaren Einrichtungen in
Anspruch, 43% in teilstationaren Einrichtungen. Seit 1994 ist die Anzahl der Empfanger wah-
rend eines Jahres um rund 65% und sind die Netto-Ausgaben um rund 66% von 5,8 Mrd. Euro
auf rund 9,6 Mrd. Euro gestiegen (s. Anhangtabelle Il. 10). Diese Entwicklung ist auf den medi-
zinischen Fortschritt, die demografische Entwicklung und den gesellschaftlichen Wandel zu-
rickzufihren. Das Durchschnittsalter der behinderten Wohnheimbewohner liegt bei rund 40
Jahren. Lediglich 20% der Leistungsempfanger in stationaren Wohneinrichtungen fur behin-
derte Menschen sind 55 Jahre und alter. Da die Lebenserwartung behinderter Menschen in der
Regel nicht geringer einzuschatzen ist als die nicht behinderter Menschen, ist in den meisten
Fallen von einem langjahrigen weiteren Eingliederungshilfebedarf auszugehen. Aufgrund des
friheren Verlassens des Elternhauses, mit dem weit mehr jingere behinderte Menschen als
friher ihr Recht auf ein eigenstandiges und eigenverantwortliches Leben wahrnehmen, steigt
der Bedarf an spezifischen ambulanten und stationaren Betreuungsangeboten stetig an, ohne
dass dem nennenswerte Abgange aus stationaren Wohneinrichtungen gegentberstehen. Hinzu
kommt, dass in Anbetracht des medizinischen Fortschritts auch der Anteil schwerstbehinderter
Menschen in stationaren Einrichtungen der Behindertenhilfe zunimmt.

11.3.3 Leistungen der Hilfe zur Pflege

Seit 1995 wird das Risiko der Pflegebediirftigkeit durch die Pflegeversicherung (SGB XI) vor-
rangig abgesichert; weiterhin leistet aber die Sozialhilfe ,Hilfe zur Pflege” fir Pflegebedirftige,
die nicht pflegeversichert sind oder nicht die Kriterien eines Leistungsanspruchs nach dem SGB
Xl erfillen bzw. deren Pflegekosten durch die Leistungen der Pflegeversicherung nicht vollstan-
dig abgedeckt werden. Im Bereich der ambulanten Pflege waren die Empfangerzahlen am Jah-
resende von 1994 bis 1999 ricklaufig, bevor sie bis 2002 wieder leicht auf rund 60.000 ange-
stiegen sind. Bis Ende 2003 sank die Empfangerzahl erneut und lag bei rund 55.400 Hilfeemp-
fangern. Im Bereich der stationaren Pflege war nach einem deutlichen Riickgang wieder ein
leichter Anstieg zu beobachten. Von 1998 bis 2000 stieg die Zahl der Leistungsempfanger am
Jahresende auf tiber 200.000 an, ging dann aber wieder auf rund 187.000 im Jahr 2003 zurick
(s. Anhangtabelle 11.9).
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Schaubild 11.4:

Entwicklung der Zahl der Empféanger/-innen von Hilfe in besonderen Lebenslagen
wahrend des Jahres 1963-2003 - Deutschland
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1) Bis einschlieRlich 1990: Friiheres Bundesgebiet

*

EinschlieRlich sonstiger Hilfen. Die 1994 stark gesunkene Zahl der Empfanger von Krankenhilfe ist auf die
Ausgliederung von Asylbewerbern durch das Asylbewerberleistungsgesetz von 1993 zuriickzufiihren.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik

1.4 Grundsicherung

Das am 1. Januar 2003 in Kraft getretene Gesetz Uber eine bedarfsorientierte Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG) flhrte zu einer Verbesserung der materiellen Le-
benssituation hilfebedrftiger Personen Gber 65 Jahren, die aul3erhalb oder innerhalb von Ein-
richtungen leben, sowie flr Personen von 18 bis 64 Jahren, die aus medizinischen Grinden
dauerhaft voll erwerbsgemindert sind. FUr dauerhaft voll erwerbsgeminderte Menschen ist die
Grundsicherung gerade deshalb von grofRer Bedeutung, weil sie oftmals keine Moglichkeit ha-
ben, durch Teilnahme am Erwerbsleben eine Sozialhilfebedurftigkeit vollstdndig zu Uberwinden.
Um verschamte Armut erfolgreich bekdmpfen zu kénnen, wird grundsatzlich auf die in der Sozi-
alhilfe Ubliche Heranziehung von Kindern und Eltern (Unterhaltsrickgriff) verzichtet. Mit einem
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t*° sollen Zielerreichung und Umsetzung der neuen Leistung evaluiert werden.

Forschungsprojek
Hierbei werden Fragen des Zugangs zum System der Grundsicherung, der Haufigkeit der Inan-
spruchnahme, der Angemessenheit zur Bekampfung der verschamten Armut, zur Akzeptanz
der Regelungen im Hinblick auf den Wegfall des Unterhaltsriickgriffs gegentiber Kindern und
Eltern der Betroffenen, zur Akzeptanz und zur Bedarfsgeeignetheit der Pauschalierungsrege-
lung mit Blick auf die einmaligen Leistungen sowie zur Ermittlung, Entwicklung und Erstattung
der leistungsbezogenen Mehrausgaben untersucht. Gegenstand der Untersuchung sind eine
jahrliche Expertenbefragung in 54 Kommunen, die zeitnahe Auswertung der Grundsicherungs-
und Sozialhilfestatistik, eine Wiederholungsbefragung von Leistungsbeziehern sowie eine

Befragung von beratenden Stellen und Interessenvertretern.

Nach vorlaufigen Schatzungen des Statistischen Bundesamtes erhielten am Jahresende 2003
ca. 466.000 Personen Leistungen der bedarfsorientierten Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung. Es hat sich herausgestellt, dass die Leistungen insgesamt von Frauen haufi-
ger als von Mannern in Anspruch genommen wurden (60 zu 40). Rund 270.000 Personen
(58%) waren alter als 65 Jahre. Somit waren 1,8% aller Menschen ab 65 Jahren in der Bundes-
republik Grundsicherungsempfanger. Rund 196.000 Personen (42%) waren zwischen 18 und
64 Jahren alt und erhielten die Leistung wegen ihrer dauerhaft vollen Erwerbsminderung.

95  Das Projekt ,Begleitende Untersuchung zur Einfiihrung und Umsetzung der bedarfsorientierten
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung” wird von INFAS durchgefihrt.
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Zusammenfassung: Sozialhilfe in Deutschland

Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit wurde in den letzten Jahren zur wichtigsten
Ursache fur den Bezug laufender Hilfe zum Lebensunterhalt. Zum Jahresende
2002 waren in Deutschland 2,776 Mio. Personen in 1,4 Mio. Haushalten auf Hilfe
zum Lebensunterhalt angewiesen. Gegenilber 1998 ist damit die Bezieherzahl um
4,2% zurickgegangen, 2003 aber erneut auf 2,828 Mio. gestiegen.

Unter den Sozialhilfebeziehern waren Kinder unter 18 Jahren mit rund 1,1 Mio. die
mit Abstand grofite Gruppe. Mit einer Sozialhilfequote von 7,2% (2003) weisen sie
im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung (3,4%) einen deutlich haufigeren Hilfebedarf
auf. Mehr als die Halfte der Kinder unter 18 Jahren im Sozialhilfebezug wachst in
Haushalten von allein Erziehenden auf. 26,3% der allein erziehenden Frauen sind
auf Sozialhilfe angewiesen (2003). Die nach Trennung oder Scheidung oft prekare
wirtschaftliche Situation macht fir viele allein Erziehende Gibergangsweise einen
Bezug von Sozialhilfe notwendig. Erschwerter Zugang zu Erwerbstatigkeit und
fehlende Kinderbetreuungsmadglichkeiten spielen hierbei eine wichtige Rolle.

Dagegen sind Altere (iber 65 Jahre) deutlich unterdurchschnittlich von Sozialhilfe
abhangig, was auf die grof3e Verlasslichkeit der Rentenversicherung hinweist. lhre
Sozialhilfequote lag 2002 bei 1,3% (1998: 1,3%). Mit Einfihrung der Grundsiche-
rung und der angestrebten Aufdeckung der verdeckten Armut stieg im Jahr 2003
der Prozentsatz der Leistungsempfanger in dieser Altersgruppe auf 1,8%.

Unverandert gegeniiber 1998 sind fehlende schulische und berufliche Qualifikatio-
nen sowie damit haufig zusammenhangend geringe Erwerbseinkommen und Ar-
beitslosigkeit Hauptursachen fir den Sozialhilfebezug. Hilfeempfanger ohne Schul-
abschluss und ohne berufliche Ausbildung weisen einen langeren Bezugszeitraum
auf als Bezieher mit Schulabschluss und mit Berufsausbildung. Das Sozialhilferi-
siko von Zuwanderern ist aufgrund geringerer schulischer und beruflicher Qualifi-
kation und damit verbundener Arbeitslosigkeit fast drei Mal so hoch wie das der
deutschen Bevdlkerung. In 60% der Falle wird der Sozialhilfebezug durch Auf-
nahme einer Arbeit beendet. Dabei handelt es sich iberwiegend um nicht gefér-
derte, befristete oder unbefristete Stellen auf dem ersten Arbeitsmarkt. Mehr als
die Halfte der Befragten hat sich selbst um die neue Arbeit gekiimmert.

Obwohl die Sozialhilfe das wichtigste Instrument zur Verhinderung und Beseiti-
gung von Armutslagen ist, nehmen nicht alle Haushalte ihre berechtigten Anspru-
che wahr. Neue Forschungsergebnisse weisen darauf hin, dass auf drei Empfan-
ger von Hilfe zum Lebensunterhalt zwischen 1,5 und 2 weitere Berechtigte kom-
men. Potenzielle Ursachen fir Nichtinanspruchnahme sind Informationsdefizite,
Stigmatisierungsangste sowie ein fehlendes Bewusstsein der Betroffenen, sich
objektiv in einer Notlage zu befinden. Ein wichtiger Beitrag zur Bekampfung ver-
schamter (Alters-) Armut wurde daher durch die Einfliihrung der bedarfsorientierten
Grundsicherung ab 2003 geleistet.
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Il. Lebenslagen von Familien und Kindern
.1 Familien heute

Fur die grole Mehrheit der Menschen ist die Familie der wichtigste Bereich in ihrem Leben. Sie
suchen und finden dort Riickhalt, Zufriedenheit und Unterstlitzung. Die Grindung einer Familie
nimmt eine hohe Perioritat in der Lebensplanung der meisten Menschen ein. Die Familie als Ort
des Zusammenlebens von Eltern und Kindern erfiillt die Aufgabe, das Heranwachsen der Kin-
der in der Gesellschaft zu bewaltigen. Familien Gbernehmen diese Funktion heute als Anpas-
sungsleistung im Wandel der au’eren Rahmenbedingungen und sind dabei haufig selbst -
durch zunehmende Frauenerwerbstatigkeit, demografische Entwicklung und Mobilitatserforder-
nisse der Arbeitswelt - Veranderungen unterworfen. Die Familien stabilisieren so unsere Gesell-
schaft.

Die Entwicklung der Haushalts- und Familienformen zeigt, dass die Zahl der Personen pro
Haushalt und Familie zurlickgeht; die Zahl der Haushalte von allein Erziehenden und nicht ehe-
lichen Lebensgemeinschaften nimmt zu. Insgesamt lebten Mitte 2003 in Deutschland 82,9 Mio.
Menschen - mehr als die Halfte davon bilden Gemeinschaften von Eltern und ledigen Kindern.
Drei Viertel dieser Familien sind Ehepaare mit Kindern.?® Neun von zehn Paaren in Deutschland
sind verheiratet. Auffallig ist jedoch die steigende Anzahl der Ehepaare ohne Kinder im Haus-
halt. Unter den Haushalten mit minderjahrigen Kindern lag der Anteil der ehelichen Lebensge-
meinschaften im Jahr 2003 bei 76%. Nach wie vor wachst der Uberwiegende Teil der Kinder
unter 18 Jahren - vier Flinftel - bei einem verheirateten Paar auf (Westdeutschland 82%, Ost-
deutschland 64%). Auch auslandische Familienhaushalte basieren Uberwiegend auf einer ehe-
lichen Lebensgemeinschaft.

Die Zahl der nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern ist in den vergangenen Jahren
weiter gestiegen und erreichte im Jahr 2003 einen Anteil von 7,4%. Mit 15,8% lag der Anteil der
nichtehelichen Lebensgemeinschaften in den neuen Landern fast dreimal so hoch wie im friihe-
ren Bundesgebiet (s. Tabelle 111.1). Griinde fir die Zunahme dieser Familienform sind die sin-
kende Heiratsneigung und der Umstand, dass viele Paare sich erst dann fiir eine Ehe entschei-
den, wenn sie sich ein Kind wiinschen oder das Kind bereits geboren ist.?” Im Jahr 2003 gab es
zudem mindestens 58.000 statistisch registrierte gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften,
die sich aus 55% mannlichen und 45% weiblichen Paaren zusammensetzten.

96 Vgl hierzu und im Folgenden Statistisches Bundesamt: Mikrozensus 2003. Leben und Arbeiten in
Deutschland, Wiesbaden 2004.

97  Vgl. Engstler, H./Menning, S.: Die Familie im Spiegel der amtlichen Statistik, Berlin 2003.
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Tabelle 1I1.1:

Familien mit Kindern unter 18 Jahren im Haushalt
nach Familientyp 1998 und 2003

Familientyp 1998 2003
1000 | % 1000 | %
Deutschland
Ehepaare 7.508 80,2 6.874 75,7
Lebensgemeinschaften® 500 5,3 670 7.4
Allein Erziehende? 1.352 14,4 1.536 16,9
Zusammen 9.360 100,0 9.080 100,0

Friheres Bundesgebiet

Ehepaare 6.183 82,7 5.897 78,6
Lebensgemeinschaften” 289 3,9 419 5,6
Allein Erziehende? 1.006 13,5 1.184 15,8
Zusammen 7.478 100,0 7.500 100,0

Neue Lander

Ehepaare 1.324 70,4 976 61,9
Lebensgemeinschaften” 211 11,2 250 15,8
Allein Erziehende? 346 18,4 352 22,3
Zusammen 1.881 100,0 1.578 100,0

1) Selbstdeklaration.
2) Ergebnisse des Mikrozensus, Konzept der Lebensformen.

Quelle: Fraunhofer Institut 2004

Im Jahr 2003 gab es in Deutschland rund 1,5 Mio. allein Erziehende mit Kindern unter 18 Jah-
ren. Jedes achte Kind in Westdeutschland und jedes flinfte Kind in Ostdeutschland lebte bei ei-
nem allein erziehenden Elternteil. Unter den Haushalten mit minderjahrigen Kindern lag der
Anteil der allein Erziehenden bei 17% (s. Tabelle Il.1). Unter den allein Erziehenden tUberwie-
gen mit 84% die Mitter. In Westdeutschland dominierten die Geschiedenen, wahrend in Ost-
deutschland die ledige Mutterschaft eine gréfiere Bedeutung einnimmt.

Kein neues Phanomen in der Familienentwicklung ist die Lebensform der Stieffamilie. Als ,reor-
ganisierte Familien“ umfassen sie haufig mehrere Haushalte und weisen eine komplexe Famili-
enstruktur auf (,Patchwork-Familien®).?® In der Vergangenheit haufig durch Verwitwung und er-
neute Heirat des verbliebenen Elternteils entstanden, ist dieser Familientypus heute vielmehr
das Ergebnis eines Lebensformwechsels nach Trennung und Scheidung. Nach Schatzungen
gab es in Deutschland 1999 etwa 658.000 Stieffamilien im engeren Sinne bzw. 850.000 Stief-

98  Vgl. Deutsches Jugendinstitut (Hg.):Familiensurvey, Bd. 10, Opladen 2000, S. 31.
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kinder, die mit einem leiblichen und einem Stiefelternteil zusammenlebten. Gut jede zweite ehe-
liche Stieffamilie gilt als komplexe Stieffamilie, in der auch gemeinsame Kinder leben.

Die Zahl der minderjahrigen Kinder ist rlicklaufig und hat sich bis 2003 auf 14,9 Mio. weiter ver-
ringert. Dabei stieg die Zahl der Kinder in Westdeutschland gegentber 1996 um 1% auf 12,6
Mio. an, wahrend sie sich in Ostdeutschland um etwas mehr als ein Viertel auf 2,3 Mio. verrin-
gerte. Der grofte Teil der Kinder in Deutschland lebt mit einem weiteren Geschwisterkind ge-
meinsam in einem Haushalt. Nur jedes vierte minderjahrige Kind lebte zum Zeitpunkt der Befra-
gung ohne weitere Geschwister im Haushalt. Der Anteil von auslandischen Familienhaushalten,
in denen nur ein Kind lebt, lag bei 43,4%; mit drei und mehr Kindern im Haushalt lebten 19,7%.

Seit Mitte der 1960er Jahre sinkt die Geburtenzahl in Deutschland. In Ostdeutschland hat sich
nach 1991 die Zahl der Geburten halbiert, nicht zuletzt auch durch die Abwanderung der jinge-
ren Bevolkerung nach Westdeutschland. Fiir Deutschland ergab sich im Jahr 2000 eine Quote
von 1,36 Kindern pro Frau. Bei einer genaueren Analyse des Geburtenriickgangs zeigt sich,
dass in steigendem Malie entweder ganz auf Kinder verzichtet wird oder dass das Paar/der El-
ternteil sich fir mindestens zwei Kinder entscheidet. Es gibt jedoch Anzeichen dafiir, dass bei
weiter steigender Kinderlosigkeit der Anteil der Ein-Kind-Familien zunimmt. Auffallend hoch ist
der Kinderlosenanteil bei Frauen mit Fachhochschul- und Universitatsabschlissen in West-
deutschland. In der Altersgruppe der 35- bis 39-Jahrigen bewegt er sich zwischen 41% und
44%. In Ostdeutschland liegt der Kinderlosenanteil bei Frauen mit Fachhochschul- und Univer-
sitatsabschlissen mit 16% bis 17% deutlich niedriger. Das Zusammenleben mit Kindern hat
subjektiv gerade dort an Attraktivitat verloren, wo kein unmittelbares Armutsrisiko besteht. Die
sinkende Geburtenzahl ist somit kein Indikator fir wachsende Armut von Familien und Kindern
in Deutschland.

1.2 Ressourcen und Lebenslagen von Familien

Die Unterschiedlichkeit der Familienformen und die Heterogenitat der Familien schaffen unter-
schiedliche Lebenslagen. Ein einkommenszentrierter Ressourcenbegriff reicht daher nicht aus,
um differenzierte Lebenslagen, Armutsrisiken und Bewaltigungsstrategien zu beschreiben. Be-
trachtet man neben dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen weitere Kriterien, wie
die Vermogen-Schulden-Bilanz, den Besitz von Wohneigentum und subjektive Einschatzungen,
werden auf einer Vielzahl von Lebensfeldern deutliche Unterschiede sichtbar.® Die groRe Mehr-
zahl der Familien bewaltigt ihr Leben selbst und lebt in sicheren materiellen Verhaltnissen. Es
kann jedoch zu prekaren Lebenslagen kommen, in denen Krisen, Stérungen und externe Ein-
flisse zu Armut und sozialer Ausgrenzung flihren kénnen. Kinderreiche Familien, allein Erzie-

99  Vgl. dazu Bien, W./Weidacher, A.: Leben neben der Wohlstandsgesellschaft. Familien in prekaren
Lebenslagen, Wiesbaden 2004.
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hende, auslandische Familien sowie Haushalte mit minderjahrigen Kindern in Ostdeutschland
weisen relativ hdhere Ausgrenzungsrisiken auf. Armut und soziale Ausgrenzung sind kontext-
abhangig und entstehen nicht nur durch fehlendes Einkommen, sondern auch durch einen
Mangel an Mdglichkeiten der gesellschaftlichen, sozialen und politischen Teilhabe sowie durch
das Fehlen individueller Ressourcen, Fertigkeiten und Kompetenzen.

[11.2.1 Einkommen von Familienhaushalten
I1.2.1.1  Einkommensentwicklungen und -schichtungen bei Familienhaushalten'®

Das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen von Familien hat 2003 gegenlber 1998 deut-
lich zugenommen. Der Zuwachs ist zumindest bei den Paaren mit mehr als einem Kind gréRer
als bei den kinderlosen Paaren (s. Tabelle I11.2). Paare mit zwei Kindern verzeichnen mit 19%
den deutlichsten Zuwachs und liegen nun im Durchschnitt bei 4.031 Euro im Monat. Im Verhalt-
nis dazu nahm das Nettoeinkommen von allein Erziehenden - insbesondere in Ostdeutschland -
deutlich geringer zu.

Tabelle 111.2:

Haushaltsnettoeinkommen von (Ehe-)Paaren und allein Erziehenden
mit Kindern unter 18 Jahren
Durchschnittsbetrage in Euro monatlich

Durchschnitt je Haushalt Veranderung 1998-2003
1. Halbjahr 2003
Deutschland Friheres Neue Deutschland Friheres Neue
Bundesgebiet Lander Bundesgebiet Lander

(Ehe-)Paare ohne
Kinder 3.120 € 3.290 € 2.400 € 9,2% 9,0% 11,7%
(Ehe-)Paare mit einem
Kind 3.259 € 3.323 € 3.031€ 9,2% 7,9% 15,4%
(Ehe-)Paare mit zwei
Kindern 4.031 € 4.107 € 3.528 € 18,9% 16,4% 25,9%
(Ehe-)Paare mit drei und
mehr Kindern 4379 € 4.457 € 3.689 € 13,7% 13,7% 18,6%
Allein Erziehende 1.782 € 1.868 € 1.495 € 9,9% 10,4% 6,5%

Quelle: Fraunhofer Institut, EVS 1. Halbjahr 1998 und EVS 1. Halbjahr 2003

Allein Erziehende sind in der Einkommensschichtung weit iberwiegend in den unteren Ein-
kommensgruppen vertreten. Ein Drittel der allein Erziehenden hat monatlich weniger als 1.300
Euro zur Verfligung, fast drei Viertel weniger als 2.000 Euro. Dagegen zahlen Paare mit Kin-
dern deutlich haufiger zu den Haushalten mit mittlerem und héherem Einkommen.

100 Die Analyse bezieht sich auf die Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe fur das
1. Halbjahr 2003.
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Unterschiedliche Einkommensschichtungen werden nach wie vor auch im Ost-West-Vergleich
sichtbar (s. Schaubild Ill.1). Der Anteil der ostdeutschen Familien mit einem mittleren Nettoein-
kommen ist gréRer als es bei den westdeutschen Familien der Fall ist. Bei diesen wiederum
Uberwiegen die Anteile der Familien mit mittlerem bis héherem Einkommen.

Schaubild II1.1;

Einkommensschichtung 2003 - Paare mit zwei Kindern
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Quelle: Fraunhofer Institut, EVS, 1. Halbjahr 2003

Im Vergleich zu 1998 ist der Anteil der Haushalte mit Kindern, deren bedarfsgewichtetes Netto-
aquivalenzeinkommen'®! weniger als 60% des Mittelwerts (Median) aller Haushalte betrug, von
12,6 auf 13,9% gestiegen - der Anstieg war damit etwas geringer als bei den Haushalten ohne
Kinder (s. Schaubild 111.2). Auch bezogen auf die Kinder unter 16 Jahren ist ein Anstieg der re-
lativen Einkommensarmut zu beobachten; sie lag 2003 ebenso wie im Jahr 1998 etwas héher
als in der Gesamtbevdlkerung, hat sich aber dem Gesamtdurchschnitt leicht angenahert. Bei
den Paaren mit zwei Kindern ist dagegen ein Rickgang der Armutsrisikoquote zu verzeichnen,
wahrend die Armutsrisikoquote bei allein Erziehenden auf hohem Niveau stagniert.

101 Neue OECD-Skala. Vgl. hierzu auch Teil A, Kap. I.1.
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Schaubild Il1.2:
Armutsrisikoquoten 1998 und 2003 nach Familientyp
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Quelle: Fraunhofer Institut, EVS, 1. Halbjahr 1998 und 2003

[11.2.1.2 Die Rolle staatlicher Transferleistungen

Offentliche Transfers wie Kindergeld, Erziehungsgeld und Unterhaltsvorschuss aber auch die
Hilfe zum Lebensunterhalt sind insbesondere fiir einkommensschwache Familien wichtige und
unverzichtbare Leistungen der finanziellen Unterstiitzung. Die Leistungen des Familienleis-
tungsausgleich im weiteren Sinne (also Kindergeld, Erziehungsgeld, Unterhaltsvorschuss und
BAfOG) reduzieren die relative Einkommensarmut von Familien deutlich (s. Schaubild 111.3). Bei
allein Erziehenden wird allein durch Familienleistungen eine Reduzierung um 15 Prozentpunkte
erreicht. Das Armutsrisiko von Kindern wird durch Familienleistungen um 9 Prozentpunkte ge-
senkt.

[11.2.1.3  Familien mit Hilfe zum Lebensunterhalt und niedrigem Einkommen

Eine der wichtigen Aufgaben der Sozialhilfe besteht darin, Familien so zu unterstiitzen, dass die
Entwicklung und Zukunftschancen ihrer Kinder nicht durch soziale Notlagen beeintrachtigt wer-
den. Rund 1,1 Mio. Bezieherinnen und Bezieher von Sozialhilfe sind Kinder unter 18 Jahren.
Mit einer Sozialhilfequote von 7,2% (Ende 2003) weisen sie im Vergleich zur Gesamtbevodlke-
rung (3,4%) einen deutlich héheren Hilfebedarf auf. 55% von ihnen leben in Haushalten von al-



-77 -

lein Erziehenden und nur 35% in Zwei-Eltern-Familien.'® Unverandert bestehen gegeniiber
1998 deutliche Unterschiede zwischen deutschen und auslandischen Familienhaushalten. Wah-
rend nach wie vor der Uberwiegende Teil (60%) der deutschen Kinder mit Sozialhilfebezug aus
allein erziehenden Haushalten stammte, galt dies nur flr 35% der auslandischen Kinder mit So-
zialhilfebezug.

Schaubild I11.3:

Armutsrisikoquoten 2003 vor und nach Familienleistungsausgleich und Sozialtransfers
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Quelle: Fraunhofer Institut, EVS, 1. Halbjahr 2003

Die Sozialhilfequote der (Ehe-) Paare mit Kindern nahm 1998 bis 2002 von 2,5% auf 2,2% ab
und stieg 2003 wieder auf das Niveau von 1998 an (s. Schaubild 11.4). Demgegentber zeigte
sich bei den allein Erziehenden eine ricklaufige Tendenz von 25,4% (1998) auf 23,7% (2003).
Lediglich bei den allein Erziehenden mit drei oder mehr Kindern gab es einen Anstieg von
43,9% auf 46,5%. Sowohl Familien als auch allein Erziehende verfligen im Vergleich zu ande-
ren Bedarfshaushalten deutlich haufiger tber ein eigenes Erwerbseinkommen (s. Anhangta-
belle 111.2). D.h. das Erwerbseinkommen zuztiglich weiterer anrechenbarer Einkommen wie z.B.
Kindergeld- und Wohngeldzahlungen reichen haufig nicht aus, um die entstehenden Kosten des
Familienhaushalts ausreichend zu decken. Bei allein Erziehenden sind ausbleibende oder un-
zureichende Unterhaltszahlungen Ausloser fiir den Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt.

102 Die ubrigen Kinder leben in sonstigen Bedarfsgemeinschaften.
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Schaubild I11.4:

Sozialhilfequoten von Familien 1998 und 2003 in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik

1.2.1.4  Erwerbssituation und -einkommen von Muttern

Erwerbseinkommen pragen mafRgeblich die wirtschaftliche und materielle Situation von Fami-
lien. Insbesondere die Erwerbssituation von Mittern kann als Indikator fur Armutsrisiken und
Lebenslagen von Familien verwendet werden. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat im lang-
fristigen Trend deutlich zugenommen: lhre Erwerbstatigenquote ist seit 1998 gestiegen und hat
mit 58,8% das EU-Ziel von 60% schon fast erreicht, zu dem sich die Bundesregierung im Rah-
men der Lissabon-Strategie verpflichtet hat. Frauen machen mittlerweile 43% der Erwerbstati-
gen in Deutschland aus. Ein wesentliches Risiko ist flr Frauen jedoch eine familienbedingte
Erwerbsunterbrechung. Mit zunehmender Dauer der Elternzeit verringern sich die Karriere-
chancen von Frauen, und als Folge nehmen die Lohnungleichheiten zu. Frauen mit Kindern
verfugen z.B. Uber geringere kumulierte Erwerbszeiten. Im Jahr 2003 lag die Erwerbsbeteili-
gung von Muttern mit 65% zwar niedriger als bei den Vatern mit 85%, sie ist aber seit 1996

(rund 55%) deutlich angestiegen (s. hierzu auch Teil A, Kap. V.4)."®

103 Vgl. Statistisches Bundesamt: Leben und Arbeiten in Deutschland, a.a.O., S. 31.
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Mit der Familiengriindung gibt ein betrachtlicher Teil der Mitter den Beruf voriibergehend auf
und kehrt erst mit zunehmendem Alter der Kinder wieder in das Erwerbsleben zurtick. Dabei
weisen ostdeutsche und westdeutsche Muitter Unterschiede in inrem Erwerbsverhalten auf. So
lag der Anteil vollzeiterwerbstatiger Mitter in Ostdeutschland auf fast dem 2,5-fachen Niveau
des Anteils der westdeutschen Miitter.'*

l11.2.2 Leistungsfahigkeit und Eigenkompetenzen von Familien

Neben dem verfiigbaren Einkommen gehdren Fahigkeiten und Fertigkeiten der Alltagsbewalti-
gung, Haushalts- und Familienkompetenzen sowie ein Zeitmanagement im Alltag zu wichtigen
Ressourcen von Familienhaushalten, mit denen sie eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung
realisieren und Armut vorbeugen.'® Der Begriff der Kompetenz bezieht sich hier auf ein breites
Spektrum menschlicher Fahigkeiten, die fiir ein gelingendes Familienleben bendtigt werden.

[11.2.2.1 Haushalts- und familienbezogene Kompetenzen

Durch den Wandel von Lebensbedingungen werden komplexe Anforderungen an die Alltags-
bewaltigung und Lebensgestaltung des Familienlebens gestellt. Eigenverantwortung wird immer
starker fir die eigene Lebensgestaltung gefordert. Die Erziehungskomplexitat hat zugenom-
men. Haushalte in Armut oder armutsnahen Lebenslagen missen diese Herausforderung oft-
mals unter erschwerten Bedingungen wie z.B. Arbeitslosigkeit, Trennung und Scheidung, Uber-
schuldung, Niedrigeinkommen bewaltigen. Dies erfordert insbesondere von diesen Familien ein
Maf an Wissen, das viele aufgrund von Bildungsbenachteiligungen nicht mitbringen. Man-
gelnde Bildung verknulpft mit unzureichenden strukturellen Rahmenbedingungen zahlt zu den
zentralen Griinden fiir Armutslagen.’®® Anhand von Daten des NIEP zeigt sich, dass - unter an-
sonsten gleichen Voraussetzungen - bestimmte Familien und Haushalte besser als andere in
der Lage sind, ihre Situation aktiv anzugehen und zu bewaltigen. Auslandische Familien, die
sich Uberdurchschnittlich haufig in prekaren Lebenslagen befinden, kommen haufig durch effi-
zientes Wirtschaften im Haushalt oder durch funktionierende familiale Netzwerke mit dieser
Lage besser zurecht als vergleichbare deutsche Haushalte.

Haushalts- und Familienkompetenzen sollten von frihester Kindheit an in unterschiedlichen
schulischen und auf3erschulischen Bildungsprozessen erworben werden. Dabei ist zu bertck-
sichtigen, dass die Bewaltigung konkreter Situationen nicht allein durch die Fahigkeiten und

104 Vgl. Statistisches Bundesamt: Leben und Arbeiten in Deutschland, a.a.O., S. 33.

105 Vgl. hierzu Kettschau, I./Hufnagel, R./Holz, E.: Lebensgestaltung auf Haushaltsebene - Verknlp-
fung zwischen Armutsforschung und Zeitbudgetdaten, Berlin 2004 sowie Piorkowsky, M.-B.: Haus-
haltsaktivitdten und Wohlfahrtsertrage in Familienhaushalten mit Niedrigeinkommen, Bonn 2003.

106 Vgl. Meier, U./PreulRe, H./Sunnus, E. M.: Steckbriefe von Armut, Wiesbaden 2003, S. 44.
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Fertigkeiten des Einzelnen gelingen kann, sondern auch unterstlitzende Strukturen und Ange-
bote erforderlich sind.

1.2.2.2  Zeitaufwendung in Familienhaushalten

Zeit ist fir Familien eine wertvolle Ressource und kann im Gegensatz zu anderen 6konomi-
schen Ressourcen nicht angehauft oder angespart werden. Das Organisationspotenzial zur
zeitlichen Ausgestaltung der Haushaltsprozesse gestaltet sich in Haushalten mit und ohne Ar-
mutsrisiko unterschiedlich. Haushalte, die von Armutsrisiken betroffen sind, verfligen in der Re-
gel Uber ein geringeres haushaltsbezogenes Wissen und weniger Kompetenzen, die sie zu ei-
nem 6konomischen Umgang mit ihren Zeitressourcen befahigen. Fir Haushalte mit Armutsri-
siko lasst sich haufig eine geringere soziale Vernetzung feststellen, was bedeutet, dass sie in
geringerem Malf informelle Hilfen in Anspruch nehmen kénnen. Insbesondere Mittern in Paar-
haushalten mit Armutsrisiko steht fiir diese Aktivitaten deutlich weniger Zeit zur Verfligung als
allen anderen Gruppen.

1.3 Armutsrisiken und Bewaltigungsstrategien in unterschiedlichen Ubergangspas-
sagen des Familienlebens

Ubergénge im Familienleben kénnen die bestehende Struktur und Balance einer Familie aus
dem Gleichgewicht geraten lassen, da z.B. neue Verantwortungen tbernommen werden mis-
sen, das Familieneinkommen knapp wird oder eine andere Arbeitsteilung und Zeitverwendung
gelebt werden muss. Zu krisenhaften Entwicklungen kann es kommen, wenn Familienmitglieder
die Ubergénge von einer Phase in die nachste nicht meistern oder an phasenspezifischen Auf-
gaben scheitern. Externe Ereignisse und interne Veranderungen kdnnen zu einer Veranderung
der Lebensumstande flihren und armutsnahe Lebenslagen induzieren.

11.3.1 Von der Partnerschaft zur Elternschaft

Die Geburt des ersten Kindes bringt eine Vielzahl von radikalen Veranderungen mit sich. Die
Paarstruktur wandelt sich zur Familienstruktur. Die personlichen Freiheitsraume der Eltern wer-
den eingeschrankt. Es bleibt weniger Zeit fir soziale Kontakte und Freizeitgestaltung. Das sub-
jektive Wohlbefinden und die eigene Leistungsfahigkeit kbnnen abnehmen. Zudem verlieren
Mutter, die nach der Geburt des Kindes auf eine weitere Berufsaustibung verzichten, viele be-
rufsbedingte soziale Kontakte. Hinzu kommt, dass sich in diesen Fallen auch die finanzielle Si-
tuation der Familie stark verschlechtert. Bleibt die Frau berufstatig, ist die Familie in der Regel
auf zusatzliche Hilfe von Verwandten, Freunden und privat organisierte Tagespflege angewie-
sen, insbesondere wenn nur wenige Krippenplatze und Betreuungsangebote fir Kleinkinder
vorhanden sind. Denn trotz der sehr guten quantitativen Versorgung bei der Kinderbetreuung
fur unter Dreijahrige in den neuen Landern liegt Deutschland insgesamt mit einer Betreuungs-
quote von 8,6% deutlich hinter Landern wie Schweden, Danemark oder Frankreich zuriick. Dies
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und die im Vergleich zu anderen europaischen Landern niedrigere Erwerbstatigkeit von Mittern
macht ein Umsteuern der Familienpolitik notwendig.

Nach der Geburt sind die Eltern vor die Entscheidung Uber die Inanspruchnahme der Elternzeit
und Uber die Aufteilung von Erwerbs- und Familienarbeit gestellt."”” Drei Viertel aller Paare rea-
lisieren wahrend der Elternzeitphase zumindest im ersten Jahr nach der Geburt vorwiegend aus
finanziellen Motiven ein Modell, bei dem der Vater Vollzeit arbeitet und die Mutter nicht er-
werbstatig ist. Im zweiten Jahr steigt der Anteil der Paare, bei denen die Mutter zumindest wie-
der Teilzeit erwerbstatig ist. Im Jahr 2003 war nur knapp ein Drittel der Mutter mit Kleinkindern
erwerbstatig.

Familienhaushalte hingegen, die vor der Geburt eines Kindes ein niedriges Einkommen haben,
wahlen haufig ein Elternzeit-Modell, bei dem die Mutter Teilzeit erwerbstatig ist. Hier kbnnen
offentliche und private Transferleistungen wie das Mutterschaftsgeld, das Erziehungsgeld und
vor allem bei allein Erziehenden die Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe noch am ehesten
das fehlende Einkommen ersetzen. Die Aufnahme einer Teilzeit-Erwerbstatigkeit durch die
Mutter beugt nach Auslaufen des Erziehungsgeldes in der Regel einem Absinken in die Ein-
kommensarmut vor. Eine Teilzeitarbeit der Mutter wird aber oft nicht realisiert, weil der Einkom-
mensgewinn beim Wiedereinstieg in den Beruf als zu gering betrachtet wird.

Daneben sind die Kosten fir die Kinderbetreuung fir viele Mitter ein wichtiger Grund, nach der
Geburt nicht wieder erwerbstatig zu sein. Bei fehlendem oder mangelhaftem Betreuungsange-
bot fir Kinder unter drei Jahren kommt als Alternative nur die Inanspruchnahme von Tages-
muttern in Frage. Mit dem Motiv einer kurzfristigen Maximierung des Familieneinkommens
greifen viele Familien auf geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse zurick, da diese eine kos-
tenglnstige und wenig aufwandige Betreuungsorganisation des Kindes zulassen.

[11.3.2 Heranwachsen von Kindern

Das Heranwachsen der Kinder von der frihen Kindheit bis zum Grundschulalter verandert die
allgemeinen Lebensumstande. Durch Kindergarten und spater durch die Schule verandern sich
die Zeitstrukturen des Familienlebens. Kinder wenden sich Gleichaltrigen zu. Ein grof3er Teil der
Mutter kehrt ins Erwerbsleben zurlick und nimmt eine Teilzeittatigkeit auf, wenn das Kind im
Kindergartenalter ist.

Kinder unter sieben Jahren sind in deutlich Uberproportionaler Haufigkeit auf Mindestsiche-
rungsleistungen angewiesen. Gleichzeitig werden gerade in dieser Zeit die Grundlagen des Le-

107 Vgl. Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Bericht tber die Auswirkungen
der §§ 15 und 16 des Bundeserziehungsgeldgesetzes, Berlin 2004.
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bens- und Bildungsweges eines Kindes gepragt. Familien mit geringem Einkommen sparen am
ehesten an kulturellen und sozialen Bedlirfnissen, die Gber den Grundbedarf der Kinder hinaus-
gehen. In der Folge kdnnen Ausgrenzungserscheinungen entstehen. Eltern machen bei den
Ausgaben flr den privaten Konsum haufig zuerst bei sich selbst Abstriche, bevor Einschran-
kungen auch die Kinder betreffen. Kinderarmut im Sinne materieller Unterversorgung steht erst

am Ende einer von den Eltern nicht zu bewaltigenden wirtschaftlichen Situation.®®

Kinder mit erhéhtem Armutsrisiko haben haufiger als nicht arme Kinder gesundheitliche Prob-
leme oder sind in ihrer kdrperlichen Entwicklung zuriickgeblieben. Weitere Merkmale der Aus-
grenzung armer Kinder kdnnen unregelmafige Zahlungen von Essensgeld in Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, mangelnde korperliche Pflege, Auffalligkeiten im Spiel- und Sprachverhalten
oder geringere Teilnahme am Gruppengeschehen sein.

Im frihen Grundschulalter setzen sich diese Ausgrenzungserscheinungen fort. Armutsfolgen
zeigen sich am deutlichsten im Schulerfolg und in der schulischen Laufbahn. Zentrale Ursachen
hierflr sind in vielen Fallen eine verspatete Einschulung, Leistungsprobleme, mangelnde deut-
sche Sprachkenntnisse, eine fehlende Integration in die Klassengemeinschaft und eine geringe
Forderung durch die Eltern. Durch die durchschnittlich schlechtere Lebenssituation der Familien
bezogen auf z.B. die Wohnsituation, niedrigere Schul- und Berufsabschliisse, hdhere Arbeitslo-
sigkeit sind nicht-deutsche Kinder starker beeintrachtigt als deutsche Kinder. Dadurch bedingt
stehen den Kindern geringere Entfaltungs- und Entwicklungsraume zur Verfligung. Die Lebens-
situation der Migrantenfamilien ist allerdings nicht homogen.'® Die Einschrankung der Teilhabe
an materiellen und immateriellen Ressourcen der Gesellschaft schrankt die Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen von Kindern und Jugendlichen flr eine selbst bestimmte Entwicklung so-
wie die soziale Positionierung im spateren Berufsleben ein.

Einkommensarmut fiihrt jedoch nicht zwangslaufig zu eingeschrankten Entwicklungsmaéglich-
keiten des Kindes. Faktoren, die die potenziell unglnstigen Wirkungen prekarer Lebensverhalt-
nisse besonders in den ersten Lebensjahren abfedern, sind ein gutes Familienklima, ein for-
dernder Erziehungsstil der Eltern, eine positive Eltern-Kind-Beziehung, ein férderndes Umfeld
sowie das Vorhandensein mdoglichst stabiler familidrer und sozialer Netzwerke."'° Ein friihzeiti-
ger und dauerhafter Kindergartenbesuch ist flir eine spatere positive schulische Entwicklung
forderlich. Bei Kindern mit Migrationshintergrund sind deutsche Sprachkenntnisse mindestens

108 Minnich, M./Krebs, T.: Ausgaben fir Kinder in Deutschland, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 12,
2002, S. 1080-1100.

109 Vgl. Holz, G./Skoluda, S.: Armut im friihen Grundschulalter, Frankfurt a.M. 2003, S. V-XII.

110 Vgl. Walper, S.: Auswirkungen von Armut auf die betroffenen Kinder und Jugendlichen, Minchen
2004.
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eines Elternteils ein wichtiger Faktor.'" Zentrale Ressourcen der Eltern zur erfolgreichen Be-
waltigung dieser Familienphase sind dabei z.B. die schulische und berufliche Qualifikation mog-
lichst beider Elternteile, ausreichende soziale und kulturelle Kompetenzen, gute Deutschkennt-
nisse oder ein gut ausgebautes Kinderbetreuungssystem.

[11.3.3 Trennung und Scheidung

Trennung und Scheidung sind kritische Lebensereignisse flir die Familie. Lebensalltag, Le-
bensstandard, die Eltern-Kind-Beziehung, das Selbstverstandnis der Eltern, das Freizeitverhal-
ten, soziale Kontakte und zeitliche Ressourcen verandern sich in dieser Phase drastisch.'? Im
Fall von Trennung und Scheidung gibt es geschlechtsspezifische Unterschiede. So betreuen
die geschiedenen Mutter zu 95% mindestens ein minderjahriges Kind in ihrem Haushalt, wah-
rend dies auf nur 23% der geschiedenen Vater zutrifft. Ein Viertel der Frauen erhalt dabei kei-
nen Kindesunterhalt. Vielen Frauen steht nach der Trennung ein sehr viel geringeres Haus-
haltseinkommen zur Verfiigung. Die unzureichende Einkommenssituation veranlasst viele
Frauen dazu, ihre Erwerbstatigkeit auszuweiten. Dies gilt in besonderem Male fir Frauen mit
minderjahrigen Kindern, die wahrend der Ehe nur in geringem Malie einer Erwerbstatigkeit
nachgegangen sind.""

Allerdings fuhren nicht alle Einkommensverluste, verursacht durch Trennung, zu wirtschaftli-
chen Notlagen und Armut, da sich haufig die wirtschaftliche Situation in den auf die Trennung
folgenden Jahren entspannt. Dies gilt aber in einem weitaus geringeren Male fur Frauen. Wah-
rend sich bei ihnen die Armutsrisikoquote ein Jahr nach der Trennung fast verdoppelt hat, an-
dert sie sich bei den Mannern nur unwesentlich. Wo Manner die gemeinsamen Kinder betreuen,
haben sie nach einer Trennung ahnliche Einkommenseinbuf3en wie allein erziehende Mitter.
Die Geschlechterunterschiede fallen umso geringer aus, je mehr Frauen und Manner sich in ih-
ren Arbeitsmarktqualifikationen, ihrer Erwerbsbeteiligung und ihren Kinderbetreuungspflichten
angleichen.

Uber die Halfte der Kindesunterhaltsberechtigten und gut drei Viertel der Trennungsunterhalts-
berechtigten nimmt unvollstdndige oder unregelmafiige Zahlungen des ehemaligen Ehepartners
hin, ohne rechtliche Schritte einzuleiten. Im Zusammenhang mit dem Rechtsweg erweist sich

111 Vgl. Hock, B./Holz, G./Simmedinger, R./Wstendorfer, W.: Gute Kindheit - Schlechte Kindheit?,
Frankfurt a.M. 2000, S. 98.

112  Vgl. Schmidt-Denter, U.: Kélner Langzeitstudie zu Trennung und Scheidung. Die Veranderung fa-
milidrer Beziehungen nach einer Trennung/Scheidung, Kurzfassung, Kdln 2002.

113 Vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Wenn aus Liebe rote Zahlen
werden. Uber die wirtschaftlichen Folgen von Trennung und Scheidung, Berlin 2003, S. 8 f.

114 Vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Wenn aus Liebe rote Zahlen
werden, a.a.0., S. 12.
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die Prozesskostenhilfe als wichtiges Instrument flir einkommensschwache und unterhaltsbe-
rechtigte Personen. Offentliche Transfers wie z.B. Leistungen der Sozialversicherungen und
steuerfinanzierte Sozialleistungen bilden einen sehr viel gréReren Anteil am Haushaltseinkom-
men der getrennt Lebenden als die privaten Transfers einschlief3lich Unterhaltszahlungen. So
beantragt jede siebte Person nach der Trennung Wohngeld und jede achte Hilfe zum Lebens-
unterhalt. Allerdings rutscht jede zehnte Person mit der Trennung in Einkommensarmut ab,
ohne eine der beiden genannten Leistungen in Anspruch zu nehmen. Des Weiteren haben rund
sieben von zehn Kindesunterhaltsberechtigten Anspruch auf Unterhaltsvorschuss. Stiinden
diese offentlichen Transfers nicht zur Verfligung, missten die betroffenen Frauen rund ein
Drittel ihres Einkommens aus anderen Quellen abdecken.'"

Schaubild I11.5:
Armut von Familien und Kindern
Fehlen unterstltzender Mangel an
Infrastrukturen flr Familien AIItagskompeFe'nzen,
Sprachdefizite
Armut von
Familien und
Kindern
Arbeitslosigkeit, geringe \

Erwerbsintegration geringes Einkommen,

von Mittern Ausbleiben von
Unterhaltszahlungen

Quelle: Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend

In besonderem Malle betroffen von den negativen wirtschaftlichen Folgen von Trennung und
Scheidung sind Miitter, die vor der Trennung nicht Vollzeit erwerbstatig waren, Frauen mit lan-
ger Ehedauer und dementsprechend héherem Lebensalter sowie im unterhaltsrechtlichen
Sinne nicht leistungsfahige Manner. Zu den wichtigsten Risikofaktoren in der Phase der Tren-
nung und Scheidung zahlen eine unzureichende Sicherung der Frauen durch eigene Erwerbs-
arbeit und unzureichende Méglichkeiten der Kinderbetreuung.""® Die Aufnahme oder Ausdeh-

115 Vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Wenn aus Liebe rote Zahlen
werden, a.a.0., S. 14 f.

116 Vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Wenn aus Liebe rote Zahlen
werden, a.a.0., S. 20 f.
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nung einer Erwerbstatigkeit sowie das Eingehen einer neuen Partnerschaft sind wichtige Be-
waltigungsmuster, mit denen allein Erziehenden haufig der Ausstieg aus prekaren Einkom-
mensverhaltnissen gelingt. Wird in einer neuen Partnerschaft eine Haushaltsgemeinschaft be-
grundet, entsteht eine Stieffamilie. Frauen in Stieffamilien sind haufiger als andere Mitter (voll-
zeit-) erwerbstatig. Eine Rolle spielen dabei wahrscheinlich die Erfahrungen bei der Trennung
und der Wunsch nach wirtschaftlicher Unabhangigkeit. Die finanzielle Lage von Stieffamilien
unterscheidet sich im Grofen und Ganzen nicht wesentlich von der anderer Paarfamilien mit
Kindern. Lediglich bei den komplexen Stieffamilien schrankt die durchschnittlich héhere Kinder-
zahl die Moéglichkeiten zur Erwerbsbeteiligung wieder ein.

[11.3.4 Die Aktivierung familiarer Ressourcen zur Bewadltigung von Armutssituationen

Neben Arbeitslosigkeit und Niedrigeinkommen zahlen familienbezogene Lebensereignisse und
Veranderungen mit ihren wirtschaftlichen Folgen zu den zentralen Einflussfaktoren fir Armut
und soziale Ausgrenzung. Fr eine erfolgreiche Bewaltigung und Uberwindung von Armutsrisi-
ken bendtigen Familien individuelle, materielle und strukturelle Ressourcen. Auf individueller
Ebene sind dies in erster Linie schulische und berufliche Qualifikationen sowie unterschiedliche
Alltags-, Haushalts- und Familienkompetenzen, auf materieller Ebene ist es das verfligbare
Familieneinkommen und Vermdgen und auf struktureller Ebene sind bedarfsgerechte Betreu-
ungsangebote, zielgruppenspezifische Informations- und Beratungsangebote sowie eine ge-
zielte berufliche Qualifizierung und Beschaftigungsforderung von zentraler Bedeutung. Die
Starkung dieser Ressourcen ist eine wirksame Moéglichkeit der Armutspravention sowie der
Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration von Familien.
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Zusammenfassung: Lebenslagen von Familien und Kindern

Fur die grol3e Mehrheit der Menschen ist die Familie mit unterschiedlichen Formen
des familidren Zusammenlebens die attraktivste Lebensform. Uber die Halfte der
Bevolkerung lebt in Familien. Drei Viertel sind ,herkdmmliche* Familien mit verhei-
rateten Eltern oder Stiefeltern. Daneben wéachst die Zahl der nichtehelichen Le-
bensgemeinschaften mit Kindern und der allein Erziehenden stetig an. Rund 80%
der Kinder wachsen bei ihren beiden leiblichen Eltern auf. Zwischen Ost- und
Westdeutschland bestehen in der Entwicklung der Familienformen und Kinderzah-
len teils betrachtliche Unterschiede. Die Zahl der Geburten und der minderjahrigen
Kinder ist aber insgesamt weiter ricklaufig. Kinderlosigkeit ist vor allem dort ein
verbreitetes Phanomen, wo kein Armutsrisiko besteht.

Die Mehrzahl der Familien lebt in sicheren materiellen Verhaltnissen und ist mit ih-
rer Lebenssituation zufrieden. Es kommt jedoch auch zu prekaren Lebenslagen,
die durch externe Ereignisse und nicht bewaltigte Ubergange im Familienleben ge-
stort werden kdnnen. Der zu beobachtende Anstieg der Armutsrisikoquote von Fa-
milienhaushalten bringt dies zum Ausdruck. Im Vergleich zu 1998 ist sie von 12,6%
auf 13,9% gestiegen - etwas geringer als bei den Haushalten ohne Kinder. Das Ri-
siko fur Einkommensarmut unter Kindern (bis unter 16 Jahre) liegt 2003 ebenso
wie im Jahr 1998 etwas hdher als in der Gesamtbevoélkerung, hat sich aber dem
Gesamtdurchschnitt leicht angenahert. Die relative Einkommensarmut in Paar-
haushalten mit Kindern hat sich glinstiger entwickelt als in der Gesamtbevdlkerung,
ebenso bei den allein Erziehenden - allerdings auf hohem absoluten Niveau. Die
Leistungen des Familienleistungsausgleichs im weiteren Sinne (Kindergeld, Erzie-
hungsgeld, Unterhaltsvorschuss und BAf6G), reduzieren die relative Einkommens-
armut von Familien deutlich. Bei allein Erziehenden wird allein durch Familienleis-
tungen eine Reduzierung um 15 Prozentpunkte erreicht. Das Armutsrisiko von Kin-
dern wird durch Familienleistungen um 9 Prozentpunkte gesenkt. Deutlich sichtbar
werden hier die Effekte des mehrmals erhdhten Kindergeldes.

Arbeitslosigkeit, niedriges Erwerbseinkommen und eine geringe Arbeitsmarktinteg-
ration von Muttern sind wesentliche Armutsrisiken, die durch zielgerichtete finan-
zielle staatliche Transferleistungen in begrenztem Umfang ausgeglichen werden
konnen. Als Umstande, die eine niedrige Erwerbsbeteiligung beider Elternteile bzw.
des allein erziehenden Elternteils férdern, erweisen sich die Erziehung kleiner oder
mehrerer Kinder sowie mangelnde Betreuungsangebote fir Kinder. Ein geringer
Bildungsstand der Eltern, mangelnde Sprachkenntnisse, das Ausbleiben von Unter-
haltszahlungen nach Trennung und Scheidung sowie mangelnde Kompetenzen im
Haushalts- und Zeitmanagement sind weitere Risikofaktoren fir Familien.

Trotz der sehr guten quantitativen Versorgung bei der Kinderbetreuung fir unter
Dreijahrige in den neuen Landern liegt Deutschland insgesamt mit einer Betreu-
ungsquote von 8,6% deutlich hinter Landern wie Schweden, Danemark oder Frank-
reich zurtick. Dies und die im Vergleich zu anderen europaischen Landern niedri-
gere Erwerbstatigkeit von Mattern macht ein Umsteuern der Familienpolitik not-
wendig. Neben der Integration insbesondere der Mutter in den Arbeitsmarkt sowie
der Verflgbarkeit 6ffentlicher und privater Transferleistungen (Unterhalt) zahlen
Bildung, Haushalts- und Familienkompetenzen, ein gutes Zeitmanagement sowie
funktionierende soziale Netzwerke zu den wichtigen Ressourcen, mit denen Fami-
lien auch in ,kritischen* Ubergangsphasen des Familienlebens eine eigenverant-
wortliche Lebensgestaltung realisieren und Armut vorbeugen kdénnen.
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V. Bildung - Schlissel zur Teilhabe

In einer Gesellschaft, deren wichtigste Ressource flir die Realisierung von Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen die Ausbildung ihrer Mitglieder darstellt, besteht zwangslaufig eine enge
Verbindung zwischen (Aus-) Bildungssystem und Beschaftigungssystem. Bei der Verteilung von
Teilhabe- und Verwirklichungschancen spielt die Uberwiegend 6ffentlich vermittelte Bildung eine
wesentliche Rolle. Die Korrektur misslingender Bildungs- und infolgedessen haufig auch miss-
lingender Berufskarrieren ist mit hohen individuellen und sozialen Kosten verbunden. Bildungs-
politik, die der nachwachsenden Generation die erfolgreiche Gestaltung von Bildungskarrieren
sowie einen guten Start in die Berufstatigkeit eréffnet und die den Alteren die Méglichkeit bietet,
Versaumtes nachzuholen und Neues hinzuzulernen, ist somit aktive und teilhabefordernde So-
zialpolitik.""”

V.1 Bildungsbeteiligung und Ubergéange
IV.1.1 Elementarbereich

Die Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit gehoért zu den prioritaren familienpolitischen
Zielen der Bundesregierung und ist eine zentrale Voraussetzung fir die Verbesserung der Le-
benslagen eines grofRen Teils der (weiblichen) Bevdlkerung. Der Ausbau des Elementarbe-
reichs sowie insbesondere der Angebote fiir unter dreijahrige Kinder spielt dabei eine herausra-
gende Rolle. Auch unter der Perspektive der Chancengerechtigkeit fallt dem quantitativen Aus-
bau und der qualitativen Weiterentwicklung der friihen Foérderung eine Schlisselrolle zu. Hier -
wie auch im Primarbereich - erfolgen Weichenstellungen, die biografiepragend sind und spater
im Hinblick auf eingetretene Fehlentwicklungen nur schwer korrigiert werden kénnen. Soziale
und individuelle Benachteiligungen missen deshalb friih erkannt und ausgeglichen werden, um
allen jungen Menschen Chancen zur erfolgreichen Bildungs- und Berufskarriere zu ermaogli-
chen.

Deutschland (insbesondere Westdeutschland) liegt im internationalen Vergleich in der Bereit-
stellung von Krippen- und Ganztagsplatzen deutlich zurtick. Dies ist einer der Griinde fir die im
internationalen Vergleich niedrigere Erwerbstatigkeit von Frauen mit Kindern. So gab es zum
Jahresende 2002 fiir die ca. 2,2 Mio. unter dreijahrigen Kinder 191.000 Krippenplatze.Damit
stand nur fir rund jedes elfte Kind dieser Altersgruppe ein Platz zur Verfigung. In West-
deutschland konnten Ende 2002 nur knapp 3% der Kinder eine Krippe besuchen, in Ost-
deutschland 37%.

117 Die nachfolgenden Ausfuhrungen basieren auf einem Gutachten, das von Prof. Dr. G. WeilRhuhn
erstellt wurde. Vgl. ausfuhrlich Weillhuhn, G.: Bildung und Lebenslagen in Deutschland, Schriften-
reihe Bildungsreform des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung, Bd. 9, Bonn 2005.
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Seit 1996 besteht in Deutschland ein Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. Zum Jah-
resende 2002 standen fir 2,8 Mio. Kinder im Kindergartenalter insgesamt 2,55 Mio. Platze zur
Verfugung. Dies entsprach einem Versorgungsgrad von 91%. Beim zeitlichen Betreuungsum-
fang gab es zwischen West- und Ostdeutschland betrachtliche Unterschiede. So boten in West-
deutschland nur 24% der Platze fur Kindergartenkinder eine Ganztagsbetreuung, wogegen in
Ostdeutschland dieses Angebot die Regel war (98%).

IV.1.2 Primarbereich

Deutschland schneidet im internationalen Vergleich bei der ,Internationalen Grundschul-Lese-
Untersuchung" (IGLU) des Jahres 2001 besser ab als bei PISA (,Programme for International
Student Assessment®).""® Jedoch besteht auch in der Grundschule ein nicht unerheblicher Zu-
sammenhang zwischen der Schulleistung, der sozialen Herkunft und dem Migrationsstatus. In
der Grundschule deuten sich damit schon Problembereiche an, die sich dann in der Sekundar-
schule massiv entwickeln. Der Anteil derer, die nicht die Lese-Kompetenzstufe Il erreichten, be-
trug im Jahr 2001 10,3%. Diese Schulerinnen und Schuler werden vermutlich nur mit allergrofR-
ten Schwierigkeiten den Anforderungen der Sekundarstufe | gerecht werden kdénnen. Zu dieser
Gruppe gehdrten Uberproportional Kinder mit Migrationshintergrund und Kinder aus niedrigeren
Sozialschichten.

Die Analyse der Ubergangsempfehlungen fiir den Besuch der weiterfiihrenden Schulen in der
Sekundarstufe | zeigt, dass die Chancen eines Kindes aus einem Elternhaus mit hohem sozia-
len Status rund 2,7-mal so hoch sind, eine Gymnasialempfehlung zu bekommen wie die eines
Facharbeiterkindes, und das bei - das ist das Neue in der Diskussion Uber soziale Selektivitat
des Ubergangs - Kontrolle der kognitiven Grundfahigkeiten und der Lesekompetenz. Ferner
sind bei Kontrolle der Leseleistung und der Sozialschichtzugehdrigkeit die Chancen eines Kin-
der ohne Migrationshintergrund 1,7-mal hoher, eine Gymnasialempfehlung zu bekommen, als
die eines Kindes mit Migrationshintergrund.

IV.1.3 Sekundarbereich I**°

Der Ubergang der Schiiler/-innen in die verschiedenen Schularten des Sekundarbereichs stellt
eine zentrale Vorentscheidung hinsichtlich der spateren Mdglichkeiten zur beruflichen Ausbil-
dung dar, die ihrerseits wiederum mit der spateren beruflichen Zukunft in Zusammenhang steht.
Allgemein ist ein verstarkter Trend zum Gymnasium zu beobachten, ein Absinken des Haupt-

118 Eine Erlduterung der Untersuchungen findet sich im Glossar dieses Berichts.

119 Mit Daten der amtlichen Statistik kann seit Anfang der 1990er Jahre eine schichtenspezifische Bil-
dungsbeteiligung in der Sekundarstufe | nicht mehr analysiert werden, da seit diesem Zeitpunkt die
besuchte Schulform in der Sekundarstufe | im Mikrozensus nicht mehr erfasst wird. Mdglich sind
jedoch Analysen mit Daten des SOEP und insbesondere mit PISA-Daten.
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schileranteils sowie eine leichte Zunahme des Anteils an Realschilern. Die Bildungsbeteiligung

von Schilerinnen und Schilern nicht-deutscher Staatsangehérigkeit unterscheidet sich davon

signifikant.

Die PISA-Ergebnisse des Jahres 2000 zeigen, dass

die Lesekompetenzunterschiede zwischen den leistungsstarksten und den leistungs-
schwachsten Schiilerinnen und Schilern in keinem untersuchten Land so grof3 sind wie in
Deutschland. Zudem sind die Uberschneidungen der Leistungsverteilungen zwischen den
verschiedenen Schulformen erheblich. Ein grofRer Teil der Schilerinnen und Schiler mit
gleicher Lesekompetenz verteilt sich Gber alle Schulformen. Beide Befunde zeigen, dass
das mit der Gliederung des Schulsystems verbundene Ziel zur Bildung von leistungshomo-
genen Lerngruppen einer empirischen Uberpriifung nicht standhlt.

der Anteil derjenigen, die nicht die Lese-Kompetenzstufe Il erreichen, rund 23% betragt und
damit deutlich hoher ist als in vergleichbaren Staaten. Schiiler/-innen dieser - bei PISA so ge-
nannten - Risikogruppe verfligen nicht Uber die Kompetenzen, die eine erfolgreiche Be-
rufsausbildung erwarten lassen. In der Gruppe sind Uberproportional Schiler/-innen mit
Migrationshintergrund und solche aus sozial niedrigeren Schichten vertreten. Die ausge-
sprochen schlechten Perspektiven dieser Risikopopulation lassen es zu, hier von sich po-
tenziell verfestigender Bildungsarmut zu sprechen, deren Ausgleich eine zentrale bildungs-
und sozialpolitische Herausforderung darstellt.

in keinem anderen bei PISA untersuchten Land der Zusammenhang zwischen der Lese-
kompetenz und der sozialen Herkunft so eng ist wie in Deutschland. Der Unterschied in der
mittleren Lesekompetenz zwischen Familien des oberen und des unteren Viertels der Sozi-
alstruktur betragt umgerechnet mehr als zwei Schuljahre.

die Chance des Besuchs eines Gymnasiums auch unter Kontrolle der kognitiven Grundfa-
higkeiten und der Lesekompetenz fiir ein Kind aus einem Elternhaus mit hohem sozialen
Status 3,1-mal so hoch wie fiir ein Facharbeiterkind ist.'®

die Chance fir ein Kind, dessen beide Eltern im Ausland geboren sind, rund 4,4-mal nied-
riger ist, ein Gymnasium statt einer Hauptschule zu besuchen, als die eines Kindes, dessen
beide Eltern in Deutschland geboren sind.

Kontrolliert man jedoch die Sozialschichtzugehérigkeit und die Lesekompetenz - und dies ist die

eigentliche Uberraschung -, ist keine Benachteiligung mehr nachweisbar. Die Férderung der

120

Im Gegensatz zu IGLU (s. Kap. IV.1. 2) wurden bei PISA nicht die Ubergangsempfehlungen in der
Grundschule, sondern der tatsachliche Schulbesuch in der neunten Klasse erfasst.
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deutschen Sprache und der Lesekompetenz ist demnach der Schllissel zum Abbau von Be-
nachteiligung aufgrund eines Migrationshintergrundes.

Die Ende 2004 veroffentlichten PISA-Ergebnisse des Jahres 2003 bestatigen im Wesentlichen
die Ergebnisse der Erhebung im Jahr 2000. Zwar hat sich Deutschlands Position im internatio-
nalen Vergleich leicht verbessert, jedoch ist diese Verbesserung nahezu ausschlielich auf
Leistungssteigerungen im Gymnasium und teilweise in den Realschulen zuriickzuflihren. Eine
vertiefte Analyse zeigt zudem, dass Leistungssteigerungen eher bei Kindern aus einem Eltern-
haus mit héherem sozialen Status feststellbar sind. Damit vergrof3ert sich aber potenziell der
Leistungsunterschied zwischen den Schulformen und zwischen den unterschiedlichen sozialen
Schichten. Es besteht somit die groRe Gefahr, dass durch das Schulsystem Chancenungleich-
heit weiter vergréflert statt reduziert wird.

Tabelle IV.1:
Anteil der auslandischen Schulabgénger an allen Abgangern
nach Art des Abschlusses in %
Ohne Mit Mit Mit Mit allg.
Entlassungsjahr Hauptschul- | Hauptschul- | Realschul- Fachhoch- Hoch-
abschluss abschluss abschluss” schulreife?) | schulreife
Friheres Bundesgebiet
1983
Absolventen - 1.000 17,7 25,8 11,3 0,9 2,3
Anteil an allen Abgéngern - % 19,5 7,2 2,5 1,2 1,0
19943
Absolventen - 1.000 16,2 34,8 25,5 4,2 8,2
Anteil an allen Abgangern - % 29,6 17,8 9,0 6,5 4,5
Deutschland
1998
Absolventen - 1.000 16,7 35,9 31,2 54 8,6
Anteil an allen Abgangern - % 20,9 14,6 7,2 6,6 3,6
2002
Absolventen - 1.000 14,7 30,7 27,4 6,2 8,5
Anteil in allen Abgangern - % 17,2 12,6 5,7 5,7 3,4

1) Oder gleichwertiger Abschluss.
2) Aus allgemein bildenden und beruflichen Schulen.
3) EinschlieRlich Berlin-Ost.

Quelle: Bundesministerium fir Bildung und Forschung (Hg.): Berufsbildungsbericht 2004. Grund- und Struktur-
daten, Bonn 2004
IV.1.4 Allgemein bildende Schulabschliisse

Schulabschlisse sind eine zentrale Eintrittskarte in den beruflichen Ausbildungsmarkt. Bei der
Verteilung der Absolventen nach Abschluss der jeweiligen allgemein bildenden Schule besteht
eine Tendenz zu héherwertigen Schulabschlissen (Fachhoch-, Hochschulreife). Eine beson-
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dere Rolle spielen auch hier die Absolventen mit nicht-deutscher Staatsangehdorigkeit. Obwohl
sich im langfristigen Trend die Anteile an héherwertigen allgemein bildenden Abschlissen et-
was verbessert haben (s. Tabelle IV.1), erreichen nicht-deutsche Schilerinnen und Schiiler im
Schnitt nach wie vor nur niedrigere Abschliisse. Uberproportional viele von ihnen verlassen zu-
dem das allgemein bildende Schulsystem ohne einen Schulabschluss. Die Startchancen beim
Ubergang in die Berufsausbildung waren 2001 fiir nicht-deutsche Schiilerinnen und Schiiler
deutlich schlechter als die der deutschen.

Eine weitere Problemgruppe bilden die Jugendlichen ohne Schulabschluss. Friher wie heute
haben Jugendliche ohne Schulabschluss (im friiheren Bundesgebiet) mehrheitlich eine Sonder-
oder Hauptschule besucht. Seit den 1970er Jahren kommen sie zu etwa 40% von einer Son-
derschule und zu ca. 50% von einer Hauptschule.

IV.1.5 Ubergange der Absolventen des allgemein bildenden Schulwesens in die
Berufsausbildung

Eine qualifizierte Ausbildung fir junge Menschen sicherzustellen, ist eine der wichtigsten ge-
sellschafts- und wirtschaftspolitischen Aufgaben. Sie sichert den Menschen gute Chancen fir
einen erfolgreichen Einstieg in das Berufsleben und eréffnet ihnen den Weg zu einer selbst-
standigen Lebensflihrung. Nur mit gut ausgebildeten Fachkraften kdnnen sich Unternehmen im
internationalen Wettbewerb behaupten. ,Ausbildung fir alle” lautet daher eines der Hauptziele
der Bundesregierung in der Bildungs- und Berufsbildungspolitik. Nach wie vor stellt die duale
Berufsausbildung flir den tGberwiegenden Teil der 16- bis 20-jahrigen Jugendlichen den Einstieg
in das Berufs- und Arbeitsleben dar.

Ein Teil der Absolventen des allgemein bildenden Schulsystems miindet in eine betriebliche Be-
rufsausbildung ein, wobei im Zeitverlauf immer weniger Hauptschulabsolventen (direkt) in das
duale System Uberwechseln. Der Anteil der Realschulabsolventen bleibt im Zeitverlauf in etwa
gleich und der Anteil der Gymnasiasten steigt. Schaubild IV.1 zeigt fir die Jahre 1998 und 2002
die allgemein bildende schulische Vorbildung der Auszubildenden bzw. der Auszubildenden mit
neuen Ausbildungsvertragen.'’

121 Ubergangsquoten der Absolventen des allgemeinbildenden Schulsystems in das Berufsbildungs-
system werden von der amtlichen Statistik nicht ermittelt. Die Bildungsgesamtrechnung (BGR) des
Instituts far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit stellt aber solche In-
formationen zusammen.
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Schaubild IV.1:

Auszubildende in der betrieblichen Berufsausbildung (duales System) nach schulischer
Vorbildung Deutschland - 1998 und 2002 in % ¥

1998 2002

37,6 38,2
CJohne Hauptschulabschluss CImit Hauptschulabschluss
Eschulisches Berufsgrundbildungsjahr B Realschulabschluss
mBerufsfachschule CBerufsvorbereitungsjahr
m Hochschul-/ Fachhochschulreife

1) Neue Ausbildungsvertrage, ohne die Position ,sonstiges und ohne Angabe“.

Quelle: Bundesministerium fir Bildung und Forschung (Hg.): Berufsbildungsbericht 2004. Grund- und Strukturdaten,
Bonn 2004

Die Versorgung der Absolventen des allgemein bildenden Schulsystems hangt mal3geblich von
der Zahl der zur Verfigung stehenden betrieblichen und auRerbetrieblichen Ausbildungsplatze
ab. Noch 1990 gab es ein Uberschussangebot an Ausbildungsplatzen von rund 18%. In den
Folgejahren begann eine deutliche Reduktion des Angebots, so dass, verbunden mit der Ent-
wicklung der Schulabgéangerjahrgange, 2002 mit einer Angebots-Nachfrage-Relation von
100,9% ein Ausgleich bestand. 2003 betrug die Angebots-Nachfrage-Relation nur noch 98,2%.
Diese Entwicklung spiegelt sich auch wider in der Entwicklung der Ausbildungsbeteiligungs-
quote der Betriebe, die im friiheren Bundesgebiet von 35% (1980) auf knapp 24% (2002) ab-
sank, und zwar besonders stark in kleinen Betrieben mit bis zu 49 Beschaftigten. In den neuen
Landern sank die Angebots-Nachfrage-Relation von einem knappen Ausgleich im Jahr 1992 auf
91,2% im Jahr 2003. Die Ausbildungsbeteiligungsquote war in den neuen Landern mit 19%
deutlich niedriger als im frGheren Bundesgebiet. Diese Entwicklung der Relation von Angebot
und Nachfrage nach Ausbildungsplatzen ist insofern unbefriedigend, weil vor allem tUber be-
triebliche Ausbildungsstatten in den neuen Landern vom Bund und den Landern finanziell er-
heblich geférdert werden.
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Von den im Jahr 2000 nicht vermittelten Ausbildungsplatzbewerberinnen und -bewerbern ka-
men im frGheren Bundesgebiet rund 47% aus der Hauptschule (mit bzw. ohne Abschluss) und
rund 44% aus der Realschule. In den neuen Landern stammten rund 38% der Unvermittelten
aus der Hauptschule und knapp 54% aus der Realschule. Zahlen fir die Sonderschule lagen
nicht vor. Die unvermittelten Ausbildungsplatzbewerberinnen hatten insgesamt eine etwas bes-
sere schulische Vorbildung als die mannlichen Bewerber.

Die Zielsetzung der Bundesregierung fir eine ,,Ausbildung fir alle* schlief3t im besonderen
Male diejenigen Jugendlichen mit ein, die auf ihrem Weg in Ausbildung und Beruf besonderer
Unterstlitzung bedirfen. Zu viele Jugendliche mit Lernbeeintrachtigungen und sozialen Be-
nachteiligungen schaffen es nicht, eine qualifizierte Berufsausbildung aufzunehmen bzw. erfolg-
reich abzuschlieen, und sind damit von sozialer Ausgrenzung bedroht. So blieben 2003 in der
Altersgruppe der 20- bis 29-Jahrigen 1,36 Mio. oder 14,9% ohne beruflichen Bildungsab-
schluss.' Die Zusammensetzung der Jugendlichen ohne Berufsausbildung (bis einschlieRlich
der Altersgruppe der 25-Jahrigen) hat sich im frilheren Bundesgebiet in den letzten Jahrzehnten
grundlegend verandert.'?® Sie ist heute im Vergleich zu den 1960er und 1970er Jahren eine zu-
nehmend sozial homogenere, mannlichere und ethnisierte Gruppe.'?* Uberproportional und mit
steigender Tendenz (ca. 36%) sind Jugendliche auslandischer Herkunft vertreten. Dieser An-
stieg der Jugendlichen mit Migrationshintergrund unter den beruflich Ausbildungslosen wird ins-
besondere von der Gruppe der Aussiedlerjugendlichen, von Burgerkriegsfliichtlingen aus Ex-
Jugoslawien und von jungen Menschen tlrkischer Herkunft verursacht. Dies ist fir die zuklnf-
tige Ableitung von Férderbedarf, fir die Struktur der Benachteiligtenférderung und fir die friih-
zeitige Diagnostik von so genannten Problemgruppen von zentraler Bedeutung.

IV.1.6 Ubergange der Absolventen des allgemein bildenden Schulwesens an die Hoch-
schule

Trotz der Erfolge der Bundesregierung beim BAfOG sind auch 2003 die Chancen beim Zugang
zum Studium immer noch ungleich verteilt. Zwar ist seit 1973 der Anteil der Arbeiterkinder an
den Studierenden leicht angestiegen, jedoch sind Angestelltenkinder wesentlich starker vertre-
ten (zu beriicksichtigen sind dabei allerdings auch Verschiebungen vom Arbeiterstatus zum An-
gestelltenstatus). Sehr stark sind nach wie vor die Bildungsselbstrekrutierungseffekte: 62% der
Eltern der Studierenden hatten im Jahr 2003 einen Hochschulabschluss (Fachhochschule und

122 Nach einer Auswertung des Mikrozensus 2003.

123  Auswertungen am Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung anhand der Lebensverlaufskohorten-
studien und des SOEP.

124 Vgl. weiterfuhrend Wagner, S.: Jugendliche ohne Berufsausbildung. Eine Langsschnittstudie zum
Einfluss von Schule, Herkunft und Geschlecht auf ihre Bildungschancen, Aachen 2005 (im Er-
scheinen); vgl. auch Solga, H.: Ohne Abschluss in die Bildungsgesellschaft, Leverkusen-Opladen
2005 (im Erscheinen).
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Universitat) und nur 28% eine Lehre. Die ungleiche Bildungsbeteiligung an Hochschulen zeigt
Schaubild IV.2.

Schaubild IV.2:
Quoten der Bildungsbeteiligung -
Anteil der 19- bis 24-Jahrigen nach sozialer Herkunft®
81
67
22
23
- 59
44
12 BFachhochschulen?
11 @Universitaten
4 17
7
niedrig mittel gehoben hoch
13
20 18
49

1) Nach dem Status des Vaters; Lesehilfe:13% aller 19- bis 24-Jahrigen haben Vater, die der
sozialen Herkunftsgruppe ,hoch® zuzuordnen sind. Von diesen 13% besuchen 59% eine
Universitat und 22% eine Fachhochschule.

2) EinschlieBlich Verwaltungsfachhochschulen.

Quelle: Deutsches Studentenwerk (DSW): Hochschulinformationssystem (HIS), 17. Sozialerhebung,
Bonn 2003

Im Ergebnis der mehrfachen Selektionsprozesse im Bildungsverlauf'®® nehmen 11% der Kinder
mit einer ,niedrigen” sozialen Herkunft ein Studium auf, dagegen 81% der Kinder mit einer ,ho-
hen® sozialen Herkunft (s. Schaubild 1V.3). Anders ausgedrickt: Die Chance eines Kindes aus
einem Elternhaus mit ,hohem® sozialen Status, ein Studium aufzunehmen, ist 7,4-fach gréRRer
als die eines Kindes aus einem Elternhaus mit niedrigem sozialen Status.

125 Es handelt sich um die Darstellung von zwei Querschnittsauswertungen. Hinzuweisen ist deshalb
darauf, dass sich die Querschnittsauswertungen auf jeweils unterschiedliche Kohorten beziehen
und es sich somit nicht um einen echten Langsschnitt handelt.
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Schaubild IV.3:
Hochschulzugang nach sozialer Herkunft

Soziale Herkunftsgruppe "hoch"

Schwelle 2 Schwelle 4
‘Wende Schulen Hochschulzugang
)
.. A
Ubergangsquote
85 % 95 %
100 Kinder 85 Kinder 81 Kinder
L\ 4
Yy =
\ 4

Soziale Herkunftsgruppe "niedrig"

Schwelle 2 Schwelle 4

A hochschulfuhrende Schulen Hochschulzugang
Ubergangsquote

100 Kinder 36 Kinder. 1 Klnder

\(

[

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sonderauswertungen Mikrozensus 1996 und 2000;
17. Sozialerhebung 2003 und Studienanfanger-Befragung 2000, Berechnungen des DSW

IV.1.7 Tertidrer Bereich

Absolventen von Fachhochschulen und Universitaten haben individuell bessere Chancen im
Berufsleben. Die Hochschulabsolventen haben im Vergleich zu anderen Abschlussgruppen
nach wie vor bessere Chancen, eine geeignete Stelle zu finden, und ihre Arbeitslosenquoten
sind niedriger. Die deutliche Erhéhung der Zahl der Studierenden von 1,8 Mio. im Winterse-
mester 1998/99 auf Gber 2 Mio. im Wintersemester 2003/04 sowie eine Studienanfangerquote
von 36% (OECD-Abgrenzung) im Jahr 2003 (1998: 28%) sind deshalb sehr positiv zu bewerten.
Da der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften jedoch weiter steigt, missen kilinftig noch mehr
junge Erwachsene ein Hochschulstudium aufnehmen und es auch erfolgreich beenden. Vor
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diesem Hintergrund ist die gegentiber dem letzten Lebenslagenbericht gestiegene Studienab-
brecherquote an den Universitaten zu hoch. Besorgniserregend ist hier vor allem die Tatsache,
dass der Studienabbruch in der Rehel in Deutschland zu einem sehr spaten Zeitpunkt erfolgt.

IV.1.8 Weiterbildung

Die Notwendigkeit lebenslangen Lernens war noch nie so grof3 wie heute. Weiterbildung und
insbesondere die berufliche Weiterbildung tragt dazu bei, den sich rasch verandernden Anfor-
derungen des Arbeits- und Berufslebens gerecht zu werden. Sie leistet somit einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung der Beschaftigungschancen, zum Erhalt der Innovationsfahigkeit und -
ebenso wichtig - auch zur gesellschaftlichen Integration und Teilhabe. Insofern hat der Weiter-
bildungsbereich eine zentrale Bedeutung fir die Sicherung und die Verbesserung der Lebens-
lagen der Bevolkerung in der Bundesrepublik Deutschland.

Insgesamt ist die Teilnahme an WeiterbildungsmalRnahmen von 48% im Jahr 1997 auf 43% im
Jahr 2003 gesunken.'®® Nur 15% der un- und angelernten Arbeiter nahmen im Jahr 2000 an be-
ruflichen Weiterbildungsaktivitaten teil, wahrend es bei den Facharbeitern 30% waren und bei
leitenden Angestellten sowie allen Beamten mehr als die Halfte. Eine Ursache flr diese Unter-
schiede liegt u.a. in der Konzeption der beruflichen Weiterbildungsmalinahmen, die vorwiegend
auf héhere Bildungsgruppen zugeschnitten sind. Erwerbstatige Manner weisen nach wie vor
eine héhere Beteiligungsquote auf als erwerbstatige Frauen. Nichterwerbstatige Manner und
Frauen unterscheiden sich hier nicht so deutlich, jedoch haben sich die Teilnahmequoten in
diesen beiden Gruppen im Zeitverlauf zunachst erhéht, seit 1997 sinken sie aber wieder etwas
ab (s. Schaubild IV.4).

Der starke Anstieg der allgemeinen und beruflichen Weiterbildung in den 1980er und 1990er
Jahren zeigt, dass das Konzept des lebenslangen Lernens'?’ in Deutschland deutlich an Boden

126 Dargestellt werden Daten des Berichtssystems Weiterbildung; die Weiterbildungsquoten beziehen
sich auf die Gesamtzahl aller Befragten. Weitere Quellen (u.a. Volkshochschulstatistik, ANBA,
CVTS, IAB-Betriebspanel, Mikrozensus, SOEP) kdnnten im Prinzip herangezogen werden, jedoch
sind dort die Weiterbildungsbegriffe z.T. unterschiedlich gefasst, so dass Vergleichsprobleme auf-
treten. Gleiches gilt fuir die Erfassung des Ausmalles der Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe.
Vgl. zu Letzterem: Bellmann, L.: Der Stand der Aus- und Weiterbildungsstatistik in Deutschland, in:
M. Baethge/ K.-P. Buss/C. Laufer (Hg.): Expertisen zu den konzeptionellen Grundlagen fur einen
nationalen Bildungsbericht - Berufliche Bildung und Weiterbildung/Lebenslanges Lernen. Schrif-
tenreihe Bildungsreform des BMBF, Bd. 8. Bonn 2004.

127 In der laufenden Diskussion Uber die Notwendigkeit von ,Life-Long-Learning ist allgemein unstrit-
tig, dass regelmafige (vor allem berufliche) Weiterbildung einen zentralen Beitrag zur Sicherung
des Beschaftigungs- und Einkommensverlaufs - verbunden mit einer verbesserten Lebenslage -
leisten kann. Die empirischen Befunde zur Stlitzung dieser Hypothese sind jedoch noch schwach,
da es vor allem an langsschnittorientierten Daten mangelt, mit deren Hilfe die langfristigen indivi-
duellen Effekte der Weiterbildungsteilnahme auf den Beschaftigungs- und Einkommensverlauf va-
lide erfasst werden kénnen. Hinzu kommen Probleme bei der mikroékonomischen Evaluation 6f-
fentlich geférderter Weiterbildungsprogramme sowie der Aufwendungen von privater Seite (be-
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gewonnen hat. Jedoch bestehen noch starke Unterschiede hinsichtlich der beruflichen Vorbil-
dung, des beruflichen Status und des Geschlechtes der Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

Schaubild 1V.4:
Teilnahmequoten an beruflicher Weiterbildung
nach Erwerbsstatus1979 - 2000 in %
Frauen
50 -
45 41
40 - 37
35 | | @ erwerbstatig
30 | |m@ nicht erwerbstatig
o5 24
291 14
15 4 12 11
10 - 8 7
oL 1 i 'm
0
1979 1982 1991 1997 2000
Manner
50
45 1 43 42
40 -
35 | | @ erwerbstatig
30 | |m@nicht erwerbstatig 29
25 20
204 17 15 ”
15 - 10
10 -
5 3 4
0
1979 1982 1991 1997 2000

1)  Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung an allen
Befragten der jeweiligen Gruppe. 1979 und 1982: friheres Bundesgebiet.

Quelle: Bundesministerium fur Bildung und Forschung, Berichtssystem Weiterbildung

trieblich und individuell). In der Regel kénnen nur die Arbeitsmarkterfolge der teilnehmenden Per-
sonen beobachtet werden, jedoch nicht der Verlauf bei den gleichen Personen, wenn diese nicht
an Weiterbildungsaktivitdten teilgenommen héatten.
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V.2 Ressourceneinsatz

Hinsichtlich des Anteils der gesamten Bildungsausgaben (6ffentliche und private Ausgaben flr
die Erstausbildung) sowie des Anteils der 6ffentlichen Bildungsausgaben am Bruttoinlandspro-
dukt steht Deutschland im Vergleich mit finf groRen OECD-Staaten (USA, Japan, Frankreich,

Italien, GroRbritannien) im Mittelfeld dieser Lander. Eine Ausweitung der &ffentlichen Bildungs-
ausgaben im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt von 3,7% (1970) auf 4,8% (1980, friheres

Bundesgebiet), ein Sinken auf 4,0% (1991) und ein neuerlicher Anstieg auf 4,3% im Jahr 2001
markieren einen instabilen Verlauf bildungsdkonomischer Anstrengungen auf relativ niedrigem

Niveau.'?®

Aussagekraftiger als der Anteil der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt sind Berech-
nungen der 6ffentlichen Ausgaben pro Schiiler/-in oder pro Student/-in, da der unterschiedliche
demografische Aufbau der Bevolkerungen dabei mit berlicksichtigt wird. Auch bei einer solchen
Betrachtung liegt Deutschland im Mittelfeld der bedeutenden Industrienationen, allerdings mit
deutlichen Defiziten im Primarbereich.

Der Grad der Versorgung mit Ausbildungsleistungen in allen Teilen des Bildungssystems und
eine Nivellierung beobachtbarer, sozio-6konomisch bedingter Unterschiede in der Bildungsbe-
teiligung hangen auch von der finanziellen Férderung jener Kinder und Jugendlicher ab, deren
Eltern zunachst keine ausreichende Moglichkeit zur Finanzierung einer langeren bzw. héher-
wertigen Ausbildung haben. Wesentliches Ziel der Forderung ist es, Kindern und Jugendlichen
aus sozial schwicheren Schichten die gleichen Bildungschancen zu erdffnen.'® So stieg die
Vollgeférdertenquote seit dem Inkrafttreten des Ausbildungsférderungsreformgesetzes (AfoRG)
deutlich an (von 34% im Jahr 1998 auf 47% im Jahr 2002). Dies lasst den Ruckschluss zu, dass
es gelungen ist, den Anteil der aus den unteren Einkommensbereichen stammenden Gefoér-
derten zu erhéhen.

V.3 Auswirkungen von Bildung auf Erwerbstatigkeit, Einkommen und berufliche Posi-
tionierung

Die allgemeine Ausbildung der Bevolkerung hat sich bezlglich der allgemein bildenden Schul-
abschlisse 1982 bis 2003 erheblich verbessert. Keinen allgemeinen Schulabschluss hatten im
frGheren Bundesgebiet 2,6% der Manner und 2,9% der Frauen. In den neuen Landern lagen die
Werte bei nur 1,2% bzw. 0,9%. Nach wie vor gibt es zu (funktionalem) Analphabetismus in der

128 Die Zahlen fiir 1970, 1980, und 1991 stammen aus dem OECD-Studien ,Education at a Glance®.
1998 betrug der entsprechende Anteil 4,4%. Zahlen fir 2002 sind noch nicht verfligbar.

129 Ein Indikator fur die Beteiligung der aus den unteren Einkommensschichten stammenden Auszu-
bildenden an der Férderung ist der Anteil der Vollgeférderten im Verhaltnis zu den Geférderten
insgesamt. Vollgeforderte sind die Auszubildenden, die den Forderungshdchstsatz erhalten.
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Erwachsenenbevolkerung Gber 15 Jahre nur Schatzungen, die von 0,5 bis 1,9 Mio. Erwachse-
nen reichen.'°

IV.3.1 Beruflicher Bildungsstand der Erwerbstétigen

In einer modernen Volkswirtschaft wie Deutschland ist die (strukturelle) Entwicklung der beruf-
lichen Bildungsabschliisse der Erwerbstatigen von weitreichender Bedeutung."' Hatten 1982
nur 10% der erwerbstatigen Manner im friheren Bundesgebiet einen Fachhochschul- bzw. Uni-
versitatsabschluss, so waren es 2002 18,2%. Bei den Frauen stieg dieser Wert von 6,4%
(1982) auf 11,9% (2002). Hingegen sanken die Anteile derjenigen, die Uber keinen beruflichen
Abschluss verfligten, betrachtlich (bei den Mannern von 24,6% auf 13%, bei den Frauen von
39,4% auf 17,3%). In den neuen Landern ist die Situation in Folge des DDR-Bildungssystems
noch gunstiger. Der Anteil unqualifizierter Arbeitskrafte betrug 1993 bei den Mannern nur 2,8%
und bei den Frauen 4,3%. Im Jahr 2002 verfligten 4,6% der Manner und 4% der Frauen Uber
keinen beruflichen Bildungsabschluss. 16,8% der Manner hatten einen Fachhochschul- bzw.
Universitatsabschluss (einschlieRlich Promotion), ebenso 14,3% der Frauen.

IV.3.2 Beruflicher Bildungsstand der Erwerbslosen

Eine hochwertige berufliche Ausbildung verringert nach wie vor das Risiko von Erwerbslosigkeit
spurbar. In den alten wie in den neuen Landern stiegen bei Mannern wie bei Frauen die Ar-
beitslosenquoten der Hochqualifizierten bis 1997 leicht an und sanken dann bis 2002 wieder.
Das weitaus grofite Arbeitslosigkeitsrisiko tragen jedoch Manner und Frauen ohne formalen be-
ruflichen Ausbildungsabschluss. In den neuen Landern zeigen sich dhnliche Rangfolgen, wenn
man nach der beruflichen Qualifikation und dem Geschlecht differenziert. Auch hier sind Hoch-
qualifizierte deutlich weniger von Erwerbslosigkeit betroffen. Aufgrund der Ausgestaltung des
ehemaligen DDR-Bildungssystems ist der Anteil der Erwerbslosen mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung jedoch wesentlich héher und nimmt bei den Mannern zwischen 1993 und 2002
noch leicht zu.

IV.3.3 Berufliche Abschliisse und Stellung im Beruf

Erheblich erhéht hat sich auch die formale Qualifikationsstruktur. Im friheren Bundesgebiet be-
tragt der Anteil der Hochqualifizierten bei selbststdndigen Mannern wie Frauen 25% und hat

130 Zahlen Uber die Entwicklung dieser geschatzten Anteile sind nicht verflgbar.

131 Bei den ausgewiesenen Zahlen ist eine proportionale Verteilung der Falle ,ohne Angabe“ enthal-
ten, die sich als plausibel erwiesen hat. Zahlen fur die beruflichen Bildungsabschlisse der Er-
werbstétigen fiir das Jahr 1998 sind aufgrund der Anderung der Klassifikation der beruflichen Ab-
schlisse im Mikrozensus ab 1999 nicht mehr voll vergleichbar und werden deshalb hier nicht aus-
gewiesen.
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sich damit von 1982 bis 2002 fast verdoppelt.’*? Entsprechende Ausweitungen finden sich auch
bei den Beamten und Angestellten. Vor allem ist von 1982 bis 2002 der Anteil derjenigen, die
Uber keinen beruflichen Abschluss verfligen, von 11% bei den Mannern und 23% bei den
Frauen auf rund 6% bei den Manner bzw. 9,4% bei den Frauen zurlickgegangen. Auch inner-
halb der Arbeiterschaft ist der Anteil derjenigen ohne beruflichen Abschluss bei den Mannern
von 36% auf 23% und bei den Frauen von 62% auf 44% zurtckgegangen. In den neuen Lan-
dern ist im Vergleich zum friheren Bundesgebiet der Anteil derjenigen ohne beruflichen Ab-
schluss fast in allen Statusgruppen wesentlich niedriger.

IV.3.4 Ausbildungsadaquate und -inadaquate Beschéftigung

Der Anteil ausbildungsadaquat beschéaftigter Manner mit Universitats- bzw. Fachhochschulab-
schluss hat im friheren Bundesgebiet von 94% im Jahr 1997 auf 85% im Jahr 2002 abgenom-
men, wahrend der entsprechende Anteil sich bei den Frauen von 73% auf 80% verbessert
hat."*® Angesichts der erheblichen Zunahme der Beschaftigung von Hochqualifizierten bedeutet
dies, dass kaum Verdrangungsprozesse nach unten im Bereich der zu besetzenden Arbeits-
platze stattgefunden haben. Bei den abgeschlossenen Berufsausbildungen zeigt sich bei den
Mannern und bei den Frauen eine leichte Abnahme des Anteils adaquater Beschaftigung. Kor-
respondierend dazu nimmt die inadaquate Beschaftigung zu.

In den neuen Landern lagen die Anteile adaquater Beschaftigung bei den hoch qualifizierten
Mannern niedriger als im friheren Bundesgebiet, jedoch stiegen die Anteile (von 82% im Jahr
1997 auf 92% im Jahr 2002), wahrend bei der entsprechenden Gruppe der Frauen ein Rick-
gang von 83% auf 80% zu verzeichnen war. Demzufolge sind auch hier kaum Verdrangungs-
prozesse festzustellen. Auf der Ebene der abgeschlossenen Berufsausbildung zeigte sich sogar
eine Konstanz der Anteile ausbildungsadaquater Beschaftigung bei Mannern wie Frauen.

Eine ausbildungsinadaquate Beschaftigung fiihrte bei den mannlichen und weiblichen Erwerbs-
tatigen mit Universitats- und Fachhochschulabschluss im friiheren Bundesgebiet im Jahr 2002
bei hohen Qualifikationsverlusten zu VerdiensteinbulR3en bis zu rund 50%. Erwerbstatige Man-
ner und Frauen mit abgeschlossener Berufsausbildung verloren im Falle einer inadaquaten Be-
schaftigung etwa 30% ihres Verdienstes. In den neuen Landern zeigten sich bei hoch qualifi-
zierten Mannern Verdiensteinbuf3en von 39% und bei den Frauen von rund 53%. Erwerbstatige
Manner mit abgeschlossener Berufsausbildung verdienten auf ausbildungsinadaquaten Arbeits-

132 Zahlen fur die beruflichen Bildungsabschlusse der Erwerbstatigen nach der Stellung im Beruf flr
das Jahr 1998 sind aufgrund der Anderung der Klassifikation der beruflichen Abschlisse im Mikro-
zensus ab 1999 nicht mehr voll vergleichbar und werden daher hier nicht ausgewiesen.

133 Daten des SOEP 2002.
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platzen rund 28% weniger, Frauen rund 21%. Diese vergleichsweise geringeren Abschlage er-
klaren sich auch aus dem allgemein noch niedrigeren Verdienstniveau in den neuen Landern.

IV.3.5 Ubergange vom Bildungs- ins Beschaftigungssystem

An den Ubergangsquoten vom Bildungs- in das Beschaftigungssystem zeigt sich die veranderte
Verwertbarkeit von Bildungsabschlissen in den letzen Jahrzehnten.Im friilheren Bundesgebiet
gingen Abganger aus den Hauptschulen im Jahr 1975 nur zu 2,2% direkt in Arbeitslosigkeit
Uber. Dieser Anteil stieg auf 11,9% im Jahr 2000. Die Absolventen einer Berufsausbildung im
Dualen System wechselten 1975 zu rund 74% direkt in eine Erwerbstatigkeit und zu 3,3% in die
Arbeitslosigkeit. 2000 waren es rund 73%, die in eine Erwerbstatigkeit Uberwechselten, aber
7,8% fanden keine Arbeit. Zudem wechselten mehr in andere berufliche Ausbildungswege.'**

Bei Abgangern mit Berufsfachschul- oder Fachschulabschluss bzw. aus Schulen des Gesund-
heitswesens und von Fach- und Berufsakademien bestand im Jahr 2000 gegeniber der Situa-
tion zu Beginn der 1980er Jahre kaum das Risiko einer Anfangsarbeitslosigkeit. Abganger aus
Fachhochschulen hatten 1975 ein hohes Risiko, direkt arbeitslos zu werden (rund 14%), jedoch
sank diese Quote 2000 auf etwa 2,3%. Zunehmend mehr wechselten in eine direkte Erwerbsta-
tigkeit. Abganger aus Universitaten wechselten mit leicht steigendem Trend auf direktem Weg
in eine Erwerbstatigkeit (2000: 78,7%) und nur 2,5% (2000) wurden arbeitslos. Allerdings stieg
auch der Ubergang in die (freiwillige) Nichterwerbstatigkeit, vor allem bei weiblichen Abgangern.

In den neuen Landern wechselten anteilsmafig im Jahr 2000 mehr Hauptschiiler direkt in die
Arbeitslosigkeit. Der grofdte Teil der Schiler mit mittlerer Reife wechselte in weiterfiihrende Bil-
dungseinrichtungen. Bei den Absolventen mit Hochschulreife zeigte sich ein abnehmender An-
teil an Abwanderungen in das friihere Bundesgebiet.

Von besonderem Interesse ist auch, wie viele der erfolgreichen Absolventen einer beruflichen
Ausbildung direkt von ihrem Ausbildungsbetrieb in eine Beschaftigung tibernommen werden:
Im friheren Bundesgebiet wurden 1995 60,4% der Absolventen vom Ausbildungsbetrieb Uber-
nommen, 2001 noch 58,8%. In den neuen Landern wurden 2001 nur 42,7% der Absolventen
vom Ausbildungsbetrieb tibernommen. 39,6% der Absolventen wechselten im Jahr 2001 in den
neuen Landern in die Arbeitslosigkeit im Gegensatz zu 16,7% im friheren Bundesgebiet.

134 Diese Ergebnisse sind aus der Bildungsgesamtrechnung des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Bil-
dungsforschung der Bundesagentur fur Arbeit Gbernommen.
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IV.3.6 Bildung und Einkommen

Es zeigt sich, dass die ausbildungsinduzierten Lohnvorspriinge von Mannern mit Universitats-
abschluss im friiheren Bundesgebiet von durchschnittlich rund 31% im Jahr 1992 auf knapp
17% im Jahr 2002 abgeschmolzen sind und die derjenigen mit Fachhochschulabschluss von
rund 24% auf 14%. Auch die leichten Lohnvorspringe von Mannern mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung sind weiter gesunken. Ein entsprechendes Bild zeigt sich auch bei den Frauen.
Die ausbildungsbedingte Lohnspreizung im friiheren Bundesgebiet hat sich also verringert. In
den neuen Landern ist dagegen die Lohnrelation der mannlichen und weiblichen Beschaftigten
mit Universitéts- und Fachhochschulabschluss gestiegen.'*® Trotzdem fiihrt eine héhere berufli-
che Ausbildung immer noch zu héherem Einkommen. Gleichzeitig weisen héher- und hochqua-
lifizierte Erwerbstatige auch steilere Einkommenskarrieren im Zeitverlauf im Sinne héherer er-
zielter Bruttomonatseinkommenszuwéchse auf."*®

IV.3.7 Einkommensverteilung

Im friiheren Bundesgebiet (2002) zeigt sich - gemessen an den Aquivalenzeinkommen'’ -,
dass Single-Mannerhaushalte bei Vorliegen eines Universitats- bzw. Fachhochschulabschlus-
ses das hochste Einkommensniveau besitzen, gefolgt von Partnerhaushalten (beide mit Univer-
sitats- bzw. Fachhochschulabschluss), Mannern mit abgeschlossener Berufsausbildung und
Frauen mit Universitats- bzw. Fachhochschulabschluss. Am unteren Ende der Einkommens-
skala liegen Partnerhaushalte (beide ohne abgeschlossene Berufsausbildung) und Single-
Frauenhaushalte (ohne abgeschlossene Berufsausbildung). Mit steigendem beruflichem Aus-
bildungsniveau im Familienkontext - wie auch bei der Analyse der Einzelpersoneneinkommen -
steigt das real verfligbare Haushaltsnettoeinkommen sichtbar an. Ein ahnliches Bild zeigt sich
auch in den neuen Landern, wenngleich das Niveau unter dem des friheren Bundesgebietes
liegt. Mit steigendem Ausbildungsniveau erhdht sich der Arbeitseinkommensbeitrag von Frauen
zum gesamten Haushaltsnettoeinkommen markant. Dies liegt daran, dass besser ausgebildete
Frauen eine héhere Erwerbspartizipation aufweisen und dartiber hinaus auch héhere Ar-
beitseinkommen erzielen kénnen. Entsprechendes gilt auch fiir die neuen Lander.

Bei der Armutsrisikoquote zeigt sich im friilheren Bundesgebiet, dass allein stehende Manner
und Paare mit Universitats- bzw. Fachhochschulabschluss nur zu einem geringen Teil zu dieser
Gruppe gehoren. Liegt keine abgeschlossene Berufsausbildung vor, so zeigen sich fiir diese
Kategorien hohe Armutsrisikoquoten. In den neuen Landern ergibt sich ein ahnliches Bild,

135 ,Lohnrelationen® der beruflichen Ausbildungsniveaus geben die (kontrollierte) prozentuale Lohndis-
tanz im Vergleich zum Niveau ,ohne abgeschlossene Berufsausbildung® an.

136 Ergebnis auf Basis einer Langsschnittanalyse von SOEP-Daten.
137 Zu Einzelheiten vgl. Wei3huhn, G., a.a.0.
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wenngleich allein stehende Manner ohne abgeschlossene Berufsausbildung noch starker un-
terhalb der Armutsrisikogrenze liegen.

Im friiheren Bundesgebiet verfigen rund 61% der allein stehenden Manner mit Universitats-
bzw. Fachhochschulabschluss innerhalb ihrer Gruppe im Jahr 2002 (ber das 1,5-fache des
Medianaquivalenzeinkommens, ebenso 54% der Paare (beide mit Universitats- bzw. Fach-
hochschulabschluss). Dagegen liegen nur 3,1% der allein erziehenden Frauen innerhalb dieser
Haushaltsgruppe ohne beruflichen Abschluss Giber dem 1,5-fachen des Medianaquivalenzein-
kommens und nur 4,1% der Paare (beide ohne abgeschlossene Berufsausbildung). In den
neuen Landern ergibt sich ein ahnlicher Befund, allerdings auf einem niedrigeren Niveau.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die berufliche Bildungsstruktur der Haushalte mit
steigendem Niveau der Abschllisse zu einer erheblichen Verbesserung der Einkommensposi-
tion fihrt. Es sinkt auRerdem mit steigendem beruflichem Ausbildungsniveau der Anteil derjeni-
gen, die unter die Armutsrisikogrenze fallen.

V.4 Bildungsbeteiligung von Madchen und Frauen

Madchen und junge Frauen haben in den letzten zehn Jahren hinsichtlich ihrer Bildungsbeteili-
gung erheblich aufgeholt und in vielen Bereichen die Manner Uberholt. Sie stellen inzwischen
die Mehrheit der Abiturienten in allgemein bildenden Schulen und die Mehrheit der Erstsemes-
ter an den Universitaten. Trotz besserer und héherwertiger Bildungsabschliisse zeigen sich je-
doch nicht die zu erwartenden Erfolge im Beschaftigungssystem.

In der beruflichen Bildung finden sich junge Frauen in hohem Male in schulischen Berufsaus-
bildungsgangen, die oft in schlecht dotierte so genannte ,Frauenberufe minden. In zukunftsori-
entierten IT-Berufsausbildungsgangen sind sie mit 24% immer noch stark unterreprasentiert.
Dies hat erhebliche Konsequenzen fir ihren materiellen gesellschaftlichen Status. Hinzu
kommt, dass auch dort, wo Frauen Uber die gleichen Abschlisse verfligen, sie im Durchschnitt
schlechter bezahlt werden als Manner (z.B. 30% Lohndifferenz fur Fachhochschulabsolventin-
nen).

In Wissenschaft und Forschung holen Frauen sichtbar auf. Der Anteil der Frauen an Promotio-
nen ist zwischenzeitlich auf 36,4%, der am wissenschaftlichen Personal der Hochschulen auf
ebenfalls rund 35% gestiegen. Bei den Professuren ist der Frauenanteil in den letzten Jahren
zwar auf 13% angestiegen, liegt aber immer noch auf niedrigem Niveau. In den Flhrungspositi-
onen der aulieruniversitaren Forschungseinrichtungen sind Frauen lediglich mit 5,8% zu finden.

Der Anteil von Frauen an den Unternehmensgrindungen in Deutschland betragt nur etwa 28%.
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Die Bundesregierung hat sich daher zum Ziel gesetzt, den Frauenanteil bei Existenzgrindun-
gen deutlich zu erhdhen.

Entscheidend flr die Verbesserung der Situation von jungen Frauen in Bildung und Wissen-
schaft ist das in Deutschland unzureichend geldste Problem der Kinderbetreuung. Ganztagsan

gebote zur Kinderbetreuung wie im Ubrigen europaischen Ausland fehlen noch immer weitge-
hend. Immer noch wird die Verantwortung fiir die Kinderbetreuung einseitig Frauen zugewie-
sen. Dies wirkt sich in entscheidendem Malie auf ihre Berufs- und Karriereplanung aus. Im
Rahmen einer gleichstellungsorientierten Bildungspolitik sind hier Weichenstellungen erforder-
lich, die eine aufierhausliche Kinderbetreuung selbstverstandlich werden lassen und Manner in
die Verantwortung mit einbeziehen.
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Zusammenfassung: Bildung - Schlissel zu Teilhabe

Bei der Verteilung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen spielt Bildung eine
wichtige Rolle. Die Verantwortung fir die schulische Bildung und die Hochschulbil-
dung sowie den Elementarbereich liegt zwar im Wesentlichen bei den Landern.
Der Bund tragt aber durch gesetzliche Mal3nahmen bei der Gestaltung der Rah-
menbedingungen im Elementarbereich oder bei den Hochschulen sowie im Be-
reich der Ausbildungsférderung zur Minimierung von Chancenungleichheiten bei.
Wichtig ist dabei der Elementarbereich: Der Versorgungsgrad bei Kindergarten-
platzen erreicht rund 90%.Bei der Versorgung mit Krippenplatzen liegt Deutsch-
land im internationalen Vergleich jedoch deutlich zurtick. Eine Krippe konnten in
Westdeutschland Ende 2002 nur knapp 3% der Kinder besuchen, in Ostdeutsch-
land 37%. Der Zugang zu hoherwertigen Schul-, Ausbildungs- und Berufsab-
schliissen wie auch der Zugang zum Studium wird nach wie vor durch Herkunft,
Bildungsstand und berufliche Stellung der Eltern bestimmt. Die Chancen eines
Kindes aus einem Elternhaus mit hohem sozialen Status, eine Gymnasialempfeh-
lung zu bekommen, sind rund 2,7-mal so hoch wie die eines Facharbeiterkindes.
Die Chance, ein Studium aufzunehmen, ist sogar 7,4-fach gréRer als die eines
Kindes aus einem Elternhaus mit niedrigem sozialen Status.

Die Angebots-Nachfrage-Relation in der dualen Ausbildung betrug 2003 nur noch
98,2% (alte Lander) bzw. 91,2% (neue Lander). Diese Entwicklung zeigt sich auch
in der Ausbildungsbeteiligungsquote der Betriebe, die im friiheren Bundesgebiet
von 35% (1980) auf knapp 24% (2002) absank. Mit 19% ist sie in den neuen Lan-
dern noch niedriger. Das Risiko des Arbeitsplatzverlustes ist an den Bildungs- und
Berufsabschluss gekoppelt. Das weitaus grofite Risiko tragen Manner und Frauen
ohne beruflichen Ausbildungsabschluss. 2003 blieben in der Altersgruppe der 20-
bis 29-Jahrigen 1,36 Mio. oder 14,9% ohne beruflichen Bildungsabschluss. Uber-
proportional (ca. 36%) und mit steigender Tendenz sind Jugendliche auslandischer
Herkunft vertreten.

Deutlich angestiegen ist die Zahl der Studierenden von 1,8 Mio. im Wintersemes-
ter 1998/99 auf Uber 2 Mio. im Wintersemester 2003/04 sowie die Studienanfan-
gerquote von 28% im Jahr 1998 auf 36% im Jahr 2003. Bildungsbeteiligung und
Chancengleichheit hangen auch von der finanziellen Férderung ab. Die Vollgefor-
dertenquote ist von 34% im Jahr 1998 auf 47% im Jahr 2002 angestiegen. Dies
Iasst den Rlckschluss zu, dass es gelungen ist, den Anteil der aus den unteren
Einkommensbereichen stammenden Geférderten zu erhéhen.

Auch die Weiterbildungsbeteiligung ist nach wie vor vom (Aus-) Bildungsstand und
vom Geschlecht abhangig. Die Teilnahme an Weiterbildungsmaflinahmen ist von
48% im Jahr 1997 auf 43% im Jahr 2003 gesunken, die Teilnahmequoten in
Deutschland liegen unter dem europaischen Durchschnitt und bleiben deutlich
hinter den skandinavischen Landern oder auch GroRbritannien zurick. Angesichts
der wachsenden Bedeutung lebenslangen Lernens stellt sich die Herausforderung,
dieser Entwicklung energisch entgegenzusteuern.

Madchen und junge Frauen haben in den letzten 10 Jahren in der Bildungsbeteili-
gung erheblich aufgeholt und in vielen Bereichen die Manner iberholt. Trotz bes-
serer und héherwertiger Bildungsabschliisse zeigen sich jedoch nicht die zu er-
wartenden Erfolge im Beschéaftigungssystem mit entsprechenden Konsequenzen
fur ihren wirtschaftlichen Status. Verantwortlich sind hierfur u.a. immer noch vor-
handene Probleme bei der Kinderbetreuung.
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V. Erwerbstatigkeit und Arbeitsmarkt

Gesamtwirtschaftlicher und personlicher Wohlstand und damit auch Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen stehen in engem Verhaltnis zur geleisteten Arbeit und deren Produktivitat. Um-
gekehrt kann es zu persoénlicher Armut und sozialer Ausgrenzung flihren, wenn Menschen
keine Erwerbsarbeit finden oder nicht erwerbsfahig sind. Aber auch fiir diejenigen, deren Ein-
kommen durch Transfers gesichert ist, ist die Entwicklung der Erwerbstatigkeit und die Arbeits-
produktivitat indirekt von entscheidender Bedeutung. Nur wenn genliigend Menschen Arbeit ha-
ben, ist das Transfersystem zu finanzieren. Die Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Arbeitslo-
sigkeit bestimmen also tber Wohlstand und Armut der Bevdlkerung wesentlich mit. Langerfris-
tige Arbeitslosigkeit und Defizite in der beruflichen und allgemeinen Bildung sind Ursachen, die
das Risiko sozialer Ausgrenzung erhdhen. In der Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft stei-
gen die Anforderungen an das Qualifikationsniveau der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
permanent weiter. Ausreichende schulische Bildung, Aus- und Weiterbildung sowie Lernbereit-
schaft und Flexibilitat sind starker als friiher wichtige Voraussetzungen flir eine aktive Teilhabe
am Arbeitsleben.

Arbeitslosigkeit behindert die Ausschépfung von Wohlstandspotenzial, senkt damit das zu er-
zielende Einkommen einer Gesellschaft und fuhrt bei den Betroffenen unmittelbar zu Einkom-
mensverlusten. Sie ist eine Hauptursache von Armut und sozialer Ausgrenzung. Die meisten
Menschen beenden ihre Arbeitslosigkeit jedoch nach weniger als einem Jahr. Zwar kann es
auch bei kurzzeitiger Arbeitslosigkeit ebenso wie bei Erwerbstatigkeit zu Armut kommen, doch
tragen in diesen Fallen Ersparnisse oder Transfers von Angehdrigen dazu bei, dass Teilhabe-
chancen und das Konsumniveau zumeist aufrecht erhalten werden kénnen. Langerfristige Ar-
beitslosigkeit hingegen kann neben einem erhéhten Armutsrisiko durch Einkommenseinbul3en
haufig auch zur Minderung des Selbstwertgeflihls, zum Verlust von Chancen und zu sozialer
Ausgrenzung fuhren. Erschwert ist die (Re-) Integration in Erwerbstatigkeit insbesondere flr
langzeitarbeitslose Empfangerinnen und Empfanger von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe, nied-
rig Qualifizierte, schwerbehinderte Menschen sowie Migrantinnen und Migranten.

V.1 Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Angesichts einer Beschaftigungsschwelle des realen BIP-Wachstums von gut 1,5% lasst sich
die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in den Jahren 1998 bis 2002 in zwei Phasen unterteilen. In
den Jahren 1998 bis 2000 lag das jahrliche reale Wirtschaftswachstum mit 2,0% (1998 und
1999) bzw. 2,9% (2000) Uber der Beschaftigungsschwelle und die Zahl der Erwerbstatigen
stieg. In den Jahren 2001 und 2002 war dagegen mit Wachstumsraten von 0,8% bzw. 0,1%
eine wirtschaftliche Schwachephase zu verzeichnen, die in der Folge zu einem Rickgang der
Erwerbstatigkeit fihrte. Insgesamt ist die Zahl der Erwerbstatigen von 1998 bis 2002 von 37,62
Mio. auf 38,70 Mio. gestiegen. Im Jahr 2003 ging die Zahl der Erwerbstatigen zwar gegenlber
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2002 auf rund 38,31 Mio. zurlick (s. Tabelle V.1), dieser Trend wurde jedoch im Jahresverlauf
2004 umgekehrt. Die Zahl der Erwerbstatigen stieg - bedingt durch die starke Zunahme der ge-
ringfligigen Beschaftigung und den Boom bei der Ich-AG - um 128.000 auf 38,44 Mio. an.

Tabelle V.1:

Erwerbstatige in Mio.

Fruheres Neue Lander
Jahr Deutschland | Bundesgebiet ohne Berlin Berlin
ohne Berlin
1998 37,616 30,126 5,949 1,541
1999 38,071 30,548 5,981 1,541
2000 38,748 31,261 5,924 1,562
2001 38,922 31,519 5,847 1,556
2002 38,696 31,411 5,752 1,533
2003 38,314 31,114 5,686 1,514
2004 38,442 31.218 5,690 1,535

Quelle: Statistisches Bundesamt und Statistische Landesamter

Die Erwerbstatigenquote, definiert als Anteil der Erwerbstatigen im Alter zwischen 15 und 64
Jahren an der erwerbsfahigen Bevolkerung in diesem Alter, erhéhte sich von 1998 bis 2002 von
63,8% auf 65,4%. Damit hat sich Deutschland der auf EU-Ebene im Rahmen des Lissabon-Pro-
zesses vereinbarten Beschaftigungsquote (70% bis 2010) weiter angenahert, auch wenn im
Jahr 2003 ein Riickgang der Erwerbstatigenquote auf 64,9% zu verzeichnen war."*® Der An-
stieg der Erwerbstatigenquote von 1998 bis 2002 um insgesamt 1,6 Prozentpunkte beruhte vor
allem auf dem Anstieg der Erwerbstatigenquote im friiheren Bundesgebiet sowie auf der ge-
stiegenen Quote erwerbstatiger Frauen (s. Tabelle V.2). Diese profitieren in erster Linie vom
stetigen Wandel von einer Industrie- zu einer Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft. Insge-
samt ist die Erwerbstatigenquote der Frauen im Vergleich zu derjenigen der Manner seit 1998
gestiegen und hat mit 58,8% das EU-Ziel von 60% schon fast erreicht, dem auch die Bundesre-
gierung im Rahmen der Lissabon-Strategie verpflichtet ist. Die Quote der erwerbstatigen Man-
ner ist dagegen seit dem Jahr 2000 wegen der Probleme in einigen Industriebranchen sowie

138 Differenzierte Zahlen zum Erwerbsstatus der Bevoélkerung erhalt man aus dem jahrlichen Mikro-
zensus. Dieser kommt zwar zu etwas niedrigeren absoluten Erwerbstatigenzahlen als die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen, da im Mikrozensus die geringfiigige Beschaftigung unterer-
fasst wird; die Veranderung der Erwerbsstrukturen lassen sich anhand der Mikrozensuszahlen
aber besser verfolgen.
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vor allem in der Bauwirtschaft zurlickgegangen. Die gestiegene Erwerbsbeteiligung von Frauen
ist allerdings mit einer Zunahme von Teilzeitarbeitsplatzen und geringfiigigen Beschaftigungs-

verhéltnissen verbunden (s. hierzu auch Teil. A, Kap. V.2 und V.4)."%

Der Niveauunterschied der Erwerbstatigenquoten zwischen West- und Ostdeutschland ist im
Jahr 2002 mit 4,9 Prozentpunkten bei weitem geringer als es der Niveauunterschied der ent-
sprechenden Arbeitslosenquoten vermuten Iasst. Dies erklart sich u.a. aus der im Vergleich
zum friiheren Bundesgebiet weiterhin deutlich hdheren Erwerbsneigung der Frauen in den
neuen Landern.

Tabelle V.2:
Erwerbstatigenquoten in %
Jahr Deutschland Friheres Bun- Neue Lander Manner Frauen
desgebiet
1998 63,8 64,3 61,5 71,8 55,5
1999 64,8 65,3 62,8 72,4 56,9
2000 65,4 66,1 62,3 72,8 57,7
2001 65,8 66,7 61,9 72,7 58,8
2002 65,4 66,3 61,4 71,9 58,8
2003 64,9 65,8 61,2 70,9 58,8

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Eine erhebliche Herausforderung besteht in der Anhebung der Erwerbstatigenquote der alteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (55 bis 64 Jahre). Zwar stieg diese von 1998 bis 2002
von 37,8% auf 38,7% und erreichte im Jahr 2003 mit 39,4% den hochsten Stand seit der Wie-
dervereinigung, doch liegt sie noch weit von der auf EU-Ebene fur 2010 als Zielwert vereinbar-
ten Erwerbstatigenquote von 50% entfernt.

V.2 Entwicklung der Minijobs

Die Zahl der ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten hat sich von Juni 1999 bis Juni 2002 um
511.000 auf 4,17 Mio. erhoht.™ Infolge der umfassenden Reform der geringfiigigen Beschafti-
gung zum 1. April 2003 ist die Zahl der Minijobs noch einmal deutlich gestiegen: Im Juni 2004
betrug die Zahl der ausschlielich geringflgig Beschéftigten 4,80 Mio. Daneben gab es 1,66
Mio. Personen, die einem Minijob als Nebenbeschaftigung nachgingen. Die amtliche Statistik

139 Auch wird u.a. in wissenschaftlichen Untersuchungen thematisiert, inwieweit diese Erwerbstatigkeit
mit schlechter dotierten, frauenspezifischen Beschaftigungen verbunden ist. Vgl. etwa WeilRhuhn,
G./GroRe Révekamp: Lebenslagen von Madchen und Frauen im Zusammenhang mit Bildung,
Wissenschaft, Arbeit und Einkommen, Berlin 2002.

140 Eine amtliche Statistik der Bundesagentur fur Arbeit zu den ausschlief3lich geringfligig Beschaftig-
ten gibt es erst seit Juni 1999.



erfasst nicht die Griinde fiir die Aufnahme eines Minijobs. Umfragen belegen, dass die so ge-
nannten Minijobs Uberwiegend dem Hinzuverdienst dienen und oft von Schilern, Studenten,
Hausfrauen und Rentnern ausgeiibt werden.'" Die Alters- und Geschlechtsstruktur der Minijob-
ber bestatigt diesen Zusammenhang.

So ist der Frauenanteil mit rund 70% sehr hoch und die Altersgruppen unter 20 Jahren sowie ab
60 Jahren sind stark besetzt (s. Tabelle V.3). Zudem gibt es auch im Alter von 35 bis 44 Jahren
relativ viele Minijobber. Dieses Phanomen diirfte vor allem durch Frauen bedingt sein, die in der
Familienphase einem Minijob nachgehen.
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Tabelle V.3:
Struktur der Minijobber im Juni 2002
in 1.000 Anteil in %
Insgesamt 4.169 100,0
Manner 1.242 29,8
Frauen 2.927 70,2
nach Alter
unter 20 542 13,0
20 bis 24 319 7,7
25 bis 29 242 5,8
30 bis 34 336 8,1
35 bis 39 436 10,5
40 bis 44 392 94
45 bis 49 319 7,7
50 bis 54 306 7,3
55 bis 59 272 6,5
60 bis 64 500 12,0
ab 65 506 12,1

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

141 Infratest Sozialforschung, Forschungsteam Internationaler Arbeitsmarkt, Internationales Institut fur
empirische Sozialdkonomie im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit: Gering-
fugige Beschaftigung und Nebenerwerbstatigkeiten in Deutschland 2001/2002, BMWA-Dokumen-

tation Nr. 530, Berlin 2004.
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V.3  Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit**

Vor dem Hintergrund einer durch die weltwirtschaftliche Entwicklung negativ beeinflussten ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung (s. Teil A; Kap. I.1) konnten in Deutschland in den letzten Jah-
ren keine Wachstumsraten erreicht werden, die zu einer nachhaltigen Senkung des Niveaus der
Arbeitslosigkeit gefihrt hatten. Die Zahl der Arbeitslosen sank in Deutschland von 4,28 Mio. im
Jahr 1998 auf 4,06 Mio. im Jahr 2002. Im Jahr 2001 hatte sie zwischenzeitlich mit 3,85 Mio. ei-
nen voribergehenden Tiefstand erreicht (s. Tabelle V.4). Die Wachstumsschwache ab dem
Jahr 2001 fihrte jedoch wieder zum Anstieg der Arbeitslosigkeit.

Im Jahr 2004 wurde die seit 2001 andauernde Phase schwachen Wachstums mit einem An-
stieg des Bruttoinlandsprodukts von 1,6% endlich Uberwunden. Die Zahl der Erwerbstatigen
stieg wegen der starken Zunahme der geringfiigigen Beschaftigung und des Booms bei der Ich-
AG erstmals seit 2001 wieder an. Da eine geringfligige Beschaftigung von weniger als 15 Stun-
den pro Woche nach der Arbeitslosigkeitsdefinition der Bundesagentur fir Arbeit eine Erfas-
sung in der Arbeitslosenstatistik nicht beendet und viele dieser Beschaftigungsverhaltnisse von
bisher nicht am Arbeitsmarkt aktiven Personen aufgenommen wurden, schlug sich dieser Be-
schaftigungsanstieg noch nicht in einem Abbau der Arbeitslosigkeit nieder. Die Zahl der Ar-
beitslosen lag im Jahr 2004 bei 4,381 Mio. und die Arbeitslosenquote bei 11,7%. Mit 20,1% war
die Arbeitslosenquote in den neuen Landern immer noch mehr als doppelt so hoch wie im fri-
heren Bundesgebiet (9,4%). Aufgrund der Zusammenfuhrung der Arbeitslosenhilfe und der So-
zialhilfe fur Arbeitsfahige kam es im Januar 2005 Uber die Ubliche saisonale Entwicklung am
Arbeitsmarkt hinaus zu einem statistisch bedingten Anstieg der Zahl der Arbeitslosen auf 5,04
Mio.™*®

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen sank von 1998 bis 2002 im Jahres-
durchschnitt von 37,4% auf 33,7%. Vor dem Hintergrund der schwierigen allgemeinen Entwick-
lung des Arbeitsmarkts ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen bis zum
Jahr 2004 wieder angestiegen und erreichte den Stand von 38,4%. Mit 43,6% war der Anteil der

142 Mit dem Dritten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (in Kraft seit 1. Januar
2004) wurde § 16 3. Buch Sozialgesetzbuch (SGB lll) ergadnzt. Es wurde klar gestellt, dass Teil-
nehmer in MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik prinzipiell nicht als arbeitslos gelten. Dies ent-
spricht grundsatzlich der schon bisher angewandten Praxis, z.B. bei Malnahmen der beruflichen
Weiterbildung, Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen oder berufsvorbereitenden Bildungsmallnahmen.
Eine Anderung ergibt sich allein fiir Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaRnah-
men, die bis 2003 - aus leistungsrechtlichen Grinden - auch wahrend des MaRnahmebesuches als
Arbeitslose gezahlt wurden. Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen werden damit in
der Statistik einheitlich behandelt. Diese statistische Anderung ist beim Vormonats- und Vorjahrs-
vergleich in Rechnung zu stellen. Im Jahressdurchschnitt 2003 gab es 93.000 Teilnehmer an
Eignungs- und Trainingsmaflnahmen.

143 So wurden nun mindestens 220.000 erwerbsfahige ehemalige Sozialhilfeempfanger, die bisher
nicht bei den Arbeitsagenturen registriert waren, in die Arbeitslosenstatistik aufgenommen.
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Langzeitarbeitslosen in den neuen Landern weiterhin deutlich héher als im friiheren Bundesge-
biet (35,3%). Die Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur Erwerbsfahige zu
Beginn diesen Jahres wird aber dazu flihren, dass sich das Betreuungsangebot flir Langzeitar-
beitslose mit der Zeit deutlich verbessert und ihre Eingliederungschancen steigen kénnen (s.
hierzu Teil B, Kap. V).

Tabelle V.4:
Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland

Arbeitslose | Arbeitslosen- | Arbeitslosen- | Arbeitslosen- | Langzeitarbeits- | Langzeitarbeits-
Jahr | in Mio. quote’ins- | quote" der quote” der losenanteil® losenanteil®
gesamtin % | Mannerin % | Frauenin % | der Mannerin % | der Frauen in %
Deutschland insgesamt
1998 4,281 12,3 11,9 12,8 35,0 40,0
1999 4,100 11,7 11,3 12,2 35,1 39,8
2000 3,890 10,7 10,5 10,9 34,6 40,5
2001 3,853 10,3 10,4 10,2 32,0 38,7
2002 4,061 10,8 11,3 10,3 30,8 37,3
2003 4,377 11,6 12,4 10,8 32,8 37,2
2004 4,381 11,7 12,5 10,8 36,7 40,5
Friheres Bundesgebiet
1998 2,752 10,3 10,4 10,2 38,9 40,1
1999 2,605 9,6 9,7 9,6 38,8 40,5
2000 2,381 8,4 8,5 8,3 38,4 40,5
2001 2,321 8,0 8,3 7,7 33,7 37,1
2002 2,498 8,5 9,1 7,8 30,4 33,6
2003 2,753 9,3 10,2 8,3 31,6 31,8
2004 2,781 9,4 10,3 8,4 35,8 34,7
Neue Lander
1998 1,529 19,2 17,5 21,0 26,5 39,9
1999 1,496 18,7 17,3 20,2 27,4 38,8
2000 1,509 18,5 17,8 19,3 28,0 40,4
2001 1,532 18,8 18,5 19,0 29,2 41,0
2002 1,563 19,2 19,5 18,9 31,4 42,7
2003 1,624 20,1 20,6 19,6 35,2 45,2
2004 1,600 20,1 20,6 19,5 38,5 49,3

1) Bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen der jeweils betrachteten Gruppe.
2) Bezogen auf die Arbeitslosen insgesamt der jeweils betrachteten Gruppe.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Wahrend die Arbeitslosenquote der Frauen im Jahr 1998 noch 0,9 Prozentpunkte hdher lag als
diejenige der Manner, war die Arbeitslosenquote der Frauen im Jahr 2004 mit 10,8% um 1,7
Prozentpunkte niedriger als die der Manner (12,5%). Der Strukturwandel von der Industriege-
sellschaft zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft verbessert offenbar die Beschaftigungs-
chancen von Frauen, da im Dienstleistungssektor Uberdurchschnittlich viele Frauen beschaftigt
sind. Beim Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen (s. Tabelle V.4) lag der Anteil
bei den Frauen im Jahr 2004 mit 40,5% aber deutlich héher als derjenige bei den Mannern
(36,7%).
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Tabelle V.5:
Zahl der Langzeitarbeitslosen Ende September 2003
Alter in Jahren Langzeitarbeitslose Arbeitslose Langzeit-
insgesamt arbeitslosenanteil

Alle 1.530.469 4.206.836 36,4
unter 20 1.706 92.956 1,8
20 bis 24 37.566 422.730 8,9
25 bis 29 93.624 423.222 221
30 bis 34 152.312 492.463 30,9
35 bis 39 216.246 598.149 36,2
40 bis 44 245.587 603.898 40,7
45 bis 49 245284 544.792 45,0
50 bis 54 278.432 554.830 50,2
55 bis 59 216.798 394.124 55,0
60 bis 64 42.914 79.672 53,9

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Bezogen auf den Anteil der Langzeitarbeitslosen in den verschiedenen Altersgruppen zeigt
sich, dass dieser Anteil mit zunehmendem Alter bestandig ansteigt (s. Tabelle V.5). Vor allem
bei der Altersgruppe ab 55 Jahren ist ein Anstieg auf deutlich Uber 50% zu verzeichnen, was -
verbunden mit der besonders langen Dauer der Arbeitslosigkeit in dieser Altersgruppe - auf
gravierend eingeschrankte Perspektiven am Arbeitsmarkt hinweist.

Auch wenn die Langzeitarbeitslosigkeit nach dem Ruckgang im Zeitraum 1998 bis 2002 wieder
angestiegen ist, lag die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit bei Beendigung der Ar-
beitslosigkeit im Juni 2003 mit 8,8 Monaten deutlich unter einem Jahr. Arbeitslosigkeit ist somit
fur die meisten Betroffenen kein langfristiges Problem, Langzeitarbeitslosigkeit konzentriert sich
stark auf altere Arbeitnehmer. Wahrend die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit im Juni
2003 bei den unter 25-Jahrigen 3,8 Monate betrug, lag sie bei den 60- bis 64-Jahrigen bei 23,7
Monaten (s. Tabelle V.6). Die Zahl der Langzeitarbeitslosen im Alter von 60 bis 64 Jahren ist
trotz der relativ Iangeren Arbeitslosigkeit weit niedriger als es der Arbeitsmarktlage entspricht,
da die registrierte Arbeitslosigkeit in vielen Fallen durch Nutzung des § 428 SGB IIl (Bezug von
Arbeitslosengeld unter erleichterten Voraussetzungen) und durch vorzeitige Verrentung been-
det wird.



Tabelle V.6:
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Dauer der Arbeitslosigkeit bei Beendigung der Arbeitslosigkeit

im Juni 2003 in Monaten

Alter in Jahren Deutschland Fruheresb%mdesge Neue Lander

Alle 8,8 8,3 9,7
unter 20 2,7 2,5 3.1
20 bis 24 4,0 3,6 4.8
25 bis 29 5,5 5,0 6,6
30 bis 34 6,8 6,1 8,5
35 bis 39 7,8 7.1 9,5
40 bis 44 8,6 7,8 10,0
45 bis 49 9,7 9,0 10,9
50 bis 54 11,4 11,0 12,0
55 bis 59 18,5 19,7 16,5
60 bis 64 23,7 24,9 21,3

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

V.3.1 Jugendarbeitslosigkeit

Die Zahl der jungeren Arbeitslosen unter 25 Jahren ist verglichen mit der Gesamtarbeitslosig-
keit niedrig. Von 1998 bis 2004 sank die Arbeitslosenquote der Jiingeren unter 25 Jahren (s.
Tabelle V.7) von 11,8% auf 9,9% und lag damit um 1,8 Prozentpunkte niedriger als diejenige al-
ler Arbeitslosen (11,7%). Bei den Jugendlichen unter 20 Jahren liegt die Arbeitslosenquote
noch deutlicher unter der aller Arbeitslosen und ist auch im internationalen Vergleich niedrig; sie

sank von 9,3% (1998) deutlich auf 4,2,% im Jahr 2004.

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen unter 25 Jahren lag im September
2003 bei 7,6%, bei den Jugendlichen unter 20 Jahren - die auch aufgrund ihres Lebensalters
von Langzeitarbeitslosigkeit weniger betroffen sind - sogar nur bei 1,8%. Daneben steht jliinge-
ren Arbeitslosen gegenuber alteren Arbeitslosen weit eher die Chance offen, ihre Arbeitslosig-
keit entweder durch Arbeitsaufnahme oder durch Annahme eines Bildungsangebots zu been-
den. Zudem haben das duale Ausbildungssystem und spezielle arbeitsmarktpolitische Pro-
gramme fir Jungere fiir diese Personengruppe zu einer vergleichsweise niedrigen Arbeitslosig-

keit gefihrt.
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Tabelle V.7:
Entwicklung der Arbeitslosigkeit der Jingeren unter 25 Jahren
unter 20 Jahren unter 25 Jahren

Jahr Arbeitslose Arbeitslosenquote™ Arbeitslose Arbeitslosenquote™

in 1.000 in % in 1.000 in %
1998 108 9,3 472 11,8
1999 101 8,5 430 10,5
2000 101 6,8 429 9,5
2001 101 5,8 444 9,1
2002 100 54 498 9,7
2003 84 4,5 516 9,9
2004 75 4,2 504 9,9

1) Bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen der betrachteten Gruppe.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

V.3.2 Schwerbehinderte Arbeitslose

Schwerbehinderte Menschen waren in den Jahren 1998 bis 2004 von Arbeitslosigkeit nach wie
vor Uberdurchschnittlich betroffen. Allerdings hat sich die Zahl der schwerbehinderten Arbeitslo-
sen in den Jahren 2000 bis 2002 aufgrund der besonderen arbeitsmarktpolitischen Anstrengun-
gen der Bundesregierung fir diesen Personenkreis deutlich verringert. Auch ging der Anteil der
schwerbehinderten Langzeitarbeitslosen deutlich zurtick, wenngleich er mit 41,2% (September
2003) immer noch rund 5 Prozentpunkte héher als der Langzeitarbeitslosenanteil an allen Ar-
beitslosen (36,4%) lag. Gleichwohl hat sich die allgemeine wirtschaftliche Schwachephase bis
2004 auch nachteilig auf die Arbeitsmarktsituation schwerbehinderter Menschen ausgewirkt (s.
ausfuhrlich Teil A, Kap. VIII).

V.3.3 Arbeitslose Auslanderinnen und Auslander

Entsprechend der allgemeinen Entwicklung des Arbeitsmarktes stieg nach einem voriberge-
henden Rickgang auch die Zahl der arbeitslosen Auslanderinnen und Auslander bis 2004 wie-
der an. Im Jahresdurchschnitt 2004 waren 20,4% der Auslanderinnen und Auslander arbeitslos,
der Anteil der arbeitslosen Auslander an der Gesamtzahl der Arbeitslosen betrug im Jahr 2004
12,5%. Die Arbeitslosenquote von Auslanderinnen und Auslandern lag somit weiterhin deutlich
Uber der allgemeinen Arbeitslosenquote (2004: 11,7%). Das hohere Arbeitslosigkeitsrisiko von
Auslanderinnen und Auslandern resultiert vor allem aus Defiziten bei der sprachlichen Kompe-
tenz sowie schlechteren schulischen und beruflichen Qualifikationen (s. ausfuhrlich hierzu Teil
A, Kap. IX).
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V.3.4 Psychosoziale Folgen von Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit - vor allem wenn sie langer andauert - ist haufig mit Beeintrachtigungen der Ge-
sundheit verbunden. Die Veranderungen der Lebensbedingungen, bedingt durch die Arbeitslo-
sigkeit, rufen in vielen Fallen gesundheitliche Beeintrachtigungen hervor oder beschleunigen
den Verlauf bestehender Krankheiten und Beschwerden. Gleichzeitig sind bereits gesundheit-
lich eingeschrankte Personen auf Grund schlechterer Chancen auf dem Arbeitsmarkt verstarkt
von Arbeitslosigkeit betroffen. Diese Wechselwirkung schrankt die Chancen der Betroffenen
ein, am sozialen und 6konomischen Leben der Gesellschaft teilzuhaben. Die héhere gesund-
heitliche Belastung von Arbeitslosen korreliert mit einer verstarkten Inanspruchnahme des me-
dizinischen Versorgungssystems. Gesundheitsriskanteres Verhalten und die vermehrte Krank-
heitshaufigkeit bei Arbeitslosen lasst zudem eine erhdhte friihere Sterblichkeit erwarten. Die mit
Arbeitslosigkeit einhergehenden Gesundheitsprobleme treten sowohl bei Mannern als auch bei
Frauen auf. Langzeitarbeitslose Frauen und Manner sind aber haufiger in ihrer Gesundheit ein-
geschrankt und berichten tber gesundheitliche Probleme. Im Hinblick auf die Starke und die
Muster des Zusammenhangs sind aber geschlechtsspezifische Unterschiede zu beobachten.
(s. ausflihrlich Teil A, Kap. VII).

V.4 Einkommenslage bei Erwerbstatigkeit**

Die Teilhabe am Erwerbsleben ist das zentrale Element zur Sicherung individueller und familia-
rer Teilhabe- und Verwirklichungschancen und gesellschaftlicher Integration. Mit einer Voll-
zeiterwerbstatigkeit sollte ein Einkommen bezogen werden kénnen, das eine Teilhabe am all-
gemeinen Wohlstand ermdglicht und zumindest oberhalb der Armutsrisikogrenze (60% des
Medians der Nettoaquivalenzeinkommen) liegt. Das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) der
Jahre 1992-2002 zeigt, dass die Intensitat der Erwerbsbeteiligung das weitaus wichtigste Cha-
rakteristikum flr das Armutsrisiko bei Erwerbstatigkeit ist. So liegt fir die Bevélkerung in Voller-
werbshaushalten, definiert als Haushalte, in denen mindestens ein Mitglied einer Vollzeiter-
werbstatigkeit bzw. mindestens zwei Mitglieder einer Teilzeiterwerbstatigkeit nachgehen, die
Armutsrisikoquote bei rund 4%, fir die Bevdlkerung in Haushalten mit nur einer Teilerwerbsta-
tigkeit jedoch in einer GréRenordnung von 30%.

Minderjahrige Kinder im Haushalt und das Fehlen einer Vollzeiterwerbstatigkeit kdnnen Armuts-
risiken verstarken. Hierdurch sind insbesondere allein Erziehende betroffen. Selbst in Voller-
werbshaushalten weisen allein Erziehende, Haushalte mit mehr als zwei Kindern und Zuwande-
rer Uberdurchschnittlich hohe Armutsrisikoquoten auf. Unterdurchschnittlich sind Armutsrisiko-
quoten in kinderlosen Haushalten, bei Elternpaaren mit Kindern Gber 15 Jahren, Personen im

144 Die nachfolgenden Ausfuhrungen basieren auf Ergebnissen eines Gutachtens, das vom Rheinisch-
Westfalischen Institut fur Wirtschaftsforschung (RWI) zum Thema ,Lebensstandarddefizite bei Er-
werbstatigkeit* im Jahr 2004 erstellt wurde.
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Alter von Uber 50 Jahren und Personen tber 15 Jahren mit einer formalen Ausbildung. Dies gilt
im Wesentlichen auch fiir die Bevélkerung in Teilerwerbshaushalten.

Neben der H6he und Entwicklung der Armutsrisikoquoten ist auch die , Tiefe der Armut®, also
die Verteilung der Einkommen unterhalb der Armutsrisikogrenze, von Bedeutung. Ein wichtiges
Konzept zur Messung der Tiefe der Armut ist die so genannte Armutsliicke. Sie bezeichnet die
Differenz zwischen dem individuell einer Person zugerechneten Einkommen und der Armutsri-
sikogrenze. Aus dem Vergleich der Armutsliicken in den Jahren 1992, 1997 und 2002 Iasst sich
erkennen, dass die Armutsintensitat in den Vollerwerbshaushalten mit einem preisbereinigten
Median der Armutsliicke in der Grolienordnung von 1.000 Euro im Jahr als vergleichsweise
Lflach® gelten kann. Hingegen fallt fur die Bevolkerung in Teilerwerbshaushalten dieser Wert mit
rund 2.000 Euro in den meisten Jahren zwar erwartungsgemaf héher aus, weicht aber nicht
wesentlich von dem Median der Armutsliicke der Gesamtbevdlkerung ab.

Insgesamt lasst die Entwicklung der Armutsrisikoquoten wie auch der Armutsintensitat seit 1992
entgegen einer verbreiteten Vorstellung keine Tendenz zur Verscharfung des Armutsrisikos bei
Erwerbstatigkeit erkennen.

Betrachtet man die individuellen Verlaufe von Armutsrisiko und Erwerbstatigkeit, zeigt sich das
Bild einer hohen Mobilitat: Etwa die Halfte der Armutsrisikobevélkerung in Erwerbshaushalten
eines Jahres verlasst im folgenden Jahr den Bereich des Armutsrisikos und eine etwa gleich
grofde Gruppe tritt hinzu. Dies geht oft mit einer unterbrochenen Erwerbsbiografie oder zumin-
dest mit Perioden eingeschrankter Erwerbsintensitat einher. Dabei handelt es sich bei der
Halfte der Zutritte um Personen, die bereits in friiheren Perioden ein Armutsrisiko aufwiesen (so
genannte Wiedereintritte). Trotz der festgestellten Mobilitat ist aber auch ein verfestigtes Ar-
mutsrisiko bei Erwerbstatigkeit zu beobachten. Der Anteil dieser Gruppe an der Bevdlkerung in
Erwerbshaushalten bewegt sich jedoch nur in einer GréRenordnung von 1%.

Die Risiken von Armut und sozialer Ausgrenzung kdnnen erfolgreich nur Uber eine teilhabeori-
entierte Beschaftigungs-, Sozial- und Familienpolitik bekadmpft werden, indem vorrangig stabile
Rahmenbedingungen fir mehr Wachstum und Beschaftigung gesetzt, durch die Unternehmen
Arbeitsplatze geschaffen und den Erwerbsfahigen geeignete Anreize zur Aufnahme einer Er-

werbstatigkeit - insbesondere einer sozialversicherungspflichtigen Vollzeiterwerbstatigkeit - ge-

boten werden.



- 117 -

Erwerbs- und Einkommenssituation von Frauen

Nach den Feststellungen des Berichts der Bundesregierung zur Berufs- und Einkommenssitua-
tion von Frauen und Mannern vom 25. April 2002 erreichen Frauen im Durchschnitt 75,8% des
durchschnittlichen Jahresbruttoeinkommens der Manner.'*® Die Einkommensunterschiede zwi-
schen Frauen und Mannern sind im friiheren Bundesgebiet wesentlich gréler als in den neuen
Landern: Wahrend in Westdeutschland eine Frau knapp 75% des durchschnittlichen Einkom-
mens eines Mannes erzielt, sind es in Ostdeutschland knapp 94%. Junge Frauen (20 bis 24
Jahre) verdienen mit 95% in Westdeutschland bzw. 99% in Ostdeutschland fast annahernd so
viel wie die gleichaltrigen Manner, wogegen altere Frauen (60 Jahre und alter) noch nicht ein-
mal 66% in Westdeutschland bzw. 77% in Ostdeutschland des Einkommens ihrer mannlichen

Altersgenossen erreichen.

Die Zahl der Teilzeitbeschaftigten hat auf 7,3 Mio. Beschaftigte zugenommen. 85% der Teilzeit-
beschaftigten sind Frauen. Die Teilzeitquote der Frauen ist von 30,2% (1991) auf 41,4% (2003)
gestiegen, die der Manner nur von 2,1% auf 6%. In Westdeutschland liegt die Teilzeitquote der
Frauen bei 45%, in den neuen Landern bei 27%. Die Teilzeitquote von Muttern im Jahre 2003 —
Anteil aktiv erwerbstatiger Mitter an allen Mattern — betrug rund 39 %. In Ostdeutschland lag
sie bei 21%. Mit einem Anteil von 70,2% gingen deutlich mehr Frauen als Manner einer gering-
fugigen Beschaftigung nach. Die tber das Leben kumulierten Erwerbszeiten und Erwerbsein-
kommen von Frauen sind daher deutlich geringer als diejenigen von Mannern. Das kumulierte
Erwerbseinkommen von Frauen (Geburtsjahrgange 1936-1955) betragt im Durchschnitt rund

42% des Mannereinkommens.

145 Vgl. Deutscher Bundestag: Bericht der Bundesregierung zur Berufs- und Einkommenssituation von
Frauen und Mannern. Drucksache 14/8952 vom 25. April 2002, Berlin 2002.
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Zusammenfassung: Erwerbstétigkeit und Arbeitsmarkt

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt seit 1998 verlief in zwei Phasen. Von 1998
bis 2000 lag das Wachstum Uber der Beschaftigungsschwelle und die Zahl der Er-
werbstatigen stieg entsprechend. Die Erwerbstatigenquote erhéhte sich von 63,8%
(1998) auf 65,4% (2002). Dies beruhte vor allem auf dem Anstieg im friiheren
Bundesgebiet sowie auf der gestiegenen Quote erwerbstatiger Frauen. Damit hat
Deutschland sich dem Lissabonner EU-Ziel einer allgemeinen Erwerbstatigen-
quote von 70% bis 2010 weiter angenahert. Die spezifische Erwerbstatigenquote
der Frauen hat mit 58,8% das EU-Ziel von 60% schon fast erreicht. Die Erwerbs-
tatigenquote der tUber 55-Jahrigen stieg zwar zwischen 1998 und 2002 von 37,8%
auf 38,7% und erreichte im Jahr 2003 mit 39,4% den hochsten Stand seit der
deutschen Einheit. Sie liegt aber noch weit vom EU-Ziel einer Erwerbstatigenquote
Alterer von 50% bis 2010 entfernt.

Die wirtschaftliche Schwachephase in den Jahren 2001 bis 2003 fiihrte in der
Folge zu einem Rickgang der Erwerbstatigkeit auf 38,31 Mio. und die Zahl der Ar-
beitslosen stieg auf 4,377 Mio. (Quote: 11,6%). Im Jahr 2004 kam es bei der Er-
werbstatigkeit zu einer Trendwende. Die Zahl der Erwerbstatigen stieg um 128.000
auf 38,44 Mio. an. Die Zahl der Arbeitslosen blieb mit 4,381 Mio. ungefahr auf dem
Niveau des Vorjahres (11,7%). Die Arbeitslosenquote war 2004 in den neuen Lan-
dern mit 20,1% immer noch mehr als doppelt so hoch wie im friheren Bundesge-
biet (9,4%).

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen sank im Jahresdurchschnitt von 37,4% (1998)
auf 33,7% (2002). Durch die schwierige wirtschaftliche Entwicklung ist der Anteil
der Langzeitarbeitslosen bis zum Jahr 2004 bundesweit allerdings wieder ange-
stiegen und erreichte den Stand von 38,4%. In den neuen Landern lag der Anteil
2004 mit 43,6% deutlich hoher als im frGheren Bundesgebiet (36,7%). Die Ar-
beitslosenquote der unter 25-Jahrigen lag vergleichsweise niedrig und sank zwi-
schen 1998 und 2004 von 11,8% auf 9,9%. Sie lag somit um 1,8 Prozentpunkte
unter der aller Arbeitslosen (11,7%). Bei den Jugendlichen unter 20 Jahren sank
die Quote von 9,3% (1998) deutlich auf 4,2% (2004); sie war damit deutlich niedri-
ger als die Gesamtarbeitslosenquote. Schwerbehinderte Menschen waren von
1998 bis 2004 von Arbeitslosigkeit nach wie vor tberdurchschnittlich betroffen,
wenngleich sich ihre Zahl aufgrund der arbeitsmarktpolitischen Anstrengungen der
Bundesregierung bis 2002 deutlich verringert hatte. Auslander sind vor allem we-
gen schlechterer Qualifikation etwa doppelt so stark von Arbeitslosigkeit betroffen
wie die Gesamtbevolkerung. Der Strukturwandel von der Industrie- zur Dienstleis-
tungsgesellschaft verbessert hingegen die Beschaftigungschancen von Frauen,
auch wenn dies vor allem in einer Zunahme von Teilzeitarbeitsplatzen und ge-
ringfugigen Beschaftigungsverhaltnissen begrindet liegt. Wahrend ihre Arbeitslo-
senquote 1998 noch 0,9 Prozentpunkte hoher lag als die der Manner, war sie 2004
um 1,7 Prozentpunkte niedriger. Beim Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Ar-
beitslosen liegt der Anteil bei den Frauen im Jahr 2004 mit 40,5% aber deutlich
hoher als derjenige bei den Mannern (36,7%).

Die Armutsrisikoquote von Arbeitslosen ist von 33,1% (1998) auf 40,9% (2003)
gestiegen. In Haushalten mit nur einem Teilzeiterwerbstatigen betragt die Armuts-
risikoquote rund 30%, in Haushalten, in denen mindestens ein Mitglied einer vollen
Erwerbstatigkeit bzw. mindestens zwei Mitglieder einer Teilzeiterwerbstatigkeit
nachgehen, jedoch nur rund 4%. Die Entwicklung lasst keine Tendenz zur Ver-
scharfung des Armutsrisikos bei Erwerbstatigkeit erkennen.
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VI. Versorgung mit Wohnraum
V1.1 Allgemeine Versorgungssituation

Die Versorgung mit ausreichendem und bezahlbarem Wohnraum hat in Deutschland insgesamt
einen guten bis sehr guten Standard erreicht. Trotz riicklaufiger Bautatigkeit hat sich das Ver-
sorgungsniveau im Berichtszeitraum 1998 bis 2002 weiter verbessert. Regionale Unterschiede
sind zum einen auf den weiter verminderten, aber trotz massiver Angebotstiberhange noch
nicht vollig tberwundenen Nachholbedarf der neuen Lander und zum anderen auf angespann-
tere Wohnungsmarkte in einigen Wachstumsagglomerationen im friiheren Bundesgebiet zu-
rickzufihren. Allerdings gibt es auch unter diesen glinstigen Rahmenbedingungen Haushalte,
die Schwierigkeiten haben, sich aus eigener Kraft am allgemeinen Wohnungsmarkt angemes-
sen mit Wohnraum zu versorgen.

VI.1.1 Struktur des Wohnungsbestandes

2002 gab es in Deutschland 38,3 Mio. Wohnungen (1998: 36,6 Mio.) bei einer durchschnittli-
chen Gréfke von 89,6 gm (1998: 86,9 gm), davon 30,6 Mio. mit durchschnittlich 92,5 gm im fru-
heren Bundesgebiet und 7,6 Mio. mit durchschnittlich 76,8 gm in den neuen Landern. Gut die
Halfte dieser Wohnungen befand sich in Mehrfamilienhausern (Gebaude mit drei und mehr
Wohneinheiten). In den neuen Landern ist dieser Anteil héher als im friheren Bundesgebiet
(64,8% gegenuber 51,9%, s. Anhangtabelle VI.1). Allerdings nahm der Anteil der Wohnungen in
Ein- und Zweifamilienhausern in den neuen Landern 1998 bis 2002 starker zu, dementspre-
chend sank der Anteil der Wohnungen in Mehrfamilienhausern.

VI.1.2 Quantitative Wohnungsversorgung

Die Versorgung mit Wohnflache hat sich seit 1998 von 39,3 gm pro Person weiter auf 41,6 gm
pro Person im Jahr 2002 verbessert, in den neuen Landern mit einem Zuwachs um 3,4 gm auf
36,2 gm pro Person starker als im friiheren Bundesgebiet (um 2,0 gm auf 42,8 gm pro Person).
Gleichwohl bestand hier bei einer durchschnittichen Wohnungsgréfie in Deutschland von 116,0
gm bei Eigentiimerhaushalten und 70,3 gm bei Mieterhaushalten noch eine Differenz zwischen
alten und neuen Landern von ca. 14 gm je Eigentimerhaushalt bzw. von 10 gm je Mieterhaus-
halt (s. Anhangtabelle VI.3).

Eine Fortsetzung der Angleichung der Wohnungsversorgung zwischen Ost- und Westdeutsch-
land ist auch in der Entwicklung der Eigentiimerquote ' festzustellen. Im friiheren Bundesge-

146 Die Eigentimerquote ist hier definiert als der Anteil der selbstnutzenden Eigentimerhaushalte an
den Wohnungsinhaberhaushalten (Eigentimer- und Hauptmieterhaushalte); bezieht man auch die
Untermieter in die Grundgesamtheit mit ein, ergeben sich etwas niedrigere Eigentiimerquoten (s.
hierzu auch die Anmerkung zu Anhangtabelle VI1.2).
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biet betrug 2002 die Eigentimerquote 45,1% (s. Anhangtabelle V1.2). Sie hat sich gegenlber
1998 geringfligig um 1,5 Prozentpunkte erhoht. Vor allem bei Haushalten mit vier und mehr
Personen erhdhte sich die Quote auf Uber 60%. In den neuen Landern betrug die Eigentimer-
quote 34,7%, sie hat sich jedoch gegenuber 1998 um 3,1 Prozentpunkte und gegenuber 1993
um 8,6 Prozentpunkte erhdht. Von dieser Entwicklung profitierten insbesondere Haushalte mit
drei bis finf Personen, vor allem Familien mit Kindern. Hier hat sich die Eigentimerquote der
neuen Lander weitgehend an die des friiheren Bundesgebietes angeglichen; bei Haushalten mit
funf und mehr Personen hat sie sie bereits Uibertroffen. Haushalte alterer Menschen (Haus-
haltsvorstand 65 Jahre oder alter) fallen dagegen im Vergleich zum friiheren Bundesgebiet er-
heblich zurlick. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass in der ehemaligen DDR Eigentumsbil-
dung schwierig war und staatlich nicht unterstitzt wurde. Allein Erziehende sind bei den Eigen-
timerhaushalten insgesamt unterreprasentiert. Die Quote lag 2002 mit 32,4% im friheren Bun-
desgebiet und mit 27,9% in den neuen Landern weit unter den Vergleichszahlen der Ubrigen
Haushalte mit Kindern (49,0% bzw. 43,9%; s. Anhangtabelle VI.4).

Der Rickstand in den neuen Landern bezogen auf die Wohnflachenversorgung wurde vor allem
durch Eigentimerhaushalte und den Bau von Ein- und Zweifamilienhausern abgebaut. Bei
Hauptmieterhaushalten war der haushaltsgroRenspezifische Wohnflachenzuwachs demgegen-
Uber gering und in Ost und West etwa gleich (Zuwachs von 1,3 bzw. 1,1 gm je Haushalt gegen-
Uber 1998). Ein gewisser Aufholprozess resultiert jedoch auch aus der Uberproportionalen Zu-
nahme kleiner Haushalte in den neuen Landern, wodurch sich die Wohnflachenversorgung pro
Person im Gesamtdurchschnitt verbesserte.

In den neuen Landern konnten viele junge Familien nach der Wende die Chance nutzen, durch
Bau oder Kauf eines Hauses oder einer Wohnung ihre Lebensvorstellungen zu verwirklichen.
Ein Vergleich der Wohnflachen zeigt, dass 2002 Eigentimerhaushalte mit Kindern im friheren
Bundesgebiet Gber durchschnittlich 135 gm Wohnflache verfiigten, wahrend dies in den neuen
Landern 118 gm waren. Eine vergleichbare Situation besteht bei den Hauptmieterhaushalten.
Ein durchschnittlicher Mieterhaushalt mit zwei Kindern verfligte 2002 im friheren Bundesgebiet
Uber 93,2 gm Wohnflache, in den neuen Landern uber 82,4 gm. Ein Defizit in der Versorgung
mit Wohnflache ist im Vergleich der allein Erziehenden mit anderen Haushalten mit Kindern
nicht festzustellen. Allein Erziehende verfiigten als Mieter im friiheren Bundesgebiet durch-
schnittlich Gber 80,7 gm Wohnflache; in den neuen Landern nur tUber 71,9 gm.

VI.1.3 Qualitative Wohnungsversorgung

Modernisierungsmalnahmen im Wohnungsbestand, die insbesondere in den neuen Landern
durch o6ffentliche Forderung unterstitzt wurden, haben die Qualitat der Wohnungsversorgung
weiterhin verbessert. Mehr als 90% der Wohnungen verfugten 2002 Uber eine Sammelheizung.
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Der Einbau einer Sammelheizung ist haufig mit weiteren Modernisierungen verbunden, z.B. Er-
neuerung der Fenster oder Mallnahmen der Warmedammung. Zwischen 1998 und 2002 wur-
den in den neuen Landern - zumindest in Bezug auf die bewohnten Wohnungen - grolRe Mo-
dernisierungserfolge erzielt, die das Ausstattungsniveau z.T. tber das des friiheren Bundesge-
bietes hinaus angehoben haben. In den Altbauten mit drei und mehr Wohnungen konnte in den
neuen Landern der Anteil der Wohnungen mit Sammelheizung von 63,6% in 1998 auf 87,6% in
2002 gesteigert werden. Im friiheren Bundesgebiet betrug der entsprechende Anteil 2002 nur
84,3% (1998: 79,9%). Vergleichbare Entwicklungen sind im Altbaubestand mit einer und zwei
Wohnungen, tberwiegend selbst genutzte Ein- und Zweifamilienhauser, festzustellen. Hier er-
hohte sich der Anteil der Wohnungen mit Sammelheizung von 76,6% in 1998 auf 83,9% in
2002.

VI.1.4 Wohnkostenbelastung

Der kraftige Anstieg der Mietbelastung zwischen 1993 und 1998 hat sich nicht weiter fortge-
setzt. Die Wohnungsmieten betrugen 2002 in Deutschland im Durchschnitt 5,93 Euro je gm
(brutto, kalt; s. Anhangtabelle VI.6). Gegenliber 1998 (5,57 Euro/gm) war ein durchschnittlicher
Anstieg um 1,6% pro Jahr zu verzeichnen. Hinter diesen Durchschnittswerten verbargen sich
jedoch erhebliche Streuungen sowohl zwischen alten und neuen Landern wie auch nach dem
Baualter. Mit einer Durchschnittsmiete von 5,29 Euro je gm in den neuen Landern lag dieser
Wert 2002 um 13% unter der Durchschnittsmiete des friheren Bundesgebietes. Der hdchste
Mietwert von 7,24 Euro je gm war in Mietwohnneubauten im friiheren Bundesgebiet festzustel-
len, die 2001 und spater errichtet wurden. Der niedrigste Wert von 4,99 Euro je gm wurde in
den zwischen 1979 und 1990 errichteten sog. Plattenbauten in den neuen Landern erhoben.

Nach 1998 war eine weitere Zunahme von Haushalten mit hoher Mietbelastung nur in den
neuen Landern festzustellen, wahrend die Anteile im friiheren Bundesgebiet zuriickgingen (s.
Tabelle VI.1). Allerdings gilt dies nicht fir alle Haushaltsgréfien der neuen Lander in gleichem
Mal. Generell bleiben die Werte auch weiterhin unter dem Niveau im friiheren Bundesgebiet.
Vor allem bei den Haushalten mit zwei bis vier Personen sind die Anteile von hoch belasteten
Mieterhaushalten in den neuen Landern deutlich geringer als im alten Bundesgebiet.
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Mietbelastung nach Haushaltsgrofie

Anteil von Haushalten mit einer Mietbelastung von 30% und mehr"” ?
Friheres Bundesgebiet Neue Lander Deutschland
1993 | 1998 | 2002 | 1993 | 1998 | 2002 | 1993 | 1998 | 2002
Haushalte insgesamt | 24,1 38,7 36,3 7,3 241 27,8 241 35,3 34,4
Zahl der Personen
1 Person 34,4 50,9 47,6 15,8 38,8 421 34,4 48,4 46,4
2 Person 15,9 271 25,6 3,9 16,1 15,9 15,9 24,3 23,1
3 Person 17,3 31,9 271 3,0 14,4 16,6 17,3 27,2 24,5
4 Person 17,5 30,5 23,8 1,9 13,0 13,0 17,5 26,3 21,8
5 und mehr 22,0 33,6 28,1 - 19,4 23,9 22,0 31,4 27,6

1) Bruttokaltmiete in % des Haushaltsnettoeinkommens.
2) Aufgrund von Sprungeffekten und durch Erhéhung der Besetzungsdichten bei Annaherung des Grenzwertes
an den Median kann die Zunahme der Mietbelastungen durch diesen Indikator zum Teil Uberzeichnet wer-
den. Zum Vergleich: im friiheren Bundesgebiet stieg die durchschnittliche Mietbelastung von 21,1% im Jahr

1993 auf 24,5% im Jahr 1998, in den neuen Landern von 12,7% auf 19,9% (bis 1995 erhdhte Mietsteige-
rungen im Zusammenhang mit der Einfiihrung des sozialen Mietrechts) und in Deutschland insgesamt von

19,2% auf 23,5%.

- Fir 1993 keine vergleichbaren Angaben moglich.

Quelle: Eigene Berechnungen des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen aus der Wohnungs-

stichprobe 1993 sowie der Zusatzerhebung zum Mikrozensus 1998; Sonderauswertung des Statistischen
Bundesamtes aus der Zusatzerhebung zum Mikrozensus 2002

Auch die Situation der Familien mit Kindern sowie der Senioren stellt sich im Vergleich zwi-

schen den neuen Landern und dem friheren Bundesgebiet unterschiedlich dar. Der Anteil von

Haushalten mit Kindern und zugleich mit hoher Mietbelastung (30% und mehr) hat im friheren
Bundesgebiet zwischen 1998 und 2002 um 5,2 Prozentpunkte auf 33,2% abgenommen, wah-

rend er in den neuen Landern um 4,3 Prozentpunkte auf 25,5% zugenommen hat (s. Tabelle

VI.2). Eine Ursache dieser Tendenz diirfte neben den - insbesondere modernisierungsbeding-

ten - Mietsteigerungen und der Entwicklung der Haushaltseinkommen auch der steigende

Wohnflachenkonsum sein, da im Berichtszeitraum die durchschnittliche Wohnungsgrée von

Hauptmieterhaushalten mit Kindern in den neuen Landern um 3,8 gm, im friiheren Bundesge-

biet nur um 2,2 gm zugenommen hat.

Eine unterschiedliche Wohnkostenbelastung Iasst sich auch bei Haushalten von Senioren fest-

stellen. Mehr als 42% (1998: 41,2%) dieser Haushalte im frGheren Bundesgebiet zahlten im

Jahr 2002 mehr als 30% ihres Nettoeinkommen flr die Miete. In den neuen Landern betragt der

Anteil knapp 25% - mit steigender Tendenz (1998: 21,6%).
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Tabelle VI.2:

Mietbelastung von Familien und Senioren

Anteil von Haushalten mit einer Mietbelastung von 30% und mehr "
Friheres Bundes-
gebiet Neue Lander Deutschland
1998 2002 1998 2002 1998 2002

Haushalte mit Kindern zusam-
men ? 38,4 33,2 21,2 25,5 34,3 31,7
davon nach Zahl der Kinder?

ein Kind 38,3 33,4 21,1 25,3 33,7 31,5

zwei Kinder 38,0 31,4 19,9 244 33,7 30,4

drei und mehr Kinder 41,5 37,4 /¥ 33,9 421 37,0
darunter allein Erziehende I 59,0 I 51,6 I 56,9
Haushalte mit einem Haus-
haltsvorstand 65 Jahre und
alter 41,2 42,2 21,6 24,6 35,9 37,2

1) Bruttokaltmiete in % des Haushaltsnettoeinkommens.

2) Kinder bis unter 18 Jahre.

3) Wegen zu geringer Fallzahlen keine Angaben mdglich.

4) Vergleich zu 1998 aus methodischen Griinden nicht mdglich.

Quelle: Eigene Berechnungen des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen aus der Zusatzer-
hebung zum Mikrozensus 1998; Sonderauswertung des Statistischen Bundesamtes aus der Zusatzerhe-
bung zum Mikrozensus 2002

VI.2  Wohnungsversorgung einkommensstarker Haushalte

Die Wohnungsversorgung einkommensstarker'’ Haushalte wird stérker als bei den (ibrigen
Haushalten durch Wohnungseigentum gepragt. Im friheren Bundesgebiet betrug die Eigen-
tumsquote einkommensstarker Haushalte im Jahr 2002 53,3%; sie lag damit um 8,2 Prozent-
punkte Gber dem Niveau aller Haushalte. In den neuen Landern betrug die Quote der einkom-
mensstarken Haushalte zwar im Vergleich nur 44,5%, lag jedoch um 9,8 Prozentpunkte Uber
dem Niveau aller Haushalte (s. Anhangtabelle VI.7).

Hinter diesen Zahlen steht eine bemerkenswert hohe Eigentumsquote der grofl3en einkom-
mensstarken Haushalte in den neuen Landern, die mit 83,6% (vier Personen) bzw. 90,9% (funf
und mehr Personen) die Vergleichswerte im friiheren Bundesgebiet deutlich Gbertrifft. In diesem
Vergleich kommt der hohe Nachholbedarf zum Ausdruck, der auf Grund der restriktiven Woh-

147 Als einkommensstark werden alle Haushalte bezeichnet, die in der Zusatzerhebung zum Mikrozen-
sus 2002 auf Grund ihrer Einkommensangaben im obersten Finftel (Quintil) aller Haushaltsnetto-
einkommen ihrer jeweiligen Haushaltsgrofie liegen. Da auf Grund der in der Erhebung vorgegebe-
nen Einkommensklassen die einzelnen HaushaltsgréfRen in den Jahren 1998 und 2002 in unter-
schiedlichem Maf} von den exakten Quintilsgrenzen abweichen kdnnen, sind die Angaben nicht
unmittelbar mit denen des 1. Armuts- und Reichtumsberichtes vergleichbar.
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nungseigentumspolitik der DDR aufgelaufen ist. Die Tendenz kleinerer Wohnflachen im Ost-
West-Vergleich setzt sich auch bei den hier betrachteten einkommensstarkeren Haushalten fort.
Wahrend ein Haushalt mit fiinf und mehr Personen der oberen Einkommensgruppe im friiheren
Bundesgebiet Gber 170,6 gm Wohnflache verfligt, sind dies beim gleichen Haushalt in den
neuen Landern 149,4 gm (s. Anhangtabelle VI.8).

Kleinere Haushalte, vor allem Einpersonenhaushalte, haben generell eine niedrigere Eigen-
tumsquote, auch wenn sie Uber ein vergleichsweise hohes Einkommen verfligen. Dies ist in den
neuen Landern besonders stark ausgepragt. Dagegen werden qualitativ hochwertige Mietwoh-
nungen nachgefragt, auch dann, wenn sie hohe Mietpreise haben. Einer Eigentumsquote der
einkommensstarken Ein-Personenhaushalte von 35,7% im friheren Bundesgebiet steht ledig-
lich eine Quote von 20,4% in den neuen Landern gegenuber.

Einem Anteil von durchschnittlich 22,7% der Bruttokaltmiete am Haushaltsnettoeinkommen aller
Haushalte steht flr das oberste Flnftel ein Anteilswert von 18,7% gegenuber (s. Anhangtabelle
V1.9). Dieser Vorteil wird um so gréfer, je grofier der Haushalt ist. Ein durchschnittlicher Haus-
halt mit fiinf und mehr Personen wird mit 22,3% Miete belastet; im obersten Flinftel sind es nur
noch 14,5%. In den neuen Landern ist die Mietbelastung der einkommensstarkeren Haushalte
um 3,6 Prozentpunkte gegeniiber den gleichen Haushalten im friiheren Bundesgebiet geringer.
Da bereits in den zurtickliegenden Jahren eine Annaherung der Wohnvorstellungen der neuen
Lander an das friihere Bundesgebiet zu beobachten war, ist eine weitere Verminderung dieser
Differenz in Zukunft zu erwarten.

VI.3 Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte
VI.3.1 Eckdaten zur Wohnungsversorgung**®

Die im 1. Armuts- und Reichtumsbericht dargestellten langfristigen positiven Trends in der Ent-
wicklung der Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte haben sich im Zeitraum
1998 bis 2003 fortgesetzt (s. Anhangtabelle VI.10, VI1.12, VI1.13). Das betrifft sowohl die durch-
schnittlichen WohnungsgréRen, die Ausstattung der Wohnungen sowie die durchschnittlichen
Anteile der Wohnkosten an den verfiigbaren Einkommen. So hat der Anteil der Wohnungen mit
Sammelheizung sich von 89% auf 94% (frGheres Bundesgebiet) bzw. 82% auf 95% (neue Lan-
der) erhoht. Die durchschnittlichen Wohnkosten naherten sich zwischen West- und Ost-

148 Die Ausfiihrungen zur Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte basieren auf der
Wohngeldstatistik. Da mehr als 95% aller Wohngeldempfanger Mieterhaushalte sind (Eigentimer-
haushalte erhalten aufgrund ihres in der Regel héheren Einkommens zu rund 99% kein Wohn-
geld), wird im Folgenden nur die Wohnungsversorgung einkommensschwacher Mieterhaushalte
dargestellt. Zur Versorgungslage einkommensschwacher Eigentimerhaushalte vgl. Bundesminis-
terium fUr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen: Wohngeld- und Mietenbericht 2002, Teil C, Kapitel
V.4 und Kapitel V.4, Berlin 2002.
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deutschland weitgehend an: Im friheren Bundesgebiet sind sie von 30,6% (1998) auf 28,3%
(2002) gefallen, in den neuen Landern stiegen sie von 23,0% (1998) auf 26,1% (2002).

Die nachfolgenden differenzierteren Ausfiihrungen zur quantitativen und qualitativen Woh-
nungsversorgung beziehen sich - abgesehen von der Wohnkostenbelastung, flr die differen-
zierte Angaben auf Basis des verfiigbaren Einkommens nur fir das Jahr 2001 vorliegen - auf
das Jahr 2003.

VI1.3.2 Quantitative Wohnungsversorgung

Tabelle V1.3 zeigt, dass die durchschnittlichen Wohnflachen der einkommensschwachen Mieter
in der Regel unterhalb der entsprechenden Wohnflachen aller Mieterhaushalte liegen. Die
Wohnflachen in den neuen Landern sind im Durchschnitt kleiner als im friiheren Bundesgebiet.
Dabei ist der Abstand zwischen den neuen und alten Landern bei den einkommensschwachen
Haushalten geringer als im Gesamtdurchschnitt aller Mieterhaushalte.

Tabelle VI.3:

Durchschnittliche Wohnflachen einkommensschwacher Hauptmieterhaushalte 2003
(Angaben in gm)

Haushalts- Friheres Bundesgebiet Neue Lander

grole alle Haupt- |Empfanger von...” alle Haupt- [Empfanger von...?

(Personen) mieterhaus- | Allgemeinem | besonderem | mieterhaus- | allgemeinem| besonderem
halte" Wohngeld |Mietzuschuss| halte" Wohngeld | Mietzuschuss

1 60 49 45 53 46 42

2 77 65 61 66 56 57

3 86 76 72 74 65 66

4 95 84 81 84 76 74

5 und mehr 102 96 95 93 91 90

Insgesamt 72 64 60 63 54 55

1) Mikrozensus-Zusatzerhebung 2002.
2) Wohngeldstatistik (friiheres Bundesgebiet einschliel3lich Berlin gesamt; Neue Lander ohne Berlin).

Quelle: Mikrozensus 2002 und Wohngeldstatistik 2003

Auffallend ist, dass der Abstand der einkommensschwachen Mieter zur durchschnittlichen Fla-
chenversorgung aller Mieterhaushalte in den alten und neuen Landern mit zunehmender Haus-
haltsgroRe relativ abnimmt (s. Tabelle VI.3).

In der Gruppe der Empfanger von allgemeinem Wohngeld lasst sich fir 2003 in den alten und
den neuen Landern fir Familien mit Kindern eine Gberdurchschnittliche Wohnflachenversor-
gung nachweisen. Im Osten findet ein Aufholprozess statt. Die Wohnflachen bei einkommens-
schwachen Familien mit Kindern sind hier gegeniber 1998 gestiegen. Die Gruppe der Empfan-
ger von besonderem Mietzuschuss, d.h. die Haushalte mit den geringsten verfigbaren Ein-
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kommen, muss sich in beiden Teilen Deutschlands flachenmaRig starker einschranken als die

der Empfanger von allgemeinem Wohngeld."**

VI1.3.3 Qualitative Wohnungsversorgung

In Bezug auf die Ausstattung der Wohnungen mit Sammelheizung und Bad oder Duschraum
haben Mieter mit Bezug von allgemeinem Wohngeld in den neuen Landern einen Vorsprung er-
reicht (s. Tabelle V1.4). Hier verfugten im Jahr 2003 im Gesamtdurchschnitt rund 95% der ein-
kommensschwachen Mieter mit allgemeinem Wohngeld tGiber Sammelheizung und Bad, wah-
rend dieser Anteil im friheren Bundesgebiet bei 94% lag. Damit ist gegentber 1998 eine deutli-
che Verbesserung der Versorgung zu verzeichnen. Dies zeigt sich auch daran, dass 2002 nur
noch 0,6% (1998: 3%) der einkommensschwachen Haushalte mit Wohngeldbezug in Wohnun-
gen wohnten, die weder Giber Sammelheizung noch Bad verflgten.

Tabelle VI1.4:

Ausstattungsmerkmale von Wohnungen einkommensschwacher Mieter 2003

Haushalts- Friheres Bundesgebiet Neue Lander

grélRe einschl. Berlin gesamt ohne Berlin
allgemeines besonderer Mietzu- allgemeines besonderer Mietzu-

Wohngeld schuss Wohngeld schuss

Personen Anteil der Haushalte mit Sammelheizung und Bad/Dusche in %

1 93 92 95 91

2 95 93 97 96

3 96 94 97 96

4 97 94 96 96

5 und mehr 96 93 94 93

Insgesamt 94 93 95 94

Quelle: Wohngeldstatistik 2003

Die Ausstattungsgrade der Haushalte mit den niedrigsten Einkommen (Empfanger von beson-
derem Mietzuschuss) liegen in den alten und neuen Landern bei (iber 90%."*° Der Gesamt-
durchschnitt lag dabei in den neuen Landern mit 94% um einen Prozentpunkt héher als im
friheren Bundesgebiet.

149 Besonderen Mietzuschuss erhalten Sozialhilfe- und Kriegsopferfiirsorgebezieher, d.h. Haushalte
mit den niedrigsten verfiigbaren Einkommen; allgemeines Wohngeld erhalten Haushalte, die mit ih-
rem Einkommen i. d. R. knapp oberhalb des Sozialhilfeniveaus liegen.

150 Aufgrund der Vereinheitlichung der Statistik im Rahmen der Wohngeldreform 2001 liegen ver-
gleichbare Daten zur Ausstattung bei Empfangern von besonderem Mietzuschuss und allgemei-
nem Wohngeld vor. Da die Werte der Vorjahre statistikbedingt unterschatzt waren, ist ein Vergleich
jedoch nicht sinnvoll.
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Wohnungen von Familien mit Kindern im Kreis der Empfanger von allgemeinem Wohngeld wei-
sen einen Uberdurchschnittlich hohen Ausstattungsgrad auf. Hier hat sich inzwischen die Ver-
sorgungssituation in den neuen Landern an die des friiheren Bundesgebietes angeglichen und
ist teilweise sogar etwas besser als dort (s. Anhangtabelle VI.11).

VI.3.4 Wohnkostenbelastung®*

Es zeigt sich, dass die Belastung durch Wohnkosten nach Wohngeld auch nach der Reform
2001 in den neuen Landern mit 25,9% deutlich geringer war als die von Haushalten mit ver-
gleichbar niedrigen Einkommen im friheren Bundesgebiet mit 28,6% (s. Tabelle VI.5). Diese
Durchschnittsbelastungen weisen eine erhebliche Streuung nach der Haushaltsgréfie auf; bei
grolieren Haushalten sind sie ganz erheblich niedriger als bei kleinen Haushalten. Dies belegt
die familienfreundliche Ausgestaltung des Wohngeldes."?

Tabelle VI.5:
Mietbelastungsquoten einkommensschwacher Mieter
mit allgemeinem Wohngeld 2001
Haushalts- Durchschnittlicher Anteil der Bruttokaltmiete am verfiigbaren Einkommen *)
gréle Friheres Bundesgebiet Neue Lander
(Personen) vor Wohngeld | nach Wohngeld vor Wohngeld | _nach Wohngeld
1 47,2 341 43,1 30,0
2 41,3 29,1 37,0 23,7
3 37,4 25,7 33,5 20,3
4 32,5 21,1 28,9 17,3
5 30,3 18,8 27,3 15,3
6 und mehr 30,0 16,3 26,5 12,3
Insgesamt 41,0 28,6 38,9 25,9

*) Bezogen auf ein aus dem statistisch nachgewiesenen Bruttoeinkommen einschliellich Kindergeld modellartig
abgeleitetes verfligbares Einkommen (ohne Wohngeld).

Quelle: 25%-Wohngeldstichprobe 2001, Berechnungen des Instituts Wohnen und Umwelt

Aufgrund der im Jahr 2001 durchgefliihrten Wohngeldreform, mit der durch Leistungsverbesse-
rungen eine Angleichung an das vorher hohere Leistungsniveau im Osten erreicht wurde, ha-
ben sich die Entlastungswirkungen durch das Wohngeld angenahert. Wahrend das Wohngeld
die Mietbelastung im Jahr 2000 im friheren Bundesgebiet im Durchschnitt um 9 Prozentpunkte
und in den neuen Landern um rund 13 Prozentpunkte abgesenkt hat, wurde nach der Wohn-
geldreform im Jahr 2001 im friilheren Bundesgebiet eine Steigerung des Entlastungsniveaus auf

151 Differenzierte Angaben zum Anteil der Bruttokaltmiete am verfiigbaren Einkommen (,Wohnkosten-
belastung®) bei einkommensschwachen Mieterhaushalten stehen aktuell nur fir das Jahr 2001 aus
der Statistik zum allgemeinen Wohngeld zur Verfigung.

152 Zur Familienfreundlichkeit des Wohngeldes im Einzelnen vgl. Bundesministerium fur Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen: Wohngeld- und Mietenbericht 2002, a.a.0O., Ziff. 75.
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12,4 Prozentpunkte erreicht. In den neuen Landern ist die Entlastungswirkung gleich geblieben.
Dies unterstreicht die Wirksamkeit der Wohngeldreform im friheren Bundesgebiet, die ein trag-
bares Belastungsniveau auch flir einkommensschwache Mieterhaushalte sicherstellt.

V1.4 Zunehmende soziale Polarisierung in den Stadten

Trotz der positiven Tendenzen in der Wohnungs- und Stadtebaupolitik flihrten schwierige wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen zu sozialen Problemen in Stadten. Vor allem in Grof3stadten
sind bei auftretender sozialrdumlicher Konzentration von Arbeitslosigkeit, Armut und Ver-
schlechterung des 6ffentlichen Raums Problemviertel entstanden. Neben Grofistadten waren
zunehmend Mittel- und Kleinstadte in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und wachsender Be-
volkerungsabwanderung betroffen. Vereinzelt setzte eine Abwartsentwicklung ein, die Stadte
oder Stadtteile aus eigener Kraft nicht mehr aufhalten konnten. Mit dem 1999 angelaufenen
Programm ,Die soziale Stadt reagierte die Politik auf die veranderten Rahmenbedingungen in
den Stadten mit dem Ziel, die Lebenslagen der betroffenen Menschen in benachteiligten Stadt-
quartieren durch eine aktive und integrativ wirkende Stadtentwicklungspolitik zu verbessern (s.
Teil B, Kap. VI, Programm ,Die soziale Stadt®).

VI.5 Wohn(umfeld)qualitat und Wahrnehmung von Umweltbelastungen

In Deutschland kénnen keine einfachen und eindimensionalen Ableitungsbeziehungen zwi-
schen der sozialen Situation und den von den Menschen erfahrenen Umweltbelastungen unter-
stellt werden. Zwar tragt der StralRenverkehr einen erheblichen Anteil zu den empfundenen Be-
lastungen bei. Andererseits hangt die Wahrnehmung von Umweltbelastung aber keineswegs
nur von den ,objektiven* Gegebenheiten der realen Umgebung ab - der Bildungsgrad, die je-
weiligen Lebensformen (wobei der Elternschaft eine besondere Bedeutung zukommt) sowie vor
allem die Wertorientierungen erweisen sich als zumindest ebenso wichtig. So bewirkt ein héhe-
rer Bildungsgrad auch eine starkere Wahrnehmung von Belastigungen. AuRerdem ist das Um-
weltbewusstsein auch stark von den Zukunftserwartungen der Menschen und den damit ver-
bundenen Einschatzungen gepragt. Hierbei sind deutliche Unterschiede in der zeitlichen Per-
spektive zu beobachten: Relativ verbreiteter Zufriedenheit und Wohlfiihlen im Hinblick auf die
gegenwartige Situation stehen eher pessimistische Erwartungen fiir die Zukunft gegeniiber.'?

In kleineren Gemeinden wird allgemein eine geringere Umweltbeeintrachtigung wahrgenommen
als in GroRstadten (dies gilt in West- und Ostdeutschland), und allgemein ist die Zufriedenheit
mit dem Umweltzustand in grofen Stadten (mit auch faktisch vergleichsweise héherer Umwelt-

153 Vgl. Grunenberg, H./Kuckartz, U.: Umweltbewusstsein im Wandel, Opladen 2003, S. 66 ff., S. 73,
81,S.226f.
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belastung) erheblich geringer als in kleineren Gemeinden.'* Etwa 10% der Bevélkerung fiihlt
sich besonders larmbelastet. Dabei handelt es sich haufig um einkommensschwache Haushalte
mit niedrigen Mieten. Im Allgemeinen ist die Unzufriedenheit und Sorge Gber den Umweltzu-
stand und den Umweltschutz héher bei Personen, die starke Beeintrachtigungen durch Larm,
Luftverschmutzung und Mangel an Griinflichen in der Wohnumgebung geltend machen.'®
Weiterhin ist der Indikator ,Wohnzufriedenheit“ bei Eigentiimern allgemein groRRer als bei Mie-
tern. Dies bezieht sich tendenziell auch auf die Zufriedenheit mit der Wohnumgebung, entspre-

chend der eher dezentralen Lage von Eigenheimen, insbesondere in Westdeutschland.'*®

154 Statistisches Bundesamt (Hg): Datenreport 2002. Zahlen und Fakten Gber die Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 2002, S. 514 und S. 519.

155 Statistisches Bundesamt (Hg): Datenreport 2002, a.a.0., S. 512 und S. 518 f.
156 Statistisches Bundesamt (Hg): Datenreport 2002, a.a.0O., S. 511 f.
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Zusammenfassung: Versorgung mit Wohnraum

Die Versorgung mit ausreichendem und bezahlbarem Wohnraum hat im Berichts-
zeitraum 1998 bis 2002 in Deutschland ihren insgesamt guten bis sehr guten Stan-
dard trotz rucklaufiger Bautatigkeit weiter verbessert. Die Versorgung mit Wohnfla-
che hat sich auf 41,6 gm pro Person im Jahr 2002 erhéht, dabei hat der relativ
starkere Zuwachs in den neuen Landern zu einer weiteren Angleichung zwischen
Ost- und Westdeutschland geflihrt. Dieser Trend zeigt sich auch in der Entwick-
lung der Eigentumerquote, die bis 2002 im frGheren Bundesgebiet auf 45,1% nur
geringflgig angestiegen ist, in den neuen Landern dagegen etwas starker auf
34,7% anwuchs. In den neuen Landern konnten viele junge Familien die Chance
nach der deutschen Einheit nutzen, durch Bau oder Kauf eines Hauses oder einer
Wohnung ihre Lebensvorstellungen zu verwirklichen. Zwischen 1998 und 2002
wurden zudem in den neuen Landern grofde Modernisierungserfolge erzielt, die
das Ausstattungsniveau erheblich verbessern konnten.

Der kraftige Anstieg der Mietenbelastung zwischen 1993 und 1998 hat sich nicht
weiter fortgesetzt. Nach 1998 war eine weitere Zunahme von Haushalten mit ho-
her Mietenbelastung nur in den neuen Landern festzustellen, wahrend der Anteil
im frGheren Bundesgebiet zurtickging.

Die langfristigen positiven Trends in der Entwicklung der Wohnungsversorgung
einkommensschwacher Haushalte haben sich auch im Zeitraum 1998 bis 2003
fortgesetzt. Die Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte hat sich
sowohl flachenmaRig wie auch qualitativ weiter verbessert. Die durchschnittliche
Wohnkostenbelastung nach Wohngeld naherte sich zwischen West- und Ost-
deutschland weitgehend an. Im friheren Bundesgebiet ist sie von 30,6% (1998)
auf 28,3% (2002) gefallen, in den neuen Landern stieg sie von 23,0% (1998) auf
26,1% (2002).

Mit der zum 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Wohngeldleistungsnovelle wurde
die Wohnkostenbelastung der einkommensschwachen Haushalte deutlich ge-
senkt. Wahrend das Wohngeld die Mietbelastung im Jahr 2000 im friheren Bun-
desgebiet im Durchschnitt um 9 Prozentpunkte und in den neuen Landern um rund
13 Prozentpunkte abgesenkt hat, wurde nach der Wohngeldreform im Jahr 2001
im friheren Bundesgebiet eine Steigerung des Entlastungsniveaus auf 12,4 Pro-
zentpunkte erreicht. In den neuen Landern ist die Entlastungswirkung gleich
geblieben.

Neben den positiven Tendenzen in der Wohnungs- und Stadtebaupolitik fihren
schwierige wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu sozialen Polarisierungen in den
Stadten. Vor allem in Grof3stadten sind bei auftretender sozialrdumlicher Konzent-
ration von Arbeitslosigkeit, Armut und Verschlechterung des 6ffentlichen Raums
Problemviertel entstanden. Aber auch Mittel- und Kleinstadte sind in Regionen mit
hoher Arbeitslosigkeit und wachsender Bevélkerungsabwanderung zunehmend
betroffen. Es stellt sich dadurch verstarkt die Herausforderung, integrierte Ansatze
fur eine Verbesserung der Lebenssituationen von Betroffenen und ihres Lebens-
umfeldes zu entwickeln.
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VII. Gesundheitliche Situation und Pflegebedirftigkeit

Auch in einer hoch entwickelten Gesellschaft wie der Bundesrepublik Deutschland mit ihren
Schutzbestimmungen gegen gesundheitsbeeintrachtigende Faktoren in der Umwelt und der Ar-
beitswelt, mit ihrem breiten Zugang zu Bildungsméglichkeiten und sozialem Ausgleich ist ein
wechselseitiger Zusammenhang zwischen sozialer Lage und Gesundheit bzw. Krankheit zu be-
obachten. Die Schichtzugehorigkeit und damit verbundene Einkommenslagen, der Zugang zu
Bildung, die Wohnsituation oder Erwerbstatigkeit bzw. Arbeitslosigkeit haben Auswirkungen auf
die Gesundheit bzw. das Gesundheitsverhalten und beeinflussen den Zugang zur gesundheitli-
chen Versorgung. Andererseits konnen der berufliche Status und die Einkommenssituation
durch eine Verschlechterung des Gesundheitszustandes negativ beeinflusst werden und so zu
einem sozialen Abstieg fiihren."”’

VIl.1  Lebenslagen und gesundheitliche Situation
VIl.1.1 Einkommenslagen und Gesundheit

Zusammenhange zwischen Einkommen und Gesundheit werden bereits seit langem festgestellt
und unter anderem auf den insgesamt niedrigeren Lebensstandard, das haufigere Auftreten von
finanziellen Engpéssen und Uberschuldung, schlechtere Arbeitsbedingungen und ein gesund-
heitsriskanteres Verhalten in den einkommensschwachen Bevoélkerungsgruppen zuriickgefihrt.
Unterschieden in der Gesundheitsversorgung duirfte geringe Bedeutung zukommen, da die Ge-
setzliche Krankenversicherung allen Versicherten einen Zugang zur notwendigen medizini-
schen Versorgung unabhangig von sozialem Status und Einkommen garantiert.

Daten des bundesweiten Gesundheitssurveys 2003 zeigen, dass Erwachsene im mittleren Le-
bensalter mit einem Netto-Aquivalenzeinkommen unter 60% des gesamtgesellschaftlichen
Durchschnitts (Median) haufiger gesundheitliche Probleme haben. Im Vergleich zur einkom-
mensstarkeren Bevodlkerung leiden sie vermehrt an Krankheiten oder Gesundheitsstérungen
(42,1% gegenuber 36,7%), berichten haufiger von starken gesundheitsbedingten Einschran-
kungen in der Alltagsgestaltung (10,5% gegenuber 8,2%) und beurteilen ihren eigenen Ge-
sundheitszustand ofter als schlecht oder sehr schlecht (10,2% gegenuber 5,0%). Bei Mannern
sind diese Unterschiede starker ausgepragt als bei Frauen. Zu den Krankheitsbildern, die in den
Okonomisch benachteiligten Bevdlkerungsgruppen verstarkt auftreten, zahlen u.a. Herzinfarkt,

157 Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren in weiten Teilen auf einer Expertise des Robert Koch-
Instituts. Vgl. Lampert, Th./Ziese, Th.: Armut, soziale Ungleichheit und Gesundheit, Bonn 2005 (im
Erscheinen).
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Schlaganfall, Adipositas, chronische Bronchitis, Depression und bei Mannern auch Leberzir-

rhose.'®

Der Anteil der Raucher bei Mannern und Frauen ab 15 Jahren mit einem Haushaltsnettoein-
kommen unter 700 Euro lag im Jahr 2003 bei etwa 37,2% im Vergleich zu 27,2% der Personen
mit einem héheren Einkommen. Im Jahr 1999 betrugen die entsprechenden Anteile 35,2% bzw.
28,2%, so dass eher von einer Zunahme als von einer Verringerung der Einkommensdifferen-
zen im Rauchverhalten auszugehen ist."*® Ein &hnlicher Trend zeichnet sich auch im Hinblick
auf die korperliche Aktivitat ab. Gegenwartig liegt der Anteil der sportlich Inaktiven in der ein-
kommensarmen Gruppe mit 50,2% deutlich Uber dem entsprechenden Anteil in der nicht ein-
kommensarmen Bevélkerung mit 36,7%."° Auch bei Sozialhilfeempfiangern bestehen Anzei-
chen, dass sie eine schlechtere allgemeine Gesundheit haben, haufiger aus gesundheitlichen
Grinden in der Alltagsbewaltigung beeintrachtigt sind und zu einem gesundheitsriskanteren
Verhalten neigen.'®’

Die starkere Verbreitung von Gesundheitsrisiken und Krankheiten in der einkommensschwa-
chen Bevolkerung schlagt sich auch in Mortalitatsunterschieden nieder. So weisen die Einkom-
mensschwachsten im Vergleich zu den Einkommensstarksten eine etwa zweifach erhdhte vor-
zeitige Sterblichkeit auf.'®?

VII.1.2 Bildungsstand und Gesundheit

Die gesundheitsbezogenen Einstellungen und Verhaltensweisen sind ebenso in engem Zu-
sammenhang mit der Bildung zu sehen wie der Umgang mit psychosozialen Belastungen und
Konflikten. So wie die Schulbildung und die anschlieRende berufliche Qualifikation die individu-
elle Position in der Arbeitswelt beeinflussen, sind auch arbeits- und berufsbezogene Gesund-
heitsrisiken und Gesundheitsressourcen von dem erreichten Bildungsniveau abhangig. Die Bil-

158 Auswertungen unter Einbeziehung von Daten des bundesweiten Gesundheitssurveys 2003, des
Bundesgesundheitssurveys 1998 und der Gmunder Ersatzkasse fur den Zeitraum 1990 bis 2004.
Gegenuberstellungen zwischen dem Bundesgesundheitssurvey 1998 und dem bundesweiten Ge-
sundheitssurvey 2003 sind oftmals nicht moglich, weil die Surveys andere Themenschwerpunkte
hatten und zum Teil unterschiedliche Erhebungsinstrumente zum Einsatz kamen. Daher lassen
sich zu vielen Themen keine Trendaussagen treffen.

159 Laut Mikrozensen der Jahre 1999 und 2003.
160 Ergebnisse des bundesweiten Gesundheitssurveys 2003.
161 Anhand von Daten des SOEP 2002.

162 Diese Schlussfolgerung legen Ergebnisse des SOEP fiir den Zeitraum bis 2003 nahe. Ahnlich stark
ausgepragte Unterschiede lassen sich auf Basis von Daten der Gmlnder Ersatzkasse der Jahre
1990 bis 2004 zwischen den Pflichtversicherten und den 6konomisch besser gestellten freiwillig
Versicherten belegen.
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dungsungleichheit spiegelt sich dementsprechend auch im Gesundheitszustand der Bevdlke-
rung wider.

Im bundesweiten Gesundheitssurvey 2003 berichteten 40,1% der Manner mit einem Volks-
oder Hauptschulabschluss, aber nur 30,6% der Manner mit Abitur, an einer langer andauernden
Krankheit oder Gesundheitsstérung zu leiden. Entsprechendes galt fur 50,4% der Frauen mit
Volks- oder Hauptschulabschluss und 37,0% der Frauen mit Abitur. Unter Bertcksichtigung von
Alterseffekten ist bei Frauen wie Mannern das Risiko einer chronischen Erkrankung oder Ge-
sundheitsstérung in Abhangigkeit von der Bildung um etwa das 1,2-fache erhéht. Manner mit
Volks- oder Hauptschulabschluss litten haufiger an Herzinfarkt, Angina pectoris, Arthrose, chro-
nischem Rickenschmerz und Schwindel als Manner mit Fachhochschul- oder allgemeiner
Hochschulreife. Bei Frauen mit Volks- oder Hauptschulabschluss traten haufiger Schlaganfall,
Angina pectoris, Hypertonie, Diabetes, chronische Bronchitis, Arthrose, chronischer Ricken-
schmerz und Schwindel auf. Auch die Haufigkeit von starken Schmerzen unterscheidet sich
nach Bildungsniveau. Im SOEP 2002 klagten 43,2% der Manner mit Volks- und Hauptschulab-
schluss und 18,5% derjenigen mit Abitur Uber starke Schmerzen in den letzten vier Wochen.
Bei den Frauen waren es 51,2% der Volks- und Hauptschulabsolventinnen und 27,2% der Abi-
turientinnen.

In Hinblick auf die subjektive Gesundheit, die nicht nur von vorhandenen Krankheiten und Be-
schwerden, sondern auch von gesundheitsbezogenen Einstellungen und Wahrnehmungen ab-
hangt, kommen Bildungsunterschiede in noch groerem Mal zum Tragen. Uber alle Alters-
gruppen hinweg schatzen Frauen und Manner mit Abitur, im Vergleich zu Frauen und Mannern
mit Volks- oder Hauptschulabschluss, ihre Gesundheit doppelt so haufig als sehr gut oder gut
ein. Deutliche Bildungsdifferenzen zeigen sich auch im gesundheitsrelevanten Verhalten, ins-
besondere im Risikoverhalten. Vor allem jingere Frauen und Manner mit niedrigem Bildungsni-
veau rauchen haufiger und starker als diejenigen mit hohem Bildungsniveau. So finden sich
unter den 18- 29-jahrigen Mannern mit Volks- oder Hauptschulabschluss 67,8% Raucher, bei
Mannern dieser Altersgruppe mit mittlerer Reife 59,9% und bei Mannern mit Abitur 43,7% (s.
Anhangtabelle VII.1). Bei den Frauen betragen die Vergleichswerte 61,9% (Volks- oder Haupt-
schulabschluss), 51,6% (mittlere Reife) und 35,7% (Abitur). Auch bei der kérperlichen Aktivitat,
die einen wichtigen Beitrag zur Krankheitsvermeidung und Aufrechterhaltung der Gesundheit
leistet, zeigen sich vom Bildungsniveau abhangige Differenzen. Der Anteil der sportlich Inakti-
ven betragt bei Frauen und Mannern mit Volks- oder Hauptschulabschluss fast 50% und liegt,
nach Berucksichtigung der unterschiedlichen Altersstruktur, zweimal héher als bei der Ver-
gleichsgruppe mit Abitur. Ein starker Zusammenhang zwischen Bildungsstand und Ubergewicht
zeigt sich vor allem bei Frauen: 72,3% der Frauen mit Volks- und Hauptschulabschluss gegen-
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liber 38,2% der Frauen mit Abitur sind (ibergewichtig.’®® In der Inanspruchnahme von Angebo-
ten der primaren und sekundaren Pravention (z. B. Gesundheits-Check-Up, Krebs-Friherken-
nung) sind ebenso wie in der arztlichen Versorgung nur geringe Bildungsunterschiede zu beo-
bachten.'®

VII.1.3 Arbeitswelt und Gesundheit

Arbeitsweltbezogene Unterschiede im Gesundheitszustand bestehen hinsichtlich Morbiditat,
Krankheitsfolgen, Mortalitat, subjektiver Gesundheit und gesundheitsrelevantem Verhalten. Da-
bei ist unter der arbeitsweltlichen Situation nicht nur die Stellung im Beruf oder die ausgelbte
Tatigkeit zu verstehen. Auch z.B. die Dauer und Lage der Arbeitszeit sowie die Beziehungen zu
Kollegen und Vorgesetzten sind nachweislich wichtig fir die Gesundheit.

Durch die gemeinsamen Anstrengungen der staatlichen Arbeitsschutzbehdérden, der Unfallver-
sicherungstrager, der Betriebe, Betriebsrate, Betriebsarzte und Sicherheitskrafte vor Ort hat das
Risiko, hierzulande am Arbeitsplatz einen Unfall zu erleiden, den niedrigsten Stand seit Beste-
hen der Unfallerfassung erreicht (s. Anhangtabelle VII.3). Im Zeitraum von 1992 bis 2002 verrin-
gerten sich die Arbeitsunfalle um mehr ein Drittel von rund 2,1 Mio. auf etwa 1,3 Mio. Falle. Die
Zahl der Unfalle je 1.000 Vollzeitbeschaftigten sank im gleichen Zeitraum um ein Drittel von 55
auf 36 pro Jahr. Dabei bestehen zwischen den verschiedenen Branchen groRe Unterschiede.'®

Auch im Hinblick auf Fehlzeiten am Arbeitsplatz und Arbeitsunfahigkeit zeigen sich Unter-
schiede nach beruflicher Stellung und Branchenzugehérigkeit. Wahrend im Jahr 2002 pflicht-
versicherte Arbeiter durchschnittlich 23,0 Tage fehlten, waren die pflichtversicherten Angestell-
ten nur 13,3 Tage im Jahr krankgeschrieben.'® Nicht nur die Haufigkeit, auch die Art der Er-
krankung wird durch die ausgetibte Tatigkeit beeinflusst. Der Vergleich der krankheitsbedingten
Ausfalle von AOK-Versicherten aus der Bauwirtschaft und aus dem Banken- und Versiche-
rungsgewerbe zeigt erhebliche Unterschiede im Krankheitsspektrum. Im Baugewerbe spielen
beispielsweise Verletzungen eine erhebliche Rolle, zudem ist die Arbeit belastend flir das Be-
wegungssystem. Entsprechend verursachen Verletzungen und muskulo-skelettale Erkrankun-
gen im Baugewerbe zusammen mehr als die Halfte der Arbeitsunfahigkeitstage. Fir das Ban-

163 Beurteilungsgrundlage ist der Body-Mass-Index (BMI), der als Quotient aus Kérpergewicht (in kg)
und Kérpergrofe (in m zum Quadrat) berechnet wird. Von Ubergewicht wird bei einem BMI-Wert
von 25 bis < 30 ausgegangen. Bei einem BMI-Wert ab 30 spricht man Adipositas, der haufig ein
Krankheitswert beigemessen wird.

164 Die Ausfihrungen basieren auf Ergebnissen des bundesweiten Gesundheitssurveys 2003.
165 Daten der Unfallversicherungen.
166 AOK-Statistiken.
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ken- und Versicherungsgewerbe machen diese Diagnosegruppen nur 31% der Krankheitstage
aus.

Die Zahl der Zugange zu den Erwerbsminderungsrenten ist seit Mitte der 90er Jahre kontinuier-
lich gesunken. Im Vergleich zum Hoéchststand von knapp 300.000 im Jahr 1995 ist sie um gut
40% auf 174.000 zuriickgegangen. Bei den Mannern hat sich die Zahl der jahrlichen Rentenzu-
gange von knapp 190.000 auf rund 100.000 fast halbiert. Bei den Frauen ist sie im gleichen
Zeitraum von 110.000 auf 74.000, also etwa um ein Drittel, gesunken. Im Zeitraum von 1993 bis
2003 haben insbesondere psychische Erkrankungen und Verhaltensstérungen sowie Neubil-
dungen in ihrer Bedeutung als Grund flr eine Erwerbsminderungsrente deutlich zugenommen.
So hat sich die relative Bedeutung der psychischen und Verhaltensstérungen fast verdoppelt.
Demgegentber waren insbesondere Erkrankungen des Herz-Kreislauf-Systems und der At-
mungsorgane Uberproportional ricklaufig.

Auch die Zahl der Unfallrenten sinkt trotz steigender Versichertenzahlen seit 1993 kontinuier-
lich. Wahrend in der Zeit von 1995 bis 2002 die Zahl der Versicherten um 5,0% auf rund 75 Mio.
gestiegen ist, sank die Zahl der Unfalle um 13,6% auf knapp 3,1 Mio. Falle. Die Zahl der in ei-
nem Jahr neu bewilligten Unfallrenten sank um 36,2% auf 43.400. Arbeitsunfalle als Ursache
fur eine Frihberentung sind in dieser Zeit um fast 40% zurlickgegangen. Aber auch die Renten,
die auf Grund von Wegeunfallen und Berufskrankheiten bewilligt wurden, sind deutlich um 31%
bzw. 25% zurlckgegangen.

Von den Verdachtsanzeigen auf Berufskrankheit entfielen im Jahr 2002 die meisten auf
schwere Hauterkrankungen (19.731). An zweiter Stelle folgten Anzeigen auf Verdacht einer
Larmschwerhorigkeit (11.529) und an dritter Stelle Anzeigen auf bandscheibenbedingte Erkran-
kungen der Lendenwirbelsdule durch langjahriges Heben und Tragen schwerer Lasten (8.920).
Bei den als Berufskrankheiten anerkannten Fallen rangierte 2002 die Larmschwerhdrigkeit
(7.271) mit Abstand an erster Stelle, gefolgt von den durch Asbest verursachten Berufskrank-
heiten (3.549) und den beruflich verursachten Hauterkrankungen (1.581).

Der hohe Stellenwert der Arbeit flir die Gesundheit findet auch im Sterbegeschehen einen deut-
lichen Ausdruck. Die héchsten Sterberaten ergeben sich flir Manner in gering qualifizierten Be-
rufen. Die niedrigste Sterberate weisen Manner in Berufen mit hohem Status auf.'® Werden die
Auswirkungen der Arbeitswelt auf die subjektive Gesundheit erfasst, lasst sich Gber alle Alters-
klassen hinweg flir Manner wie Frauen ein Zusammenhang zum Berufsstatus zu Ungunsten der
statusniedrigen Gruppen herstellen.'®®

167 Daten der Gmunder Ersatzkasse fur den Zeitraum 1990-2003.
168 Ergebnisse des SOEP und des bundesweiten Gesundheitssurveys 2003.
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VIl.1.4 Zusammenhdange zwischen Umwelt und Gesundheit

Die Frage des Zusammenhanges von sozialer sowie gesundheitlicher Ungleichheit ist auch eng
mit der Frage nach der Verteilung umweltbezogener Expositionen in verschiedenen sozialen
Schichten verkniipft:'®®

¢ So sind untere Statusgruppen schlechteren - und damit vermutlich auch den Gesundheits-
zustand negativ beeinflussenden - Wohnsituationen ausgesetzt (hdhere Anteile an Woh-
nungen ohne Bad, ohne Balkon, ohne Zentralheizung, feuchte Wohnungen).

e Arbeiter im Ruhrgebiet zeigten sich weit starker z.B. durch Staub- und Schwefeldioxid be-
lastet als Angestellte oder Selbststandige.

¢ In verschiedenen anderen Studien in Hamburg wurde eine erheblich héhere Strallenver-
kehrs-Belastung bei den Schulanfangern deutlich, deren Eltern als statusniedrig eingestuft
wurden.

Studien zur Belastung der Innenraumluft kommen ebenfalls zu diesen Ergebnissen. Der Zu-
sammenhang zwischen dem soziodkonomischen Status und der inneren Schwermetallbelas-
tung ist bei Kindern (wegen der sogenannten ,Hand-zu-Mund-Aktivitdten“) noch konsistenter als
bei den Erwachsenen. Daher zeigten sich bei Studien sowohl in Nordrhein-Westfalen als auch
in Sachsen-Anhalt deutlich erhéhte Werte von Blei im Blut von Kindern aus sozial benachteilig-
ten Milieus. Allerdings stammen diese Befunde aus Einzelstudien und sind daher bisher noch
kaum systematisch aufgearbeitet. Multivariate Auswertungen der Daten des ,Umwelt-Surveys
1998“'"° zeigen aber z.B., dass Nichtraucher aus hdheren Schichten signifikant niedrigere Niko-
tin- und Cotiningehalte im Urin haben als Nichtraucher der Mittelschicht. In niedrigeren Schich-
ten sind die Werte am hochsten. Als Hauptursache wurde in multivariaten Analysen das Passiv-
rauchen ermittelt.

Im Umweltbewusstsein in Deutschland iberschneiden sich die ,objektiven® Bedingungen, z.B.
die Wohngegend, mit der allgemeinen Sensibilitat gegeniber Umwelt- und Gesundheitsgefahr-
dungen sowie dem Wissen um Risikopotenziale, welche starker in den besser gestellten sozia-
len Milieus verbreitet sind."”" Allerdings wahnen sich nur wenige Menschen selber in einer be-

169 Vgl. Mielck, A./ Heinrich, J.: Soziale Ungleichheit und die Verteilung umweltbezogener Expositio-
nen (Environmental Justice), in: Gesundheitswesen, 64. Jg., 2002, S. 405-416.

170 Vgl. Heinrich, J.: Umwelt-Survey 1998 - Band VI, Umweltbundesamt, Berlin 2004, WaBoLu-Heft
03/2003.

171 Die nachfolgenden Ergebnisse im Hinblick auf Gesundheitsbelastungen sind der BMU/UBA-Repra-
sentativumfrage ,Umweltbewusstsein in Deutschland 2002“ entnommen. Vgl. Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit/Umweltbundesamt: Umweltbewusstsein in
Deutschland 2002, Berlin 2002. Eine ausfuhrliche Darstellung der Sachverhalte findet sich in auch:
Wehrspaun, M./Penn-Bressel, G.: ,Okologische Gerechtigkeit* im Bereich Wohnen, Umweltbun-
desamt, Berlin 2004.
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nachteiligten Lage, fast die Halfte der Befragten geht von einer Belastung ,wie der Durchschnitt"
aus, und 44% glauben, dass es ihnen besser ergehe als dem Bevdlkerungsdurchschnitt. Wei-
terhin zeigte sich: Je schlechter die Selbsteinschatzung im sozialen Vergleich, desto hoher ist
auch die Wahrnehmung von Belastigung, Belastung und Gesundheitsgefahrdung.'”

Das Wohnen an einer stark befahrenen Hauptverkehrsstralle fiihrt zu einem erheblichen An-
stieg der Belastungswahrnehmung. 53% der sich durch StralRenverkehrslarm und 40% der sich
durch Autoabgase ,aullerst‘ oder ,stark gestort und belastigt* einstufenden Befragten wohnen
in einem solchen Umfeld. An einer innerstadtischen Strafde mit durchschnittlichem Verkehr
wohnen 25% der hoch Larm- und 22% der stark durch Abgase Belastigten, bei wenig Verkehr
sinken diese Anteile auf rund 15%, und nur je 7% der Hochbelastigten wohnen in einem als ru-
hige WohnstraRe eingeschatzten Wohnumfeld.'® Je besser die Wohnlage, desto geringer die
Wahrnehmung von Belastigungen. Je mehr Wohnparteien in einem Haus wohnen, desto mehr
nimmt die wahrgenommene Belastigung zu. Die Belastigungseinschatzung steigt mit der Ein-
wohnerzahl des Wohnortes. Die personliche Erfahrung mit allergischen Erkrankungen hangt
stark mit der OrtsgréRe zusammen: in Stadten tUber 500.000 Einwohnern ist sie am héchsten, in
Orten unter 5.000 Einwohnern am geringsten."”* Weiterhin gibt es im Bereich der Sozial-Epide-
miologie Belege dafiir, dass allergische Erkrankungen bei Menschen mit héherer Schulbildung,
welche meistens auch im Hinblick auf den erreichten Berufsstatus und (allerdings weniger) be-
zluglich des Einkommens die vorteilhafteren sozialen Positionen einnehmen, haufiger auftreten.

VI.2  Gesundheit und Ausgrenzungsrisiken ausgewéhlter Bevolkerungsgruppen
VII.2.1 Gesundheitliche Situation von Arbeitslosen

Gesundheitlich eingeschrankte oder erwerbsgeminderte Arbeitnehmer tragen ein hdheres Ri-
siko, entlassen zu werden, bleiben iberdurchschnittlich lange arbeitslos und haben geringere
Chancen der beruflichen Wiedereingliederung. Der Verlust des Arbeitsplatzes und fortdauernde
Arbeitslosigkeit kénnen gesundheitsbezogenes Verhalten negativ beeinflussen und die Entste-
hung sowie Verstarkung gesundheitlicher Probleme sowohl psychosozialer als auch physischer
Art bewirken. Selten Iasst sich ein einfacher kausaler Zusammenhang nachweisen.

172 BMU/UBA: Umweltbewusstsein in Deutschland 2002, a.a.0., S. 40; sowie Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit/Umweltbundesamt: Umweltbewusstsein in Deutsch-
land 2004, Berlin 2004, S. 28 f.

173 Grunenberg/Kuckartz, a.a.O., S. 226 f., 232 ff.

174  Weiterhin wurden flir mehrere Bereiche, z.B. Chemikalien in Produkten des taglichen Bedarfs,
Schadstoffe in Lebensmitteln, Schadstoffe im Trinkwasser, Abstrahlung durch Handys, Abstrahlung
durch Mobilfunksendemasten mdgliche Gesundheitsbelastungen abgefragt. Vgl. BMU/UBA: Um-
weltbewusstsein in Deutschland 2002, a.a.0O., S. 43 f.; sowie BMU/UBA: Umweltbewusstsein in
Deutschland 2004, a.a.0., S. 29.



-138 -

Eine signifikante Verschlechterung der Gesundheit infolge der Arbeitslosigkeit wird vor allem
von langzeitarbeitslosen Frauen und Mannern berichtet. Jeder dritte langzeitarbeitslose Mann
gab an, dass Einschrankungen der Gesundheit mitverantwortlich fir die Arbeitslosigkeit
seien."” Zum Zeitpunkt der Befragung waren 59,7% der langzeitarbeitslosen Manner und
27,7% der erwerbstatigen Manner von einer langer andauernden Krankheit oder Gesundheits-
stérung betroffen; bei den langzeitarbeitslosen Frauen waren es 51,6% gegenuber 34,5% bei
den erwerbstatigen Frauen. Hypertonie, chronische Bronchitis, Arthrose, Riickenschmerzen,
Schwindel und Depression gehéren zu den Krankheiten und Beschwerden, die bei Arbeitslosen
haufiger anzutreffen sind als bei Erwerbstatigen. Von Depressionen sind 25,3% der langzeitar-
beitslosen Manner und 10,5% der mannlichen Erwerbstatigen betroffen. Bei den Frauen gaben
38,8% der Langzeitarbeitslosen an, an Depressionen zu leiden - im Vergleich zu 17,8% der er-
werbstatigen Frauen. Bei Mannern fallen dartber hinaus die gro3en Unterschiede im Auftreten
der chronischen Bronchitis auf. Wahrend von den Langzeitarbeitslosen 17% angaben, an einer
chronischen Bronchitis zu leiden, waren es bei den Erwerbstatigen lediglich 5,6%. Bei Frauen
treten grofRe Unterschiede im Vorkommen von chronischem Riickenschmerz zutage. Leiden
40,2% der langzeitarbeitslosen Frauen an Rickenschmerzen, sind es bei den Erwerbstatigen
26,5%. (s. Anhangtabelle VII.2).

Die hohere gesundheitliche Belastung von Arbeitslosen korreliert mit einer verstarkten Inan-
spruchnahme des medizinischen Versorgungssystems. So haben arbeitslose Manner jahrlich
9,8 Kontakte zu einem niedergelassenen Arzt, bei den Erwerbstatigen sind es hingegen 7,1
Kontakte.'”®

Das verstarkte Auftreten von Krankheiten und Beschwerden sowie die hdhere Inanspruch-
nahme medizinischer Leistungen sind unter anderem auf gesundheitsriskanteres Verhalten zu-
rickzufihren. Beispielsweise rauchen knapp zwei Drittel der langzeitarbeitslosen Manner im
Gegensatz zu etwas mehr als 40% der erwerbstatigen Manner. Bei Frauen, die insgesamt et-
was seltener rauchen als Manner, ist dieser Unterschied schwacher ausgepragt, aber dennoch
sichtbar. Fur Unterschiede bezlglich des Ernahrungsverhaltens spricht das erhéhte Auftreten
von starkem Ubergewicht (Adipositas) bei Arbeitslosen: Langzeitarbeitslose Frauen sind rund 2-
mal haufiger betroffen als erwerbstatige Frauen, langzeitarbeitslose Manner 1,5-mal haufiger
als erwerbstatige Manner. "’

Gesundheitsriskanteres Verhalten und vermehrte Krankheitshaufigkeit bei Arbeitslosen schla-
gen sich in einer erhohten Sterblichkeit nieder. Bei Personen, die zwei oder mehr Jahre ar-

175 Bundesweiter Gesundheitssurvey 2003.
176 Ergebnisse des Bundesgesundheitssurveys 1998.

177 Gemal des bundesweiten Gesundheitssurveys 2003.
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beitslos waren, steigt die Sterblichkeit auf bis zu 965 Todesfalle je 100.000 Personen an. Sie
weisen damit im Gegensatz zu den durchgangig Erwerbstatigen ein 3,4-fach erhéhtes Sterbe-

risiko auf.'’®

VIl.2.2 Gesundheit und soziale Lagen von Kindern und Jugendlichen

Kinder und Jugendliche sind in Deutschland die am meisten von Armut und Sozialhilfebezug
betroffene Altersgruppe. Die soziale Benachteiligung wirkt sich oftmals auf die gesundheitliche
Entwicklung der Heranwachsenden aus. So kommen Beeintrachtigungen, von denen sich ein
medizinischer Handlungsbedarf ableiten Iasst, haufiger bei Kindern aus sozial schwacheren
Familien vor. Hierzu zahlen u.a. Sehstérungen, Sprachauffalligkeiten, psychomotorische Defi-
zite, Adipositas, Beeintrachtigungen der geistigen Entwicklung, psychiatrische Erkrankungen
sowie emotionale und soziale Stérungen.’”® Auch Unfallverletzungen und zahnmedizinische
Probleme treten bei ihnen vermehrt auf. Angehdrige unterer Sozialschichten nehmen zudem
bereits die ersten Vorsorgeuntersuchungen im Rahmen des Krankheitsfriiherkennungspro-
gramms flr Kinder, das zum Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung gehért,
seltener wahr. Diese Unterschiede nehmen bei spateren Vorsorgeuntersuchungen noch zu.'®

Auch im Jugendalter sind die gesundheitlichen Ungleichheiten nicht zu vernachlassigen, wenn-
gleich sie schwacher ausgepragt sind als in der Kindheit. Die zu beobachtenden Diskrepanzen
weisen in dieselbe Richtung und bescheinigen sozial benachteiligten Jugendlichen eine
schlechtere Gesundheit und ein gesundheitsriskanteres Verhalten. Eine Ausnahme stellen le-
diglich Allergien dar, die in den sozial begtiinstigten Bevdlkerungsgruppen haufiger vorkom-

men. '8!

Unterschiede in der Selbstwahrnehmung der Gesundheit, dem psychosozialen Wohlbefinden
und der mentalen Gesundheit treten insbesondere bei Madchen hervor. Beispielsweise schat-
zen Madchen von Eltern mit niedrigem Berufsstatus und geringerem familidren Wohlstand ihre
eigene Gesundheit zweimal haufiger weniger gut oder sogar schlecht ein als Madchen aus der
am besten gestellten Vergleichsgruppe. Ahnlich stark ausgepragte Unterschiede zeigen sich im
Hinblick auf psychosomatische Beschwerden. Von diesen sind 28,2% der Madchen von Eltern
mit niedrigem Berufsstatus im Vergleich zu 17% derjenigen aus der hdchsten Statusgruppe re-
gelmafig betroffen. Im Gesundheitsverhalten zeichnen sich bei Madchen wie Jungen einzelne

178 Laut den Daten der Gmunder Ersatzkasse fur die Jahre 1998-2000.
179 Ergebnisse der Brandenburger Einschulungsuntersuchungen 2000 und 2002.
180 Ergebnisse der Berliner Einschulungsuntersuchungen 1998.

181 Dies wird beispielsweise durch die Einschulungsuntersuchungen des Offentlichen
Gesundheitsdienstes oder die Studie Health Behaviour in School-aged Children (HBSC), die sich
auf 11- bis 15-jahrige Schulkinder bezieht, bestatigt.
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soziale Unterschiede ab. Beispielsweise rauchen 19% der Jungen und 21,6% der Madchen, die
eine Haupt- oder Realschule besuchen, wahrend die entsprechenden Anteile bei Gymnasiasten
8,1% und bei Gymnasiastinnen 9,9% betragen.

Unterschiede lassen sich auch bei kérperlichen Aktivitaten, in der Freizeitgestaltung und in der
Ernahrung feststellen. Am deutlichsten kommen sie beim Fernsehkonsum zum Ausdruck: Mad-
chen aus der niedrigsten Wohlstandsgruppe sitzen zu 31,5% mehr als 4 Stunden taglich vor
dem Fernseher, wahrend dies nur fiur 17% der Madchen aus der héchsten Wohlstandsgruppe
gilt. Bei Jungen belaufen sich diese Anteile auf 28,7% bzw. 15,2%. Erstaunlich geringe Diffe-
renzen zeigen sich im Konsum von Obst und Gemiuse. Dass die Ernahrungsgewohnheiten
schichtspezifisch gepragt sind, lasst sich jedoch z.B. am Verzehr von SiRigkeiten und Soft-
drinks verdeutlichen. AuRerdem gehen Jungen und Madchen aus 6konomisch schlechter ge-
stellten Familien an Schultagen weitaus haufiger ohne Friihstliick aus dem Haus: Dies gilt fiir
40,8% der Jungen bzw. 47,1% der Madchen. Bei den 6konomisch beglnstigten Gleichaltrigen
belaufen sich die entsprechenden Werte auf 25,8% bzw. 30,8%. In diesem Zusammenhang ist
auch die unterschiedliche Verbreitung von Ubergewicht zu sehen: GemaR der Studie ,Health
Behaviour in School-aged Children® sind 15,8% der Jungen und 9,4% der Madchen mit niedri-
gem familidaren Wohlstand Ubergewichtig, im Gegensatz zu 8,2% der Jungen und 3,7% der
Madchen aus besser gestellten Familien.'®?

VII.2.3 Gesundheit im héheren Lebensalter

Im héheren Lebensalter treten Krankheiten und FunktionseinbuRen vermehrt auf und kénnen
die Fahigkeit zu einer selbststandigen Lebensflihrung vermindern. Im Vordergrund des Krank-
heitsspektrums stehen chronisch-degenerative Erkrankungen. Im bundesweiten Gesundheits-
survey 2003 gaben 51,0% der Manner und 60,7% der Frauen im Alter von Uber 70 Jahren an,
von mindestens einer langer andauernden Krankheit oder Gesundheitsstérung betroffen zu
sein. Gemal der Berliner Altersstudie, in der Anfang der 1990er Jahre ein umfassendes geriat-
risches Krankheitsprofil erhoben wurde, sind 96% der 70-Jahrigen und alteren Menschen von
mindestens einer und 30% von funf oder mehr behandlungsbedurftigen Krankheiten betroffen.
Zu den haufigsten Krankheiten und Funktionsstérungen im Alter zahlen erhéhte Blutfettwerte,
Venenerkrankungen, Arteriosklerose, Herzinsuffizienz, Arthrose, Riickenleiden und Bluthoch-
druck. Auch Diabetes mellitus Typ Il und koronare Herzkrankheit sind weit verbreitet. Bei den
stationaren Behandlungen dominieren Krankheiten des Kreislaufsystems, gefolgt von bdsarti-
gen Neubildungen. Im Jahr 2000 entfielen 36% aller Krebsneuerkrankungen bei Frauen und
24,9% bei Mannern auf die 75-Jahrigen und Alteren. Unter den psychiatrischen Krankheiten
stellen Demenzen und Depressionen die wichtigsten Krankheitsbilder dar. Schatzungen zu

182 Ergebnisse der HBSC-Studie aus dem Jahr 2002.
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Folge leiden in Deutschland mehr als 950.000 Menschen an Krankheiten des demenziellen
Formenkreises. Im Zuge der demografischen Alterung kénnte diese Zahl bis zum Jahr 2040 auf
1,8 Mio. ansteigen. Depressionen in unterschiedlichem Schweregrad sowie psychische Storun-
gen, welche die Lebensqualitat beeintrachtigen, betreffen bis zu einem Finftel der tGber 70-Jah-
rigen.

Trotz vermehrter und vielfaltigerer Erkrankungen und Versorgungsbedarfe im hoheren Alter
schatzen 50,2% der 70-jahrigen und alteren Manner und 40,2% der gleichaltrigen Frauen ihren
Gesundheitszustand als sehr gut oder gut ein.'® Auch Angaben zur Zufriedenheit mit der Ge-
sundheit relativieren den Eindruck der starken gesundheitlichen Belastung im héheren Lebens-
alter.’®

Im mittleren Lebensalter noch stark ausgepragt, nimmt die soziale Ungleichheit der Gesund-
heitschancen und Krankheitsrisiken im hoheren Lebensalter wieder ab. In der Altersgruppe der
50- bis 59-jahrigen Manner und Frauen sind noch deutliche schichtspezifische Unterschiede
bei der Existenz einer chronischen Krankheit oder Gesundheitsstérung, gesundheitsbedingter
Einschrankungen in der Alltagsgestaltung sowie in der Selbsteinschatzung der allgemeinen Ge-
sundheit zu beobachten. Bei den 60- bis 69-Jahrigen sind diese Differenzen bereits geringer
ausgepragt, und bei den 70-Jahrigen und Alteren sind sie nicht mehr sichtbar. Dieses auch in
anderen Landern festzustellende Phanomen bestatigt die Annahme, dass die Arbeitswelt zent-
raler Entstehungsort sozialer Ungleichheit ist, mit entsprechenden Auswirkungen auf die Ge-
sundheit."®

VIl.2.4 Gesundheitliche Situation von Migrantinnen und Migranten

Gesundheitsunterschiede zwischen Migranten und Deutschen sind immer vor dem Hintergrund
kultureller Besonderheiten und sozialer wie gesundheitlicher Lage im jeweiligen Herkunftsland
zu sehen. Aus diesem Grund ist trotz der sozialen Benachteiligung und migrationsspezifischer
Belastungen nicht generell von einer schlechteren Gesundheit auszugehen. Wenn Aussagen
zur gesundheitlichen Situation von Migranten getroffen werden sollen, ist die groRe Heteroge-
nitat dieser Gruppe - z.B. in Bezug auf Nationalitat, Sprache, ethnische, religidose und soziale
Zugehdrigkeit sowie den rechtlichen Status - mit zu berlcksichtigen. Auch die soziale Ungleich-
heit ist ein wichtiger Aspekt: Viele Migrantinnen und Migranten sind den Risiken ausgesetzt, die
ein niedriger Sozialstatus mit sich bringt (s. ausfihrlich Teil A, Kap. 1X).

183 Bundesweiter Gesundheitssurvey 2003.
184 SOEP 2003.
185 Bundesweiter Gesundheitssurvey 2003.
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VII.2.5 Armutsrisiken psychisch kranker Menschen

Armut geht haufig mit seelischer Dauerbelastung einher, etwa in Form von Existenzangsten,
Schamgefiihl, Minderwertigkeitserleben etc. Dies gilt als Risikofaktor fir die Entstehung, Fort-
existenz oder Verschlimmerung bestimmter psychischer Erkrankungen, wie z.B. Belastungs-
und Anpassungsstérungen, Angststorungen, Depressionen und Suchterkrankungen. Vor die-
sem Hintergrund ist nach heutigem Kenntnisstand erklarbar, dass schwere und chronische psy-
chische Erkrankungen, wie z.B. Depressionen oder Angstzustande vermehrt in unteren sozialen
Schichten auftreten, wenngleich die Datenlage diesbeziiglich verbesserungsbediirftig ist.'® Es
kann somit eine sich gegenseitig verstarkende Wechselwirkung zwischen armutsbedingten so-
zialen Lebenslagen und der seelischen Erkrankung bestehen. In besonderem Malle kdnnen
davon Angehdrige spezifischer Gruppen, z.B. Arbeitslose, Migrantinnen und Migranten oder
Obdachlose, betroffen sein.

VI.3  Soziale Lage von Pflegebedurftigen und ihrer Angehdrigen

Mit dem Alter wachst das Risiko, pflegebedirftig zu werden. Die kontinuierliche Zunahme der
Lebenserwartung in Deutschland hat daher bereits in den letzten Jahren zu einem Anstieg der
Zahl der Pflegebediirftigen gefiihrt. So nahm die Gesamtzahl der Pflegebedirftigen von Ende
1999 bis Ende 2003 um rund 80.000 auf rund 2 Mio. Personen zu. Aufgrund ihrer im Vergleich

zu Mannern hdheren Lebenserwartung ist die Mehrzahl der Pflegebediirftigen weiblich.'®

Von den rund 2 Mio. Menschen, die Leistungen der Pflegeversicherung beziehen, werden rund
1,36 Mio. zu Hause versorgt, rund 0,65 Mio. leben in Heimen (unter ihnen wiederum rund
60.000 in vollstationaren Einrichtungen der Hilfe flir behinderte Menschen). Der Anteil der
Frauen an den stationar Pflegebedurftigen liegt in der sozialen Pflegeversicherung bei rund
76% (rund 74% in der privaten Pflege-Pflichtversicherung). Bei den ambulant Pflegebedurftigen
liegt er in der sozialen Pflegeversicherung bei rund 64% (rund 55% in der privaten Pflege-
Pflichtversicherung). Nach wie vor wird der weit Gberwiegende Teil der zu Hause lebenden
Pflegebedurftigen (rund 70%) ausschlieBlich von Angehdrigen gepflegt und erhalt dafir Pflege-
geld. Rund 15% entscheiden sich fur eine Kombination aus Geld- und Sachleistung, und die
restlichen 15% erhalten ausschlieRlich Pflegesachleistungen. Aufgrund der sich andernden
Familienstrukturen ist in den letzten Jahren ein kontinuierlicher Anstieg des Anteils der vollstati-
onar versorgten Pflegebedurftigen zu verzeichnen (plus ca. 0,5% jahrlich). Auch unter den zu

186 Ergebnisse zu diesen Zusammenhangen lieferte das Zusatzmodul ,Psychische Gesundheit® des
Bundesgesundheitssurveys 1998.

187 Der Dritte Bericht der Bundesregierung Uber die Entwicklung der Pflegeversicherung enthalt eine
umfassende Darstellung der Pflegeversicherung und ihrer Entwicklung in den Jahren 2001 bis
2003. Vgl. Deutscher Bundestag: Dritter Bericht Gber die Entwicklung der Pflegeversicherung.
Drucksache 15/4125 vom 4. November 2004, Berlin 2004.
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Hause versorgten Pflegebedtirftigen nahm die Inanspruchnahme von Pflegesachleistungen
leicht zu.

Vor Einfuhrung der Pflegeversicherung flihrte der Eintritt von Pflegebedirftigkeit bedingt durch
die H6he der zu tragenden Kosten vor allem im Falle einer notwendigen Heimunterbringung in
der Uberwiegenden Zahl der Falle zur finanziellen Uberforderung des Pflegebediirftigen. Pfle-
gebedirftige waren deshalb oft auf Sozialhilfe in Form der Hilfe zur Pflege angewiesen. Nach
Einfihrung der Pflegeversicherung ist die Anzahl der Empfanger von Hilfe zur Pflege innerhalb
und aufderhalb von Einrichtungen nach dem Bundessozialhilfegesetz in ganz Deutschland von
453.613 Personen Ende 1994 (dem letzten Jahr vor Einflihrung der Pflegeversicherung) auf
rund 242.000 Personen Ende 2003 zuriickgegangen; sie hat sich seit 1997 ungefahr auf die-
sem Niveau stabilisiert (s. Anhangtabelle 11.9). Dies waren rund 47% weniger als im Jahr 1994.

Eine nach ambulantem und stationarem Bereich getrennte Betrachtung zeigt, dass die Empfan-
gerzahlen der Hilfe zur Pflege auf3erhalb von Einrichtungen mit der Einfiihrung der Pflegeversi-
cherung vom Jahresende 1994 bis zum Jahresende 1999 um 70% von 189.254 auf 56.616 zu-
rickgegangen sind. Zwischen 1999 und 2001 war wieder ein geringfligiger Anstieg der Empfan-
gerzahlen zu verzeichnen. Ab 2002 ging die Zahl erneut zurtick und sank zum Jahresende
2003 um 7,4% auf rund 55.000 Empfanger ab. Der Vergleich der rund 55.000 Empfanger von
Hilfe zur Pflege mit den rund 1,36 Mio. Empfangern ambulanter Leistungen der Pflegeversiche-
rung zeigt, dass die meisten Pflegebedirftigen ohne zusatzliche Leistungen der Sozialhilfe aus-
kommen. Mit der Umsetzung der zweiten Stufe der Pflegeversicherung Mitte 1996 ist auch im
stationaren Bereich ein deutlicher Rlickgang der Empfangerzahlen von Hilfe zur Pflege fest-
stellbar, wenn auch nicht in gleicher Gréfienordnung wie im ambulanten Bereich. Bezogen auf
das Jahresende 1995 gab es 2003 im stationaren Bereich mehr als 100.000 Personen (ca.
35%) weniger, die auf Hilfe zur Pflege angewiesen waren. Seit 1999 bewegt sich die Empfan-
gerzahl in einer Groéflenordnung von etwa 190.000 bis 200.000 Personen (s. Anhangtabelle
11.9).

Bei der Interpretation der Zahlen ist zu bericksichtigen, dass von den Empfangern von Hilfe zur
Pflege laut Sozialhilfestatistik nur knapp die Halfte gleichzeitig auch Leistungen der Pflegever-
sicherung erhalten (s. Tabelle VII.1). Die Ubrigen Hilfeempfanger sind entweder nicht pflegever-
sichert, oder der Grad ihrer Hilfebedurftigkeit liegt unterhalb der Schwelle der Pflegebedurftig-
keit im Sinne des Pflegeversicherungsgesetzes. Entsprechend liegt die Zahl der Pflegebedirfti-
gen, die trotz Leistungen der Pflegeversicherung irgendwann im Laufe des Jahres 2002 auf So-
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zialhilfe in Form von Hilfe zur Pflege angewiesen waren, mit rund 143.000 deutlich niedriger als
die Gesamtzahl der Empfianger von Hilfe zur Pflege.'®

Tabelle VII.1:
Empfanger/-innen von Hilfe zur Pflege auRerhalb und innerhalb
von Einrichtungen wéahrend des Jahres
Deutschland

Empfanger insgesamt darunFer: mit z.usétzli_chen Pflege_lleistun-

Jahr gen eines Sozialversicherungstragers
Anzahl Anzahl in %

1994 " 563.452 96.065 17,0
1995 ? 573.636 86.961 15,2
1996 426.365 116.800 27,4
1997 328.280 106.784 32,5
1998 289.299 107.014 37,0
1999 309.713 113.765 36,7
2000 324.144 142.319 43,9
2001 331.520 131.619 39,7
2002 313.190 151.586 48,4
2003 322.851 142.884 44,3

1) Fir das Berichtsjahr 1994 fehlen die Angaben von Hamburg und Bremen; die Meldungen aus Niedersachsen
waren lickenhaft.
2) Fur das Berichtsjahr 1995 fehlen die Daten aus Bremen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik sowie eigene Berechnungen

188 Eine der Anhangtabelle 11.9 entsprechende Stichtagszahl von Empfangern von Hilfe zur Pflege, die
gleichzeitig Leistungen der Pflegeversicherung erhalten, wird von der Sozialhilfestatistik nicht er-
hoben. Sie wirde noch deutlich niedriger ausfallen als die genannten rund 143.000.
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Zusammenfassung: Gesundheitliche Situation und Pflegebedurftigkeit

Schichtzugehdrigkeit, Einkommenslage, Bildungsstand, Arbeitslosigkeit sowie
Wohn- und Umweltbedingungen stehen in engem Zusammenhang mit Gesundheit
und Gesundheitsverhalten.

Der Gesundheitssurvey 2003 zeigt, dass Erwachsene im mittleren Lebensalter mit
einem Netto-Aquivalenzeinkommen unter 60% des gesamtgesellschaftlichen
Durchschnitts (Median) haufiger gesundheitliche Probleme haben: Im Vergleich
zur einkommensstarkeren Bevdlkerung leiden sie vermehrt an Krankheiten oder
Gesundheitsstérungen (42,1% gegenuber 36,7%), berichten haufiger von starken
gesundheitsbedingten Einschrankungen in der Alltagsgestaltung (10,5% gegen-
Uber 8,2%) und beurteilen ihren eigenen Gesundheitszustand 6fter als schlecht
oder sehr schlecht (10,2% gegeniber 5,0%). Auch zeigt sich, dass sich mit hdhe-
rem Bildungsniveau die Gesundheit verbessert und das Erkrankungs- und das
Sterberisiko sinken. Nach Berucksichtigung der Altersstruktur zeigt sich, dass bei
Frauen wie bei Mannern das Risiko einer chronischen Erkrankung oder Gesund-
heitsstérung in Abhangigkeit von der Bildung um das 1,2-fache erhdht ist. Auch
zeigen sich deutliche Bildungsdifferenzen im gesundheitsrelevanten Verhalten,
insbesondere im Risikoverhalten. Vor allem jingere Frauen und Manner mit nied-
rigem Bildungsniveau rauchen haufiger und starker. Frauen und Manner mit Volks-
oder Hauptschulabschluss sind zu fast 50% sportlich inaktiv. Ihr Anteil ist doppelt
so hoch wie bei der Vergleichsgruppe mit Abitur.

Gesundheitlich eingeschrankte und erwerbsgeminderte Arbeitnehmer tragen ein
hoheres Risiko, entlassen zu werden, bleiben Gberdurchschnittlich lange arbeitslos
und haben geringere Chancen der beruflichen Wiedereingliederung. Arbeitslosig-
keit geht sowohl bei Mannern als auch bei Frauen mit Gesundheitsproblemen ein-
her. Wahrend bei Mannern vor allem die Langzeitarbeitslosen in ihrer Gesundheit
eingeschrankt sind, berichten die kurzzeitarbeitslosen Frauen ebenso haufig oder
sogar haufiger von gesundheitlichen Problemen. 59,7% der langzeitarbeitslosen
gegenuber 27,7% der erwerbstatigen Manner sind von einer chronischen Krank-
heit oder Gesundheitsstorung betroffen. Bei den langzeitarbeitslosen Frauen wa-
ren es 51,6% gegenuber 34,5% bei den erwerbstatigen Frauen.

Die Einfliihrung der Pflegeversicherung hat zu einer deutlichen Verbesserung der
Lebenssituation der Betroffenen sowie zu einer spirbaren Entlastung der pflegen-
den Angehorigen geflihrt. Ein sehr hoher Anteil der Pflegebedirftigen in hauslicher
Pflege kommt dank der Leistungen der Pflegeversicherung ohne Leistungen der
Sozialhilfe aus. Auch in der stationaren Pflege ist es gelungen, die pflegebedingte
Abhangigkeit vieler Heimbewohner von Sozialhilfeleistungen erheblich zu verrin-
gern.
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VIII. Lebenslagen behinderter Menschen

Die Lebenssituation behinderter Menschen und die Vermeidung von Benachteiligungen hangt
entscheidend von einer méglichst glinstigen Ausgestaltung der Rahmenbedingungen ab.'®®
Mafgeblich fiir die gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe behinderter und von Behin-
derung bedrohter Menschen ist daher die Schaffung umfassender Chancengleichheit. Unzurei-
chende schulische und berufliche Ausbildung, ein erschwerter Zugang zum Arbeitsleben und
damit verbundene schlechtere Einkommensmadglichkeiten, aber auch fehlende Verfligbarkeit
von barrierefreiem Wohnraum kénnen Armutsrisiken fur behinderte Menschen und ihre soziale

Ausgrenzung nach sich ziehen.

VIIl.1 Behinderte Menschen

Ende des Jahres 2003 lebten in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt 6,639 Mio. schwer-
behinderte Menschen (3,154 Mio. Frauen und 3,485 Mio. Manner), das waren etwas Uber 8%
der Wohnbevdlkerung. Nur knapp 5% davon - oder rund 300.000 - sind von Geburt an behin-
dert, wahrend die meisten es im Laufe ihres Lebens werden, etwa durch Krankheiten oder Un-
falle. Etwa die Halfte (52%) der schwerbehinderten Menschen war 65 Jahre und alter; ein knap-
pes Viertel (22%) gehorte der Altersgruppe zwischen 55 und 65 Jahren an. 2% der Schwerbe-
hinderten waren Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Die in Deutschland lebenden behin-
derten Menschen bilden keine in sich geschlossene Gruppe (s. hierzu auch Anhangtabellen
VIII.1 und VIII.2). Zu ihnen gehoéren

e 839.057 beschaftigte schwerbehinderte Menschen (Stand: Oktober 2002),
o 178.410 arbeitslose schwerbehinderte Menschen (Stand: Dezember 2004),

e rund 226.700 in Werkstatten fir behinderte Menschen geférderte oder beschaftigte behin-
derte Menschen (Stand: 2002),

e etwa 5,6 Mio. noch nicht oder nicht mehr im Arbeitsleben stehende schwerbehinderte Men-
schen.

Hinzu kommen schlieflich rund 1,7 Mio. behinderte Menschen, bei denen ein Grad der Behin-
derung von weniger als 50 bei der Bewilligung von Renten der Unfallversicherung oder nach
dem Recht der sozialen Entschadigung oder durch das Versorgungsamt festgestellt wurde, so-
wie weitere behinderte Menschen, die wegen ihrer Behinderung besondere, nach Art oder
Schwere der Behinderung sehr unterschiedliche Hilfen in Anspruch nehmen, die sie zu ihrer
Eingliederung ins Arbeitsleben und in die Gesellschaft insgesamt brauchen.

189 Vqgl. ausflhrlich zur Lebenssituation behinderter Menschen und zur Bewertung der gesetzlichen
MafRnahmen in den vergangenen Jahren Deutscher Bundestag: Bericht der Bundesregierung tber
die Lage behinderter Menschen und die Entwicklung ihrer Teilhabe. Drucksache 15/4575 vom
16. Dezember 2004, Berlin 2004.
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VIIL.2 Vorsorge, Pravention und medizinische Rehabilitation

Vorsorge ist flr alle Altersgruppen und Lebensbereiche von entscheidender Bedeutung, um den
Eintritt einer Behinderung oder chronischen Krankheit méglichst zu vermeiden. Die erforderli-
chen MalRnahmen missen zielgerichtet, unverziglich und ohne Zugangshemmnisse erbracht
werden, damit Armutsrisiken moéglichst gering gehalten werden kénnen. Dies gilt insbesondere
fur den Bereich der Friherkennung, Friihbehandlung und Frihférderung von Kindern, um
rechtzeitig MaRnahmen vor einer vollen Auspragung der Beeintrachtigung, d. h. bei Neugebo-
renen und im Sauglingsalter einzusetzen. Auch wahrend des Erwerbslebens gilt es, die Be-
schaftigungsfahigkeit zu erhalten, indem drohende Behinderungen frihzeitig erkannt, vermie-
den und trotz nicht vermeidbarer Behinderungen die Teilhabe am Arbeitsleben gesichert wird.

Die betriebliche Pravention wird in Deutschland in Zukunft eine immer wichtigere Rolle spielen.
Frihzeitige Informationen und Interventionen zur Anpassung der Arbeitsplatze an gesundheits-
bedingte Anforderungen mit passgenauen Leistungen kommen den Betroffenen zugute und
entlasten die Arbeitgeber. Frihverrentung wird vorgebeugt und damit ein wesentlicher Beitrag
zur Verlangerung der effektiven Lebensarbeitszeit geleistet. Rechtzeitig eingeleitete Rehabilita-
tionsmalRnahmen kénnen betroffene Arbeitnehmer vor Entlassung schiitzen und ihre Arbeits-
platze sichern.

Die medizinische Rehabilitation gewinnt - auch im Verhaltnis zur Kurativmedizin - immer mehr
an Bedeutung. Die alter werdende Gesellschaft und die zunehmende Zahl von chronisch kran-
ken Menschen erfordern ein System von Leistungen, das darauf ausgerichtet ist, Behinderun-
gen einschlielllich chronischer Krankheiten entgegen zu wirken. Durch Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation sollen insbesondere Frihverrentungen und Pflegebediirftigkeit und damit
auch der vorzeitige Bezug anderer Sozialleistungen vermieden werden. Dabei kann in vielen
Fallen die frihzeitige Prifung erforderlich sein, ob zur Erhaltung der Erwerbsfahigkeit oder des
Arbeitsverhaltnisses bereits neben oder im Anschluss an Leistungen zur medizinischen Rehabi-
litation auch Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben erforderlich sind.

VIII.3 Vorschulische und schulische Bildung fur behinderte Menschen

Bildungsangebote haben fir behinderte Menschen aller Altersgruppen eine besondere Bedeu-
tung. Aufgabe des Bildungswesens ist es, die Lern- und Bildungsfahigkeit unter Berticksichti-
gung der jeweiligen Behinderung so gut wie mdglich zu férdern und soweit nétig lebensprakti-
sche individuelle und sozial-integrative Hilfen zu geben. Sonderbetreuung und -férderung wer-
den von behinderten Menschen und ihren Angehdrigen zunehmend nicht mehr als hilfreich,
sondern als ausgrenzend empfunden und deshalb abgelehnt. Gerade im Bereich der Bildung
wird erwartet, dass durch Offnung der Regeleinrichtungen fiir behinderte Menschen eine diffe-
renzierte zwischenmenschliche und interkulturelle Wahrnehmung ermdglicht wird.
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Tageseinrichtungen fur Kinder am 31.12.2002 nach Art der Einrichtung und Art der
verfugbaren Platze

Integrative far far fur Hort- | Tagesein- far fur far
Tagesein- | Krippen- Kinder- kinder richtungen | Krippen- Kinder- | Hortkinder
richtungen kinder garten- fur kinder garten-
kinder behinderte kinder
Kinder
davon nach Art der verfligbaren Platze
Ganz-
tages-
fr'lﬁtze 365.053 | 44.175 | 254.614 | 66.264 9.569 103 6.152 3.314
Mittag-
essen
darunter Platze fir behinderte Kinder
Ganz-
tages-
quﬁtze 32.552 1.673 28.063 2.816 9.569 103 6.152 3.314
Mittag-
essen
Quelle:  Statistik der Kinder- und Jugendhilfe Teil lll. 1, Tabelle 14

Tageseinrichtungen fur Kinder am 31.12.2002 nach Art der Einrichtung und Art der
verfugbaren Platze

Integrative | fir fur fur Hort- | Tagesein- | flr far fur
Tagesein- | Krippenkin | Kinder- kinder richtungen | Krippen- | Kinder- Hortkinder
richtungen | der garten- fur kinder garten-
kinder behinderte kinder
Kinder
davon nach Art der verfligbaren Platze
Vor- und
Nachmit-
1egsplatze | 937.237 671 | 230.016 6.550 433 56 18 359
Mittag-
essen
darunter Platze fur behinderte Kinder
Vor- und
Nachmit-
tagsplatze | ¢ 39 26 5.827 186 433 56 18 359
ohne
Mittag-
essen
Quelle:  Statistik der Kinder- und Jugendhilfe Teil lll. 1, Tabelle 14; revidierte Ergebnisse des Statistischen

Bundesamtes

Die Chancen fir eine erfolgreiche Integration sind im Kindergartenalter besonders grof3, weil

hier Vorurteile und Scheu noch wenig entwickelt sind und Kinder unbefangener aufeinander zu-

gehen (zur Zahl der Betreuungsplatze s. Tabelle VIII.1). In den letzten Jahren sind unter der
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Beteiligung vieler Stadte, Gemeinden und freier Trager die Bemiihungen verstarkt worden, be-
hinderte und nicht behinderte Kinder gemeinsam in Regel- und Sonderkindergarten zu erzie-
hen, um Uber frihzeitige Integration die Startbedingungen behinderter Kinder zu verbessern
und die Entwicklung sowohl der behinderten wie der nicht behinderten Kinder zu férdern.

Bezogen auf die schulische Bildung zeigt sich, dass 15% der behinderten Menschen zwischen
25 und 45 Jahren im Jahr 2003 keinen Schulabschluss hatten, in der Vergleichsgruppe ohne
Behinderung waren es nur 2,4%. Hinsichtlich des erreichten Bildungsstandes ergaben sich zwi-
schen behinderten und nicht behinderten Menschen grof3e Unterschiede: rund 11% der behin-
derten Jungen und Madchen schlossen den Schulbesuch mit der Hochschulreife ab, im Gegen-
satz zu 23,7% der Jugendlichen ohne Behinderung. Behinderte Frauen weisen deutlich mehr
Realschulabschlisse und weniger Hauptschulabschlisse auf als behinderte Manner. Ein Stu-
dium schlossen 4% der behinderten Frauen und Manner ab, bei den nicht behinderten Men-
schen waren es 10%."%°

Auch behinderte Kinder und Jugendliche missen eine angemessene Bildung erhalten. Nach
den Schulgesetzen der Lander sollen sie so geférdert werden, dass sie moglichst die Bildungs-
ziele der allgemeinen Schulen erreichen kénnen. Erklartes Ziel ist, moglichst viele behinderte
Kinder und Jugendliche integrativ an allgemeinen Schulen zu férdern. Soweit dies aus behinde-
rungsbedingten Griinden auch mit zusatzlicher Unterstiitzung nicht méglich ist, werden sie in
Sonderschulen zu den Zielen gefiihrt, die fir sie erreichbar sind. Auch dort wird, soweit die Fa-
higkeiten der behinderten Kinder ausreichen, die Vermittiung von allgemeinen Abschllissen an-
gestrebt. Die Sonderschulen sind verpflichtet, bis zum Ende eines jeden Schuljahres zu Uber-
prifen, ob der Besuch der Sonderschule weiterhin erforderlich ist. Sie sollen in enger Zusam-
menarbeit mit anderen Schulen nach Mdglichkeit auf eine Eingliederung ihrer Schiiler in den
Unterricht mit nicht behinderten Kindern und Jugendlichen hinwirken oder nach anderen For-
men der Kooperation mit Regeleinrichtungen suchen.

Obwohl die Lander in den letzten Jahren den Auf- und Ausbau integrativer schulischer Ange-
botsstrukturen verstarkt vorangetrieben haben, bestehen in diesem Bereich noch Defizite. Vor
diesem Hintergrund missen aus Sicht der Bundesregierung die Bemiihungen zur Schaffung ei-
nes bundesweit bedarfsdeckenden Angebots an integrativen Bildungsangeboten fortgesetzt
werden. Die Bundesregierung beabsichtigt, hierzu in einen Dialog mit den Landern einzutreten,
ohne hierdurch das bewahrte Sonderschulwesen in Frage zu stellen.

190 Ergebnisse des Mikrozensus 2003.
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VIIl.4 Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben

Eine dauerhafte berufliche Eingliederung ist flir Menschen mit Behinderungen einer der wesent-
lichen Faktoren und zugleich eine wichtige Voraussetzung fiir ihre Teilhabe am gesellschattli-
chen Leben. Grundsatzlich stehen behinderten Menschen alle beruflichen Wege und Méglich-
keiten offen, die auch von nicht behinderten Menschen gewahlt werden kdnnen. In der Be-
rufsausbildung und -ausiibung behinderter Menschen hat der Grundsatz der Integration einen
hohen Stellenwert.

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben umfassen alle Leistungen, die erforderlich sind, um
die Erwerbsfahigkeit behinderter oder von Behinderung bedrohter Menschen entsprechend ih-
rer Leistungsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wiederherzustellen und ihre
Teilhabe am Arbeitsleben moéglichst auf Dauer zu sichern. Bei der Auswahl der Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben sind Eignung, Neigung und bisherige Tatigkeit der behinderten Men-
schen sowie die Lage und die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt angemessen zu bericksichti-
gen. Behinderten Frauen werden gleiche Chancen im Erwerbsleben gesichert. In zahlreichen
Fallen genligen Leistungen wie z.B. arbeitsplatzbezogene technische Arbeitshilfen, Hilfen zur
behinderungsgerechten Ausstattung oder zum Erwerb eines Kraftfahrzeugs, Ausbildungszu-
schisse und Eingliederungshilfen an Arbeitgeber, um das Ziel der Rehabilitation zu erreichen;
den Kernbereich der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben bilden jedoch berufliche Bil-
dungsmafnahmen. Sofern es Art und Schwere der Behinderung oder die Sicherung des Erfol-
ges der Teilhabe erfordern, werden die beruflichen Bildungsmalnahmen in besonderen Ein-
richtungen der beruflichen Rehabilitation durchgefihrt.

Tabelle VIII.2:
Erwerbsquoten® behinderter und nicht behinderter Menschen
nach Alter in % - 2003
Alter Erwerbsquote Erwerbsquote
behinderter Menschen nicht behinderter Menschen
15-25-Jahrige 51,7 51,7
25-45-Jahrige 72,2 88,4
45-55-Jahrige 63,3 89,3
55-60-Jahrige 49,6 75,9
60-65-Jahrige 15,4 29,7
Insgesamt 26,0 61,5

1) Anteil der Erwerbspersonen an der jeweiligen Bevolkerungsgruppe.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistisches Bundesamt - Mikronzensus
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Ist die Erwerbsquote der 15 bis 25-Jahrigen bei nicht behinderten und behinderten Menschen
noch gleich (51,7%), so nimmt sie bei behinderten Menschen mit zunehmendem Alter kontinu-
ierlich ab und liegt deutlich unter der Erwerbsquote nicht behinderter Menschen (s. Tabelle
VIIl.2). Die Erwerbsquote der behinderten Manner betragt 30%, die der nicht behinderten Man-
ner 70,9%. Auch bei den Frauen ist ein deutlicher Unterschied zu verzeichnen: 21,3% der be-
hinderten Frauen sind erwerbstatig oder suchen eine Tatigkeit, wogegen 52,9% der nicht be-
hinderten Frauen im Berufsleben stehen.

Etwa 2,1 Mio. der schwerbehinderten Menschen (rund 32%) sind zwischen 18 und 60 Jahre alt.
Die Zahl der im Erwerbsleben stehenden schwerbehinderten Menschen betrug 983.349 (Okto-
ber 2002). Schwerbehinderte Frauen im erwerbsfahigen Alter sind hinsichtlich ihres Anteils in
der Bevolkerung unterreprasentiert. Dieser Umstand resultiert vor allem daraus, dass Frauen
trotz Vorliegen einer Schadigung oder einer subjektiv empfundenen Beeintrachtigung auf die
amtliche Anerkennung verzichten.

Die spezifische Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen ging von 1998 bis 2002 von
17,5% auf 14,5% zurtck (s. Tabelle VIII.3) und lag damit immer noch Uber der allgemeinen Ar-
beitslosenquote. Aufgrund der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung stieg die Arbeitslosig-
keit schwerbehinderter Menschen im Jahresdurchschnitt 2003 an, auch ihre spezifische Ar-
beitslosenquote erhdhte sich auf 17,0%. Daher bleiben die Verbesserung der Beschaftigungs-
situation von behinderten Menschen und die Eingliederung in das Berufsleben vorrangige Ziele
der Behindertenpolitik. Die besondere Herausforderung besteht darin, die Rahmenbedingungen
fur zielgenaue MalRnahmen weiter zu verbessern, um Qualifikationen behinderter Menschen
sowie ihre Zugangschancen zum Arbeitsmarkt zu férdern und damit das Fundament fiir eine
dauerhaft Erwerbstatigkeit zu starken.

Tabelle VIII.3:

Spezifische Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen
in %
(jeweils Ende September)

Jahr Arbeitslosenquote
1998 17,5
1999 17,9
2000 17,1
2001 16,1
2002 14,5
2003 17,0

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit
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Das Schwerbehindertenrecht verpflichtet Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich monatlich min-
destens 20 Arbeitsplatzen, auf wenigstens 5% (6ffentliche Arbeitgeber des Bundes: 6%) der
Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen zu beschaftigen. Ansonsten sind pro unbesetztem
Pflichtarbeitsplatz zwischen 105 Euro monatlich (bei einer Beschaftigungsquote von mindestens
3%) bis zu 260 Euro monatlich (bei einer Beschaftigungsquote von weniger als 2%) als Aus-
gleichsabgabe zu zahlen. Gleichwohl haben nach den Daten vom Oktober 2002 von den insge-
samt 151.865 beschaftigungspflichtigen Arbeitgebern nur rund 31.400 (20,7%) ihrer Beschafti-
gungspflicht erfullt oder Ubererfullt. Rund 58.300 beschaftigungspflichtige Arbeitgeber (38,4%)
haben keinen einzigen schwerbehinderten Menschen beschéatftigt. Im Ergebnis hat sich die tat-
sachliche Beschaftigungsquote bei 3,8% stabilisiert, 3,4% bei den privaten Arbeitgebern und
5,2% bei den o6ffentlichen Arbeitgebern (darunter oberste Bundesbehdrden 6,7%).

Ziel der Bundesregierung ist es, vorrangig behinderte Menschen in Betrieben und Verwaltungen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einzugliedern. Auch wenn Maoglichkeiten der Férderung der
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in den letzten
Jahren verbessert worden sind, werden die Werkstatten flir behinderte Menschen fiir einen
nicht unerheblichen Teil der behinderten Menschen das einzige Instrument zur beruflichen Bil-
dung und zur Teilhabe am Arbeitsleben bleiben.

Tabelle VIII.4:
Entwicklung der Arbeitsentgelte in Werkstatten in Euro
Gebiet 1998 1999 2000 2001 2002
Insgesamt 129,59 133,17 136,30 148,80 159,81
Friheres Bundesgebiet 141,50 145,01 148,07 160,70 170,48
Neue Lander 74,93 80,80 86,09 98,84 115,84

Quelle: BMGS, Ergebnisse der Statistik zur Rentenversicherung der in Werkstatten beschaftigten behinderten
Menschen

Die Werkstatten sind Einrichtungen zur Teilhabe am Arbeitsleben flr diejenigen behinderten
Menschen, die wegen ihrer Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt werden kénnen (zu den Arbeitsentgelten in Werkstatten s.
Tabelle VIII.4). Sie erméglichen ihnen, ihre Leistungsfahigkeit zu erhalten, zu entwickeln, zu er-
hdhen oder wiederzugewinnen und dabei ihre Personlichkeit weiterzuentwickeln. Sie haben die
komplexe Aufgabe zu erflllen, flr behinderte Menschen ein méglichst breites Angebot an Be-
rufsbildungs- und Arbeitsplatzen bereitzustellen sowie Uber qualifiziertes Personal und einen
begleitenden Dienst zu verfiigen. Gesetzlich geregelt ist aulterdem die Verpflichtung, diejenigen
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behinderten Menschen, die daflr in Betracht kommen, durch geeignete Malinahmen soweit zu
fordern, dass ein Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt erfolgen kann.

Derzeit werden in 671 anerkannten Werkstatten (Stand: September 2004) 235.756 behinderte
Menschen geférdert, zu einem ihrer Leistung angemessenen Arbeitsentgelt beschaftigt und be-
ruflich gebildet (in Westdeutschland 190.367, in Ostdeutschland 45.389). Fur die in Werkstatten
tatigen behinderten Menschen besteht Versicherungsschutz in der gesetzlichen Kranken-,
Pflege-, Renten- und Unfallversicherung. Diese Beitrage zur Sozialversicherung richten sich
nicht nach den tatsachlich erzielten Arbeitsentgelten, sondern nach Mindestentgelten. Dies er-
maoglicht behinderten Menschen in den Werkstatten eine Altersrente in einer Hohe, die sie von
Leistungen der Sozialhilfe unabhangig machen soll. Die Beitrage werden in der Regel von dem
zustandigen Leistungstrager gezahlt, einen grofl3en Teil der anfallenden Rentenversicherungs-
beitrage (bis zu 80%) Ubernimmt der Bund; 2003 waren dies Kosten von insgesamt rund 918
Mio. Euro. Wohnstatten fir behinderte Menschen bieten den in diesen Werkstatten tatigen be-
hinderten Menschen auf ihren spezifischen Bedarf zugeschnittene Wohnmaoglichkeiten. In die-
sen Wohnstatten stehen derzeit (Stand: 2004) rund 63.000 Platze zur Verfligung.

VIII.5 Finanzielle Situation von behinderten Menschen

Die Verteilung der Haushaltsnettoeinkommen zeigt, dass Haushalte mit behinderten Menschen
tendenziell haufiger in niedrigen Einkommensgruppen vertreten sind als Haushalte nicht behin-
derter Menschen.'' So haben z. B. bei den 25- bis unter 45-jahrigen behinderten Menschen in
2-Personenhaushalten 36% ein Haushaltsnettoeinkommen von unter 1.700 Euro. Dieser Anteil
betragt bei den Nichtbehinderten hingegen 24%. Zwischen behinderten Frauen und behinderten
Mannern zeigen sich in der Regel bei den Haushaltsnettoeinkommen - unter Einbeziehung der
Einkommen der anderen Haushaltsmitglieder - nur relativ geringe Unterschiede. Allerdings er-
zielen behinderte Frauen - auch bedingt durch ihre geringere Erwerbsbeteiligung - deutliche
niedrigere personliche Einkommen als behinderte Manner. So verfugten z.B. 28% der behin-
derten Manner von 25 bis unter 45 Jahren Uber ein persénliches Nettoeinkommen von unter
700 Euro bei den behinderten Frauen waren es dagegen 42%.

Gleichwohl zeigen Analysen auch, dass gesundheitliche Beeintrachtigungen in der Regel nicht
zu monetarer Armut fihren: Die Armutsrisikoquoten behinderter Menschen lagen in den Jahren
1998 bis 2002 immer unter den Quoten der nicht behinderten Menschen, was auf eine ange-
messene Absicherung hindeutet.'®? Parallel zur allgemeinen Entwicklung stieg die Armutsrisi-

191 Auf Basis der Daten der Mikrozensus 2003.

192 Aufgrund der verwandten Datengrundlage - SOEP - weichen die Quoten von Armutsrisikoquoten in
anderen Kapiteln des Berichts ab, die auf Daten der EVS basieren. Vgl. hierzu Deutscher Bun-
destag: Drucksache 15/3270 vom 27. Mai 2004, a.a.0., S. 10/11 sowie S. 52.



- 154 -

koquote behinderter Menschen im Jahr 2002 auf 12,5% an (nicht behinderte Menschen:
12,7%), nachdem sie 2000 und 2001 gesunken war. Darlber hinaus stehen - jenseits der Ein-
kommenssituation - vor allem bessere Teilhabemdglichkeiten etwa im Hinblick auf Erwerbsta-
tigkeit oder soziale Kontakte fir behinderte Menschen im Vordergrund. Bei der Beurteilung des
eigenen Gesundheitszustandes bestatigen sich die wahrgenommenen Einschrankungen: Wah-
rend rund 8% der nicht behinderten Menschen mit ihrem Gesundheitszustand unzufrieden sind,
sagen dies knapp ein Drittel der Menschen mit Behinderung.

VIII.L6  Wohnen und Behinderung

Barrierefreies Wohnen ist fur in ihrer Mobilitat eingeschrankte Menschen eine wichtige Voraus-
setzung flr eine vollwertige Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Barrierefrei gestaltete
Wohnungen tragen zur Selbststandigkeit bei und erleichtern bei Bedarf die nétige Pflege und
Betreuung. Fir Menschen, die erst in spateren Lebensjahren behindert werden, bildet die An-
passung des Wohnraums an die geanderten Bedlrfnisse die Voraussetzung fir ihren Verbleib
in der vertrauten Umgebung. Zu ihrer Eingliederung in die Gesellschaft sind differenzierte
Wohnangebote erforderlich, die der jeweiligen Behinderung entsprechen, den individuellen An-
sprichen gentigen und behinderten Menschen Wahl- und Entscheidungsmadglichkeiten fir ihre
personliche Lebensgestaltung geben.

Die Planungsnormen zum Bauen flr behinderte Menschen (,barrierefreie Wohnungen") werden
stetig fortentwickelt. Oft kann durch geringfiigige bauliche Veranderungen wie durch Anbringen
von Haltegriffen, Anschluss an ein Notrufsystem, Einbau einer Lichtklingelanlage flir Gehorlose
oder Installation eines Heimdialysegerates behinderten Menschen ein Verbleiben in ihrer Woh-
nung ermoglicht werden, so dass gewachsene soziale Kontakte nicht verloren gehen. Da die
Lander die Regelungskompetenz flir das Bauordnungsrecht haben, kénnen nur sie verbindliche
Vorschriften bezliglich des barrierefreien Bauens erlassen. Den besonderen Schwierigkeiten
behinderter Menschen bei der Versorgung mit angemessenem Wohnraum wird mit Malinah-
men der Sozialen Wohnraumférderung (friher: Sozialer Wohnungsbau) Rechnung getragen;
hierbei wird das Ziel verfolgt, ihre Moglichkeiten flr ein mdglichst selbststandiges Wohnen und
Leben in der Gemeinschaft zu verbessern. So sind Anforderungen des barrierefreien Bauens
fur die Nutzung von Wohnraum und des Wohnumfeldes fir Menschen, die aufgrund ihres Al-
ters, ihrer Behinderung oder Krankheit dauerhaft oder vortibergehend in ihrer Mobilitat einge-
schrankt sind, stets als allgemeiner Férdergrundsatz von den fiir die Durchflihrung der Forder-
mafRnahmen zustandigen Landern zu berutcksichtigen. Bei der Bildung selbst genutzten Wohn-
eigentums werden bevorzugt Haushalte geférdert, bei denen wegen der Behinderung eines
Haushaltsangehérigen ein besonderer baulicher Bedarf besteht. Besondere persénliche Be-
durfnisse, zu denen auch ein Mehrbedarf durch Behinderungen zahlt, sind bei der Bestimmung
der angemessenen WohnungsgréRe zu berlcksichtigen. Fir notwendigen Mehraufwand bei
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besonderen baulichen Mallnahmen, mit denen Belangen behinderter oder alterer Menschen
Rechnung getragen wird, kann au3erdem eine zusatzliche Férderung gewahrt werden. Bei der
Bestimmung des Kreises der férderberechtigten Personen werden behinderten Menschen er-
weiterte Einkommensgrenzen eingeraumt. Fir die Mallnahmen der Sozialen Wohnraumforde-
rung gewahrt der Bund den Landern erhebliche Finanzhilfen. Im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe fur behinderte Menschen besteht zudem ein Anspruch auf Hilfen bei der Beschaffung, dem
Umbau, der Ausstattung und Erhaltung einer Wohnung, die den besonderen Bedirfnissen der
behinderten Menschen entspricht.

Soweit behinderte Menschen im Zusammenhang mit ihnrer Wohnung Betreuung und Pflege be-
notigen, reicht das Angebot von stationaren Wohnformen wie Komplexeinrichtungen mit integ-
rierten Arbeits- und Beschaftigungsangeboten, Wohnheimen und Pflegeeinrichtungen Uber of-
fene Wohnformen wie Wohngemeinschaften und betreutes Einzelwohnen bis zu individuellem
Wohnen allein oder in Gemeinschaft in der eigenen Wohnung. Ambulant betreutes Wohnen als
alternatives und erganzendes Angebot zum stationaren Wohnen gewinnt zunehmend an Be-
deutung. Dies dient dem Ziel, bedarfsgerechte und kostenglinstige Wohnangebote vorzuhalten.
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Zusammenfassung: Lebenslagen behinderter Menschen

Ende des Jahres 2003 lebten in der Bundesrepublik Deutschland 6,639 Mio.
schwerbehinderte Menschen, das waren etwas uber 8% der Wohnbevdlkerung.
Trotz vieler Fortschritte auf dem Gebiet der Behindertenpolitik bleibt die Heraus-
forderung bestehen, die Chancengleichheit von behinderten gegenlber nicht be-
hinderten Menschen zu verbessern.

Die Verteilung der Haushaltsnettoeinkommen zeigt, dass Haushalte mit behinder-
ten Menschen tendenziell haufiger in niedrigen Einkommensgruppen vertreten
sind als Haushalte nicht behinderter Menschen. So haben z.B. bei den 25- bis un-
ter 45-jahrigen behinderten Menschen in 2-Personenhaushalten 36% ein Haus-
haltsnettoeinkommen von unter 1.700 Euro. Dieser Anteil betragt bei den Nichtbe-
hinderten hingegen 24%. Zwischen behinderten Frauen und behinderten Mannern
zeigen sich in der Regel bei den Haushaltsnettoeinkommen - unter Einbeziehung
der Einkommen der anderen Haushaltsmitglieder - nur relativ geringe Unter-
schiede. Allerdings erzielen behinderte Frauen - auch bedingt durch ihre geringere
Erwerbsbeteiligung - deutliche niedrigere persdnliche Einkommen als behinderte
Manner. So verfugten z.B. 28% der behinderten Manner von 25 bis unter 45 Jah-
ren Uber ein personliches Nettoeinkommen von unter 700 Euro, bei den behinder-
ten Frauen waren es dagegen 42%. Gleichwohl zeigen Analysen auch, dass ge-
sundheitliche Beeintrachtigungen in der Regel nicht zu monetarer Armut flhren:
Die Armutsrisikoquoten behinderter Menschen lagen in den Jahren 1998 bis 2002
immer unter den Quoten der nicht behinderten Menschen; parallel zur allgemeinen
Entwicklung stieg sie nach einem Ruckgang in den Jahren 2000 und 2001 auf
12,5% im Jahr 2002 (nicht behinderte Menschen: 12,7%) an.

Die spezifische Arbeitslosenquote schwerbehinderter Menschen ging von 1998 bis
2002 von 17,5% auf 14,5% zurlick. Trotz dieser Entwicklung lag die Arbeitslosen-
quote schwerbehinderter Menschen immer noch Uber der allgemeinen Arbeitslo-
senquote. Aufgrund der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung stieg die Ar-
beitslosigkeit schwerbehinderter Menschen im Jahresdurchschnitt 2003 an, auch
ihre spezifische Arbeitslosenquote erhdhte sich auf 17,0%. Daher bleiben die Ver-
besserung der Beschaftigungssituation von behinderten Menschen und die Ein-
gliederung in das Berufsleben vorrangige Ziele der Behindertenpolitik. Die beson-
dere Herausforderung besteht darin, die Rahmenbedingungen fiir zielgenaue
Maflinahmen weiter zu verbessern, um Qualifikationen behinderter Menschen so-
wie ihre Zugangschancen zum Arbeitsmarkt zu férdern und damit das Fundament
fur eine dauerhafte Erwerbstatigkeit zu starken.

Nach den Schulgesetzen der Lander sollen behinderte Kinder und Jugendliche so
gefordert werden, dass sie moglichst die Bildungsziele der allgemeinen Schulen er-
reichen kdnnen. Erklartes Ziel ist, mdglichst viele behinderte Kinder und Jugendliche
integrativ an allgemeinen Schulen zu férdern. Vor diesem Hintergrund mussen aus
Sicht der Bundesregierung die Bemiihungen zur Schaffung eines bundesweit be-
darfsdeckenden Angebots an integrativen Bildungsangeboten fortgesetzt werden.
Die Bundesregierung beabsichtigt, hierzu in einen Dialog mit den Landern einzutre-
ten.

Barrierefreies Wohnen ist fur in ihrer Mobilitdt behinderte Menschen eine wichtige
Voraussetzung flr eine vollwertige Teilhabe am Leben der Gesellschaft. Trotz aller
Anstrengungen steht barrierefreier Wohnraum noch nicht im erforderlichen Umfang
zur Verfligung.
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IX. Soziale und wirtschaftliche Situation von Migrantinnen und Migranten
IX.1 Entwicklung der Zuwanderung

Auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Selbststandige und ihre Angehdrigen
spielen ebenso wie die Spataussiedlerinnen und Spataussiedler eine wichtige Rolle im wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Geschehen. Sie schaffen Arbeitsplatze, zahlen Steuern und
Beitrage zu den Sozialversicherungssystemen. Zugleich bedeutet die Zuwanderung eine erheb-
liche gesellschaftspolitische Integrationsaufgabe.

Ende 2003 lebten in Deutschland rund 7,3 Mio. Auslanderinnen und Auslander, dies entsprach
einem Anteil an der Gesamtbevolkerung von fast 9%. Zwischen 1999 und 2003 blieb die Zahl
der auslandischen Bevolkerung weitgehend stabil (s. Anhangtabelle 1X.1). Die Zahl der Asylbe-
werber ist weiter von 95.113 im Jahr 1999 auf 35.607 im Jahr 2004 gesunken.'

IX.2 Situation von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern

Insgesamt kamen bis 2003 rund 4,3 Mio. Aussiedler (seit 1993: Spataussiedler) nach Deutsch-
land. Die Aufnahme erreichte 1990 mit rund 400.000 Aussiedlern ihren Héhepunkt, um an-
schlieftend kontinuierlich zurlickzugehen. Im Jahr 2003 wurden nur noch rund 73.000 Spataus-
siedler aufgenommen. Die Uberwiegende Zahl kommt aus den Nachfolgestaaten der friiheren
Sowjetunion (s. Anhangtabelle IX.2). Im Zeitraum von 1999 bis 2003 waren jeweils ein Drittel
bis ein Viertel der Einreisenden Kinder unter 18 Jahren (2003: 19.938 Personen). Im Jahr 2003
waren 34.269 Personen (47%) zwischen 18 und 44 Jahren alt (s. Anhangtabelle 1X.3).

Die Spataussiedler und ihre Familienangehdrigen werden nach der Registrierung in den Erst-
aufnahmeeinrichtungen des Bundes auf die einzelnen Lander verteilt. Diese kénnen ihnen auf
der Grundlage des Wohnortzuweisungsgesetzes fiir die Dauer von drei Jahren einen vorlaufi-
gen Wohnort zuweisen, um eine gleichmafige Verteilung der Spataussiedler zu gewahrleisten.
Nachdem sich einige Regionen gleichwohl zu Hauptzuzugsgebieten entwickelt hatten, wurde
1996 der Bezug von Sozial- und Eingliederungshilfen an den Zuweisungsort gebunden. Dort
erfolgt die Unterbringung zunachst befristet in Ubergangswohnheimen. Die Eingliederung der
Spataussiedler in den Wohnungsmarkt wirft keine Probleme auf, zumal die Zuwanderungszah-
len seit 1990 kontinuierlich zurlickgehen. Der Bund tragt nicht nur die Kosten der Erstaufnahme,
sondern auch einen erheblichen Teil der finanziellen Aufwendungen fir die Integration der
Spataussiedler in das berufliche, soziale und kulturelle Leben in Deutschland (zu den Integrati-

193 Zur Zahl der Menschen ohne Aufenthaltsstatus liegen keine zuverlassigen Daten vor. Einen Ein-
blick in die Lebenswelt dieser Gruppe geben lediglich Erfahrungsberichte von Kirchen, Wohlfahrts-
verbanden und Gewerkschaften. Vgl. hierzu auch Alt, J.: Leben in der Schattenwelt - Problemkom-
plex illegale Migration. Neue Erkenntnisse zur Lebenssituation illegaler Migranten in Minchen,
Leipzig und anderen Stadten, Karlsruhe 2003.
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onsleistungen des Bundes s. Teil B, Kap. IX; zur Berufsstruktur der Aussiedler s. Anhangtabelle
IX.4).

Seit 1998 ist die Arbeitslosigkeit der Aussiedler kontinuierlich zurlickgegangen (s. Tabelle 1X.1),
obwohl jahrlich zwischen 73.000 und 100.000 Aussiedler zuzogen, von denen jeweils die Halfte
erwerbsfahig war. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit ist u.a. auf die stark sinkenden Zuzugs-
zahlen zurtickzuflihren. Allerdings ist auch zu bertcksichtigen, dass Spataussiedler, die in
Deutschland langer als flinf Jahre arbeitslos sind, von der Arbeitsverwaltung nicht mehr geson-
dert erfasst werden, weil die Arbeitslosigkeit nicht mehr als durch die Aussiedlung bedingt gilt.

Tabelle I1X.1:

Arbeitslosigkeit von Aussiedlerinnen und Aussiedlern 1998 bis 2003

Bestand an Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt
insgesamt darunter Aussiedler
Jahr absolut in %
1998 4.280.630 126.079 2,9
1999 4.100.499 99.702 2,4
2000 3.889.695 77.411 2,0
2001 3.852.564 64.790 1,7
2002 4.061.345 59.390 1,5
2003 4.376.769 58.224 1,3
2004 4.381.040 55.500 1,3

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

IX.3 Situation von Auslanderinnen und Auslandern
IX.3.1 Struktur der auslandischen Bevdlkerung

Von den rund 7,3 Mio. Auslanderinnen und Auslandern, die 2003 in Deutschland lebten, kamen
wie schon 1998 rund 25% aus der Europaischen Union. Den starksten Anteil an der auslandi-
schen Bevolkerung (s. Anhangtabelle 1X.5) hatten Staatsangehdrige der Turkei mit 26% (1998:
29%), Serbiens und Montenegros mit 8% (1998: 10%), Italiens mit 8%, Griechenlands mit 5%
und Polens mit 4% (jeweils unverandert zu 1998). 47% der in der Deutschland lebenden Aus-
Iander waren Frauen (1998: 45%); davon 25% aus der Tirkei. Der Anteil der Frauen nahm in-
nerhalb der auslandischen Bevdlkerung weiterhin kontinuierlich zu.

Die Anteile der auslandischen Bevdlkerung an der Gesamtbevdlkerung variieren regional. Er-
heblich Uber dem Bundesdurchschnitt liegen Baden-Wurttemberg, Berlin, Bremen, Hamburg
Hessen und Nordrhein-Westfalen (s. Anhangtabelle 1X.6). Besonders hohe Auslénderanteile
weisen neben Grol3stadten wie Frankfurt am Main, Minchen und Stuttgart vor allem kleinere
industriell gepragte Stadte auf. Vergleicht man die Altersstrukturen der deutschen und der aus-
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landischen Bevdlkerung, wird deutlich, dass Letztere erheblich jlinger ist. So waren Ende 2002 -
wie 1998 - 47% der Auslanderinnen und Auslander zwischen 18 und 40 Jahren alt, bei der
deutschen Bevdlkerung nur 30%. Knapp 10% der Auslénder waren Gber 60 Jahre alt (1998:
7%), hingegen 26% der Deutschen. Das Durchschnittsalter von Auslandern war mit 34 Jahren
im Schnitt 8 Jahre niedriger als das der Deutschen. Dabei betrug die Differenz bei Frauen nur 6
Jahre, bei Mannern jedoch 10 Jahre. Von den 2002 in Deutschland lebenden Auslandern wur-
den 21% (1,6 Mio.) hier geboren.

IX.3.2 Bildung und Ausbildung

Die PISA-Studie hat erstmals auf der Basis einer grof3en reprasentativen Stichprobe den Migra-
tionshintergrund der 15-jahrigen Schilerinnen und Schiler differenziert erfasst und konnte da-
mit zeigen, in welchem Ausmalf der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund unterschatzt wird, wenn man sich nur an der Staatsbuirgerschaft orientiert. Im Frihjahr
2000 hatten 26,6% aller 15-jahrigen Schulerinnen und Schiler im frGheren Bundesgebiet einen
Migrationshintergrund, d.h. nach der in PISA verwandten Definition ist mindestens ein Elterteil
im Ausland geboren.

Kinder auslandischer Herkunft94 weisen trotz erheblicher Anstrengungen von Bund und Lan-
dern vergleichsweise schlechtere Bildungsabschlisse auf und haben damit schlechtere Teil-
habe- und Verwirklichungschancen. Im Jahr 2002 (Schuljahr 2002/03) besuchten rund 9,78
Mio. Schulerinnen und Schiler allgemein bildende Schulen. Davon waren rund 961.000 oder
9,8% auslandischer Staatsangehdrigkeit. (s. auch Teil A, Kap. IV.1.4). Obwohl die Mehrheit von
ihnen in Deutschland geboren ist, sind die Unterschiede zu den deutschen Schulerinnen und
Schulern bei der Bildungsbeteiligung nach wie vor sehr grofl3. Wahrend 10,3% der deutschen
Schuler im Jahr 2002 eine Hauptschule besuchte, waren es bei den Kindern auslandischer Na-
tionalitat 21,1%. Die Sonderschulquote lag bei auslandischen Kindern bei 7,1%, bei deutschen
Kindern bei 4,1%. Beim Besuch der Realschule war der Unterschied nicht so stark ausgepragt:
13,6% der deutschen Schuler und 9,1% der auslandischen Schiler besuchten diese Schulform.
Dagegen ist der Unterschied beim Besuch des Gymnasiums sehr grof3. Wahrend 32,3% der
deutschen Schulerinnen und Schiler der Sekundarstufe | im Jahr 2002 ein Gymnasium be-
suchten, waren es bei den Schilern auslandischer Nationalitat nur 13,9%. Im Zeitverlauf hat ihr

194 Die folgenden Angaben beziehen sich auf Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit nicht-
deutscher Staatsblrgerschaft, da der Migrationsstatus als solcher in der amtlichen Statistik bisher
nicht erfasst wird. Spataussiedler und Eingeblrgerte werden in der amtlichen Statistik als Deutsche
erfasst. Zudem werden nach der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechtes im Jahr 2000 in
Deutschland geborene Kinder von Auslanderinnen und Auslandern bei Geburt Deutsche. |hr
Migrationshintergrund ist dann statistisch nicht mehr erkennbar. Vgl. zu den Zahlenangaben im
Einzelnen die vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) herausgegebenen jahrli-
chen Berufsbildungsberichte und zweijahrlichen Grund- und Strukturdaten sowie die vom Statisti-
schen Bundesamt herausgegebenen entsprechenden Fachserien.
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Anteil an Realschulen deutlich, an Gymnasien und Gesamtschulen leicht zugenommen. Aller-
dings hat sich auch ihr Anteil an Sonderschulen erhéht, wahrend bei deutschen Kindern der
Anteil kontinuierlich gesunken ist. Die Diskrepanz zwischen deutschen und auslandischen
Schilerinnen und Schilern zeigt sich auch in den Bildungsabschlissen. Wahrend 8,2% der
deutschen Schiilerinnen und Schiiler im Jahr 2002 die Schule ohne einen Hauptschulabschluss
verlielRen, waren es bei den Jugendlichen auslandischer Nationalitat 19,5%. Im selben Jahr er-
reichten 25,1% der deutschen Schulabganger die allgemeine Hochschulreife, bei den auslandi-
schen Absolventen waren es dagegen nur 9,5%. Aber auch hier ist gegentber den Vorjahren
ein leichter Anstieg zu verzeichnen.

Der Anteil von Studierenden mit Migrationshintergrund an deutschen Hochschulen ist nach wie
vor deutlich unterdurchschnittlich. Zwar studierten im Wintersemester 2002/03 insgesamt rund
227.000 Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit an deutschen Hochschulen. Doch wa-
ren darunter nur rund 63.000 Studierende mit Migrationshintergrund, die dauerhaft in Deutsch-
land leben (sog. Bildungsinlanderinnen und -inlander). Die Ubrigen auslandischen Studierenden
halten sich befristet zu Studienzwecken in Deutschland auf (sog. Bildungsauslanderinnen und -
auslander).

Der Auslanderanteil an den berufsbildenden Schulen sank von 7,4% im Jahr 2001 auf 7,2% im
Jahr 2002; die Gesamtzahl auslandischer Auszubildender sank gleichzeitig von 200.445 auf
194.328 Personen. Im Berufsvorbereitungsjahr und im Berufsgrundbildungsjahr waren im Jahr
2002 15,5% der Schiler Personen auslandischer Herkunft, ihr Anteil an Fachoberschulen
(5,6%), Fachgymnasien (5,2%) und Fachschulen (4,4%) fiel dagegen relativ gering aus.

Auslanderinnen und Auslander weisen auch eine geringere Ausbildungsbeteiligung auf. Ein
Drittel der auslandischen Bevdlkerung zwischen 20 und 29 Jahren ist ohne Erstausbildung, wo-
bei dies flr junge Frauen in etwas starkerem Malie zutrifft als flr junge Manner. Selbst auslan-
dische Jugendliche mit guten Schulabschllissen haben Schwierigkeiten, einen Ausbildungsplatz
zu finden. lhr Anteil an allen Auszubildenden sank bis 2002 kontinuierlich auf 6,5% ab (1994
9,8%). Besorgniserregend ist auch der erhebliche Riickgang der Ausbildungsquote auslandi-
scher Jugendlicher. Sie fiel um rund 10 Prozentpunkte auf 34% im Jahr 2002 (1994: 43,5%).
Bei den deutschen Jugendlichen ging die Ausbildungsquote lediglich um rund 6 Prozentpunkte
auf 63,5% zurick (1994: 69,7%). Der Anteil von Frauen unter den auslandischen Auszubilden-
den steigt allerdings seit Jahren kontinuierlich an und lag im Jahr 2002 bei 43,5% (1994:
35,6%). Damit ist die Quote inzwischen sogar hdher als die der deutschen Frauen (41%).

Die Grinde fur die unterproportionale Vertretung auslandischer Jugendlicher im System der ge-
regelten Berufsausbildung sind vielfaltig: Rickgang der Zahl der Ausbildungsplatze; schlechtere
Schulabschlisse im Vergleich zu den deutschen Jugendlichen trotz stetiger Verbesserung in
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den letzten Jahren; Sprachdefizite, die sich insbesondere bei Test- und Auswahlverfahren be-
merkbar machen und damit verbunden die noch immer bestehende Zurtickhaltung vieler Be-
triebe bei der Ansprache auslandischer Jugendlicher.

IX.3.3 Wirtschaftliche Situation
IX.3.3.1 Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosigkeit

Mit dem Anstieg der auslandischen Bevdlkerung im friiheren Bundesgebiet stieg auch die Zahl
der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auslanderinnen und Auslander bis 1993 deutlich
auf 2,17 Mio. an. Parallel zur allgemeinen Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ging auch diese
Zahl auf 1,873 Mio. (Juni 2003) zuriick. Der Anteil der Frauen unter den sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigten Auslandern belief sich im Juni 2003 auf 36,7% (deutsche Beschaftigte:
42,6%). Entsprechend der regionalen Verteilung der auslandischen Bevdlkerung hat die Aus-
landerbeschaftigung in den neuen Landern mit einem Anteil von 1,9% nur sehr geringe Bedeu-

tung.
Tabelle IX.2:
Entwicklung der Auslanderarbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt
Deutschland
Arbeitslose Arbeitslosen- Anteil an allen Langzeitarbeits-
Jahr in 1.000 quote”in % Arbeitslosen in %2 | losenanteil in %2
1998 534 20,3 12,7 33,0
1999 510 18,4 12,2 32,8
2000 471 17,3 11,9 33,8
2001 465 17,4 12,1 29,9
2002 505 19,1 12,5 29,4
2003 549 20,4 12,6 33,4
2004 550 20,4 12,5 -

1) Bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen.
2) Jeweils im September des Jahres.
- Zahlen liegen noch nicht vor.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Die 6konomischen Strukturveranderungen - wie auch die verhaltene konjunkturelle Entwicklung
- zeigen sich auch bei der Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Auslanderinnen und Auslandern.
Von 1998 bis 2002 sank die Zahl der auslandischen Arbeitslosen von 534.000 auf 505.000. Im
Jahr 2004 stieg ihre Zahl wieder auf 550.000 Personen an (s. Tabelle IX.2). Die Arbeitslosen-
quote der auslandischen Bevolkerung lag 2004 mit 20,4% weiterhin ungefahr doppelt so hoch
wie die der Gesamtbevolkerung (11,7%). Einer Stichtagsauswertung zufolge lag der Anteil von
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Langzeitarbeitslosen unter den Auslandern im September 2003 mit 33,4% allerdings unter dem
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen (36,4%). Dies weist darauf hin, dass Aus-
landerinnen und Auslander haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen sind als die Bevélkerung ins-
gesamt, aber zwischenzeitlich auch immer wieder Arbeit finden. Griinde hierfir kbnnen sowohl
in einer Uberdurchschnittlichen Instabilitat der Arbeitsverhaltnisse liegen wie auch in einer
grofleren Flexibilitdt auslandischer Erwerbstatiger. Ob sich hiermit ein zusatzliches Armutsrisiko
verbindet, ist schwierig einzuschatzen.

Primare Ursache fur das hdhere Arbeitsmarktrisiko von Auslanderinnen und Auslandern sind
vor allem die Defizite bei der sprachlichen Kompetenz und der schulischen sowie beruflichen
Qualifikation. Nach der letzten verfugbaren Arbeitsmarktstrukturanalyse lag im Jahr 2003 der
Anteil der auslandischen Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung bei 72,5% aller
auslandischen Arbeitslosen, der entsprechende Anteil der Deutschen bei 28,9%. Vor dem Hin-
tergrund einer sich andernden Wirtschaftsstruktur sowie durch die demografische Entwicklung
Deutschlands wird es mittel- und langfristig einen erhéhten Bedarf an hochqualifizierten Fach-
kraften geben. Damit wird auch bei den Auslanderinnen und Auslandern eine Verbesserung der
beruflichen Qualifikation zunehmend wichtiger. Schlisselqualifikationen, wie die sicherere Be-
herrschung der deutschen Sprache, sind elementare Voraussetzungen zum Erreichen einer
abgeschlossenen Berufsausbildung und Basis fir eine Erhéhung ihrer Arbeitsmarktchancen.

IX.3.3.2 Bezug von Sozialhilfe

Bis Ende 2003 sank die Zahl auslandischer Empfangerinnen und Empfanger von laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen im Vergleich zu 1998 um rund 48.000
auf 616.934 Personen. Die Sozialhilfequote, d.h. die Inanspruchnahme von Sozialhilfe in der
entsprechenden Bevdlkerungsgruppe, ging in diesem Zeitraum bei den auslandischen Hilfe-
empfangern von 9,1% auf 8,4% zurick. Der Rickgang war damit deutlicher als bei den deut-
schen Hilfeempfangern (von 3,0% auf 2,9%). Der Anteil der Auslander unter den Sozialhilfebe-
ziehern blieb mit gut einem Filnftel nahezu unverandert (s. Anhangtabelle 1X.8).

Auslandische Frauen wiesen 2003 mit 9,4% eine héhere Sozialhilfequote auf als auslandische
Manner mit 7,5%; dieser Unterschied ist noch etwas starker ausgepragt als bei der deutschen
Bevdlkerung. Auslandische Kinder und Jugendliche wiesen 2003 mit 14,9% eine mehr als dop-
pelt so hohe Sozialhilfequote auf als deutsche Kinder und Jugendliche (6,4%). Erwerbslosigkeit
auslandischer Hilfebezieher stellte eine der Hauptursachen fir den Sozialhilfebezug dar. Hierin
spiegelte sich ihre Situation am Arbeitsmarkt mit einer fast doppelt so hohen Erwerbslosen-
quote im Vergleich zur deutschen Bevdlkerung wider.
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Die Ausbildungsdefizite der auslandischen Hilfebezieher werden deutlich, wenn man das Ni-
veau ihrer schulischen und beruflichen Ausbildung naher betrachtet (s. dazu auch Teil A, Kap.
1X.3.2). Im Jahr 2003 hatte knapp ein Viertel der auslandischen Sozialhilfeempfanger im Alter
von 15 bis 64 Jahren (soweit nicht in Ausbildung bzw. Abschluss unbekannt) Gberhaupt keinen
schulischen Abschluss (deutsche Hilfeempfanger: ca. 11%). Sofern der Schulabschluss be-
kannt war, hatten gegentber 1998 mit 40% Ende 2003 nur noch 36,2% der auslandischen Hil-
feempfanger einen Volks- oder Hauptschulabschluss (deutsche Hilfeempfanger: von 54% auf
52%). Dagegen stieg der Anteil mit einem hdéheren Abschluss von 35,7% auf knapp 40% (deut-
sche Hilfeempfanger: von 35% auf knapp 37%).

Schaubild 1X.1:

Struktur der Haushalte von Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen in % » am 31.12.2003

Allein erziehende 26.0
Frauen mit Kindern 193 ,
unter 18 Jahren ,

42,8

Allein Stehende 28.8

Ehepaare mit
Kindern unter 18
Jahren

@ Deutsche
Ehepaare ohne
Kinder

m Auslander

30 40 50

1) Anteil der Haushalte, die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen bezogen, an allen
entsprechenden Haushalten.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Sozialhilfestatistik

Ein Blick auf die Berufsausbildung der 18- bis 64-jahrigen auslandischen Sozialhilfeempfanger
(soweit nicht in Ausbildung bzw. Abschluss unbekannt) zeigt weiter, dass 2003 gegeniiber 1998
unverandert rund 25% Uber eine abgeschlossene Lehre verfugten (deutsche Hilfeempfanger:
von 43% auf 41%) und gegenuber 1998 mit leicht steigender Tendenz 15% einen hdheren be-
ruflichen Abschluss erreicht hatten (deutsche Hilfeempfanger: von 9,8% auf 8,8%). Ebenso wie
1998 verfugten rund 60% der auslandischen Sozialhilfeempfanger dieser Altersklasse Uber kei-
nen beruflichen Abschluss (deutsche Hilfeempfanger: von 47% auf etwa 50%). Mit 13,1% wie-
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sen Auslanderinnen und Auslander ab 65 Jahren eine Uberdurchschnittlich hohe Sozialhilfe-
quote auf (2002; Daten fir 2003 liegen noch nicht vor), wahrend altere Deutsche eine relativ ge-
ringe Sozialhilfequote (2002: 1,0%) hatten. Gruinde hierfur liegen u.a. in geringeren Rentenan-
sprichen der in Deutschland lebenden Auslander, die im Zusammenhang mit - migrationsbe-
dingt haufig kiirzeren - Erwerbsbiografien sowie ihrer Einkommenssituation stehen.'®

X.3.4 Wohnsituation

Bereits im 1. Armuts- und Reichtumsbericht wurde dargestellt, dass es keine allgemeinen
Wohnraumversorgungsprobleme fiir Auslanderinnen und Auslander gibt. Die Unterschiede zwi-
schen Haushalten mit deutschem und auslandischem Haushaltsvorstand etwa in Bezug auf die
Wohnungsausstattung oder die verfiigbare Wohnflache, den héheren Anteil von Mieterhaus-
halten und héhere anteilige Wohnkosten, die vor allem auf unterschiedliche HaushaltsgréRRen
und die haufig schlechtere Einkommenslage von Migrantenhaushalten zuriickzufiihren sind,
haben sich im Zeitverlauf verringert. Die GUberwiegende Mehrzahl der Auslanderinnen und Aus-
lander ist mit ihrer Wohnung zufrieden: Nach den Ergebnissen der Marplan-Untersuchung'®® im
Jahr 2000 aufRerten sich 83,3% der Befragten zufrieden oder sehr zufrieden mit ihrer Wohnsitu-
ation; dieser Anteil ist somit im Vergleich zum Jahr 1998 (67,5%) deutlich gestiegen.

IX.3.5 Gesundheit von Migrantinnen und Migranten

Gesundheitsunterschiede zwischen Migranten und Deutschen sind immer vor dem Hintergrund
kultureller Besonderheiten und der sozialen wie gesundheitlichen Lage im jeweiligen Herkunfts-
land zu sehen. Aus diesem Grund lasst sich trotz der sozialen Benachteiligung und migrati-
onsspezifischen Belastungen nicht generell von einem schlechteren Gesundheitszustand von
Auslanderinnen und Auslandern ausgehen. Wenn Aussagen zur gesundheitlichen Situation von
Migranten getroffen werden sollen, ist die grof3e Heterogenitat dieser Gruppe, z.B. in Bezug auf
Nationalitat, Sprache, ethnische, religiése und soziale Zugehdorigkeit sowie den rechtlichen
Status mit zu beriicksichtigen.'®’

Die Daten des Mikrozensus 2003 belegen den héheren Raucheranteil von auslandischen im
Vergleich zu deutschen Mannern. In der Gruppe der 20- bis unter 60-Jahrigen rauchen 46,8%

195 Die Auswertung des Mikrozensus nach Privathaushalten von April 2002 zeigt, dass nur 16,3% der
Privathaushalte mit auslandischem Haushaltsvorstand ihren Gberwiegenden Lebensunterhalt durch
Renten bestreiten, wahrend bei denjenigen mit deutschem Haushaltsvorstand 27,1% von ihrer
Rente leben.

196 MARPLAN: Auslander in Deutschland. Soziale Situation, Offenbach (unveréffentlichte Daten; zitiert
im ,Bericht Gber die Lage der Auslander in der Bundesrepublik Deutschland“ der Beauftragten der
Bundesregierung fir Auslanderfragen, Deutscher Bundestag: Drucksache 14/9883 vom 21. August
2002; S. 173).

197 Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf einer Expertise des Robert Koch-Instituts im Auftrag
der Bundesministeriums fir Gesundheit und Soziale Sicherung. Vgl. Lampert/Ziese, a.a.O.
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der auslandischen gegenuber 39,7% der deutschen Manner. Bei den Frauen sind die Unter-
schiede insgesamt schwacher ausgepragt. In der Tendenz zeigt sich aber, dass deutsche
Frauen etwas haufiger als auslandische Frauen rauchen. Auslandische Frauen sind vergleichs-
weise haufiger Ubergewichtig oder adipds, wobei die grofiten Unterschiede im héheren Lebens-
alter beobachtet werden kénnen: Von den 60-jahrigen und alteren auslandischen Frauen sind
62,7% Ubergewichtig oder adipés gegenuber 54,9% der gleichaltrigen deutschen Frauen. Bei
Mannern zeigen sich in allen Altersgruppen lediglich geringe Variationen. Gemessen an der Ar-
beitsunfahigkeit (AU) sind auslandische im Vergleich zu deutschen Arbeitnehmern haufiger und
langer krank. GemaR dem Bundesverband der Betriebskrankenkassen entfielen im Jahr 1997'%
auf je 100 deutsche Versicherte 118,9 (auf Vollzeitbeschaftigte standardisierte) AU-Falle mit
durchschnittlich 14,2 AU-Tagen je Fall, wahrend fiir auslandische Versicherte 157,7 Falle mit

durchschnittlich 16,7 AU-Tagen je Fall verzeichnet wurden.

Im Krankheitsfall wird die medizinische und arztliche Versorgung von Auslanderinnen und Aus-
landern in der Regel ebenso haufig in Anspruch genommen wie von der deutschen Bevolke-
rung. Praventive Angebote, z.B. Grippeschutzimpfung, Krebsfriherkennung oder Zahnarztpro-
phylaxe, erreichen Auslanderinnen und Auslander jedoch deutlich seltener.” In der Alters-
gruppe der 50-Jahrigen und Alteren erhalten fast doppelt so viele deutsche Manner und Frauen
wie Auslanderinnen und Auslander eine Grippeschutzimpfung (33,2% gegenuber 18,6%). Bei
Kindern bis 15 Jahre stellt sich dieses Verhaltnis hingegen umgekehrt dar: 6,7% der deutschen
und 9,9% der auslandischen Kinder haben an der Grippeschutzimpfung teilgenommen.”® Im
mittleren Lebensalter zeigen sich keine signifikanten Unterschiede. Vorsorgeuntersuchungen
wahrend der Schwangerschaft werden von auslandischen Frauen inzwischen haufig wahrge-
nommen. Dennoch gibt es nach wie vor Liicken in der Versorgung schwangerer Auslanderin-
nen. Sie nutzen beispielsweise immer noch seltener als deutsche Frauen schwangerschaftsbe-
gleitende Angebote, wie z.B. Geburtsvorbereitungskurse oder Schwangerschaftsgymnastik. Im
Sinne einer adaquaten Versorgung von Auslanderinnen und Auslandern im Rahmen des deut-
schen Gesundheitssystems spricht dies fiir die Notwendigkeit einer migrationsspezifischen Aus-
richtung und flexiblen Anpassung der vorhandenen, gut ausgebauten medizinischen Infrastruk-
tur an die Bedurfnisse auslandischer Patienten.

198 Aktuellere Zahlen liegen nicht vor, da die Daten nicht routinemafig nach Nationalitat ausgewiesen
werden.

199 Die Ergebnisse zu Krebsfriherkennung und Zahnarztprophylaxe basieren auf Befragungen von ElI-
tern, die ihre Kinder in Bielefeld zur Einschulungsuntersuchung begleitet haben. Vgl. Zeeb, H. et
al.: Gesundheitliche Lage und Gesundheitsversorgung von erwachsenen Migranten, in: Gesund-
heitswesen, 66. Jg., 2004, S. 76-84.

200 Auf Basis der Daten des Mikrozensus 2003.
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Auf Grund der demografischen Entwicklung und des Nachzugs von Familienmitgliedern seit
Mitte der 60er Jahre nimmt der Anteil der alteren Auslanderinnen und Auslander in Deutschland
zu. Dadurch erhdht sich auch die Zahl der potenziellen Teilnehmer an Rehabilitationsmafinah-
men. Aullerdem kdnnten die Folgen der langjahrigen Ausliibung schwerer korperlicher Arbeit,
die im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit von vielen Auslanderinnen und Auslandern geleistet
wird, zu einer Zunahme ihrer Rehabilitationsbedurftigkeit flihren. Nach Aussagen der Renten-
versicherungstrager liegen die Zahlen der Inanspruchnahme von Rehabilitationsmaflinahmen
durch Auslanderinnen und Auslander derzeit allerdings unter denen der deutschen Versicher-
ten.?’ Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch die Bereitstellung von Angeboten zur
ambulanten und stationaren Pflege. Die Einrichtungen der Altenhilfe sind in erster Linie auf
deutsche Senioren ausgerichtet und werden den spezifischen, zum Teil kulturell gepragten Be-
langen von Migranten nicht immer gerecht.

Tabelle 1X.3:

Armutsrisikoquoten bei der Bevélkerung mit und ohne Migrationshintergrund
1998-2003 in %

Deutschland Ge- Bevdlkerung ohne | Bevélkerung ohne Migranten
samt” Migranten Migranten
Jahr Friheres Neue Lander Deutschland Gesamt
Bundesgebiet
1998 12,9 11,0 13,2 19,6
1999 12,4 10,8 12,7 18,3
2000 12,4 10,5 14,3 17,7
2001 13,8 11,0 15,3 22,6
2002 15,4 11,9 18,4 251
2003 15,4 12,4 18,0 24,0

1) Aufgrund der Datengrundlage - SOEP - weichen die Quoten von Armutsrisikoquoten in anderen Kapiteln des Be-
richts ab, die auf Daten der EVS basieren.

Quelle: SOEP 1998-2003; 1998: Ohne E-Stichprobe, 2000: Ohne F-Stichprobe, 2002 und 2003: Ohne G-Stichprobe.
Nettohaushaltsaquivalenzeinkommen des Vorjahres mit imputed rent, neue OECD-Skala, gewichtet

IX.4 Einkommensarmut bei Personen mit Migrationshintergrund

Insgesamt ist in Deutschland das Armutsrisiko von Personen mit Migrationshintergrund zwi-
schen 1998 und 2003 von 19,6% auf 24% gestiegen, es liegt damit weiterhin deutlich Uber der
Armutsrisikoquote der Gesamtbevolkerung (s. Tabelle 1X.3). Migrantinnen und Migranten aus
westlichen Herkunftslandern sind in der Regel haufiger in hdheren Einkommensschichten kon-
zentriert als Zuwanderer aus Drittlandern. Dabei sind die Zuwanderer tirkischer Herkunft und

201 Vgl. Bericht der Integrationsbeauftragten der Bundesregierung, Berlin und Bonn 2002.



- 167 -

aus dem ehemaligen Jugoslawien am starksten von Armut betroffen und haben die relativ
langste Verweildauer in Armut. In der Gruppe der Aussiedler lebten im Jahr 2003 Uber ein
Viertel unterhalb der Armutsrisikogrenze. Darliber hinaus hangt die 6konomische Integration
der zugewanderten Bevdlkerung auch mit Merkmalen wie der bisherigen Verweildauer in
Deutschland (s. Anhangtabelle IX.7) und dem Zusammenleben mit Einheimischen zusammen.
Langer in Deutschland ansassige Migranten sind haufiger in den héheren Einkommensschich-
ten zu finden als Neuankdmmlinge. Ebenso sind Personen, die in binationalen Haushalten le-
ben, weniger von Armut betroffen als Migrantenhaushalte allgemein.

Insbesondere die Jiingeren, die Alteren und die Frauen unter den Migranten sind vom Anstieg
des Armutsrisikos Uberdurchschnittlich betroffen. Im Jahr 2003 lebten 34 % der zur ,zweiten
Generation® gehdrenden Personen unter der Armutsrisikogrenze. ?*? Dies sind zwei mal mehr
als bei den Gleichaltrigen in den tbrigen Haushalten. Auch ist das Armutsrisiko fiir allein ste-
hende altere Migrantinnen deutlich héher als fiir andere Migrantengruppen, was dazu fihrt,
dass mit den Nachkommen gemeinsame Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaften gebildet wer-
den.

IX.5  Situation von Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund203

Wird der soziale Status Uiber den héchsten erreichten Bildungsabschluss des Vaters und der
Mutter einer Familie sowie deren berufliche Stellungen erfasst, haben auslandische Familien -
mit deutlichen Unterschieden nach nationalem Hintergrund - iberwiegend einen niedrigen bis
mittleren sozialen Status, ermittelt durch die Dauer der Schulzeit und durch den hochsten er-
reichten Schulabschluss. Das Bildungsniveau in den Aussiedlerfamilien ist deutlich héher als in
allen Gbrigen Familien. Die Mutter tlrkischer Herkunft weisen besonders geringe Bildungsvor-
aussetzungen auf, nahezu drei Viertel haben hdchstens einen Grundschulabschluss. Die Mad-
chen und jungen Frauen mit tlirkischem Hintergrund leben weitaus haufiger als alle Ubrigen in
Arbeiterfamilien. Hier pragt die Tatigkeit als an- bzw. ungelernter Arbeiter oder Arbeiterin die be-
rufliche Stellung von Vater oder Mutter, wobei der Uberwiegende Teil der Mitter als Hausfrau
tatig ist. Madchen und junge Frauen griechischer Herkunft wachsen besonders haufig in einem
Elternhaus auf, in dem die Mutter (19%) oder der Vater (27%) oder auch beide (11%) selbst-

202 Die sogenannte ,zweite Generation® bilden Personen unter 36 Jahren, die eine auslandische
Staatsbiirgerschaft haben und in Deutschland geboren sind. Sie schlief3t weiterhin die Kinder ein,
die in Deutschland geboren sind - unabhangig von ihrer Staatsbirgerschaft - und in Zuwanderer-
haushalten leben.

203 Die Ausfiihrungen beziehen sich im Wesentlichen auf Ergebnisse von zwei - allerdings nicht repra-
sentativen - Untersuchungen von Boos-Nunning/Karakasoglu und von Matthai. Vgl. Boos-Nlnning,
U./Karakasoglu, Y.: Viele Welten leben. Lebenslagen von Madchen und jungen Frauen mit griechi-
schem, italienischem, jugoslawischem und tirkischem Migrationshintergrund sowie Aussiedlerhin-
tergrund, Berlin 2004; sowie Matthai, |.: Altere allein stehende Migrantinnen, Berlin 2004 (unverof-
fentlicht).
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standig erwerbstatig sind. Die italienische Herkunftsgruppe ist - bedingt durch die Anwerbung
als ,Gastarbeiter und -arbeiterinnen” - dadurch gekennzeichnet, dass die Vater entweder als
an- oder ungelernte Arbeiter oder als selbststandige Gewerbetreibende bzw. Freiberufler tatig
sind, wahrend die Mutter ebenfalls Uberwiegend an- oder ungelernte Arbeiterinnen oder aber
Hausfrauen sind.

IX.5.1 Altere allein stehende Migrantinnen

Allein stehende Migrantinnen im Alter sind keine homogene soziale Gruppe. Neben isolierten
und wenig integrierten alteren Migrantinnen gibt es auch starke Gruppen von gut integrierten
Frauen. Die Orientierung an den modernen Lebensformen der Ankunftsgesellschaft fordert
zwar die soziale Integration, schafft aber auch soziale und wirtschaftliche Abstiegsrisiken fur
diejenigen, die entsprechende Handlungskompetenzen nicht ausbilden konnten und die die
Verkehrssprache fir die Bewaltigung dieser Lebensform nur unzureichend beherrschen.

Die Armutsrisiken im Alter sind fiir allein stehende Migrantinnen im Fall von Ehescheidungen
und dem dadurch bedingten Scheitern des Modells der mannlichen Versorgerehe besonders
hoch. Die auf Kosten der eigenen Altersabsicherung getatigten Investitionen in die Familie
zahlen sich fir sie nicht mehr aus und Eigentumsverluste oder Schulden sind keine Seltenheit.
Jede dritte befragte Migrantin ist zur Sicherung des Lebensunterhalts auf staatliche Transfer-
leistungen (erganzende Sozialhilfe, Wohngeld) angewiesen, Uber ein Viertel aller Rentnerinnen
ist aufgrund der geringen Rentenanspriiche auf staatliche Transferleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts angewiesen.?® Die Riickkehr ins Herkunftsland ist fiir die meisten &lteren
Migrantinnen entgegen friiheren Annahmen keine ernst zu nehmende Alternative mehr. Das
Gros der Befragten wird den Lebensabend in Deutschland beschlielten. Die wesentlichen
Grunde flr einen dauerhaften Verbleib sind die hier lebenden Nachkommen oder z.B. eine effi-
zientere medizinische Versorgung. Hinzu kommen Griinde des subjektiven Wohlbefindens,
aber auch die Angebote einer offenen Gesellschaft, die grofiere individuelle Freiheiten bietet.

IX.6 Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Soweit Auslanderinnen und Auslander nicht uneingeschrankt - so z.B. Auslanderinnen und
Auslander, die unter das Genfer Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28.
Juli 1951 fallen - oder eingeschrankt Sozialhilfe nach § 23 SGB XlI beziehen, erhalten sie Leis-
tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Diese Leistungen (zu den Bruttoaus-
gaben s. Anhangtabelle 1X.10) liegen - je nach Alter des Betroffenen - zwischen 14% und 28%
unter den vergleichbaren Leistungen nach dem SGB XIl. Dabei wird der notwendige Bedarf
nach dem AsylbLG grundsatzlich durch Sachleistungen gedeckt. Bei Unterbringung auf3erhalb

204 Vgl. Matthai, a.a.O.
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einer Aufnahmeeinrichtung kénnen ggf. Wertgutscheine oder Geldleistungen an deren Stelle
treten. Zusatzlich erhalten die Leistungsberechtigten zur Deckung personlicher Bedurfnisse des
taglichen Lebens einen monatlichen Geldbetrag. Zum Jahresende 2003 erhielten rund 265.500
Empfanger/-innen in Deutschland Leistungen nach dem AsylbLG (s. Anhangtabelle IX.9); ge-
genuber 1998 bedeutete dies einen Rickgang um uber 41%, der sich auf der ricklaufigen Zahl
von Asylbewerbern ergab (s. Teil A, Kap. IX.1). Mehr als die Halfte der Grundleistungsempfan-
ger waren junger als 25 Jahre, nur 14% waren alter als 40 Jahre. Der Anteil der Manner lag
insgesamt bei 61%, eine Tatsache, die sich auch in der Haushaltsstruktur mit ca. 55% allein le-
benden Mannern niederschlug. 47% der Grundleistungsempfanger/-innen waren zum Jahres-
ende 2003 dezentral untergebracht, die Ubrigen 53% lebten in Aufnahmeeinrichtungen oder
Gemeinschaftsunterklnften. In der 14. Legislaturperiode hat die Bundesregierung mit der Er-
setzung des generellen Beschaftigungsverbots fir Asylbewerber und geduldete Auslander
durch die Einflihrung einer einjahrigen Wartezeit den zeitlich unbegrenzten Ausschluss dieser
Gruppen vom Arbeits- und Ausbildungsmarkt beendet. Fir diejenigen Asylbewerber und gedul-
deten Auslander, die aus rechtlichen, humanitaren oder tatsachlichen Griinden in absehbarer
Zeit nicht in ihr Herkunftsland zurlickkehren kénnen und bereits seit langerer Zeit in Deutsch-
land leben, wurden damit individuelle Harten beseitigt und die Méglichkeit eréffnet, selbst fir ih-
ren Lebensunterhalt aufzukommen.
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Zusammenfassung: Soziale und wirtschaftliche Situation von Migrantinnen
und Migranten

Zuwanderinnen und Zuwanderer tragen zur wirtschaftlichen Entwicklung und
Prosperitat Deutschlands bei. Auslandische Arbeitnehmerinnen und, Selbststan-
dige und ihre Angehérigen sowie Spataussiedler und Spataussiedlerinnen sind ein
aktiver Faktor des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Geschehens; sie schaf-
fen Arbeitsplatze, zahlen Steuern und Beitrdge zu den Sozialversicherungssyste-
men.

Gleichwohl unterscheidet sich die 6konomische und soziale Situation von Migran-
tinnen und Migranten nach wie vor von der Situation der Gesamtbevdlkerung. Das
hoéhere Risiko auslandischer Haushalte, auf Sozialleistungen angewiesen zu sein,
ist vor allem auf héhere Erwerbslosigkeit infolge geringerer Bildungs- und Ausbil-
dungsbeteiligung zurtickzufihren. Kinder auslandischer Herkunft weisen ver-
gleichsweise schlechtere Bildungsabschlisse auf und haben damit unglnstigere
Startchancen als Deutsche. Auslander haben eine geringere Ausbildungsbeteili-
gung; im Jahr 2003 lag der Anteil der auslandischen Arbeitslosen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung bei 72,5% aller auslandischen Arbeitslosen, der ent-
sprechende Anteil der Deutschen bei 28,9%.

Von 1998 bis 2002 sank entsprechend der Arbeitslosigkeit insgesamt die Zahl der
auslandischen Arbeitslosen von 534.000 auf 505.000, erreichte aber 2003 mit
550.000 Personen wieder einen héheren Stand. Die Arbeitslosenquote der Aus-
ldnderinnen und Auslander war mit 20,4% (2004) weiterhin ungefahr doppelt so
hoch wie die der Gesamtbevdlkerung (11,7%). Allerdings lag der Anteil von Lang-
zeitarbeitslosen unter den arbeitslosen Auslanderinnen und Auslandern im Sep-
tember 2003 mit 33,4% unter dem Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Ar-
beitslosen (36,4%). Dies deutet darauf hin, dass Auslanderinnen und Auslander
zwar haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen sind als die Bevdlkerung insgesamt,
aber zwischenzeitlich auch immer wieder Arbeit finden. Griinde hierfiir kbnnen so-
wohl in einer Uberdurchschnittlichen Instabilitat der Arbeitsverhaltnisse liegen wie
auch in einer gréReren Flexibilitat auslandischer Erwerbstatiger. Insofern ist
schwierig einzuschatzen, ob hiermit ein zusatzliches Armutsrisiko verbunden ist.
Der Anteil der auslandischen Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfanger
an allen Auslandern sank zwischen 1998 und 2003 von 9,1% auf 8,4%.

Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit ist auch eine der Ursachen fir ein hdheres
Armutsrisiko unter Migrantinnen und Migranten. Ihr Armutsrisiko ist zwischen 1998
und 2003 von 19,6% auf 24% gestiegen und liegt damit weiterhin deutlich tGber der
Armutsrisikoquote der Gesamtbevolkerung.

Gesundheitsunterschiede zwischen Migranten und Deutschen sind vor dem Hin-
tergrund kultureller Besonderheiten und der sozialen wie gesundheitlichen Lage in
dem jeweiligen Herkunftsland zu sehen. Aus diesem Grund lasst sich trotz der so-
zialen Benachteiligung und migrationsspezifischen Belastungen nicht generell von
einem schlechteren Gesundheitszustand von Auslanderinnen und Ausléndern aus-
gehen. Es zeigt sich aber, dass Auslanderinnen und Auslandern durch praventive
Angebote, z.B. Grippeschutzimpfung, Krebsfriherkennung oder Zahnarztprophy-
laxe, deutlich seltener erreicht werden. Auch sind auslandische Arbeitnehmer ge-
messen an der Arbeitsunfahigkeit im Vergleich zu deutschen Arbeitnehmern haufi-
ger und langer krank.
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X. Menschen in extremer Armut und begrenzt selbsthilfeféhige Personen

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung dazu aufgefordert, im Armuts- und Reich-
tumsbericht ,in einem eigenen Kapitel die Lebenssituation der Menschen in besonderen Le-
benslagen zusammenhangend darzustellen®. Mit den nachfolgenden Ausfiihrungen zur Le-
benssituation von besonders armutsgefahrdeten und begrenzt selbsthilfefahigen Menschen (im
Sinne extremer Armut) kommt der Bericht dieser Verpflichtung nach.

Deutschland gehért zu den reichen Landern der Welt. Es erdffnet den Menschen, die hier le-
ben, weitgehende Teilhabe- und Verwirklichungschancen. Gleichwohl gibt es Personen, die am
Rande der Gesellschaft stehen, deren Handlungsspielrdume durch besondere Umstande gra-
vierend eingeschrankt sind und deren Sicherung ihrer Grundbediirfnisse gefahrdet ist. Mehr-
fachbetroffenheit durch Problemlagen wie etwa Langzeitarbeitslosigkeit, Einkommensarmut,
Wohnungslosigkeit, Drogen- bzw. Suchtmittelgebrauch und Straffalligkeit sowie gesundheitliche
Einschrankungen charakterisiert oft extreme Armut. Es besteht die Gefahr einer Verfestigung
von Armut im Lebensverlauf. Pragend fur die Situation von Menschen in extremer Armut ist,
dass sie zur Bewaltigung ihrer Krisensituationen durch die Hilfeangebote des Sozialstaates nur
noch sehr eingeschrankt bzw. gar nicht mehr erreicht werden kénnen. Sie sind oft nur noch
Uber aufsuchende niedrigschwellige, leicht zugangliche Mallnahmen anzusprechen.

Zur Lebenssituation von Personen in extremen Unterversorgungslagen und von begrenzt
selbsthilfefahigen Menschen liegen nur wenige Untersuchungen vor. Auch die amtliche Statistik
liefert keine hinreichenden Angaben Gber Menschen, die am Rande der Gesellschaft stehen.
Zur Verbesserung der Datenlage und des Verstandnisses von Ursachen und Auswirkungen ex-
tremer Armut wurde daher im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung ein For-
schungsprojekt zur Lebenssituation von Personen in extremer Armut durchgefiihrt.?*> Den Zu-
gang zum Personenkreis in extremer Armut ermdglichten gezielt geflihrte, qualifizierte Inter-
views in niedrigschwelligen armutsrelevanten Hilfesystemen, z.B. Einrichtungen der Woh-

nungslosenhilfe, der Drogen- und Suchtkrankenhilfe sowie der Kinder- und Jugendhilfe.?*

Im Projekt wurden Personen als extrem arm definiert, die einen ,minimalen Lebensstandard
deutlich unterschreiten und nicht in der Lage sind, sich aus eigener Kraft aus dieser Lebenslage
herauszubewegen®.?®” Anhand der Indikatoren Wohnen und Erndhrung wurden das (deutliche)
Unterschreiten angenommener Minimalstandards ermittelt und Typologien extremer Armut ent-
wickelt. Ausléser von extremer Armut sind der Eintritt kritischer Lebenssituationen und damit

205 Vgl. Neumann, U. et al.: Menschen in extremer Armut, Bonn 2005 (im Erscheinen).
206 In zwei Gro3stadten und zwei landlichen Kreisen wurden 107 biografische Interviews gefihrt.
207 Neumann, a.a.O,, S.5.



-172 -

verbundene Arbeitslosigkeit, Suchtprobleme oder familidre Schwierigkeiten. Entscheidend fiir
den Schritt in die extreme Armut ist aber eine ,Kooperationsblockade® zwischen Menschen in
Notlagen und dem Hilfesystem. Daher wurde untersucht, ob Personen, die einen minimalen Le-
bensstandard deutlich unterschreiten, alle wichtigen Ressourcen (einschlielich derer des so-
zialen Hilfesystems) ausschopfen. Es zeigte sich dabei, dass Betroffene oftmals Hilfen nicht
nutzen kdnnen oder an Hilfsangeboten nicht interessiert sind oder sie sogar ablehnen. Die Ver-
festigung von Armutslagen kann schlielllich dazu flihren, dass extrem arme Menschen nur an
Hilfe zum Uberleben interessiert sind, einen Ausstieg aus ihrer Lebenssituation jedoch nicht
mehr ernsthaft anstreben und insofern oft einen ,point of no return® Gberschritten haben.

X.1 Lebenslagen wohnungsloser Menschen

Die Begriffe ,Wohnungslosigkeit®, ,Wohnungsnotfalle* und ,Obdachlosigkeit” werden flr ver-
schiedene Problemsituationen und Personengruppen verwendet. Zu den Wohnungsnotfallen
zahlen Personen, die unmittelbar von Obdachlosigkeit bedroht oder aktuell betroffen sind oder
Personen, die aus sonstigen Grinden in unzumutbaren Wohnverhaltnissen leben. Sie kdnnen
durch vielschichtige Lebenssituationen und Notlagen verursacht sein, was die statistische Ab-
grenzung sowie eine exakte Bezifferung der Wohnungsnotfalle erschwert. Eine bundesweite
Statistik?*® iber die Zahl der Wohnungsnotfille gibt es nicht. Allgemein hangen Umfang und
Entwicklung von Wohnungsnot wesentlich von der Situation am Wohnungsmarkt ab.

In den vergangenen Jahren ist es - bei aktuell entspannter Wohnungsmarktlage - zu einer star-
ken Verminderung der Wohnungslosigkeit und Wohnungsnotfalle gekommen (s. Schaubild X.1).
Die von der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAG-W) geschatzte Jahresge-
samtzahl der Wohnungslosen hat sich von 1998 bis 2003 um fast 42% reduziert. Sie sank von
530.000 (1998) auf 310.000 Personen im Jahr 2003 (ohne Aussiedler). Im Jahr 2002 - aktuel-
lere geschlechts- und altersspezifische Zahlen liegen nicht vor - lag der Anteil von Frauen bei
ca. 23% (75.000) aller Wohnungslosen ohne Aussiedler (Gesamtzahl 330.000), der Anteil der
Kinder und Jugendlichen bei ca. 22% (72.000 Personen).?® Die riicklaufige Tendenz wird auch

208 Um breitere Informationen und soziodemografische Daten dieses Personenkreises zu erhalten, hat
das BMGS in den Jahren 2001-2003 die Entwicklung einer bundesweiten Aggregationstechnologie
auf EDV-Basis zur jahrlichen Erhebung von Daten wohnungsloser Menschen in Einrichtungen
durch die AG STADO 72 (Arbeitsgemeinschaft Statistik und Dokumentation auf Bundesebene fir
die Hilfen in besonderen Lebenslagen nach § 72 BSHG und vergleichbare Hilfearten) gefordert.
Das System erfasste 2002 ca. 50 soziale Dienste mit 9.000 Klientinnen und Klienten. Langfristiges
Ziel ist es, die mehr als 600 sozialen Dienste der Wohnungslosenhilfe in der Bundesrepublik
Deutschland flachendeckend zu erfassen. Die so erhobenen Daten flieBen u.a. in die Statistikbe-
richte der BAG-Wohnungslosenhilfe ein.

209 Hierbei sind alle Personen einbezogen, die wahrend des gesamten Jahres zumindest zeitweise
nicht Uber eigenen, mietvertraglich abgesicherten Wohnraum verfligten; also auch diejenigen, die
im Jahresverlauf mit Wohnraum oder z.B. in stationdren Einrichtungen versorgt worden sind. Vgl.
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe: Zahl der Wohnungslosen in Deutschland, Mai
2003, in: www.bagw.de.
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durch amtliche Statistiken im Bereich der ordnungsbehérdlichen Unterbringung von Wohnungs-
notfallen bestatigt. So weist etwa die jahrliche statistische Erhebung zur Obdachlosigkeit in
Nordrhein-Westfalen, in der die ordnungsrechtlich untergebrachten Personen erfasst werden,
seit der zweiten Halfte der 1990er Jahre einen stetigen Riickgang aus: Wurden dort 1998 noch
36.036 Personen gezahlt, waren es im Jahr 2004 nur noch 18.533 Personen.

Schaubild X.1:

Geschatzte Jahresgesamtzahl der Wohnungslosen (ohne Aussiedler) 1998-2003
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Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe

Anhand von Schatzungen zur Zahl der allein stehenden Wohnungslosen und der Daten der so-
zialen Dienste der freien Wohlfahrtspflege?'® lassen sich folgende Hintergriinde und Ursachen
von Wohnungslosigkeit beschreiben:

e Beirund 25% beruhte der Wohnungsverlust auf einer Kiindigung durch den Vermieter oder
auf R&umung wegen Eigenbedarfs, bei rund 37% auf Rdumung wegen Mietschulden oder
aufgrund anderer Probleme. Rund 38% der Mieter hatten selbst gekiindigt oder sind ohne
Kindigung ausgezogen.

¢ Im Hinblick auf die Dauer von Wohnungslosigkeit zeigt sich, dass die Mehrzahl der Betrof-
fenen nur fUr einen relativ begrenzten Zeitraum wohnungslos ist: Rund 52% der Woh-
nungslosen waren bis zu 6 Monaten, rund 11% zwischen 6 und12 Monate wohnungslos. Bei

210 Fdur statistische Angaben wird in diesem Zusammenhang teilweise auf Daten aus dem Jahr 1998
zurlckgegriffen, weil die Stichprobe fir das Jahr 2002 nicht immer ausreichend ist: 1998 wurden
im Durchschnitt ca. 10.000-15.000 Personen erfasst und 2002 im Durchschnitt ca. 5.000-10.000.
Deshalb sind Daten aus 1998 zu einigen Punkten aussagekraftiger.
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rund 14% der Wohnungslosen erstreckte sich die Phase der Wohnungslosigkeit auf 1 bis 3
Jahre, rund 17% waren mehr als 5 Jahre wohnungslos.

¢ Die wichtigsten Ausldser des Wohnungsverlustes bei Frauen waren Trennung und Schei-
dung, der Auszug aus der elterlichen Wohnung sowie die akute Gewalt des Partners / Ehe-
mannes oder eines Dritten. Wohnungslose Frauen versuchen ihre schwierige Lebenssitua-
tion haufig selbst zu meistern und im 6ffentlichen Stralenbild unauffallig zu bleiben. Sie le-
ben daher oftmals ohne eigene mietrechtliche Absicherung bei Bekannten oder Verwand-
ten, d.h. haufig wechselnde unsichere Unterkiinfte sind kennzeichnend fir die Lebenslagen

wohnungsloser Frauen.?"

Aufgrund ihrer spezifischen Lebenssituation ergeben sich flir wohnungslose Menschen, insbe-
sondere flr die Menschen, die auf der Strale leben, besondere gesundheitliche Belastungen.
Schwerpunkte finden sich bei Erkrankungen der Atmungs- und der Verdauungsorgane, des
Herz-Kreislaufsystems und des Skelettsystems, im mangelhaften Zahnstatus, in der Psyche,
bei Alkoholkrankheit, bei akuten Infektionskrankheiten sowie bei Verletzungen aufgrund von
Straltenverkehrs- oder Arbeitsunfallen. Alle Wohnungslosen haben zwar grundsatzlich einen
Anspruch auf medizinische Leistungen gegenlber der gesetzlichen Krankenversicherung oder
gegeniber der Sozialhilfe. Allerdings werden die Betroffenen von den vorhandenen Versor-
gungsstrukturen nur schwer erreicht, da das Gesundheitssystem in Deutschland auf einer
,Komm-Struktur® der Patienten basiert.

X.2 Leben auf der StralRe - Kinder und Jugendliche am Rande der Gesellschaft

Auch in Deutschland gibt es ,StralRenkarrieren” von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljah-
rigen, die sich in den City-Szenen von Grof3stadten aufhalten und Uber einen langeren Zeitraum
keine anderen (oder nur noch geringfligige andere, vor allem familiare) Orientierungen und An-
bindungen als die Stralle haben. Exakte Zahlen fiir Deutschland liegen nicht vor und kénnen
wegen der flieRenden Ubergénge zwischen ,normaler Existenz” und ,StralBenkarriere” sowie
wegen des haufigen Wechsels von Jugendlichen nicht vorgelegt werden. Eine Hochrechnung?*?
basierend auf ,Szeneschatzungen” in neun GrofRstadten und spezielle Auswertungen der Ver-
misstenstatistik kommen zu einer geschatzten Zahl von 5.000 bis 7.000 Personen flir den ,har-
ten Kern” von ,Kindern und Jugendlichen auf der Straf3e”.

Kennzeichnend fir diese Kinder und Jugendlichen auf der Stralle ist entweder eine abrupte
Flucht aus den bisherigen Lebenszusammenhangen oder - mindestens ebenso haufig - ihre

211 Vgl. u.a.: BAG-Wohnungslosenhilfe: Frauen in Wohnungslosigkeit und Wohnungsnot - Darstellung
der Lebenslagen und Anforderungen an eine bedarfsgerechte Hilfe. Positionspapier der BAG-W,
in: Wohnungslos. Aktuelles aus Theorie und Praxis zur Armut und Wohnungslosigkeit, Heft 1/2003.

212 Hansbauer, P.: Kinder und Jugendliche auf der Stral3e, Minster 1998, S. 35 f.
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schleichende Abwendung von Familie bzw. Jugendhilfe-Einrichtung und Schule bzw. Ausbil-
dung sowie eine verstarkte Hinwendung zur Stral3e, die oft zum einzigen oder Haupt-Aufent-
haltsort und Lebensmittelpunkt wird. Viele juingere Jugendliche und vor allem Kinder, die als
L~Stralenkinder” bezeichnet werden, haben zudem neben der Stralle mal starkere, mal schwa-
chere Anbindungen an ihre Familie oder an Jugendhilfe-Einrichtungen oder pendeln zwischen
Stralte und Familie bzw. Jugendhilfe. Diese ,Pendelkarrieren® mit oft raschen Wechseln sind
typisch. Insofern trifft das Kriterium der ,Obdachlosigkeit” keineswegs auf alle ,Kinder und Ju-
gendlichen auf der Stral’e” zu und wenn, dann meist nicht dauerhaft.

Kinder und Jugendliche auf der Strafte halten sich nicht mehr in ihren Heimatstadtteilen auf,
sondern in City-Szenen und haben Uber langere Zeit keine feste Bleibe. Es handelt sich ganz
Uberwiegend um Jugendliche und junge Erwachsene, wahrend kaum Kinder unter 14 hierunter
zu finden sind. Entsprechende Gefahrdungen und Vorstadien einer Stral’enkarriere, z.B. haufi-
ges Schuleschwanzen, lassen sich zum Teil aber schon bei Kindern von 8 bis 11 Jahren beo-
bachten.

Die meisten der Kinder und Jugendlichen auf der Strale kommen aus einer Familiensituation,
die durch Diskontinuitat, wie z.B. den Wechsel zwischen Aufenthalten bei Verwandten, in Hei-
men und in der Familie, durch Beziehungsabbriiche und problematisches Be- und Erziehungs-
verhalten von (Stief-)Eltern belastet ist. Auch Suchtverhalten eines oder beider Elternteile, Ge-
walt und sexuelle Ubergriffe innerhalb der Familien sind nicht selten. Arbeitslosigkeit und Fi-
nanznote der Eltern sind zusatzliche Belastungsfaktoren. Erscheint die Stral’e einem Teil der
Jugendlichen anfangs als durchaus attraktive Alternative zu ihrem bisherigen Leben, weil sie
Freiheit, Abenteuer, Anerkennung und so etwas wie eine Ersatzfamilie zu bieten scheint, so
werden sie meist bereits nach kurzer Zeit auch mit den Harten des StralRenlebens konfrontiert,
mit Raub, Betrug, Gewalt und Krankheiten. Angesichts der Harten der Stralle entwickeln viele
Jugendliche bald Ausstiegswiinsche. Doch gelingen diese Ausstiege - wenn Uberhaupt - oft erst
nach mehreren Anlaufen. Je ausgedehnter und ausschlielicher die Szeneerfahrungen der Ju-
gendlichen sind, desto weniger passen sie noch in ihre Herkunftsfamilien oder in die Ublichen,
an Regeln und Reintegration orientierten Jugendhilfeeinrichtungen.

X.3 Lebenslagen von Straffalligen und ehemaligen Strafgefangenen sowie ihre Ge-
fahrdung durch Armut

Ende des Jahres 2002 sal3en insgesamt 70.977 Personen in deutschen Justizvollzugsanstalten
ein. Davon verbuften 63% eine Freiheitsstrafe und 9% eine Jugendstrafe, fast jeder Vierte war
Untersuchungshaftling und 2,3% saf3en in Abschiebehaft (s. Tabelle X.1).
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Hinsichtlich der Vielschichtigkeit der Lebenslagen von Straffalligen existieren keine bundeswei-
ten und flachendeckenden Erkenntnisse. Studien zeigen aber, dass es sich bei Inhaftierten und
Haftentlassenen oft um Personen in besonderen sozialen Schwierigkeiten handelt, deren aktive
Bewaltigung haufig nur mit Unterstiitzung Dritter méglich ist.?'> Nach Auswertung einer bundes-
weiten, allerdings nicht-reprasentativen Befragung der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewah-
rungshelferinnen und Bewahrungshelfer €.V. aus dem Jahr 1999 waren

o 31% auf dem ersten Arbeitsmarkt und 16% auf einer geférderten Stelle erwerbstatig,
e 38% arbeitslos,

e 63% ohne Berufsabschluss,

e 60% verschuldet,

e 42% suchtkrank,

e 17% Auslander und ca. 4% Spataussiedler.™

Tabelle X.1:

Gefangene und Verwahrte nach Art des Vollzugs
Stichtag 31.12.2002

Art des Vollzugs Anzahl Struktur
Insgesamt 70.977 100%
darunter:

Freiheitsstrafe 44.801 63,1%
Untersuchungshaft 16.853 23,7%
Jugendstrafe 6.631 9,3%
Sicherungsverwahrung 2.392 3,4%
darunter in Abschiebehaft 1.655 2,3%

Quelle: Statistisches Jahrbuch 2004

Die Praxis der Straffalligenhilfe beobachtet einen zunehmenden Personenkreis von mehrfach-
belasteten Haftentlassenen, die neben ihrer Straffalligkeit zusatzlich noch Suchtprobleme,
Wohnungs- und Arbeitsprobleme haben sowie Uberschuldet oder psychisch krank sind. Insbe-

213 Vgl. Cornel, H.: Probanden der Bewahrungshilfe fir Jugendliche und Heranwachsende in Berlin -
ihre Lebenslage und Erwartungen an das Hilfesystem, Berlin 2000.

214 Die Befragung richtete sich an Bewahrungshelferinnen und -helfer mit der Bitte, eine Aktenanalyse
von zufallig ausgewahlten Klienten durchzufiihren; die Stichprobe umfasste 2.331 Personen. Vgl.
EMNID-Institut: Bundesweite Befragung zur Erhebung der Lebenslage der Klientinnen und Klienten
der Bewahrungshilfe, Bielefeld 1999; sowie Engels, D./Martin, M.: Typische Lebenslagen und typi-
scher Unterstlitzungsbedarf von Klientinnen und Klienten der Bewahrungshilfe. Sekundaranalyse
von Befragungsdaten der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewahrungshelferinnen und Bewah-
rungshelfer e. V., Kéln 2002.
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sondere die Aufrechterhaltung der Familienbeziehungen und anderer sozialer Beziehungen, die
Erhaltung des Arbeitsplatzes und der Wohnung, die Sicherung des Eigentums und die Betreu-
ung unterhaltsberechtigter Angehoriger zeigen sich als besondere Problemfelder in Verbindung
mit einer Inhaftierung.

Daher werden Strafgefangenen bei der Aufnahme, wahrend der Untersuchungshaft, des Voll-
zugs wie auch bei der Entlassung vielfaltige soziale Hilfen angeboten. Die Hilfen sind darauf
ausgerichtet, die Gefangenen in die Lage zu versetzen, ihre Angelegenheiten selbst zu ordnen
bzw. zu regeln und ihren Wiedereintritt in die Gesellschaft nach der Haftentlassung zu erleich-
tern. Durch die Straffalligkeit wird oftmals die Familie mit betroffen. Straffalligkeit beeintrachtigt
den Alltag der Angehdrigen sowie die Situation der Kinder und flhrt zu materiellen Einbufen,
Verheimlichung, sozialem Riickzug und weiteren Problemen. Am Jahresende 2002 gab es
13.125 Bedarfsgemeinschaften von Empfangern und Empfangerinnen laufender Hilfe zum Le-
bensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen, die als Grund der Beddrftigkeit Freiheitsentzug
(des Ehepartners) angaben; das entspracht einem Anteil von 0,9% an allen Bedarfsgemein-
schaften, die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen.

Strafgefangene haben haufig Schwierigkeiten, nach der Entlassung Arbeit zu finden. Bei zahl-
reichen Gefangenen scheitert ihre Integration in das Arbeitsleben an unzureichenden schuli-
schen oder beruflichen Ausbildungsstandards. Arbeitstherapeutische Beschaftigung, Gelegen-
heit zur Berufsausbildung oder zur beruflichen Weiterbildung kénnen wahrend der Haft bereits
helfen, Fahigkeiten fir eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu vermitteln, zu erhalten
oder zu fordern. Dabei steht die berufliche Eingliederung nach der Entlassung aus dem Straf-
vollzug zur sozialen Stabilisierung des Haftentlassenen im Vordergrund.

X.4 Suchtkrankheit und Armutsrisiken

Strukturen verfestigter Armut sind tGberdurchschnittlich haufig bei Suchtkranken anzutreffen.
Dabei ist aber nicht abgrenzbar, ob fiir diese Situation die Suchterkrankung als ursachlich an-
zusehen oder die Suchterkrankung Folge dieser Situation ist. Armut und soziale Ausgrenzung
stellen ein erhebliches Risiko dar, eine Suchterkrankung zu entwickeln und vor allem diese
chronisch werden zu lassen. Andererseits ist die soziale Chancengleichheit von Suchtkranken
Uberproportional vermindert. lhr Gberdurchschnittlicher Anteil an Beschaftigungslosen, Sozial-
hilfeempfangern und an verschuldeten Haushalten sowie zusatzliche chronische Erkrankungen
verschlechtern zudem die Prognose einer gesundheitlichen und sozialen Reintegration.

In der Gruppe der Drogenabhangigen sind all diese Faktoren noch zugespitzter, zumal diese
Gruppe auch von der Altersstruktur deutlich jlinger ist als etwa die Gruppe der Alkoholkranken.
Daruber hinaus sind von illegalen Drogen Abhangige nicht selten von strafrechtlichen Konse-



-178 -

quenzen und den nachfolgenden Ausgrenzungen betroffen. Feststellbar sind erhebliche Liicken
im schulischen und beruflichen Werdegang.

Insbesondere die Reduzierung von Arbeits- und Berufschancen und, damit verbunden, die Re-
duzierung von Einkommens- und Gesundheitschancen, verursachen bei Suchtkranken eine
nachteilige Lebenssituation. Der Zusammenhang von Suchtkrankheit und Arbeitslosigkeit zeigt
sich deutlich: Im Jahr 2002 waren 20,8% der alkoholkranken Manner und 16,3% der alkohol-
kranken Frauen in einer ambulanten Behandlung arbeitslos bzw. arbeitsuchend. In den statio-
naren Behandlungseinrichtungen waren 39,1% der mannlichen und 30,7% der weiblichen
Klienten arbeitslos. Bei Opiatabhangigen waren 2002 41,6% der Frauen und 51,1% der Manner
in ambulanter Behandlung arbeitslos, ebenso 45,9% der opiatabhangigen Frauen und 48,8%
der opiatabhangigen Manner in stationaren Einrichtungen.

Langjahrige Arbeitslosigkeit verscharft nicht nur die soziale Situation der Betroffenen, sondern
kann auch das Risiko einer Suchtentstehung bzw. -verfestigung verstarken. Fir arbeitslose
Manner bestehen z.B. wesentlich hohere tabakbedingte Gesundheitsrisiken, sie rauchen haufi-
ger und mehr, sie rauchen auch langer, weil es ihnen erheblich schwerer fallt, das Rauchen
aufzugeben. ?'* Auch bei Alkoholkonsum und Tablettenmissbrauch sind die Einfliisse der Er-
werbslosigkeit hochsignifikant: Doppelt so viele Arbeitslose wie Erwerbstatige konsumierten
gewohnlich mehr als 80g Reinalkohol oder nahmen gewdhnlich haufiger als zweimal in der Wo-
che mindestens ein psychoaktives Medikament aus der Gruppe der Beruhigungs-, der Schlaf-,
der Anregungs- oder der Schmerzmittel ein.?'

Die fehlende Integration in Arbeit und Beschaftigung wirkt sich zudem rickfallférdernd fir dieje-
nigen aus, die in eine Behandlung vermittelt wurden. In der Gruppe der nach Therapie und Be-
handlung weiterhin ohne Beschaftigung gebliebenen Suchtkranken ist das Ruickfallrisiko dop-
pelt so hoch. Es besteht die Gefahr, in schwer umkehrbare Prozesse sozialer Isolierung, psy-
chischer Destabilisierung, gesundheitlicher Schadigung und damit auch lang anhaltender beruf-
licher Ausgrenzung zu geraten.?'’

215 Vgl. Henkel, D.: Konsum von Alkohol, Tabak und psychoaktiven Medikamenten bei Arbeitslosen
und Einkommensarmen. Eine Auswertung des Nationalen Gesundheitssurveys 1991/1992 der
Bundesrepublik Deutschland, in: Abhangigkeiten, Heft 1, 2000, S. 26-43. S. auch: Kieselbach, Th.:
Individuelle und gesellschaftliche Bewaltigung von Arbeitslosigkeit, in: Landesstelle gegen die
Suchtgefahren Baden-Wurttemberg (Hg): Sucht und Arbeitslosigkeit, Stuttgart 1999.

216 Wobei zu berlcksichtigen ist, dass eine taglich konsumierte Menge von Reinalkohol oberhalb von
409 bereits Gesundheitsschaden hervorrufen kann, bei tiber 80g erhebliche Gesundheitsschaden.
Vgl. Henkel, a.a.O.

217 Vgl Henkel, a.a.0., S. 9.
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X.5 Soziale Ausgrenzung von chronisch Kranken und AIDS-Kranken

Schwerwiegende chronische und psychische Erkrankungen fiihren haufig zur Verschlechterung
der sozio-6konomischen Lebenssituation und zu sozialer Isolierung. Bei Fortschreiten der Er-
krankung muss fir den Lebensunterhalt und die medizinische Versorgung oft die Sozialhilfe in
Anspruch genommen werden. Auch die nachsten Angehdrigen sind haufig davon mit betroffen,
da sie ihr Einkommen und Vermdégen fir den erkrankten Angehorigen einsetzen missen und
viele Familien ihre kranken Angehdrigen zu Hause versorgen. Andererseits kdnnen vor allem
schwere und chronische psychische Erkrankungen wie schizophrene Psychosen die soziale
Entwicklung und Anpassungsfahigkeit erheblich behindern oder den Abstieg von einem bereits
erreichten sozialen Niveau verursachen.

Vor diesem Hintergrund ist nach heutigem Kenntnisstand erklarbar, dass bestimmte schwere
und chronische psychische Erkrankungen gehauft in unteren sozialen Schichten auftreten. Es
kann eine sich gegenseitig verstarkende Wechselwirkung zwischen armutsbedingten sozialen
Lebenslagen und der seelischen Erkrankung bestehen. So korrelieren psychische Erkrankun-
gen haufig mit Einschrankungen hinsichtlich der Arbeitsproduktivitat und Lebensgestaltung. In
besonderem Malie kdnnen davon Angehorige spezieller Randgruppen wie etwa psychisch
Kranke, Obdachlose oder Migranten betroffen sein.

Ende 2004 lebten ca. 44.000 Menschen mit einer HIV-Infektion in Deutschland (1998: 37.000),
die Zahl der neu diagnostizierten HIV-Neuinfektionen ist in den letzten Jahren leicht angestie-
gen. Durch die verbesserten Behandlungsméglichkeiten ist die Zahl der an den Folgen einer
HIV-Infektion gestorbenen Patienten auf etwa ein Drittel der Mitte der 1990er Jahre erreichten
Spitzenwerte zurlickgegangen, ihre Zahl liegt jetzt bei etwa 700 Todesfallen pro Jahr. Den
grofiten Anteil an neudiagnostizierten HIV-Infektionen stellen Manner mit gleichgeschlechtlichen
Sexualkontakten.

Uber 50% der bereits an AIDS Erkrankten sind jlinger als 40 Jahre und leben in der Regel in ei-
ner schwierigen sozio6konomischen Situation. Da sie aufgrund der Erkrankung jung erwerbs-
unfahig werden, konnten sie nicht tGber langere Sozialversicherungszeiten hinweg Beitrage
leisten und sind somit in der Regel kaum finanziell abgesichert. Selbst wenn Rentenanspriiche
entstanden sind, sind diese so gering, dass erganzende Sozialhilfe gezahlt werden muss. So
bestritten 40,5% derjenigen, die sich 2003 an die Deutsche AIDS-Stiftung wandten, ihren Le-
bensunterhalt mit Sozialhilfe.

Durch HIV/AIDS zerbrechen zudem haufig die Bindungen zu Eltern und Familie, so dass die
herkdmmliche Hilfe tber die Familie ausfallt. Die Deutsche AIDS-Stiftung unterstiitzt die Betrof-
fenen in Not durch direkte finanzielle Einzelfallhilfe. Insgesamt wurden im Jahr 2003 fast 3.000
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Antrage bewilligt. Eine einmal eingetretene Armutsphase lasst sich kaum von den HIV/AIDS-
Betroffenen selbst wieder Uberwinden. Die Entwicklung verweist darauf, dass im Zuge der er-

folgreichen Therapie mittelfristig mit einer groReren Zahl alterer und alter Menschen mit
HIV/AIDS zu rechnen ist.
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Zusammenfassung: Menschen in extremer Armut und begrenzt selbsthilfe-
fahige Personen

Personen, deren Handlungsspielrdume in gravierender Weise und langerfristig be-
grenzt sind, sind in der Sicherung ihrer Grundbedirfnisse gefahrdet und auch in ih-
ren gesellschaftlichen Teilhabemdglichkeiten eingeschrankt. Das Phanomen sozi-
aler Ausgrenzung droht sich dann zu verfestigen. Das Ergebnis der Verfestigung
von Armut im Lebensverlauf und der Mehrfachbetroffenheit durch Problemlagen
wie etwa Langzeitarbeitslosigkeit, Einkommensarmut, Wohnungslosigkeit, Drogen-
bzw. Suchtmittelgebrauch und Delinquenz sowie gesundheitliche Einschrankun-
gen charakterisiert extreme Armut. Pragend fir diese Situation ist, dass Menschen
in extremer Armut zur Bewaltigung von Krisensituationen durch die Hilfeangebote
des Sozialstaates nur noch sehr eingeschrankt bzw. nicht mehr erreicht werden. -
Sie sind nur noch Uber aufsuchende niedrigschwellige Mallnahmen anzusprechen.

In den vergangenen Jahren ist es zu einem starken Riickgang der Wohnungslo-
sigkeit und der Wohnungsnotfalle gekommen. Die von der BAG-Wohnungslosen-
hilfe geschatzte Jahresgesamtzahl der Wohnungslosen hat sich zwischen 1998
und 2003 um fast 42% reduziert. Sie sank von 530.000 (1998) auf 310.000 Perso-
nen im Jahr 2003. Der Anteil von Frauen betrug 2002 - aktuellere geschlechts- und
altersspezifische Zahlen liegen nicht vor - ca. 23% (75.000 Personen), der Anteil
der Kinder und Jugendlichen ca. 22% (72.000 Personen) bei einer Gesamtzahl
von 330.000 Wohnungslosen in diesem Jahr.

Schatzungen gehen von einer Zahl von 5.000 bis 7.000 Kindern, Jugendlichen und
jungen Volljahrigen aus, die tber einen langeren Zeitraum keine oder nur noch ge-
ringfugige andere Orientierungen und Anbindungen als die Stra3e haben. Viele
jungere Jugendliche und vor allem Kinder, die als StralRenkinder bezeichnet wer-
den, pendeln zwischen Stral’e und Familie bzw. Jugendhilfe. Entsprechende Ge-
fahrdungen und Vorstadien einer StralRenkarriere, z.B. haufiges Schuleschwan-
zen, lassen sich aber zum Teil schon bei Kindern von 8 bis 11 Jahren beobachten.

Insbesondere schlechtere Arbeits- und Berufschancen und, damit verbunden, die

Reduzierung von Einkommens- und Gesundheitschancen, vermindern die Teilha-
bechancen von Suchtkranken. Armut und soziale Ausgrenzung stellen ein erhebli-
ches Risiko dar, eine Suchterkrankung zu entwickeln oder diese chronisch werden
zu lassen.

Ende 2004 lebten ca. 44.000 Menschen mit einer HIV-Infektion in Deutschland
(1998: 37.000). Die Zahl der neu diagnostizierten HIV-Infektionen hat leicht zuge-
nommen. Auf Grund der verbesserten Behandlungsmdglichkeiten nimmt die Zahl
der AIDS-Todesfalle ab, die der lebenden HIV-Infizierten steigt dagegen an.
Schwerwiegende chronische und psychische Erkrankungen fihren haufig zu einer
Verschlechterung der sozio-6konomischen Lebenssituation und sozialer Isolation.
Auch die nachsten Angehorigen sind haufig davon mit betroffen, da sie ihr Ein-
kommen und Vermdgen fur den erkrankten Angehdrigen einsetzen missen oder
ihre kranken Angehérigen zu Hause versorgen. Eine einmal eingetretene Armuts-
phase lasst sich von den HIV/AIDS-Betroffenen kaum selbst wieder Gberwinden.
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XI. Politische und gesellschaftliche Partizipation®*®

Der 2. Armuts- und Reichtumsbericht thematisiert an dieser Stelle erstmalig in einem eigenen
Kapitel die Mdglichkeiten der gesellschaftlichen und politischen Partizipation (z.B. Wahlverhal-
ten, Engagement in politischen Parteien etc.). Hierin wird das erweiterte Verstandnis der Be-
richterstattung und das zugrundeliegende Konzept von Armut und Reichtum als Mangel an bzw.
Vielfalt von Teilhabe- und Verwirklichungschancen deutlich.

Familie, Arbeitsplatz und die Lebenswelt, die Orte der Zugehdrigkeit in den Stadten, Gemein-
den und Regionen sind die zentralen Erfahrungsraume, die Menschen zusammenfihren. An
diesen Lebensorten Chancen der Teilhabe zu haben, ist Voraussetzung des sozialen Zusam-
menhalts. Eine sozial gerechte Gesellschaft braucht fir ihnren Zusammenhalt die aktive, freiwil-
lige und verantwortliche Teilhabe ihrer Blirgerinnen und Blirger. Der soziale Zusammenhalt wird
nicht nur gewahrleistet durch den Zugang zum Erwerbsleben und eine ausreichende Absiche-
rung des sozio-kulturellen Existenzminimums, er wird auch entscheidend bestimmt von gesell-
schaftlicher Teilhabe und dem Zugang zu den entsprechenden Grundrechten und 6ffentlichen
Gutern, wie dem Zugang zu Bildungs- und Kulturangeboten, zu Rechten, zu Sport und Freizeit-
aktivitaten sowie zu Verkehrsdiensten. Auch die betriebliche Mitbestimmung sowie die Mitbe-
stimmung auf Unternehmensebene charakterisieren eine wichtige Form der Partizipation indem
sie die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Méglichkeiten zur Mitwirkung auf unternehmeri-
sche Entscheidungen im Betrieb eréffnen.?®

Die Chancen, politische Entscheidungsprozesse mitgestalten und sich am kulturellen und ge-
sellschaftlichen Leben beteiligen zu kénnen, stehen mit Faktoren wie Bildung und soziodkono-
mischem Status, aber auch mit dem Umfang verfiigbarer Zeit in Zusammenhang. Ein umfas-
send verstandener Armutsbegriff bezieht sich nicht nur auf materielle Armut, sondern auch auf
Ausgrenzung vom politischen, kulturellen und gesellschaftlichen Leben. In welchem Umfang
Menschen die gesellschaftlichen Verhaltnisse in ihrer Umgebung mit beeinflussen kénnen,
hangt einerseits von ihrer Gestaltungsfahigkeit der Lebensfiihrung ab, beeinflusst andererseits
ihre Teilhabe- und Verwirklichungschancen.?°

218 Die nachfolgenden Ausfliihrungen basieren in weiten Teilen auf einer Expertise von Dr. Dietrich En-
gels, Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik. Vgl. Engels, D.: Armut, soziale Ausgren-
zung und Teilhabe an Politik und Gesellschaft, Bonn 2005 (im Erscheinen). Ausfuhrliche Informa-
tionen finden sich ebenfalls im Datenreport 2004 des Statistischen Bundesamtes. Vgl. Statistisches
Bundesamt (Hg.): Datenreport 2004, a.a.O.

219 Vgl hierzu u.a. Statistisches Bundesamt (Hg.): Datenreport 2004, a.a.0O., S. 182 f.

220 Durch dieses Konzept lasst sich auch die Europdische Kommission in ihren Strategien zur Be-
kdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung leiten: ,Soziale Ausgrenzung ist ein Prozess, durch
den bestimmte Personen an den Rand der Gesellschaft gedrangt ... werden. Das erzeugt eine
Distanz zu den Beschéaftigungs-, Einkommens- und Bildungsmadglichkeiten und auch zu den sozi-
alen und gemeinschaftlichen Netzen und MalRnahmen. Sie haben kaum Zugang zu den Macht-
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Wenn auch in der Armuts- und Reichtumsberichterstattung die Prozesse von Partizipation und
Ausgrenzung im Zusammenhang mit der Uberwindung von Armut im Vordergrund stehen, ist
gleichwohl auch die komplementare Perspektive eingeschlossen, die sich auf verfiigbare Pri-
vilegien am anderen Ende der sozialen Hierarchie bezieht. Hierbei ist zwischen materiellen
Partizipationschancen wie etwa kaum eingeschrankten Konsummaglichkeiten auf Grund von
Vermogenskonzentration einerseits und nicht-monetaren Aspekten wie dem Zugang zu Macht-
und Fiihrungspositionen andererseits zu unterscheiden. #*’

Die Beteiligung an politischen Entscheidungsprozessen wird haufig an der Wahlbeteiligung be-
messen.”?? Wahlen bieten jedoch nur sporadische und zudem stark standardisierte Mdglichkei-
ten politischer Beteiligung; das Wahlverhalten spiegelt daher nur sehr eingeschrankt die Veran-
kerung von Blirgerengagement und Partizipation im alltaglichen Leben der Blrgerinnen und
Burger wider. Darliber hinaus ist zu erwagen, wie sich z. B. durch Indikatoren zur Mitgliedschaft
oder Mitarbeit in politischen oder gesellschaftlichen Institutionen das Mal an politischer Beteili-
gung und politischen Chancen bestimmen lasst, das eine Beeinflussung der gesellschaftlich be-
dingten Chancen ermoglicht. Denkbar sind auch Indikatoren, die den Zugang und die Zugeho-
rigkeit zu politischen Spitzenpositionen ausweisen.?*

XI.1 Politische Partizipation

Nur ein kleiner Teil der erwachsenen Bevdlkerung ist Mitglied in einer Partei (4%) oder Umwelt-
schutzorganisation (rund 5%; s. Tabelle XI.1). Dagegen sind 15% der erwachsenen Bevolke-
rung Mitglieder einer Gewerkschaft, also einer Organisation, die noch direkter fir die Eigeninte-
ressen ihrer Mitglieder eintritt als die beiden anderen Organisationsformen. Das Engagement in
Parteien und Gewerkschaften zeigt allerdings geschlechtsspezifische Unterschiede. Manner

und Entscheidungsgremien und fiihlen sich daher oft machtlos und auerstande, auf die Entschei-
dungen, die sich auf ihr tagliches Leben auswirken, Einfluss zu nehmen.“ Europaische Kommis-
sion, Gemeinsamer Bericht liber die Soziale Eingliederung als Fazit der Auswertung der Nationa-
len Aktionsplane flr soziale Eingliederung (2003-2005), Briissel 2003, S. 10.

221 Als Datengrundlage fir politische und gesellschaftliche Partizipation kdnnen reprasentative Bevol-
kerungsbefragungen wie etwa die ,Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften®
(ALLBUS) dienen. Weitere Datenquellen zu dieser Thematik sind die 1999 durchgefuhrte ,Repra-
sentativerhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und blrgerschaftlichem Engagement” (Freiwilli-
gensurvey 1999) sowie die ,Zeitbudgetstudie 2001/2002“ des Statistischen Bundesamtes. Ferner
kann auf Daten des SOEP zurlickgegriffen werden. Uber die Partizipationschancen von behinder-
ten Menschen liegen ebenso wie Gber die von Auslandern relativ wenige Informationen vor.

222 Zu neueren Analysen des Wahlverhaltens vgl. Rattinger, H./Faas, Th.: Politische Konsequenzen
von Arbeitslosigkeit: Eine Analyse der Bundestagswahlen 1980 bis 2002, in: M. Wist (Hg.): Polit-
barometer, Opladen 2003, S. 205-238 sowie Rattinger, H./Maier, J.: Economic Conditions and Vo-
ting Behaviour in German Federal Elections 1994-2002, in: German Politics 13. Jg., 2004, S. 201-
217. Vgl. auch Statistisches Bundesamt (Hg.): Datenreport 2004, a.a.O., S. 639 ff.

223 Vgl in diesem Sinne Volkert, J.: Reichtumsberichterstattung - konzeptionelle und methodische
Uberlegungen aus der Perspektive von Amartya Sens Konzept der Verwirklichungschancen (,Ca-
pabilities®), in: BMGS, a.a.0. 2004, S. 12 ff., hier S. 23.
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sind mehr als doppelt so haufig Mitglied wie Frauen. Dies spiegelt sich auch in der Besetzung
von ,Posten“ wider: So liegt im Europaischen Parlament der Frauenanteil bei 31,4%, im 15.
Deutschen Bundestag bei 32,8%. Angesichts eines Frauenanteils von 51% in der Bevdlkerung
bedeutet dies immer noch eine deutliche Unterreprasentation. Die Blirgerinnen und Blrger aus
dem friheren Bundesgebiet sind zu héheren Anteilen Mitglieder in politischen Organisationen
als die der neuen Lander. Dieser regionale Unterschied betrifft ebenso die Mitgliedschaft in
Umweltschutzorganisationen, bei der es aber keine Unterschiede zwischen Frauen und Man-

nern gibt.
Tabelle XI.1:
Mitgliedschaft in politischen Organisationen
Politischer Gewerk- Umweltschutz-

Mitglied in ... Partei schaft organisation
Anteil insgesamt 4,0% 14,5% 4,8%
darunter:
Manner 5,6% 20,6% 4.7%
Frauen 2,5% 9,0% 4,8%
West 4,4% 15,0% 5,3%
Ost 21% 12,4% 2,5%

Quelle: Engels, D.: Armut, soziale Ausgrenzung und Teilhabe an Politik und Gesellschaft,
Bonn 2004. Datengrundlage: ALLBUS 2000

Von Interesse ist in diesem Zusammenhang noch einer anderer festzustellender Trend. Seit
1990 hat offenbar der Anteil derjenigen, die sich durch politische Parteien, Gewerkschaften,
Kirchen oder Umweltschutzorganisationen vertreten sehen, ohne Mitglied zu sein, deutlich ab-
genommen. Diese Entwicklung vollzog sich gleichermalen in Ost- und Westdeutschland. Dies
deutet darauf hin, dass dieser ,intermediare Bereich der Politik (...) in der Bevolkerung Deutsch-
lands insgesamt stark an Bedeutung verloren® hat.?** Dem entspricht die Beobachtung, dass die
Bereitschaft zu politischen Aktivitaten aul3erhalb einer festen (passiven) Bindung an Organisati-
onen offenbar deutlich starker ist als die Mitgliedschaft in einer Organisation (s. Tabelle XI.2).
Dabei sind Schwellen fiir die Beteiligung an einer Unterschriftenaktion offensichtlich relativ nied-
rig, denn gut die Halfte der erwachsenen Blrgerinnen und Birger gibt an, sich daran schon
einmal beteiligt zu haben. Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern ebenso wie in regio-
naler Hinsicht sind dabei nur gering. Héher ist dagegen die Schwelle, an einer Demonstration
teilzunehmen, nur knapp 18% der erwachsenen Burgerinnen und Burger berichten tber ihre
Teilnahme daran. Manner waren an Demonstrationen in deutlich starkerem Male beteiligt als

224  Statistisches Bundesamt (Hg.): Datenreport 2004, a.a.0., S. 647.
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Frauen, und auch regionale Unterschiede im Sinne eines starkeren Engagements der Befragten

aus den neuen Landern sind erkennbar.

Fast ein Viertel der Befragten antwortet, sich schon einmal an den Aktionen einer Blirgerinitia-
tive beteiligt zu haben. Fir Manner gilt dies eher als flr Frauen, und fir die Bevélkerung aus
den neuen Landern eher als flr die des friheren Bundesgebietes; allerdings sind diese Unter-

schiede nur gering ausgepragt.

Tabelle XI.2:
Beteiligung an politischen Aktionen

Unterschriften- Demonstra- Burger-
Beteiligung an ... sammlung tion initiative
Anteil insgesamt 53,2% 17,9% 23,3%
darunter:
Manner 52,3% 23,0% 24.7%
Frauen 54,0% 13,2% 22,0%
West 52,6% 16,7% 22,8%
Ost 55,7% 23,5% 25,6%

Quelle: Engels, D. a.a.O. Datengrundlage: ALLBUS 2000

Im Hinblick auf Jugendliche und junge Erwachsene wird haufig ein Rickgang des Interesses an
Politik und &ffentlichem Leben beklagt.??® Eine Analyse der Wahlstatistik scheint dies auf den
ersten Blick zu bestatigen. Die Wahlbeteiligung weist bei den Wahlberechtigten unter 25 Jahren
mit 69% (2002) bzw. 63% (1990) jeweils die niedrigsten Quoten aus (s. Tabelle XI.3). Allerdings
zeigt der Vergleich mit der Wahlstatistik 1990 auch, dass die Wahlbeteiligung junger Erwachse-
ner in 2002 sogar héher war als 12 Jahre zuvor. Somit scheint die geringere Wahlbeteiligung flr
diese Altersgruppe typisch zu sein, ohne dass dieser Befund als Trend eines ricklaufigen
Wahlinteresses und generell eines riicklaufigen Interesses junger Erwachsener interpretierbar
ware. Das politische Engagement von Seniorinnen und Senioren ist, gemessen an der Beteili-
gung an der Bundestagswahl 2002, das hochste aller Altersgruppen (s. Tabelle X1.3). Betrach-
tet man die politische und gesellschaftliche Teilhabe Alterer umfassender, so ist darauf hinzu-
weisen, dass diese aus dem Beschaftigungssystem weitgehend ausgeschlossen sind: Im Jahr
2002 waren nur rund 40% der Bevolkerung im Alter zwischen 55 und 64 Jahren noch erwerbs-

tatig.

225 Vgl hierzu Statistisches Bundesamt (Hg.): Datenreport 2004, a.a.0., S. 640 f.
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Tabelle XI1.3:
Beteiligung an den Bundestagswahlen 2002 und 1990
Wahl- Wahl-
Alters- berechtigte Wahler beteiligung
gruppe in Tausend in %
BT-Wahl 2002 61.434 48.923 79,6%
im Alter von ...
unter 25 Jahren 5.656 3.902 69,0%
25 bis 39 Jahre 15.455 11.864 76,8%
40 bis 59 Jahre 20.635 16.927 82,0%
ab 60 Jahren 19.688 16.230 82,4%
BT-Wahl 1990 55.675 42.473 76,3%
im Alter von ...
unter 25 Jahren 7.007 4.407 62,9%
25 bis 39 Jahre 16.042 11.358 70,8%
40 bis 59 Jahre 18.275 15.131 82,8%
ab 60 Jahren 14.351 11.577 80,7%

Quelle: Engels, D. a.a.0. Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Wahlstatistik

XI.2 Soziale und kulturelle Partizipation

Ambivalent sind auch die Ergebnisse zum sozialen Engagement. Zwar ist das Engagement in
mittleren Altersgruppen am hochsten, und die hier herangezogenen Erhebungen ergeben nied-
rige Quoten fir junge Erwachsene zwischen 20 und 29 Jahren; Jugendliche zwischen 14 und
19 Jahren weisen aber laut ,Freiwilligensurvey* mit die hdéchsten Engagementquoten auf.??® Im
Unterschied dazu ist das burgerschaftliche Engagement gerade der Senioren ab 60 Jahren re-
lativ hoch, erst ab dem Rentenalter ist die Engagementquote zunehmend riicklaufig. Auch die
Beteiligung an Vereinen ist flr Seniorinnen und Senioren sehr attraktiv; so sind etwa im Bereich
des Seniorensports die Mitgliederzahlen des Deutschen Sportbunds in der Altersgruppe der
Uber 60-Jahrigen von 1,3 Mio. Mitgliedern im Jahr 1990 (10% der westdeutschen Bevolkerung
ab 60 Jahren) auf mehr als 3 Mio. Mitglieder im Jahr 2003 gestiegen (15% der Bevdlkerung ab
60 Jahren).

Etwa ein Drittel der Bevolkerung ist ehrenamtlich engagiert im Sinne einer regelmaRigen, min-
destens einmal im Monat praktizierten Tatigkeit. Dieses Engagement entfaltet sich insbeson-
dere in den zahlreichen Sport- und Freizeitvereinen, im kirchlichen Bereich oder in der Arbeit

226 Gensicke, Th.: Freiwilliges Engagement in den neuen und alten Landern, in: J. Braun/H. Klages
(Hg.): Freiwilliges Engagement in Deutschland - Freiwilligensurvey 1999, Schriftenreihe des Bun-
desministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bd. 194.2, Berlin 2001, S. 41.
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von Wohlfahrts- und Sozialverbanden. Zu diesem Ergebnis kommen Auswertungen des Freiwil-
ligensurveys 1999 (34% der Bevdlkerung ab 14 Jahren) ebenso wie des ALLBUS 2002 (33%
der Bevolkerung ab 18 Jahren). Die Ergebnisse der Zeitbudgeterhebung weichen nach oben
hin von Freiwilligensurvey und ALLBUS ab; dort wurde eine Engagementquote von 44% ermit-
telt. Allerdings sind darin auch Aktivitdten enthalten, die seltener als monatlich praktiziert wer-
den (wirde man diese beim ALLBUS hinzu zahlen, so stiege die Engagementquote dort auf
49%). Die Hohe der Engagementquote hangt also entscheidend davon ab, wie ,birgerschaftli-
ches Engagement® verstanden und operationalisiert wird.

Ungeachtet der Unterschiede in Methodik und Altersstruktur der Stichproben spiegeln die drei
Studien gleiche Tendenzen der Geschlechts- und Regionalunterschiede wider: Manner sind
engagierter als Frauen, und die Bevélkerung im friiheren Bundesgebiet ist zu héheren Anteilen
engagiert als die in den neuen Landern. Auch die Ergebnisse der Studien bezlglich des Ein-
flusses von Alter und Bildung auf das birgerschaftliche Engagement stimmen weitgehend
tiberein. In den mittleren Altersgruppen ist das Engagement am stérksten ausgepragt.??” Ju-
gendliche und junge Erwachsene einerseits und altere Menschen ab dem Rentenalter anderer-
seits sind zu geringeren Teilen engagiert.

Weiterhin stimmen alle Untersuchungen darin tberein, dass Personen mit héheren Bildungsab-
schllissen auch haufiger engagiert sind. Beamte, hohere Angestellte und Selbststandige weisen
héhere Engagementquoten auf als Arbeiter, einfache Angestellte und nicht Erwerbstatige.?*®
Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Beteiligung am gesellschaftlichen Leben in der
Form des blrgerschaftlichen Engagements haufig mit einem gehobenen sozialen Status ver-
knlpft ist. Aus der Perspektive der Armuts- und Reichtumsberichterstattung kann sie als Indi-
kator fir gesellschaftliche Teilhabe bzw. ,soziale Inklusion® interpretiert werden.

XI.3 Einkommen, Armut, privilegierte Lebenslagen und Partizipationschancen in Poli-
tik und Gesellschaft

Das Ausmal, in dem Einzelne oder bestimmte Gruppen an der Gestaltung von Politik und Ge-
sellschaft partizipieren, kann als Gradmesser gesellschaftlicher Integration bzw. sozialer Aus-
grenzung gelten. Betrachtet man unter diesem Gesichtspunkt zunachst Unterschiede in der In-
tensitat politischer Partizipation, so zeigt sich, dass Personen aus einkommensschwachen
Haushalten tendenziell in geringerem Malde politisch mitgestalten als Personen mit héherem

227 Allerdings variieren die Altersabgrenzungen zwischen den Studien. Freiwilligensurvey: 30-50
Jahre, ALLBUS: 45-59 Jahre, Zeitbudgeterhebung: 25-65 Jahre.

228 Gensicke, a.a.0., S. 22 ff. Vgl. auch Gabriel, O. et al.: Burgerengagement in Form von ehrenamtli-
cher Tatigkeit und sozialen Hilfsleistungen, in: Statistisches Bundesamt (Hg.): Alltag in Deutsch-
land - Analysen zur Zeitverwendung, Schriftenreihe ,Forum der Bundesstatistik“ Bd. 43, Bonn
2004.
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Einkommen. Diese Tendenz ist in den verschiedenen Formen der politischen Betatigung unter-
schiedlich stark ausgepragt.

Nur geringe Unterschiede zeigen sich auf den ersten Blick dahin gehend, dass Personen mit
einem Einkommen unterhalb der Armutsrisikogrenze®® fast ebenso haufig Mitglied einer Partei
sind und fast ebenso haufig an einer Demonstration teilgenommen haben wie die Personen, die
nach diesem Verstandnis Gber ein Einkommen oberhalb der Armutsrisikogrenze verfiigen.
Deutlicher treten Unterschiede in anderen Formen politischer Partizipation hervor: So sind ein-
kommensarme Personen seltener Mitglied einer Gewerkschaft oder einer Umweltschutzorgani-
sation und beteiligen sich weniger an einer Unterschriftensammlung oder an Aktivitaten einer
Burgerinitiative (s. Schaubild XI.1).

Schaubild XI.1:
Einkommenslage und politische Partizipation
Mitgliedschaft in ... B Insgesamt
49 Eunter Armutsrisikogrenze
Politischer Partei 34°/g/0 Eber Armutsrisikogrenze

T 15%
Gewerkschaft 7% °

Umweltschutz-
Organisation

Beteiligung an ...

17%
FS%
1%
5%
—53"/
Unterschriftensammlung 45% ’
55%
. — 18%
Demonstration 17%
. —23%
Blrgerinitiative 17%

Quelle: Engels, D. a.a.0. Datengrundlage: ALLBUS 2000

Eine tiefer gehende Analyse der Parteimitgliedschaft, bei der sich auf den ersten Blick nur ge-
ringe Unterschiede hinsichtlich der Einkommenslage zeigten, fliihrt zu dem Ergebnis, dass ins-
besondere Angehérige oberer Einkommensschichten auf diesem Wege ihren Einfluss geltend
machen: Im vierten Einkommensquintil liegt der Anteil der Parteimitglieder iber dem Durch-
schnitt, und im obersten, dem fiinften Einkommensquintil, ist er mehr als doppelt so hoch wie in
den unteren Einkommensbereichen (s. Schaubild XI.2).

229  Zur Definition von ,Einkommensarmut® s. die Ausfihrungen in Teil A, Kap. I.1.
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Diese unterschiedliche politische Beteiligung spiegelt sich auch in der subjektiven Einschatzung
wider, welchen Einfluss der Einzelne auf die Politik der Regierung hat. Wahrend in der Bevdlke-
rung mit einem Einkommen unter der Armutsrisikogrenze die Uberzeugung vorherrscht, keinen
Einfluss auf die Politik der Regierung zu haben (64% Zustimmung, darunter 39% ,volle* Zu-
stimmung), sehen dies die Wohlhabenderen weniger skeptisch (nur 59% Zustimmung, darunter
nur 26% ,volle* Zustimmung).

Schaubild XI.2:
Parteimitgliedschaft nach Einkommensschichtung

Mitglied einer Partei

5. Quintil 7 6,7
4. Quintil 7 4,8

3. Quintil 7 2,7

2. Quintil | 2,2

1. Quintil | 3,0

Quelle: Engels, D. a.a.O. Datengrundlage: ALLBUS 2000

Auswertungen verschiedener Quellen zeigen: Je héher das Einkommen ist, desto starker enga-
gieren sich die Bezieher dieser Einkommen in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen.
Auch zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen Bildungsstand und aktiver Wahrneh-
mung von Partizipationschancen. So wird etwa die durchschnittliche Quote der Mitgliedschaft in
einem Verein oder einer Organisation (42,5%) von Beziehern hdherer Einkommen mit 55,4%
und von Beziehern sehr hoher Einkommen mit 63,4% deutlich (iberschritten.”° Dass die Beteili-
gung an burgerschaftlichem Engagement in hdheren gesellschaftlichen Schichten starker aus-
gepragt ist als in unteren Schichten, bestatigt auch die Analyse des unteren Einkommensbe-
reichs (s. Tabelle X1.4). Von den Personen mit einem Einkommen unterhalb der Armutsrisiko-

230 Schupp, J./Wagner, G. G.: Reprasentative Analyse der Lebenslagen einkommensstarker Haus-
halte. Erbschaft, soziale Herkunft, spezielle Lebenslagenindikatoren, a.a.0., S. 62. Als héhere Ein-
kommen gelten dort Haushaltsnettoeinkommen zwischen 3.835 Euro und 5.113 Euro pro Monat,
als sehr hoch die darlber liegenden Nettoeinkommen; Datenbasis ist das SOEP.
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grenze ist nur ein Viertel regelmaRig engagiert (24,8%), von den Personen oberhalb dieser Ab-
grenzung aber ein gutes Drittel (34,2%). Eine Aufteilung nach den Quintilen der Einkommens-
verteilung macht deutlich, dass diese Form der gesellschaftlichen Mitwirkung im untersten Ein-
kommensbereich am schwachsten ausgepragt ist. Personen mit einem Einkommen im 4. Quintil
weisen eine um 10 Prozentpunkte héhere Engagementquote auf, an zweithdchster Stelle folgen
die Einkommensbezieher des 5. Quintils.

Tabelle Xl.4:
Burgerschaftliches Engagement und Einkommen
Einkommens- davon mindestens
verteilung 1 Mal im Monat engagiert
insgesamt 33,0%
darunter:
unter Armutsrisikogrenze 24.,8%
Uber Armutsrisikogrenze 34,2%
1. Quintil 27.2%
2. Quintil 33,8%
3. Quintil 31,1%
4. Quintil 37,0%
5. Quintil 35,8%

Quelle: Engels, D. a.a.0. Datengrundlage: ALLBUS 2000

Auch im Freizeitbereich ergibt sich eine geringere Partizipation der einkommensarmen Bevdlke-
rungsgruppe. 39% der Bevolkerung mit einem Einkommen unter der Armutsrisikogrenze geben
eine regelmaflige Mitwirkung in Sport- und Freizeitgruppen an gegeniber 47% der Bevdlkerung
mit hdherem Einkommen.

Hohere Einkommensschichten verfligen Gber groRere Spielraume der politischen und gesell-
schaftlichen Gestaltung und nutzen diese starker als untere Schichten. Der Zugang zu Eliten
wiederum wird durch materielles Vermdgen ebenso wie durch kulturelles Kapital (Bildungs-
chancen), soziales Kapital (soziale Netzwerke) und symbolisches Kapital (z.B. prestigefor-
dernde Personlichkeitsmerkmale) begiinstigt.?®' Dies erklart, weshalb sich héhere Schichten in
starkem Male aus Mitgliedern rekrutieren, die von ihrer sozialen Herkunft her diesen Schichten

231 Vgl. ausfihrlich zu diesem Themenkomplex: Schulze/Steffens, a.a.O.
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entstammen, wahrend soziale Aufstiegsprozesse (vertikale Mobilitat) nur in eingeschranktem
Umfang zu beobachten sind.

Materielles Vermdgen wird durch Vererbung weiter gegeben: Zwar kommen 56% der Deut-
schen mindestens einmal im Leben in den Genuss einer Erbschaft (Alters-Survey 1996), doch
sind sowohl die Haufigkeit als auch der Umfang der Erbschaften in héheren (Bildungs-)
Schichten hoher als in unteren Gesellschaftsschichten. Wahrend in der Gesamtbevdlkerung
8,2% Immobilienbesitz oder grolere Bankguthaben erben, waren dies bei den Hocheinkom-
mensbeziehern 18,5% (Immobilienbesitz) bzw. 14,7% (gréRere Bankguthaben).?*? Auch nicht-
monetare Vorteile werden im Prozess der familialen Sozialisation weiter gegeben und bewirken
dadurch eine privilegierte Ausgangsposition fir den Erwerb eines hohen sozialen Status. Dies
betrifft auch eine hohe Bildung als eine der zentralen Voraussetzungen fir die Ubernahme von
Spitzenpositionen: Von einer ,Vererbung“ von Bildungschancen kann in dem Sinne gesprochen
werden, dass Kinder aus mittleren und héheren Schichten durch familiale Sozialisation Sprach-,
Kommunikations- und Interaktionskompetenzen erwerben, die ihnen schulisches Lernen und
darauf aufbauend die berufliche Karriere erleichtern.?*

Diese ,Vererbung® privilegierter Karrierechancen lasst sich auch an der Rekrutierung wirtschaft-
liche FUhrungseliten nachvollziehen. Personen in Fihrungspositionen kommen in hohem Male
aus hdéheren sozialen Schichten: Rund 40% der FUhrungskrafte kamen im Jahr 1995 aus der
oberen Schicht (ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung betrug hingegen nur 6%).%** Diese Un-
gleichverteilung von Elitepositionen erklart sich zum einen durch Bildungskarrieren (und damit
personlich erworbene Kompetenz), zum anderen durch 6konomische Méglichkeiten und soziale
Herkunft, die verbunden mit einem fiir die héhere (Bildungs-) Schicht typischen ,Habitus“ beim
Durchlaufen des Bildungssystems von Vorteil sind und das Auftreten in Wettbewerbssituationen
erleichtern.?*® Hinzu kommt ,soziales Kapital* in Form von sozialen Netzwerken und der Protek-
tion durch persénliche Empfehlung. Schlieflich spielt auch das Geschlecht eine Rolle beim Zu-
gang zu FUhrungspositionen, was daraus ersichtlich wird, dass nur 13% der im Jahr 1995 un-
tersuchten Flhrungskrafte weiblich waren.

232 Schupp/Wagner, Reprasentative Analyse der Lebenslagen einkommensstarker Haushalte. Erb-
schaft, soziale Herkunft, spezielle Lebenslagenindikatoren, a.a.O., S. 70.

233 Schulze/Steffens, a.a.0., S. 20.

234 Im Zeitvergleich ist aber eine leichte Offnung der Fiihrungspositionen zu beobachten, da im Jahr
1981 noch 45% der Fuhrungskrafte der ,oberen Dienstklasse angehdérten. Machatzke, J., Die
Potsdamer Elitestudie - Positionsauswahl und Ausschdpfung. In: W. Burklin/ H. Rebenstorf et al.
(Hg.), Eliten in Deutschland. Rekrutierung und Integration. Opladen 1997, S. 35-68.

235 Schulze/Steffens, a.a.0., S. 30.
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So zeigt sich insgesamt, dass sowohl im Bereich politischer Partizipation als auch bei anderen
Formen der gesellschaftlichen Partizipation die Bevdlkerungsgruppen, deren Einkommen un-
terhalb der Armutsrisikogrenze liegt, in durchweg geringerem Male einbezogen sind als die

wohlhabenderen Bevdlkerungsgruppen.
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Zusammenfassung: Politische und gesellschaftliche Partizipation

Die Chancen, politische Entscheidungsprozesse mitgestalten und sich am kultu-
rellen und gesellschaftlichen Leben beteiligen zu kénnen, stehen mit Einkommens-
und Vermdgenslagen ebenso wie mit Bildung und dem Umfang verflgbarer Zeit in
Zusammenhang.

Personen aus einkommensschwachen Haushalten weisen ein geringeres Mal} an
politischer Partizipation auf als Personen mit hherem Einkommen. Sie sind bei-
spielsweise seltener Mitglied einer Partei, Gewerkschaft oder Blrgerinitiative. Da-
gegen ist der Anteil derer, die Mitglied einer politischen Partei sind, bei Personen
mit héherem Einkommen deutlich hdher, sie nehmen diese Gestaltungsmdglichkeit
starker wahr als Personen mit geringerem Einkommen.

Je hoher das Einkommen ist, desto starker ist auch das gesellschaftliche Enga-
gement. Von den Personen mit einem Einkommen unterhalb der Armutsrisiko-
grenze sind nur 25% regelmalig bldrgerschaftlich engagiert, von den Personen
oberhalb dieser Abgrenzung aber mehr als ein Drittel. Im untersten Einkommens-
funftel sind 3% Mitglieder einer politischen Partei, wahrend es im obersten Funftel
6,7% sind. Auch im Freizeitbereich (regelmafige Mitwirkung in Sport- und Frei-
zeitgruppen) nehmen einkommensarme Bevolkerungsgruppen Teilhabemoglich-
keiten weniger wahr: 39% der Bevolkerung mit einem Einkommen unter der Ar-
mutsrisikogrenze geben eine regelmaflige Mitwirkung in Sport- und Freizeitgrup-
pen an gegeniber 47% der Bevolkerung oberhalb der Armutsrisikogrenze.

Neben Einkommen und Bildung wirken sich auch soziodemografische Merkmale
auf den Grad der Partizipation aus: Einflussreiche Positionen werden deutlich hau-
figer von Mannern als von Frauen bekleidet. Junge Erwachsene beteiligen sich in
vergleichsweise geringem Male an politischen Wahlen und biirgerschaftlichem
Engagement. Hingegen partizipieren Senioren in starkem Mal3e an der Gestaltung
von Politik und Gesellschaft.

An der Gestaltung der politischen und gesellschaftlichen Lebensverhaltnisse sind
hohere Einkommens- und Bildungsschichten starker beteiligt als untere Bevolke-
rungsschichten. Dabei wird der Zugang zu Eliten nicht alleine durch Leistung, son-
dern auch durch materielle und immaterielle Privilegien gesteuert. Die Zugehdrig-
keit zur gesellschaftlichen Elite wird durch materielles Vermogen ebenso wie durch
kulturelles Kapital, soziales Kapital und symbolisches Kapital (Habitus) begunstigt,
wahrend soziale Aufstiegsprozesse nur eingeschrankt gelingen. Sowohl materielle
Privilegien wie auch nicht-monetéare Vorteile sind in héheren (Bildungs-) Schichten
haufiger als in unteren Gesellschaftsschichten, werden im Prozess der familialen
Sozialisation weiter gegeben und bewirken so eine privilegierte Ausgangsposition
fur den Erwerb eines hohen sozialen Status. Von einer ,Vererbung“ von Bildungs-
chancen in dem Sinne kann gesprochen werden, dass Kinder aus mittleren und
hoheren Schichten durch familiale Sozialisation Kompetenzen erwerben, die ihre
berufliche Karriere erleichtern.
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Teil B: MaRnahmen der Bundesregierung

Einleitung: Den Wandel sozial gerecht gestalten - Teilhabe er6ffnen - Ausgrenzung
tberwinden

Wie schon bereits der 1. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung analysiert auch
dieser Bericht im Teil A die gesellschaftlichen und 6konomischen Entwicklungen von 1998 bis -
soweit Daten verfiigbar waren - zum aktuellen Rand. Auf diese Beschreibungen und Analysen
sowie auf die Erklarungen fir eingetretene Veranderungen nimmt Berichtsteil B Bezug und stellt
die Politik der Bundesregierung zur Schaffung sozialer Gerechtigkeit dar. Viele von der Bundes-
regierung ergriffene ReformmalRnahmen der Agenda 2010 sind erst im Laufe des Jahres 2004
oder Anfang 2005 in Kraft getreten. Dasselbe gilt fiir die zweite und dritte Stufe der Steuerre-
form 2000. Diese Auswirkungen kénnen noch nicht in den Bericht einbezogen werden.

1. Lebenslagen in Deutschland - Teilhabe- und Verwirklichungschancen

Deutschland ist ein reiches Land. Der groRen Mehrheit der hier lebenden Menschen geht es
gut. Aber Armut und soziale Ausgrenzung sind nicht nur Randphanomene, Armutsrisiken kon-
nen auch die Mitte der Gesellschaft bedrohen. Soziale Ungleichheit ist eine Tatsache, und
analog zur Entwicklung am Arbeitsmarkt ist sie in manchen Bereichen in den letzten Jahren
gewachsen.

Bezugspunkt sozial gerechter Politik ist fir die Bundesregierung die Schaffung sozialer und
Okonomischer Teilhabe- und Verwirklichungschancen fiir alle Mitglieder der Gesellschaft. Denn
Armut und soziale Ausgrenzung schranken die Chancen der davon Betroffenen ein, am sozia-
len und 6konomischen Leben der Gesellschaft teilzuhaben: Sie kénnen sich dann nicht so ver-
wirklichen, wie es ihren Fahigkeiten und individuellen Lebensentwtirfen entspricht. Armut und
soziale Ausgrenzung stellen aber nicht nur individuelle Problemlagen dar, sondern auch gesell-
schaftliche. Sie beriihren den Zusammenhalt der Gesellschaft gravierend. Die Starkung des
gemeinsamen Wohlstands und des Gemeinwohls, der 6ffentlichen Giter, ist daher eine funda-
mentale Bedingung fiir den Erhalt der Gesellschaft. Die Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung ist deshalb integraler Bestandteil einer teilhabeférdernden Politik, die gleiche
Chancen fir alle sichert und den gesellschaftlichen Zusammenhalt starkt.

Armutsrisiko und Arbeitslosigkeit

Der Bericht verdeutlicht, dass das Armutsrisiko in erheblichem Umfang mit Arbeitslosigkeit kor-
respondiert. Wenn aber Arbeitslosigkeit die Hauptursache von Armut und sozialer Ausgrenzung
ist, dann muss sich sozial gerechte Politik vorrangig an der Schaffung von Arbeitsplatzen und

der Integration Erwerbsloser in den Arbeitsmarkt orientieren. Sozial gerechte Politik Iasst dabei
andere Problemlagen und Betroffene nicht auRer Acht. Aber im Mittelpunkt steht die Beschéafti-
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gungsfrage. Sie weist auf die zentrale Bedeutung von Wirtschaftswachstum hin. Die Wachs-
tumsschwache der vergangenen Jahre resultierte vor allem aus zahlreichen externen Schocks,
wie z.B. dem Anschlag vom 11. September 2001 und dem Irak-Krieg, dem Abbrechen des IT-
Booms und den Auswirkungen der US-Bilanzskandale. Die damit einhergehende Schwache der
Weltwirtschaft hat die besonders exportorientierte deutsche Wirtschaft starker als andere Volks-
wirtschaften belastet. Die dadurch gepragte mangelnde wirtschaftliche Dynamik im Inland hat
zu sozialer Ungleichheit wesentlich beigetragen.

Strukturwandel als Herausforderung

Seit den 1990er Jahren findet in Deutschland ein tiefgreifender 6konomischer und in der Folge
auch gesellschaftlicher Wandel statt. Auch wenn der industrielle Kern seine Bedeutung fir die
wirtschaftliche Entwicklung behalt, werden Okonomie und Gesellschaft zunehmend durch den
Wandel zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft gepragt. Neue, sich schnell verandernde
Technologien sowie ein verscharfter internationaler Wettbewerb stellen grof3e Herausforderun-
gen an die Fahigkeit der Unternehmen zu Produkt-, Prozess- und Dienstleistungsinnovationen
und gleichzeitig an die Kenntnisse und Flexibilitat der Beschaftigten. Unternehmen, die diese
Herausforderungen nicht annehmen, werden auf Dauer nicht konkurrenzfahig bleiben. Beschaf-
tigte, die nicht Gber ausreichende schulische Bildung, Aus- und Weiterbildung sowie Uber Lern-
bereitschaft und Flexibilitat verfiigen, laufen starker als friiher Gefahr, dauerhaft aus dem Ar-
beitsleben und damit von einer zentralen Voraussetzung flir Teilhabe ausgeschlossen zu sein -
und mit ihnen auch ihre Familien.

Gesellschaft und Demografie

Wie in allen westlichen Industriestaaten verandert der demografische Wandel auch unsere Ge-
sellschaft. So wird die Bevdlkerung in Deutschland von rund 82,5 Mio. Menschen im Jahr 2003
Prognosen zufolge um gut 10% auf rund 74,1 Mio. im Jahr 2050 zurtickgehen. Selbst wenn der
Rickgang durch Zuwanderung und eine steigende Lebenserwartung geringer ausfallen sollte,
wird sich auf jeden Fall die Bevdlkerung auch in ihrer Struktur nachhaltig verandern: Der Anteil
der unter 20-Jahrigen wird (It. dem von der ,Rirup-Kommission“ erstellten Szenario) bis 2050
von gegenwartig 20,6% auf 15,7% sinken. Dagegen wird der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren
von 17,7% auf 30,8% ansteigen. Der Anteil der 80-Jahrigen und Alteren wird sich sogar mehr
als verdreifachen. Der Altenquotient, das Verhaltnis von 65-Jahrigen und Alteren zu den 20- bis
64-Jahrigen, wird sich von gegenwartig 28,8% bis etwa 2040 auf rund 57% fast verdoppeln und
bis 2050 in etwa auf diesem hohen Niveau verharren.

Diese demografische Entwicklung betrifft nicht nur Deutschland. Insbesondere in Italien und in
Griechenland wird die Bevolkerung bis 2050 noch starker als in Deutschland altern. Dieser Pro-
zess wird in diesen Landern voraussichtlich bis 2045 (Italien) bzw. bis 2050 (Griechenland) an-
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dauern, wahrend sich in Deutschland ab etwa 2035 ein Stillstand der Alterung abzeichnen
dirfte.

Diese Entwicklung birgt Chancen, aber auch Risiken: Mit der steigenden Lebenserwartung und
dem medizinischen Fortschritt verbessern sich die Aussichten auf ein langes und aktives Alter.
Gleichzeitig steigen die Kosten der Gesundheits- und Alterssicherung. Weil immer weniger Kin-
der geboren werden, besteht die Gefahr, dass eine alternde Gesellschaft an Dynamik verliert -
mit Auswirkungen, die von alternden Belegschaften in den Unternehmen bis zur Finanzierung
unserer Sozialversicherungssysteme reichen, denen Beitragszahler verloren gehen.

Flexibilitat und Sicherheit

Diese Entwicklungen erfordern eine Neuorientierung sozialstaatlichen Handelns. Im Sozial-
staatsverstandnis der letzten Jahrzehnte, entwickelt unter den 6konomischen und strukturellen
Bedingungen der Industriegesellschaft und auf Basis betrachtlicher Wachstumsraten, manifes-
tierte sich sozial gerechte Politik vorrangig darin, durch den Ausbau von Sozialleistungen 6ko-
nomische Ungleichheiten auszugleichen und den materiellen Status zu sichern. Dies hat in der
Vergangenheit erfolgreich dazu beigetragen, Armut und soziale Ausgrenzung zu verhindern.

Teilhabe- und Verwirklichungschancen entstehen jedoch nicht automatisch durch den Ausgleich
okonomischer Ungleichheiten. Materielle Umverteilung und eine Politik der Statussicherung ge-
raten bei dem Versuch, Teilhabe- und Verwirklichungschancen bereitzustellen, zunehmend an
ihre Grenzen. Dies geschieht nicht allein aus finanz- und wirtschaftspolitischen Griinden. Zwar
mussen die Lohnnebenkosten weiter sinken, die Belastung der Arbeitseinkommen muss sich in
Grenzen halten und der Staatshaushalt verlangt eine nachhaltige Konsolidierung. Zugleich aber
sind verteilungspolitische Mallnahmen unter veranderten 6konomischen Bedingungen nur noch
begrenzt wirksam. Es geht darum, neue Formen der Sicherheit zu férdern. Soziale Sicherheit
folgt kiinftig dem Paradigma, die Menschen zu befahigen, flexibel auf die Herausforderungen
der Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft zu reagieren.

2. Sozial gerechte Politik heute und morgen

Sozial gerechte Politik muss vor dem Hintergrund des beschriebenen Wandels gestaltet wer-
den. Die Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung erschopft sich nicht im Ausgleich
okonomischer Ungleichheiten. Ein rein passiver Ausgleich sichert den materiellen Status nur
vorubergehend. Dauerhafte Abhangigkeit von staatlicher Flrsorge bedeutet, dass auch das
Armutsrisiko, das so ausgeglichen werden muss, dauerhaft besteht. Gerechtigkeit verlangt des-
halb vor allem mehr Gleichheit bei den Teilhabe- und Verwirklichungschancen der Menschen.
Dabei missen diese Chancen auch in ihrer zeitlichen Dimension berlcksichtigt werden: Chan-
cen der heute lebenden Menschen durfen nicht zu Lasten kinftiger Generationen gehen, und
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Chancen der Kinder von heute sichern die Teilhabe der Alten von morgen. Erst der gerechte
Ausgleich zwischen den Generationen macht Politik wirklich nachhaltig. Eine in diesem Sinne
sozial gerechte Politik stellt darauf ab, Voraussetzungen und Rahmenbedingungen daflr zu
schaffen, dass mdglichst alle Menschen gleiche Chancen erhalten und auch wahrnehmen kén-
nen. Nachteilige Umstande werden abgebaut oder ausgeglichen. Sozial gerechte Politik, die
Flexibilitat und Sicherheit gewahrleisten will, muss daher heute drei Herausforderungen bewal-
tigen:

Erstens missen Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit gefordert werden, damit Beschaftigung
neu entstehen kann. Dies ist eine Grundbedingung fir mehr Teilhabe- und Verwirklichungs-
chancen der meisten Menschen. Gleichwohl kann staatliche Politik hier nur die Rahmenbedin-
gungen gestalten, innerhalb derer die Unternehmen Innovationen vorantreiben, Wachstum fér-
dern, Wettbewerbsfahigkeit verbessern und Beschaftigung schaffen missen. Hier bestehen zu
Recht Grenzen staatlicher Steuerungsfahigkeit und zugleich - (iber das Okonomische hinaus -
eine gesellschaftliche Verantwortung der Wirtschaft, die einzufordern ist. Staatliche Politik muss
jedoch darauf ausgerichtet sein, die Standortbedingungen der Unternehmen permanent neu zu
justieren. Das gilt vor allem fir die Finanz- und Wirtschaftspolitik, aber auch fir das Arbeitsrecht
und die Forschungsférderung. Damit wirkt staatliche Politik teilhabefordernd. Hierflr braucht
man einen handlungsfahigen Staat, der durch nachhaltige Konsolidierung die Spielraume fir
die Bewaltigung wichtiger Zukunftsaufgaben zurtickgewinnt.

Zweitens ist es notwendig, Teilhabe- und Verwirklichungschancen auch fiir die einzelnen Men-
schen neu zu gestalten. Es geht dabei um eine Kombination von Solidaritat und Eigenverant-
wortung, um die Verbindung zwischen sozial gerechter Risikoabsicherung und Férderung auf
der einen und wachsender Bereitschaft zu Mitwirkung und Leistung auf der anderen Seite. Die
Bundesregierung hat diesen Politikansatz unter dem Begriffspaar ,Fordern und Fordern“ zu-
sammengefasst. Dazu gehort in erster Linie der Ausbau von Bildungs-, Ausbildungs- und Wei-
terbildungsmaoglichkeiten. Denn in der Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft ist Mangel an
Bildung eine wesentliche Ursache fur geringe Teilhabe- und Verwirklichungschancen. Dazu ge-
hort zugleich die Aktivierung von Personen, die in Gefahr sind, aufgrund mangelnder Fahigkei-
ten oder durch Langzeitarbeitslosigkeit dauerhaft aus dem Arbeitsmarkt gedrangt zu werden
und damit Teilhabechancen zu verlieren - verpasste Chancen, die auch ihre Kinder und Enkel
belasten. Fur Familien mit Kindern, fur behinderte Menschen, fur Migrantinnen und Migranten
und flir andere Benachteiligte gehdrt dazu dartiber hinaus die Verbesserung der Chancen auf
soziale Teilhabe, welche Armut und soziale Ausgrenzung verhindert. Immer ist dabei auch der
Einzelne gefordert, die angebotenen Chancen aufzugreifen sowie Bereitschaft zur Selbstver-
antwortung zu zeigen. Dieser Paradigmenwechsel und die damit verbundene neue, zielfuhren-
dere Politik wird derzeit etwa unter den Aspekten ,Schaffung von Befahigungsgerechtigkeit®,
~>chaffung von Zugangsgerechtigkeit* und ,Aktivierung“ diskutiert.
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Drittens steht fest: Auch in modernen Gesellschaften sind Menschen auf Solidaritat angewie-
sen, auf einen handlungsfahigen Staat, der auch die Interessen der Schwachen vertritt und
kollektive soziale Sicherungssysteme organisiert. Deswegen steht aul3er Frage, dass sozial-
staatliche Politik in Deutschland auch weiterhin Armut und soziale Ausgrenzung mittels mate-
rieller Leistungen verhindern und die Grundbedurfnisse der Menschen sichern wird. Zentrale
Aufgabe der Sozialpolitik bleibt es, Sicherheit zu bieten und ein soziales Netz zu bewahren, das
Menschen in Not auffangt. Dabei geht es um mehr als um die bloRe Existenzsicherung. Trans-
ferleistungen missen sozio-kulturelle Grundbedirfnisse befriedigen. Sie miissen zudem die
Méglichkeiten zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben gewahrleisten. Das wird bei den gro-
Ren Risiken Krankheit, Unfall, Behinderung, Pflegebedirftigkeit, Arbeitslosigkeit und Alter durch
die Sozialversicherungen angemessen sichergestellt. Dariber hinaus verdienen Familien mit
Kindern, insbesondere allein Erziehende, verstarkte Unterstlitzung. Insgesamt tragen die sozi-
alen Sicherungssysteme in Deutschland mit ihren aktivierenden und férdernden Elementen
dazu bei, die Flexibilitat der Menschen zu starken und soziale Ausgrenzung zu vermeiden. Da-
her sind auch Reformmafinahmen, die die sozialen Sicherungssysteme nachhaltig stabilisieren,
wichtiger Bestandteil einer sozial gerechten Politik.

3. Deutschlands Weg: Teilhabe férdern, Chancen er6ffnen, Sozialstaat sichern

Die Bundesregierung hat sich mit dem Regierungsantritt 1998 den neuen Herausforderungen
gestellt. Sie hat eine umfassende Modernisierung der Politik in allen Bereichen eingeleitet und
diese sozial gerecht gestaltet. Damit knipft sie auch an die Bestrebungen an, auf europaischer
Ebene Strategien zur Starkung der sozialen Integration zu entwickeln. Im 2004 aktualisierten
Nationalen Aktionsplan zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung 2003 bis 2005
sind die Schritte dargestellt, die Deutschland zur Starkung der sozialen Eingliederung im Sinne
der gemeinsamen europaischen Ziele ergreift.

Ihren Ausdruck findet die Politik der Bundesregierung in den Reformen der Agenda 2010. Sie
verbindet koharent die drei Elemente sozial gerechter Politik:

. Politische Rahmenbedingungen, die Teilhabe férdern,
. Teilhabe- und Verwirklichungschancen, die bereitgestellt werden,
. Grundbedirfnisse, die gesichert werden.

Diese Zielsetzungen zu verwirklichen, ist gerade unter schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen Aufgabe verantwortungsvoller Politik. Bundeskanzler Gerhard Schrdder hat in der
Regierungserklarung vom 14. Marz 2003 den sozialpolitischen Reformanspruch der Bundesre-
gierung zum Ausdruck gebracht und erklart:
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,Der Umbau des Sozialstaates und seine Erneuerung sind unabweisbar geworden. ... Deshalb
brauchen wir durchgreifende Veranderungen. ... Unsere Agenda 2010 enthalt weitreichende
Strukturreformen. Diese werden Deutschland bis zum Ende des Jahrzehnts bei Wohlstand und
Arbeit wieder an die Spitze bringen. Dadurch werden die Gerechtigkeit zwischen den Generati-
onen gesichert und die Fundamente unseres Gemeinwesens gestarkt.*
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Auskdémmliches Einkommen, Vermdgensaufbau auf breiterer Basis, Pravention
vor Uberschuldung

1.1 Grundlagen fir eine positive Entwicklung der Einkommen und den Aufbau von
Vermdgen

Im internationalen Vergleich zeigt sich: Der deutsche Sozialstaat ist erfolgreich bei der Schaf-
fung von Teilhabe und der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung. Nach Danemark
und Schweden gehort Deutschland zu den Landern Europas mit der niedrigsten Armutsrisiko-
quote und relativ geringer Armut. Insbesondere aufgrund der 6konomischen Stagnationsphase
2001 bis 2003, die mit einer wachsenden Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit einher
ging, ist jedoch auch das Armutsrisiko in Deutschland leicht angestiegen. Die Armutsbekamp-
fung bleibt deswegen ein zentrales politisches Ziel der Bundesregierung.

Mit der Agenda 2010 hat die Bundesregierung ihr umfassendes Reformprogramm in einen
Ubergreifenden Politikansatz integriert. Die Reformen sorgen dafiir, dass die sozialen Siche-
rungssysteme leistungsfahig bleiben, die Wirtschaft wieder an Schwung gewinnen und die Ar-
beitslosigkeit zuriickgehen kann. Die Agenda 2010 steht dabei auch flir eine Politik gegen Ar-
mut und soziale Ausgrenzung und fir die Schaffung von mehr Teilhabe- und Verwirklichungs-
chancen fir alle.

Grundlage fir eine dauerhafte Armutsbekampfung, eine positive Entwicklung der Einkommen
und den Aufbau von Vermaogen ist das Festhalten an einer nachhaltigen wachstums- und stabi-
litatsorientierten Finanz- und Wirtschaftspolitik. Dies schafft Rahmenbedingungen flr mehr Be-
schaftigung und neue Chancen auf Teilhabe am Arbeitsmarkt. Zugleich wird die Bundesregie-
rung - nicht zuletzt vor dem Hintergrund der sich immer deutlicher abzeichnenden Auswirkun-
gen des demografischen Wandels - auch langfristig die Finanzierung der sozialstaatlichen Si-
cherung gewahrleisten. Auch deshalb ist es unerlasslich, die Konjunktur zu beleben. Umgekehrt
ist es notwendig, die Sozialversicherungsbeitrage langfristig zu stabilisieren und wo mdéglich zu
senken, um so die Rahmenbedingungen fir Wachstum und Beschaftigung zu verbessern.
SchlieBlich gilt es auch, die kleineren Einkommen zu entlasten und schwachere Haushalte zu

unterstitzen.

1.2 Maflnahmen zur Einkommensverbesserung
Steuersatze sinken auf Rekordtief

Die Steuerreformen der Bundesregierung sind diesen Zielen verpflichtet. Insgesamt werden die
Steuerzahler in Deutschland durch die seit 1998 verabschiedeten Ma3nahmen Jahr fur Jahr um
59 Mrd. Euro nachhaltig entlastet. Bereits 1998 hatte die Bundesregierung mit der Verabschie-
dung des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 die Weichen fir eine Steuerpolitik zu-
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gunsten kleiner und mittlerer Einkommen gestellt. Mit der Steuerreform 2000 wurde dieser Kurs
in verlasslichen Schritten fortgesetzt. In den Jahren 2001 und 2004 kam es zu deutlichen Tarif-
senkungen. Die letzte Stufe folgte 2005. Vom 1. Januar 2005 an sinkt der Eingangssteuersatz,
der 1998 mit 25,9% so hoch war wie noch nie in der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land, weiter auf 15%, der Spitzensteuersatz sinkt auf 42%. Das sind die niedrigsten Steuersatze
seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland. Dieser historisch niedrige Stand ist auch im in-
ternationalen Vergleich beachtlich. Zusatzlich wurde der Grundfreibetrag von 6.322 Euro im
Jahre 1998 auf 7.664 Euro bereits ab dem Jahr 2004 (Angaben flr Ledige; fir Verheiratete gilt
der doppelte Freibetrag) deutlich erhéht (s. Schaubild 1.1 und Tabelle 1.1).

Schaubild I.1:
Entwicklung der Einkommensteuertarife von 1998 bis 2005
[
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Gleichzeitig hat die Bundesregierung eine Vielzahl von Steuerverginstigungen und Ausnahme-
regelungen beseitigt, die vor allem von Beziehern hdherer Einkommen genutzt wurden (u. a.
Einschrankung der Abzugsfahigkeit von Geschenken und des Abzugs von Bewirtungskosten,
Kirzung der Freibetrage fir Abfindungen und Kundenbindungsprogramme, Einschrankung
Ubermafiger Ruckstellungsbildung durch realitatsndhere Bewertung, Einschrankung der Nicht-
erfassung privater VeraulRerungsgewinne durch verlangerte Haltefristen insbesondere bei
Wertpapieren und Grundstiicken, Einschrankung der steuerfreien Verauflierung von im Privat-
vermdgen gehaltenen wesentlichen Anteilen an Kapitalgesellschaften durch Absenkung der
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Beteiligungsgrenze). Dadurch etwa besteht flir Spitzenverdiener nicht mehr die Moglichkeit,
sich durch Steuersparmodelle arm zu rechnen. Einkommensmillionare, die keine Steuern zah-
len, kommen praktisch nicht mehr vor. Auch die Absenkung des Einkommensteuer-Spitzensat-
zes auf 42% ist kein Geschenk fur die Reichen. Die vorgenommene Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage durch Abbau der Steuerverglinstigungen und Ausnahmeregelungen beschnei-
det gerade die Steuergestaltungsmdglichkeiten der Besserverdienenden. Zudem ist zu berick-
sichtigen, dass ein abschreckend hoher Steuersatz, der die Blirger in die Steuerflucht treibt, zu
keinen Steuermehreinnahmen flihren, sondern nur auf dem Papier stehen wiirde.

Tabelle I.1:
Schritte der Steuerreform und ihre Wirkung
Jahr Eingangssteuer- | Grundfreibetrag (in Euro, bis 2001 )
satz (in %) gerundet
Ledige Verheiratete
bis 1998 25,9 6.322 12.644
1999 23,9 6.681 13.362
2000 22,9 6.902 13.804
2001 19,9 7.206 14.412
2002 19,9 7.235 14.470
2003 19,9 7.235 14.470
2004 16,0 7.664 15.328
2005 15,0 7.664 15.328

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Die Zahlen sprechen fir sich. Die Steuerreformen der Bundesregierung vermindern gerade
auch die steuerliche Belastung von Arbeitnehmern mit niedrigem und mittlerem Einkommen
sowie von Familien mit Kindern. So zahlte zum Beispiel eine Familie mit zwei Kindern und ei-
nem Jahreseinkommen von 30.000 Euro im Jahre 2003 noch 2.172 Euro, im Jahre 2005 nur
noch 1.634 Euro Einkommensteuer (s. Tabelle 1.2). Das sind 538 Euro oder rund 24,8% weni-
ger. Zusatzlich erhalt die Familie jahrlich 3.696 Euro Kindergeld als Steuervergitung. Im Jahr
1998 kam auf diese Familie sogar noch eine Steuerbelastung in Héhe von 3.029 Euro zu, da-
mals betrug das zusétzliche Kindergeld nur 2.700 Euro im Jahr. Heute zahlt sie damit Gber 46%
weniger Einkommensteuer (einschlieBlich Solidaritatszuschlag).

Neben der Entlastung der Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen und der Familien
schafft der niedrige Einkommensteuersatz wirkungsvolle Anreize flr eine Aufnahme auch von
niedriger entlohnter Beschaftigung.
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Tabelle 1.2:

Steuersenkungen ab 2005: Vor allem Geringverdiener werden entlastet

Alleinverdiener/-in*, Alleinverdiener/-in*,
ein Kind zwei Kinder
Jahresbruttolohn 30.000 € 60.000 € 30.000 € 60.000 €
Jahreslohnsteuer und 1.634 € 10.454 € 1.634 € 10.362 €
Solidaritatszuschlag
Veranderung der Steuerlast 2005
gegenuber 1998:
Absolut -1.431 € -2.703 € -1.396 € -2.732 €
Prozentual -46,7 % -20,6 % -46,1 % -20,9 %

* Verheiratete(r).

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

In der Besteuerungspraxis hat die Bundesregierung den Grundsatz der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit wieder deutlicher zur Geltung gebracht. MalRnahmen zur
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage sorgen dafiir, dass noch starker als bisher gleiche
Einkommen gleich (horizontale Gerechtigkeit) und unterschiedliche Einkommen ungleich (verti-
kale Gerechtigkeit) besteuert werden. Der progressive Einkommensteuertarif stellt dartber hin-
aus sicher, dass mit steigendem zu versteuerndem Einkommen der durchschnittliche Steuer-
satz steigt. Im Ergebnis tragen beispielsweise die - gemessen an den Einklnften - ,unteren®
30% der Steuerpflichtigen nur 0,7% zum Steueraufkommen bei, die ,oberen” 10% der Steuer-
pflichtigen dagegen 52,9%. Die oberen 10% haben einen Anteil an der Steuerbemessungs-
grundlage (hier: zu versteuerndes Einkommen) von 35,1%. Die Bezieher hdherer Einkommen
(von Einklnften Gber 67.000 Euro) werden also Uberproportional zu der Finanzierung der
Staatsleistungen herangezogen, denn bei einer proportionalen Belastung hatte der Anteil am
Steueraufkommen dem an der Bemessungsgrundlage entsprechen mussen, wirde also 35,1%
statt 52,9% betragen (s. Anhangtabelle B.1.1).

Vom gesamten Entlastungsvolumen der Steuerreformen von 59,1 Mrd. Euro entfallt der Léwen-
anteil von 47,3 Mrd. Euro auf die privaten Haushalte. Das zeigt die sozio6konomische Auftei-
lung der Steuerentlastung 1999 bis 2005 eindrucksvoll. Weitere 17,0 Mrd. Euro an Entlastung
entfallen auf den ,Beschaftigungsmotor® Mittelstand, wahrend die GroRunternehmen per saldo
hingegen mit 5,2 Mrd. Euro belastet werden.

Die volkswirtschaftlichen Wirkungen der Steuerpolitik sind ausgewogen. Sie zielen gleicherma-
Ren darauf, die Nachfrageseite zu starken und die Angebotsbedingungen zu verbessern. Ar-
beithehmer und Familien werden entlastet und angemessen am Wachstum des Wohlstandes
beteiligt. Damit werden ihre Méglichkeiten zum Vermégensaufbau und zum Konsum gestarkt.
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Gleichzeitig wird auch der Mittelstand, der die meisten Arbeitsplatze zur Verfligung stellt, ent-
lastet.

Leistungen fur Familien gesteigert

Familien mit Kindern tragen ein hoheres Armutsrisiko als Kinderlose. Deswegen hat die Bun-
desregierung daflr gesorgt, dass sie neben der steuerlichen Entlastung weitere Unterstiitzung
erfahren. Bereits angesprochen wurde die deutliche Erhéhung des Kindergeldes von 112 Euro
auf 154 Euro zwischen 1998 und 2002. Hier zeigen die in Teil A dargelegten Wirkungsanalysen
insgesamt positive Effekte der seit 1998 durchgefliihrten Kindergelderh6hungen und der Erho-
hung der Kinderfreibetrage. Bei Familien mit Kindergeldbezug wurde die Armutsrisikoquote um
fast 9% reduziert. Ohne diese MalRnahmen ware das Armutsrisiko der Familien merklich héher
ausgefallen.

Einkommensverbessernde MaRnahmen fir Familien wurden auch durch Reformen weiterer
Transferleistungsbereiche durchgefiihrt, etwa durch die Reform des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes (s. Teil B, Kap. 1V), die Reform des Wohngeldes, durch die der Anspruch einer
Familie auf Wohngeld von durchschnittlich 110 Euro (1998) auf durchschnittlich 150 Euro
(2002) steigt (s. ausfiuhrlich Teil B, Kap. VI) oder die Reform des Erziehungsgeldes (s. Teil B,
Kap. ). Zum 1. Januar 2005 wird zudem ein Kinderzuschlag eingefiihrt. Er ist fur Eltern vorge-
sehen, die zwar mit eigenem Einkommen ihren (elterlichen) Bedarf abdecken, jedoch ohne den
Kinderzuschlag wegen des Bedarfs der Kinder Anspruch auf Arbeitslosengeld Il hatten. Das
bedeutet Hilfe im Kampf gegen Kinderarmut.

Rente bleibt verlasslich - Sicherheit im Alter

Altere Menschen (65 Jahre und dariiber) weisen eine im Vergleich zur Uibrigen Bevélkerung
gunstige Einkommensentwicklung auf - ihr Armutsrisiko ist, entgegen dem Trend fiir die Ubrige
Bevolkerung, seit 1998 zurlickgegangen. Die positive Einkommensentwicklung der alteren
Menschen in Deutschland zeigt: Der deutsche Sozialstaat ist erfolgreich auch bei der Bekamp-
fung von Altersarmut. Die Bundesregierung betrachtet es als elementare Aufgabe, sicherzu-
stellen, dass auch kinftig die Renten verlasslich und bezahlbar bleiben. Dazu beobachtet sie
Entwicklungen und ergreift die notwendigen MalRnahmen zur weiteren Stabilisierung der ge-

setzlichen Rentenversicherung.

Angesichts neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse waren in der laufenden Legislaturperiode im
Vergleich zu den Annahmen, die der Rentenreform von 2001 zugrunde gelegen haben, insbe-
sondere die Einschatzungen Uber das Ausmal des demografischen Wandels teilweise zu revi-

dieren.
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Nach dem Bericht der von der Bundesministerin fir Gesundheit und Soziale Sicherung einge-
setzten Regierungskommission ,Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozialen Sicherungs-
systeme” (Rirup-Kommission) war weiterer Handlungsbedarf gegeben, um kurzfristig einen An-
stieg des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversicherung zu verhindern und mittel- und
langfristig zu erreichen, dass der Beitragssatz bis zum Jahr 2020 nicht Gber 20% und bis zum
Jahr 2030 nicht Uber 22% steigt.

Richtschnur der Rentenreformen 2003/2004 war der Grundsatz des gerechten Ausgleichs zwi-
schen den Generationen: Das Vertrauen der Alteren in das Funktionieren der gesetzlichen
Rentenversicherung bleibt dadurch erhalten. Gleichzeitig werden die Juingeren nicht durch zu
hohe Beitrage Uberfordert. Denn nur mit verkraftbaren Beitragen zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung wird der Spielraum geschaffen, der erforderlich ist, um eigenverantwortlich erganzende
Altersvorsorge betreiben zu kénnen. Stabile und verkraftbare Beitrage sind zudem eine wichtige
Voraussetzung daflir, dass Arbeit nicht zu teuer wird und neue Arbeitsplatze entstehen kénnen.
Das gelingt mit den folgenden MalRnahmen:

o Modifizierung der Rentenanpassungsformel: Ein Nachhaltigkeitsfaktor wird eingefiihrt,
der das Verhaltnis von Leistungsbeziehern und versicherungspflichtig Beschaftigten bei
der Rentenanpassung bericksichtigt. Die Rentendynamik wird an der beitragspflichtigen
Bruttolohn- und Gehaltsumme orientiert.

o Abkehr von der Frihverrentung: Die Altersgrenze fir den frilhestmoéglichen Beginn der
vorzeitigen Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit wird auf das
63. Lebensjahr angehoben. Dabei wird der Vertrauensschutz fir Versicherte gewahrt,
die vor dem 1. Januar 2004 Uber die Beendigung ihres Arbeitsverhaltnisses disponiert
haben oder an diesem Tag arbeitslos waren.

o Nachhaltigkeitsriicklage: Die Schwankungsreserve in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, deren unterer Zielwert zum 1. Januar 2004 von 0,5 auf 0,2 Monatsausgaben her-
abgesetzt worden war, wird durch Anhebung ihres oberen Zielwerts auf 1,5 Monatsaus-
gaben in eine Nachhaltigkeitsriicklage umgewandelt.

o Tragung des vollstandigen Beitrags zur Pflegeversicherung durch die Rentner.
o Aussetzung der Rentenanpassung zum 1. Juli 2004.
o Verschiebung des Rentenauszahlungstermins vom Monatsanfang an das Monatsende

flr erstmals ab April 2004 zu bewilligende Renten.

Mit diesen Maflinahmen bleibt der aktuelle Rentenbeitragssatz bei 19,5%. Die Lohnnebenkosten
bleiben stabil und die Renten auch weiterhin verlasslich.
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Zusammenfassung: Mainahmen zur Einkommensverbesserung

Die H6he des Haushaltseinkommens beeinflusst die Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen des Einzelnen in der Gesellschaft. Der deutsche Sozialstaat ist im
internationalen Vergleich insgesamt erfolgreich bei der Armutsbekéampfung: Das
Armutsrisiko liegt deutlich unterhalb des EU-Durchschnitts. Die weitaus grofite
Mehrheit der Menschen in Deutschland ist weder einkommensarm noch ist ihr Le-
bensstandard unzureichend. Eine erfreuliche Tatsache ist auch, dass die alteren
Menschen (65 Jahre und dartber) im Vergleich zur Gibrigen Bevolkerung eine rela-
tiv glinstige Einkommensentwicklung aufweisen und ihr Armutsrisiko seit 1998 zu-
rickgegangen ist. Die Rentenreform tragt dazu bei, dass dies auch kiinftig so
bleibt. Gleichwohl ist das Armutsrisiko in Deutschland wegen der 6konomischen
Stagnationsphase bis 2003 und der damit einhergehenden hohen Arbeitslosigkeit
leicht angestiegen. Die Armutsbekampfung bleibt deshalb ein zentrales politisches
Ziel der Bundesregierung.

Eine gerechte Einkommens- und Steuerpolitik kann einen Beitrag bei der Be-
kampfung von Armut leisten. Die Bundesregierung hat deswegen die unteren und
mittleren Einkommen deutlich entlastet. Zwischen 1998 und 2005 wurden der Ein-
gangssteuersatz von 25,9% auf 15,0% gesenkt und der Grundfreibetrag von 6.322
Euro auf 7.664 Euro deutlich erhéht. Die Mallnahmen fiihrten zwischen 1998 und
2002 zu einer Erhéhung des Nettoaquivalenzeinkommens um 2,4%. Dies tragt zur
Armutsbekampfung bei und macht die Aufnahme auch niedriger entlohnter Arbeit
lukrativer. Aufgrund der schlechten Konjunkturlage wurden die positiven Effekte
bislang noch nicht sichtbar, bei nachhaltigem Aufschwung werden sie deutlich
werden. Gleichzeitig wurde durch den Abbau von Steuerverglnstigungen zur Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage dazu beigetragen, dass die leistungsstarken
Haushalte einen angemessenen Beitrag zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben
leisten.

Bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung gerat eine Politik der
Umverteilung jedoch an ihre Grenzen, denn Armut und Ausgrenzung hangen
mafgeblich mit Arbeitslosigkeit, nicht ausreichend auskémmlicher Teilzeitarbeit
und mangelnder Bildung und Ausbildung zusammen. Eine entscheidende Bedeu-
tung kommt deswegen der Bildungs- und Weiterbildungspolitik sowie der Forde-
rung der Erwerbstatigkeit zu.

Neben solchen aktivierenden MalRnahmen muss die Wirtschaft entlastet werden,
damit neue Arbeits- und Ausbildungsplatze entstehen und bestehende gesichert
werden kénnen. Deswegen hat die Bundesregierung den Mittelstand, der die
meisten Arbeitsplatze zur Verfigung stellt, durch ihre Steuerpolitik besonders ent-
lastet. Zudem wurden die Sozialversicherungsbeitrage fur Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber stabilisiert.
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1.3 Vermogensaufbau férdern - Stiftungen stérken

In einem demokratisch verfassten Rechtsstaat, in dem das Marktgeschehen eine entschei-
dende Rolle spielt, sind die Mdglichkeiten des Staates, unmittelbar auf die Vermogensverteilung
Einfluss zu nehmen, naturgeman aufierst begrenzt. Anders verhalt es sich mit den Mdglichkei-
ten, die Hohe des verfligbaren Einkommens, zu dem neben Erwerbseinkommen auch Einkom-
men aus Kapital- und Sachvermogen gehort, Gber die Besteuerung zu beeinflussen. Hier hat
die Bundesregierung seit 1998 mit ihrer Steuerpolitik entscheidende Weichenstellungen vorge-
nommen. Durch den Abbau von Steuerverglinstigungen und Ausnahmeregelungen wurde er-
reicht und gesichert, dass Bezieher héherer Einkommen ihren Beitrag zur Finanzierung der 6f-
fentlichen Leistungen erbringen. Vor allem Haushalte mit niedrigem und mittlerem Einkommen
wurden steuerlich entlastet.

Vermogensaufbau im Rahmen der zuséatzlichen Altersvorsorge

Daneben setzt die Bundesregierung gezielt auf Anreize zum Aufbau eines Altersvorsorgever-
maogens, gerade auch fir Menschen mit geringen Einkommen. So wurde im Rahmen der Ren-
tenreform 2001 - wie bereits im 1. Armuts- und Reichtumsbericht angekiindigt - der Auf- bzw.
Ausbau der betrieblichen Altersversorgung gestarkt und die steuerliche Férderung der privaten
kapitalgedeckten zusatzlichen Altersvorsorge als innovatives Element verankert. Private Alters-
vorsorge wird seither mit staatlichen Zulagen geférdert, allerdings muss sich auch der Zulage-
berechtigte am Aufbau seines Altersvorsorgevermogens beteiligen. Um die volle Zulageforde-
rung in Anspruch nehmen zu kénnen, muss der Zulageberechtigte einen Mindesteigenbeitrag
auf seinen Vertrag einzahlen (Dieser belauft sich beginnend im Jahre 2002 auf 1% und an-
wachsend auf 4% seiner beitragspflichtigen Einnahmen bzw. der bezogenen Besoldung, maxi-
mal 2.100 Euro im Jahr 2008 abziglich der Zulage). Die Zulagen betragen in der Endstufe 154
Euro pro Zulageberechtigten zuzliglich je 185 Euro fir jedes Kind, flr das der Zulageberech-
tigte Kindergeld erhalt. Soweit dies glinstiger ist, wird ein Sparbetrag bis zu 2.100 Euro steuer-
frei gestellt. In diesem Zusammenhang tragt die Einbeziehung des selbst genutzten Wohnei-
gentums in die staatlich geférderte private Altersvorsorge im Rahmen des so genannten ,Ent-
nahmemodells“ dem wichtigen Stellenwert des Wohneigentums im Alter Rechnung.

Bezieher geringer Einkommen und kinderreiche Familien haben auch bei Ausschépfung der
Forderhdchstgrenzen nur einen minimalen und daher tragbaren Mindesteigenbeitrag zu leisten.
Diesen fallt es zweifellos schwerer als anderen Einkommensgruppen, in einem fir die Alterssi-
cherung nennenswerten Umfang fur ihr Alter privat vorzusorgen. So hat eine Familie mit zwei
Kindern und einem sozialversicherungspflichtigen Einkommen in Hohe von 20.000 Euro
(Einverdienerhaushalt) im Jahr 2004 lediglich einen Eigenbeitrag von 64 Euro fur das Jahr 2005
zu leisten. Fur diese Eigenleistung erhalt die Familie eine Riester-Zulage von maximal 336
Euro. Das entspricht einer Forderquote von 84%.
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Darlber hinaus wird der Aufbau der kapitalgedeckten betrieblichen Altersvorsorge massiv ge-
fordert. So sind Beitrage an eine Pensionskasse oder einen Pensionsfonds (ab 2005 auch an
eine Direktversicherung) fur den Aufbau einer Betriebsrente bis zu einer Hohe von 4% der Bei-
tragsbemessungsgrenze in der Gesetzlichen Rentenversicherung steuer- und sozialabgabenfrei
(bei Entgeltumwandlung Beitragsfreiheit bis 2008). Seit dem 1. Januar 2005 wird der steuerfreie
Betrag um einen weiteren Festbetrag von 1.800 Euro aufgestockt.

Mit dem Instrument der Riester-Forderung hat die Bundesregierung ergénzend zu den schon
bestehenden Instrumenten der Férderung von Vermégensaufbau gerade fir Menschen mit ge-
ringen Einkommen einen wichtigen weiteren Anreiz zum Aufbau einer erganzenden kapitalge-
deckten privaten Altersvorsorge gegeben. Die steuerliche Férderung der zusatzlichen Alters-
vorsorge ist beachtlich, sie belauft sich - abhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme - in
der Endstufe nach 2008 auf rund 13 Mrd. Euro. Dies entspricht rund 8,5% der Ersparnisse der
privaten Haushalte im Jahr 2003.

Drei Jahre nach Inkrafttreten der Reform zeigt sich die positive Entwicklung, die in Gang gesetzt

wurde:

¢ Im Rahmen der steuerlich geférderten privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge wurden bis
Ende September 2004 rund 4,2 Mio. Altersvorsorgevertrage abgeschlossen.

¢ Bis Ende Marz 2003 hatten etwa 15,3 Mio. Beschaftigte Anwartschaften auf eine Betriebs-
rente erworben. Das entspricht etwa 57% aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

o Mittlerweile ist in Tarifvertragen fir etwa 20 Mio. Arbeitnehmer die potenzielle Mdglichkeit
zur Entgeltumwandlung geschaffen worden (Stand: Dezember 2004). Das entspricht rund
80% der Arbeitnehmer in den Wirtschaftszweigen, fur die in Deutschland tGberhaupt Tarif-
vertrage bestehen. In einigen Tarifbereichen sind obligatorische Regelungen fiir die (tarifge-
bundenen) Beschaftigten eingeflihrt worden. In anderen Bereichen sind Vereinbarungen
getroffen worden, die aus Sicht der Arbeithnehmer so vorteilhaft sind, dass sie mittelfristig
das Angebot zum Aufbau einer Zusatzrente verniinftigerweise nicht ausschlagen werden.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die erfreuliche Entwicklung, die sich in den bisher
zur Verfigung stehenden Zahlen widerspiegelt, durch das Alterseinkiinftegesetz weiter an Dy-
namik gewinnen wird. Mit diesem Gesetz, das am 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist, werden
im Bereich der privaten Altersvorsorge und betrieblichen Altersversorgung weitere Vereinfa-
chungen, insbesondere fiir die Steuerpflichtigen umgesetzt. Die private Riester-Rente wird u.a.
durch die Einfihrung eines Dauerzulagenantrags, die Reduzierung der Zertifizierungskriterien,
erweiterte Kapitalisierungsmdéglichkeiten und Verbesserungen beim Verbraucherschutz flexibili-
siert und burgerfreundlicher. Im Bereich der betrieblichen Altersversorgung wird die steuerliche
Forderung vereinheitlicht und damit einfacher und transparenter. AuRerdem wird die Mitnah-
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memadglichkeit von Betriebsrentenanwartschaften bei einem Arbeitgeberwechsel (sog. Portabi-
litat) erleichtert. Mit dem Inkrafttreten des Alterseinklinftegesetzes am 1. Januar 2005 werden
zudem die Aufwendungen zugunsten einer Versorgung im Alter in zunehmendem Malie steu-
erfrei gestellt, so dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mehr Mittel zur Verfligung ste-
hen, die sie in ihre zusatzliche Altersvorsorge investieren konnen.

Neue Zahlen, auch zur weiteren Entwicklung bei der betrieblichen Altersvorsorge seit Marz
2003 und - soweit moglich - zu Inhalt bzw. Héhe der erworbenen Anwartschaften in der 2. und
3. Saule, werden im Rahmen des fiir Herbst 2005 vorgesehenen Alterssicherungsberichtes vor-
liegen.

Stiftungen - Basis fur Burgerengagement und soziales Handeln

In einem wohlhabenden Land wie Deutschland hat Vermdgen wichtige positive gesellschaftliche
Funktionen im 6konomischen, sozialen und kulturellen Bereich. Das Bewusstsein fur die soziale
Verantwortung des Eigentums, wie sie auch im Grundgesetz verankert ist, ist in Deutschland
ausgepragt. Dies wird nicht zuletzt im hohen Spendenaufkommen deutlich, das in Deutschland
jahrlich erreicht wird. Das bulrgerschaftliche Engagement und das Eintreten der Starkeren flr
die Schwacheren fordert den sozialen Zusammenhalt und schafft fur alle zusatzliche Teilhabe-
und Verwirklichungschancen.

Wie bereits im 1. Armuts- und Reichtumsbericht dargestellt, sind Stiftungen eine bedeutsame
Form gesellschaftlicher Solidaritat, durch die eine kontinuierliche private Férderung von Sport,
Kunst oder sozialen Initiativen erméglicht wird. Die Bundesregierung hat daher durch eine ak-
tive Forderung der Stiftungskultur in Deutschland neue und erweiterte Moglichkeiten flir Mazene
und Stifter geschaffen. Mit dem Gesetz zur weiteren steuerlichen Férderung von Stiftungen vom
14. Juli 2000 wurden die steuerlichen Voraussetzungen fiir blirgerschaftliches Engagement in
Deutschland deutlich verbessert und steuerliche Hemmnisse beseitigt. Ziel dieses Gesetzes
war es, zusatzliche Anreize fir die Grindung und Férderung von gemeinnutzigen Stiftungen zu
schaffen. Die Mdglichkeiten des Sonderausgabenabzuges flir Zuwendungen an private, 6ffent-
liche und kirchliche Stiftungen wurden deswegen erweitert. Pro Jahr kénnen Uber die allgemei-
nen Héchstgrenzen hinaus bis zu 20.450 Euro steuermindernd geltend gemacht werden. Pri-
vatpersonen und Personenunternehmen kdnnen die erstmalige Vermogensausstattung einer

Stiftung bis zu einer Héhe von 307.000 Euro steuerlich absetzen.

Die Malinahmen sind erfolgreich: Derzeit werden jahrlich rund 800 neue - auch soziale - Stif-
tungen gegrindet, das sind so viele wie nie zuvor. Mittlerweile gibt es in Deutschland weit Gber
10.000 Stiftungen. Gemeinnutzige Stiftungen kénnen und sollen sozialstaatliche Leistungen

nicht ersetzen, sie kbnnen aber eine wertvolle Erganzung sein. Wenn auch die zuverlassige
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Beantwortung der Frage, welche Auswirkungen die Reformen der Bundesregierung in der ver-
gangenen Wahlperiode auf die Bereitschaft zum Stiften hatten, noch nicht mdglich ist, signali-
sieren Untersuchungsergebnisse, dass von Stiftern bzw. Stiftungsvertretern die neuen rechtli-
chen Bestimmungen als Fortschritt begriufdt werden. In Bezug auf die férderlichen und hem-
menden Aspekte stifterischen Handelns sind die insgesamt positiv bewerteten Reformen zum
Stiftungswesen festzuhalten.?*® Sie werden (ber die steuerlichen und rechtlichen Aspekte hin-
aus als bedeutsam eingeschatzt, weil sich in ihnen eine Wertschatzung des Stiftens ausdruickt,
die die Stifter ihrerseits erwarten. Dieser Aspekt der sozialen Anerkennung stifterischen Han-
delns kann dazu beitragen, den Stiftungsgedanken zu férdern.

236 Vgl. Schulze/Steffens, a.a.O.
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Zusammenfassung: Vermégensaufbau fordern - Stiftungen starken

Die Maglichkeiten des Staates, unmittelbar auf die Vermogensverteilung Einfluss
zu nehmen, sind in einem demokratischen Staat begrenzt. Anders verhalt es sich
mit seinen Mdglichkeiten, die HOhe des verfugbaren Einkommens, zu dem neben
Erwerbseinkommen auch Einkommen aus Kapital- und Sachvermdgen gehéren,
Uber die Besteuerung zu beeinflussen. Hier hat die Bundesregierung seit 1998 mit
ihrer Steuerpolitik entscheidende Weichenstellungen vorgenommen. So wurden
eine Vielzahl von Steuerverglinstigungen und Ausnahmeregelungen beseitigt. Da-
durch besteht flr Spitzenverdiener nicht mehr die Méglichkeit, sich durch Steuer-
sparmodelle arm zu rechnen. Einkommensmillionare, die keine Steuern zahlen,
kommen damit praktisch nicht mehr vor.

Daneben setzt die Bundesregierung gezielt auf Anreize zum Aufbau eines Alters-
vorsorgevermdogens, gerade auch fur Menschen mit geringen Einkommen. So
wurde im Rahmen der Rentenreform 2001 der Auf- bzw. Ausbau der betrieblichen
Altersversorgung gestarkt und die steuerliche Férderung der privaten kapitalge-
deckten zusatzlichen Altervorsorge als innovatives Element verankert. Zusatzliche
Altersvorsorge wird seither mit Steuer- und Beitragsfreistellung bzw. mit staatli-
chen Zulagen gefordert. Die steuerliche Forderung der zusatzlichen Altersvorsorge
ist beachtlich, sie belauft sich - abhangig von der tatsachlichen Inanspruchnahme -
in der Endstufe nach 2008 auf rund 13 Mrd. Euro. Dies entspricht rund 8,5% der
Ersparnisse der privaten Haushalte im Jahr 2003.

Viele private Haushalte in Deutschland verfiigen tber hohe Vermogen, die in den
vergangenen Jahrzehnten stetig gewachsen sind. Gerade in einem wohlhabenden
Land wie Deutschland hat Vermogen wichtige gesellschaftliche Funktionen. In die-
sem Zusammenhang leisten Stiftungen einen grofen Beitrag zum Gemeinwesen
in Deutschland. Sie setzen Vermogen fiir soziale und kulturelle Belange ein, sie
engagieren sich oftmals flr benachteiligte Menschen, erleichtern ihnen den Zu-
gang zu kulturellen und sozialen Leistungen und sind damit eine wertvolle Ergan-
zung einer sozialstaatlichen Politik, die auf mehr Teilhabe setzt. Durch die Refor-
men des Stiftungsrechts im Jahre 2000 rickten Stiftungen und ihre Leistungen fur
das Gemeinwesen starker in das Bewusstsein einer breiten Offentlichkeit. Mit dem
steuerrechtlichen Teil der Reform im Jahr 2000 hat die Bundesregierung Mazenen
und Stiftern neue attraktive Mdglichkeiten ertffnet. Bereits dieser Reformschritt
I6ste einen Schub bei den Stiftungsgriindungen aus. In einem zweiten Schritt wur-
den die zivilrechtlichen Elemente des Stiftungsrechts reformiert. Damit wurde eine
deutliche Vereinfachung und Vereinheitlichung der Verfahren zur Stiftungsgriin-
dung erreicht. Die Malnahmen sind erfolgreich. Seit 2001 werden jahrlich rund
800 neue - auch soziale - Stiftungen gegrindet, das sind Zuwachse wie nie zuvor.
Mittlerweile gibt es in Deutschland deutlich Gber 10.0000 Stiftungen.
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1.4 Uberschuldeten Privathaushalten helfen - Uberschuldung vorbeugen

Uberschuldung ist eine wesentliche Ursache fiir Armut und soziale Ausgrenzung in Deutsch-
land. Oftmals befinden sich betroffene Personen und ihre Familien in einer Uberschuldungsspi-
rale, die zu immer héherer Verschuldung bis hin zum Wohnungsverlust fiihren kann. Die Teil-
habe am sozialen und 6konomischen Leben ist gefahrdet, die Chancen der Kinder massiv be-
eintrachtigt. Ohne Hilfe von aulRen sind die Betroffenen oftmals nicht in der Lage, sich aus ihrer
Situation zu befreien und ihre Lebensfiihrung unter den Bedingungen ihrer finanziellen, sozialen
und individuellen Ressourcen zu verwirklichen. Ziel der Bundesregierung ist deshalb, durch
Pravention und Entschuldungsmafinahmen die Menschen dabei zu unterstiitzen, nicht in Uber-
schuldung zu geraten bzw. Uberschuldung zu tiberwinden.

Entschuldungsmafinahmen und Uberschuldungspravention verfolgen unterschiedliche Hand-
lungsansatze. Entschuldungsmalnahmen fiir private Haushalte sind auf die Bewaltigung der
Krisensituationen ausgerichtet. MaRnahmen zur priméren Pravention von Uberschuldung zielen
darauf, allen Menschen ein héheres Mal} an Selbstbestimmung, Eigeninitiative und Handlungs-
kompetenz zu ermdglichen. Sekundér bietet Uberschuldungspravention vorbeugende Hilfe bei
erfahrungsgemal belastenden Lebensereignissen wie z.B. Arbeitslosigkeit, Trennung bzw.
Scheidung, Krankheit oder gescheiterter Selbststandigkeit. Um nachhaltige Wirkungen realisie-
ren zu konnen, setzen Malinahmen sowohl auf der individuellen Ebene wie auch auf der recht-
lichen und strukturellen Ebene an und bauen auf ein koordiniertes Zusammenwirken unter Be-
teiligung von Politik und Wirtschaft sowie sozialen Diensten.

Das Malinahmenkonzept der Bundesregierung beruht auf verschiedenen Interventionsebenen
und sich gegenseitig erganzenden Handlungsansatzen im Rahmen der Gesetzgebung, der so-
zialen Infrastruktur sowie der Informationsvermittiung und Kommunikation.

Rechtliche MalRBhahmen

Die rechtliche Situation Gberschuldeter Haushalte hat sich seit der Erstellung des 1. Armuts-
und Reichtumsberichts deutlich verbessert. Mit der Einflihrung des Verbraucherinsolvenzver-
fahrens wird seit 1999 auch privaten Schuldnerinnen und Schuldnern eine Restschuldbefreiung
ermdglicht. Durch die zum 1. Dezember 2001 eingefiihrte Verfahrenskostenstundung wurden
zusatzlich die Zugangshurden fur mittellose Schuldnerinnen und Schuldner abgebaut. Auch
ehemalige kleine Selbststandige mit weniger als 20 Glaubigern kénnen ein Verbraucherinsol-
venzverfahren durchlaufen. Die Reformen wirken: Die Anzahl der Verbraucherinsolvenzverfah-
ren ist seit 1999 von 1.634 Fallen auf 32.131 Falle im Jahr 2003 angestiegen.

Die Bundesregierung wird das Verbraucherinsolvenzverfahren kinftig noch effektiver gestalten,
damit die Betroffenen méglichst zligig entschuldet werden kénnen. Mit einem Gesetzentwurf zur
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Anderung der Insolvenzordnung, der sich zur Zeit in Vorbereitung befindet, soll das dem Ver-
braucherinsolvenzverfahren vorgeschaltete Einigungsverfahren des Schuldners mit seinen
Glaubigern gestrafft werden, um auf unbirokratischem Weg mdglichst viele Entschuldungen zu
erreichen.

Zur Verbesserung des Schuldnerschutzes hat die Erhéhung der Pfandungsfreigrenzen fir Ar-
beitseinkommen ab dem 1. Januar 2002 beigetragen. Die Freigrenzen, bis zu denen Arbeits-
einkommen nicht pfandbar sind, waren seit der letzten Erhéhung im Jahre 1992 nicht mehr ver-
andert worden. Die Lebenshaltungskosten und Sozialhilfesatze sind seitdem jedoch gestiegen.
Der Pfandungsfreibetrag wurde nun der Entwicklung der Lebenshaltungskosten und den Regel-
satzen flr laufende Hilfe zum Lebensunterhalt angepasst. Auf diese Weise wird das Existenz-
minimum Uberschuldeter Personen gesichert. Mit den geanderten Pfandungsfreigrenzen wur-
den dariber hinaus Schuldnerinnen und Schuldner in ihrer Motivation gestarkt, aus eigener
Kraft den Lebensunterhalt zu verdienen und die Uberschuldung zu tiberwinden: Ein moderater
Selbstbehalt Gber den durchschnittlichen Bedarf des rechtlich fixierten Existenzminimums hin-
aus macht deutlich, dass es weiterhin sinnvoller ist zu arbeiten als Sozialhilfe zu bekommen,
und fordert die Erwerbsbereitschaft der von Pfandung Betroffenen.

Die Pfandung von Kontoguthaben hat sich als eine tUbliche Form des Zugriffs auf das Vermégen
von Schuldnerinnen und Schuldnern etabliert.?®” Das geltende Recht der Kontenpfiandung ges-
taltet sich jedoch durch die Regelungen flir Arbeitseinkommen einerseits und Sozialleistungen
andererseits aullerst komplex und schwierig in seiner Praktikabilitat. Die Bundesregierung wird
prufen, wie der Pfandungsschutz bei Kontopfandung und Versicherungsvertragen weiterentwi-
ckelt werden kann, um Vereinfachungen zu erreichen und eventuelle Schutzliicken zu schlie-
Ren.

Strukturelle MalBhahmen

Unzureichendes Wissen und fehlende Kompetenzen bei der Inanspruchnahme von Finanz-
dienstleistungen und im Umgang mit Geld und Konsumwtinschen sind charakteristisch fir viele
Uberschuldete Haushalte. Sie sind auf eine verantwortungsbewusste Beratung und Produktin-
formation angewiesen. Im Rahmen ihrer Selbstverpflichtung kénnen Finanzdienstleister durch
eine zielgruppenspezifische Produktaufklarung und -beratung sowie eine verantwortungsvolle
Kreditvergabe erheblich dazu beitragen, die Kreditrisiken fiir private Haushalte zu vermindern.
Im Bereich des Schlichtungs- und Beschwerdeverfahrens ist ihre soziale Verantwortung gegen-
Uber den betroffenen Kreditnehmerinnen und Kreditnehmern gefordert, diese Uber die Mdglich-

237 Vgl. Kohte, W.: Ziel und Wirkung der in der letzten Legislaturperiode beschlossenen Anderungen
der InsO und ZPO auf Uberschuldete und von Uberschuldung bedrohte Haushalte, Halle/Saale
2004.
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keiten der Inanspruchnahme dieser beiden Verfahren zu informieren und ihnen den Zugang
durch den Anfall von Beratungskosten nicht zu erschweren. Dariiber hinaus sollte eine Schlich-
tung bei den Bankverbanden zur Entlastung der Schuldner- und Verbraucherberatung zum Re-
gelfall werden.?*® Der Aufforderung des Europaischen Rates fiir eine wirksame Uberschul-
dungspravention ist die Europaische Kommission durch den Vorschlag fiir eine neue Verbrau-
cherkreditrichtlinie nachgekommen. Der Grundsatz der verantwortlichen Kreditvergabe soll da-
nach kunftig Teil der vorvertraglichen Aufklarungs- und Beratungspflichten sein. Kreditgeber
sollen durch entsprechende Beratung verschuldungswillige Verbraucherinnen und Verbraucher
in die Lage versetzen, eine eigenverantwortliche Entscheidung tber die Kreditaufnahme zu
treffen. Die Bundesregierung begrift diese Initiative.

Zur Integration tberschuldeter Personen in den Arbeitsmarkt aber auch zur Vermeidung sozia-
ler Ausgrenzung und Sicherung der Teilhabe am wirtschaftlichen Leben ist der Zugang zu ei-
nem Girokonto eine existenzielle Voraussetzung. Vor dem Hintergrund des intensiven Bestre-
bens der Kreditwirtschaft, die Selbstverpflichtung zur Ermdglichung eines Girokontos auf
Guthabenbasis umzusetzen, halt die Bundesregierung derzeit eine gesetzliche Verpflichtung
nicht fiir geboten.?*

Schuldnerberatung ist ein wichtiges Instrument der Hilfe fir ver- und Gberschuldete Haushalte,
das Armut und sozialer Ausgrenzung entgegenwirken kann. Die Wirksamkeit von Schuldnerbe-
ratung sowohl in 6konomischer als auch in individueller und sozialer Hinsicht haben Studien
bestatigt. Eine Kooperation zwischen Schuldnerberatung und insbesondere den Arbeits- und
Sozialverwaltungen fordert die wirtschaftliche und soziale (Re-) Integration von Uberschuldeten.
Rechtzeitige Interventionsangebote, z.B. der Job-Center bei Arbeitslosigkeit, der Banken bei
Kontopfandung, der Arbeitgeber bei Lohnpfandung, der Vermieter bei Mietschulden oder der
Energieversorger bei offenen Stromrechnungen, kénnen erheblich zur Verhinderung einer
Uberschuldungsspirale beitragen. Ab dem 1. Januar 2005 stellen im Rahmen der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il neben den Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes daher auch flankierende Dienstleistungen, wie z.B. die Schuldnerberatung, einen
unverzichtbaren Teil der Hilfen dar, die auf eine Integration in den Arbeitsmarkt sowie auf die
Vermeidung des Arbeitsplatzverlustes zielen. Zur Steuerung eines erfolgreichen Hilfeprozesses
fir Uberschuldete ist eine Zusammenarbeit von Schuldnerberatung und Fallmanagement im
Job-Center notwendig. So kénnen Gefahrdungspotenziale und unterschiedliche institutionelle
Méglichkeiten der Intervention diskutiert und fallspezifisch umgesetzt werden. Hierzu bedarf es
einer verlasslichen und transparenten Finanzierung der Schuldnerberatung. Angesichts stei-

238 Vgl. Deutscher Bundestag: Drucksache 15/2500 vom 11. Februar 2004, a.a.O., S.7.

239 V(gl. Deutscher Bundestag: Drucksache 15/2500 vom 11. Februar 2004, a.a.0., S.6 und Deutscher
Bundestag: Drucksache 15/3270 vom 27. Mai 2004, a.a.O.
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gender Uberschuldungszahlen stehen die Bundeslander in der Pflicht, das Instrument der
Schuldnerberatung nicht einzuschranken, sondern auszubauen und weiterzuentwickeln.

Zur Weiterentwicklung der Arbeit der Schuldnerberatungsstellen und zur Verbesserung der
Datenlage Uberschuldeter Haushalte hat eine Arbeitsgruppe von Bund, Landern, Kommunen,
Wohlfahrtsverbanden sowie der Wissenschaft und des Statistischen Bundesamtes einen Erhe-
bungsbogen flir eine bundeseinheitliche Basisstatistik entwickelt, dessen Anwendbarkeit ge-
testet wurde. Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Vereinheitlichung der Statistik in der
Schuldnerberatung fir Politik und Verwaltung auf kommunaler Ebene sowie auf Bundesebene
gut geeignet ist, die Beratungssituation zu erfassen und strukturelle Zusammenhange der Uber-
schuldungssituation der Betroffenen aufzuzeigen.

MalRnahmen zur Starkung von Eigenkompetenzen

Der kompetente Umgang mit Finanzdienstleistungen und Konsumwiinschen kann Uberschul-
dungsrisiken entscheidend vorbeugen. Der Vermittlung entsprechender Qualifikationen und de-
ren Verankerung in der schulischen wie der auRerschulischen Bildung kommt daher eine grolie
Bedeutung zu. In Erganzung zur Férderung von Kompetenzen privater Haushalte und Familien
in hauswirtschaftlichen Fragen wurde im Jahr 1999 von der Bundesregierung ein Armutspra-
ventionsprogramm initiiert. Es beruhte auf einem MalRnahmekonzept zur Armutsprophylaxe
durch Férderung der Allgemeinbildung in Bezug auf den Umgang mit Geld, Kredit und Kon-
sumwunschen sowie durch Starkung der haushalts- und familienorientierten Bildung. Die mit
der verbrauchernahen Wirtschaft, mit Medien und der sozialen Tragerarbeit begonnenen Pro-
jekte zur Erziehung im Umgang mit Geld in Familien, Kindergarten und Schulen sind ein wichti-
ger Schritt, um durch Informationen, Bildung und Aufklarung Uberschuldung vorzubeugen.

Darlber hinaus wurde von der Bundesregierung eine Unterrichtshilfe fir Lehrerinnen und Leh-
rer zur Vermittlung von Allgemeinbildung in finanziellen Fragen an Schulen
(www.unterrichtshilfe-finanzkompetenz.de) geférdert. Es ist geplant, ein ahnliches Instrument
fur den Bereich der Familienbildung zu entwickeln. Ziel ist die mdglichst friihzeitige systemati-
sche Vermittlung von Kompetenzen in finanziellen Fragen und ihre Integration in ein ganzheitli-
ches Verstandnis von Bildung als Lebenskompetenz an unterschiedlichen Bildungsorten wie
z.B. Kindergarten und Schule, Familie und Freundeskreis, aber auch in der Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie in der Familienbildung.

Im Rahmen ihrer Informationsarbeit unterstiitzt die Bundesregierung seit dem Jahr 2000 die
bundesweite Aktionswoche der Schuldnerberatung zur Aufklarung und Sensibilisierung zum
Thema Uberschuldung. Die Broschiire des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend ,Was mache ich mit meinen Schulden?“ wird in einer durchschnittlichen monatli-
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chen Stickzahl von 15.000 nachgefragt. In Kooperation mit der Schuldnerberatung wird zurzeit
ein entsprechender online-Ratgeber entwickelt.
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Zusammenfassung: Uberschuldeten Privathaushalten helfen - Uberschul-
dung vorbeugen

Pravention und Entschuldungsmaflinahmen kénnen heute Menschen besser dabei
unterstiitzen, nicht in Uberschuldung zu geraten und diese zu iberwinden. Mit ih-
rer Politik hat die Bundesregierung die Chancen Uberschuldeter Haushalte verbes-
sert, wieder ihre Lebensentwirfe zu verwirklichen sowie ihre soziale und 6konomi-
sche Teilhabe zu sichern. Die Reform des Insolvenzrechts eréffnet seit 1999 auch
privaten Schuldnerinnen und Schuldnern mit dem Verbraucherinsolvenzverfahren
eine Restschuldbefreiung. Mit der Einflihnrung der Verfahrenskostenstundung zum
1. Dezember 2001 wurde zudem ein leichterer Zugang zum Insolvenzverfahren
geschaffen. Die Zahl der Verbraucherinsolvenzverfahren ist seit 1999 von 1.634
Fallen auf 32.131 Falle im Jahr 2003 angestiegen. Weitere wichtige MaRnahmen
des Schuldnerschutzes sind die 2005 eingeflihrte bedingte Pfandbarkeit des
Wohngelds sowie die 2002 vorgenommene Anhebung der Pfandungsfreigrenzen
fur Arbeitseinkommen - erstmals seit zehn Jahren. Das Existenzminimum Uber-
schuldeter Personen wird gesichert und ein Anreiz geschaffen, eine Erwerbsarbeit
aufzunehmen.

Fir Uberschuldete Haushalte ist die Schuldnerberatung oftmals eine entschei-
dende Hilfe, um aus der Uberschuldung zu kommen bzw. diese zu vermeiden. Sie
hilft Gberschuldeten Haushalten, die finanzielle Notsituation sowie auch die sozia-
len und psychischen Folgen zu Giberwinden und eine fiir Uberschuldete und Glau-
biger realistische Schuldenbereinigung in Angriff zu nehmen. Sie 6ffnet Chancen,
wieder am sozialen und 6konomischen Leben teilhaben zu kénnen. Hierzu bedarf
es einer verlasslichen und transparenten Finanzierung der Schuldnerberatung
durch Lander und Kommunen. Angesichts steigender Uberschuldungszahlen ste-
hen die Bundeslander in der Verantwortung, das Instrument der Schuldnerbera-
tung nicht einzuschranken, sondern auszubauen und weiterzuentwickeln.

Der kompetente Umgang mit Geld und Konsumwiinschen sowie ein effektiver
Verbraucherschutz auch bei Finanzdienstleistungen sind wichtige Voraussetzun-
gen, um Uberschuldung vorzubeugen. Im Rahmen des Armutspraventionspro-
gramms hat die Bundesregierung den Anstof} zur Initiierung von Aktivitaten zur
Verbesserung der Fahigkeit im Umgang mit Geld und Finanzdienstleistungen,
Konsumwiinschen sowie modernen Medien gegeben. Der Vermittlung entspre-
chender Qualifikationen und deren Verankerung in der schulischen wie der aul3er-
schulischen Bildung kommt weiter eine grof3e Bedeutung zu. Ziel ist es, den Defi-
ziten an Kompetenzen in wirtschaftlichen Fragen und deren Folgen auch durch
praventive Malnahmen in der Erziehung von Kindern und Jugendlichen zu be-
gegnen.
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Il. Reform der Sozialhilfe - Armutsbekdmpfung zielgenau ausrichten

Verantwortungsvolle Sozialhilfepolitik orientiert sich an dem Leitgedanken, Grundbedurfnisse
abzusichern und Bediirftige in die Lage zu versetzen, ihr Leben selbststandig und eigenverant-
wortlich aus eigener Kraft zu gestalten und unabhangig von Sozialhilfeleistungen zu werden.
Diese Grundgedanken bestimmen starker als bisher die neuen Regelungen im Sozialgesetz-
buch. Zum 1. Januar 2005 erfuhr die Sozialhilfe maRgebliche Anderungen.

1.1 Die neue Grundsicherung fur Arbeitsuchende - Wege in die Erwerbstatigkeit

Arbeitslosigkeit ist die Hauptursache flir den Bezug laufender Hilfe zum Lebensunterhalt und
Grund flr die Sozialhilfeabhangigkeit von Familien und Kindern. Entsprechend ist die Integra-
tion der Erwerbsfahigen in den Arbeitsmarkt der Schlissel, um Bedurftigkeit abzubauen und
neue Teilhabe- und Verwirklichungschancen zu eréffnen. Die Grundsicherung flr Arbeitsu-
chende (das neue SGB Il) schafft Chancen und Anreize fir erwerbsfahige Hilfeempfanger, den
Lebensunterhalt aus eigenen Kraften zu bestreiten und damit sich, ihre Partner und Kinder un-
abhangig von staatlichen Leistungen zu machen. Die Bundesregierung hat 2003 durch die be-
schlossene Zusammenfliihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe flir Erwerbsfahige einen wichti-
gen Schritt zur Aktivierung aller erwerbsfahigen Hilfebedurftigen unternommen. Seit dem 1. Ja-
nuar 2005 erhalten alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, die bisher Sozial- und Arbeitslosenhilfe
bezogen haben, einheitliche Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts: die Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld II).

Um das oberste Ziel, die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt und die Aufnahme einer Ar-
beit moglichst schnell zu erreichen, werden dem Einzelnen - neben den zugehérigen MalRnah-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik - Leistungen zur beruflichen und sozialen Eingliederung
gewahrt. Zugleich setzt das SGB |l auf finanzielle Anreize zur Arbeitsaufnahme (z.B. durch
Freibetrage bei Zuverdienstmoglichkeiten). Andererseits sind aber auch Sanktionsmechanis-
men bei Ablehnung eines Arbeitsangebotes ohne einen wichtigen Grund vorgesehen. Durch die
Anwendung des Prinzips des ,Férderns und Forderns® werden neue Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen fiir diesen Personenkreis eréffnet. Werden diese Chancen genutzt, werden
auch Familien und ihre Kinder unabhangiger von staatlichen Leistungen, und ihr Armutsrisiko
sinkt. Kinderarmut wird bekampft (s. hierzu auch Teil B, Kapitel V.2).

1.2 Die neue Sozialhilfe: Mehr Selbstbestimmung - weniger Birokratie

Die Sozialhilfe (das neue SGB XlI) bleibt auch nach der Einfihrung der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende das Netz fir all jene hilfebedlrftigen Menschen, die nicht in der Lage sind, ihren
Bedarf selbst oder durch Andere zu decken und bei denen die Voraussetzungen zum Bezug
von ALG Il bzw. von Sozialgeld nach dem SGB Il nicht vorliegen. Sie hat die Aufgabe, die
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Grundbedurfnisse und das sozio-kulturelle Existenzminimum abzusichern. Die Modernisierung
und Weiterentwicklung des Sozialhilferechts erfolgte im Jahr 2003 im politischen Konsens zwi-
schen Bund und Landern und trat in ihren wesentlichen Teilen zum 1. Januar 2005 in Kraft. Das
neue Sozialhilferecht orientiert sich an den Leitlinien der Agenda 2010: Durch die Umsetzung
des Grundsatzes ,Fordern und Fordern“ wird die Eigenverantwortung gestarkt und neue Chan-
cen zur Teilhabe und Verwirklichung werden erdffnet.

Trotz des Ruckgangs der Zahl der Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt werden auch zu-
klnftig zwischen rund 1,2 und 1,5 Mio. Menschen, darunter behinderte und pflegebedirftige
Personen, von den Tragern der Sozialhilfe betreut. Die bisherige Zweiteilung der Sozialhilfe in
»Hilfe zum Lebensunterhalt* und ,Hilfe in besonderen Lebenslagen“ wurde zugunsten einer
Differenzierung in sieben Kapiteln aufgehoben, in denen die Leistungen zielgerecht fir jeweils
naher bestimmte Lebenslagen geregelt werden. Die im Januar 2003 eingeflihrte bedarfsorien-
tierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bleibt bestehen, sie ist nun als eige-
nes Kapitel Teil des SGB XII.

Schaubild II.1:

Das neue SGB XlIlI

Mehr
Selbstbestimmung
weniger
Krankenversiche- Ellesic
rungsschutz Aktivierung von
fir alle Sozialhilfe- Eigen-
empfanger verantwortung
Zielgenauere Hilfen Bedarfsgerechte
fur Menschen in Das neue Regelsatze durch
besonderen Einbeziehung
Schwierigkeiten SGB Xl einmaliger
Leistungen
Grundsicherung im
Alter und bei Mehrbedarf fir
Erwerbsminderung alle allein
Bekampfung Erziehenden

verschamter Armut

Einflihrung des
Personlichen Budgets
- Starkung von
Selbsténdigkeit und
selbstbestimmtem
Leben

Quelle: Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale Sicherung
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Aktivierung von Eigenverantwortung

Die Hilfe zum Lebensunterhalt in der neuen Sozialhilfe sichert den Lebensunterhalt von Men-
schen, die bei Bedurftigkeit sonst keine Leistungen erhalten, insbesondere weder das Arbeitslo-
sengeld Il oder das Sozialgeld noch Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung. So erhalten Menschen im erwerbsfahigen Alter Hilfe zum Lebensunterhalt in der
Regel dann, wenn ihnen vor allem z.B. wegen des Bezugs einer Zeitrente, wegen langerfristiger
Erkrankung oder langerer Betreuung in Einrichtungen eine Erwerbstatigkeit nicht mdglich ist.
Auch die Instrumente zur Férderung eines aktiven Lebens und zur Uberwindung der Bediirftig-
keit werden fir Menschen, flr die gegenwartig eine Erwerbstatigkeit nicht in Betracht kommt,
ausgebaut. Entsprechend dem Grundsatz des ,Forderns und Forderns® sollen Leistungsbe-
rechtigte - sofern keine gesundheitlichen Griinde oder beispielsweise die Erziehung eines Kin-
des dem entgegenstehen - bei der aktiven Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft und der
Uberwindung der Notlage unterstiitzt werden (§ 11 SGB XII).

Bedarfsgerechte Regelsatze

Im Rahmen der Sozialhilfereform wurden die Regelsatze neu festgelegt und umfassen mit we-
nigen Ausnahmen auch die bisherigen einmaligen Leistungen (z.B. Bekleidung, Hausrat). Leis-
tungsberechtigte erhalten durch die Pauschalierung eine gréfiere Selbststandigkeit und Eigen-
verantwortlichkeit. Die Bemessung des neuen Regelsatzes erfolgt anhand statistisch erfasster
Verbrauchsausgaben unterer Einkommensgruppen. Der neue Eckregelsatz betragt im friiheren
Bundesgebiet 345 Euro (mit Ausnahme von Bayern: 341 Euro), in den neuen Landern 331
Euro. Zusatzlich werden die Wohn- und Heizkosten in angemessener Héhe Gibernommen. Die
Regelsatze der Sozialhilfe sind das Referenzsystem flir verschiedene steuerfinanzierte und be-
dirftigkeitsabhangige Sozialleistungen wie z.B. das Arbeitslosengeld Il. Von den Regelsatzen
kann bei nachweisbarem Bedarf abgewichen werden; es kbnnen unter bestimmten Vorausset-
zungen auch erganzende Darlehen gewahrt werden.

Mit der Reform werden die Regelsatze fir die relevanten Altersgruppen und die verschiedenen
Haushalte unter dem Aspekt der Bedarfsgerechtigkeit besser austariert. Die Regelsatze fir
Haushaltsangehoérige werden nur noch in zwei (statt vier) Gruppen unterschieden: Kinder unter
14 Jahren erhalten 60%, Personen ab 14 Jahren 80% des Eckregelsatzes. Die nun gewahlten
zwei Altersklassen entsprechen international anerkannten wissenschaftlichen Verfahren, z.B.
der modifizierten OECD-Skala. Die neuen Anteile fiir die Altersklassen orientieren sich an einer
wissenschaftlichen Untersuchung des Statistischen Bundesamtes, wonach 14-jahrige und al-
tere Kinder etwa um ein Drittel héhere Kosten als jingere Kinder verursachen. Mit der Neure-
gelung wird auch der nach dem bisherigen Regelsatzsystem zu grof3e Unterschied in den
Leistungen fur jungere und altere Kinder sowie die nicht nachvollziehbare Absenkung der Leis-
tungen bei Eintritt der Volljahrigkeit von 90% auf 80% beseitigt.
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Allein Erziehende erhalten fir jedes Kind unter 18 Jahren einen Mehrbedarfszuschlag. Hiervon
profitieren - auch wenn sie seit 1. Januar 2005 Uberwiegend Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende erhalten - erstmals ca. 70.000 allein Erziehende mit einem Kind ab 7 Jahren sowie
knapp 10.000 allein Erziehende mit mehreren Kindern, die aufgrund der Altersstruktur der Kin-
der bisher keinen Zuschlag erhalten haben. Dies sind z. B. allein Erziehende mit einem Kind
von 12 und einem von 17 Jahren oder allein Erziehende mit einem Kind von 14 Jahren und
zwei Kindern von 16 und 17 Jahren. Damit wird auch die Kinderarmut gesenkt.

1.3 Personliches Budget - Starkung des Vorrangs ambulanter Leistungen

Die Sozialhilfe beschrankt sich jedoch nicht auf die Absicherung der Grundbediirfnisse, sondern
eroffnet neue Teilhabe- und Verwirklichungschancen, indem sie sich darum bemuht, Bedurftige
bei der selbststandigen Lebensgestaltung zu unterstiitzen. Neben den Moglichkeiten der Bera-
tung, Unterstiitzung und Aktivierung (§ 11 SGB XII) bietet die Einflihrung des Personlichen
Budgets flir Menschen mit Behinderung und flir pflegebediirftige Menschen kiinftig groRere
Freiraume, ein selbststandiges und selbstbestimmtes Leben fiihren zu kénnen. So wurden z.B.
im Bereich der Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen und der Hilfe zur Pflege tragertber-
greifende Personliche Budgets verankert. Leistungen kénnen zukinftig auch als Teil eines Per-
sonlichen Budgets erbracht werden, das die Rehabilitationstrager behinderten und pflegebe-
dirftigen Menschen zur Verfiigung stellen und mit dem diese bestimmte Betreuungsleistungen
selbst organisieren und steuern kdnnen. Nach einer Erprobungsphase des trageribergreifen-
den Personlichen Budgets besteht ab dem 1. Januar 2008 ein Rechtsanspruch (ausfihrlich s.
Teil B, Kap. VIII).

1.4 Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung: Bekdmpfung verscham-
ter Armut

Positiv ist, dass gerade unter den alteren Menschen das Armutsrisiko in Deutschland und damit
auch ihre Sozialhilfeabhangigkeit besonders niedrig ist. Hierin manifestiert sich vor allem der
Erfolg einer verlasslichen Rentenpolitik in Deutschland. Fir alle alteren Menschen, die keine
ausreichende Rente beziehen, sowie flir dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen steht die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zur Verfigung. Hierdurch wird ein wichtiger
Beitrag zur Bekdmpfung verschamter (Alters-) Armut der Uber 65-Jahrigen geleistet und eine
elternunabhangige Absicherung von dauerhaft erwerbsgeminderten Kindern erreicht. Mit dem
Verzicht auf den Ruckgriff gegenlber unterhaltspflichtigen Kindern und Eltern bei Einkommen
unter 100.000 Euro wurde ein neuer Weg beschritten, um Hemmschwellen bei der Inanspruch-
nahme berechtigter Leistungen abzubauen.
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1.5 Zielgenauere Hilfen fir Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten

Wenn soziale Schwierigkeiten und Problemlagen kumulieren, z.B. bei Obdachlosigkeit, bei von
Gewalt gepragten Lebensumstanden oder nach Haftentlassung, sind tber die Hilfe zum Le-
bensunterhalt hinaus besondere Malinahmen erforderlich, insbesondere persdnliche Hilfe und
Unterstiitzung, wie sie § 67 ff. SGB XII**° regelt. Diese Hilfe wurde im Jahr 2001 mit dem Ziel
neu ausgestaltet, praxisgerechte und treffgenauere Regelungen zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten anzubieten. Vor allem persdnliche Hilfen sind dadurch starker als bis-
her darauf ausgerichtet, die Selbsthilfe betroffener Menschen zu férdern und einzutiben. An-
spruch auf die Leistungen haben insbesondere auch die Menschen, die nicht oder nicht ausrei-
chend von der Hilfe zum Lebensunterhalt erreicht werden, weil sie aus eigener Kraft nicht fahig
sind, Selbsthilfekrafte zu entwickeln und daher nicht im Stande sind, die sozialen Schwierigkei-
ten zu Uberwinden. Mit der Verordnung erfolgte zudem eine lebenslagenorientierte neue ge-
setzliche Beschreibung des leistungsberechtigten Personenkreises und vor allem dadurch eine
Weiterentwicklung des spezifischen Hilfesystems.

Die Zahl der unterstitzten Personen lasst sich der amtlichen Statistik nicht entnehmen; Schat-
zungen gehen zum Jahresende 2003 von rund 53.000 Empfangern aus. Der Frauenanteil liegt
durchschnittlich bei 16%. Ein erheblicher Teil der Klienten bendtigt Langzeithilfen mit einer
Dauer von mehr als neun Monaten. Zwei Jahre nach Inkrafttreten der neuen Verordnung kommt
eine von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Evaluation zu dem Ergebnis, dass die Ziele
ohne kostenrelevante Veranderungen bzw. eine Ausweitung des Hilfeempfangerkreises erreicht
wurden.?"’

1.6 Krankenversicherungsschutz fir alle Sozialhilfeempfanger

Mit dem Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Modernisie-
rungsgesetz, GMG), das im breiten Konsens beschlossen wurde und zum 1. Januar 2004 in
Kraft getreten ist, werden auch bislang nicht versicherte Sozialhilfeempfanger in die Gesetzliche
Krankenversicherung einbezogen. Die Betroffenen sind nunmehr leistungsrechtlich in vollem
Umfang den GKV-Versicherten gleichgestellt und ihre bisherige Stigmatisierung wird beseitigt.
Sie erhalten wie die Gbrigen Versicherten eine Krankenversicherten-Karte und sind damit beim
Besuch einer Arztpraxis nicht mehr gegenuber den Ubrigen Patienten diskriminiert. Obdachlose
Menschen, die als nicht Sesshafte umherziehen und laufende Leistungen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt nicht mindestens ununterbrochen einen Monat lang erhalten, werden durch die
Regelung nicht erfasst. Dieser auch unter den obdachlosen Menschen kleine Personenkreis hat

240 Bis 1. Januar 2005: § 72 BSHG.

241 Engels, D./Sellin, C.: Begleitende Untersuchung zur Umsetzung der Verordnung zur Durchfiihrung
des § 72 BSHG, Koéln 2004 (unverdffentlicht).
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aber weiterhin im Rahmen der Sozialhilfe Anspruch auf Krankenhilfe durch den Sozialhilfetra-
ger.

Wegen der leistungsrechtlichen Gleichstellung werden auch Sozialhilfeempfangerinnen und
Sozialhilfeempfanger grundsatzlich zu den Zuzahlungen und Eigenleistungen herangezogen,
wenn sie Leistungen wie z.B. Arzneimittel, arztliche oder zahnarztliche Behandlung oder Kran-
kenhausbehandlung in Anspruch nehmen. Die Zuzahlungsregelungen wurden flir Sozialhil-
feempfangerinnen und Sozialhilfeempfanger durch die Festlegung einer abweichenden Belas-
tungsobergrenze sozial vertraglich gestaltet. Nicht das Brutto-Jahreseinkommen, sondern ledig-
lich der Eckregelsatz eines Haushaltsvorstandes wird beriicksichtigt. Dadurch werden die jahrli-
chen Zuzahlungen flr diesen Personenkreis auf 2% des Eckregelsatzes des Haushaltsvor-
stands bzw. bei chronischer Krankheit auf 1% begrenzt (West: 82,80 € bzw. 41,40 €; Ost: 79,40
€ bzw. 39,70 €). Im Einzelfall besteht seitens des Sozialamtes bei Zuzahlungen die Moéglichkeit
der Gewahrung eines Darlehens.
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Zusammenfassung: Reform der Sozialhilfe - Zielgenaue Armutsbekampfung

Verantwortungsvolle Sozialhilfepolitik versetzt Bedurftige in die Lage, ihr Leben ei-
genverantwortlich zu gestalten und unabhangig von Sozialhilfe zu werden. Weil
Arbeitslosigkeit die Hauptursache fir den Bezug laufender Hilfe zum Lebensunter-
halt und einen wichtigen Grund fur die Sozialhilfeabhangigkeit von Familien und
Kindern darstellt, ist die Integration in den Arbeitsmarkt der Schliissel, um Beduirf-
tigkeit abzubauen und neue Teilhabe- und Verwirklichungschancen zu eréffnen.

Durch die Zusammenfihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe fir Erwerbsfahige
zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende hat die Bundesregierung einen wichtigen
Schritt zur Aktivierung aller erwerbsfahigen Hilfeempfanger unternommen. Seit
dem 1. Januar 2005 erhalten erwerbsfahige arbeitsuchende Sozial- und Arbeitslo-
senhilfeempfanger eine einheitliche Leistung: die Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende. Ihre Vermittlungschancen werden durch MaRnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik geférdert. Diese Grundsicherung ist zudem so ausgestaltet, dass
(z.B. durch Zuverdienstmdglichkeiten aber auch Sanktionen bei Ablehnung eines
Arbeitsangebotes) verstarkte Anreize zur Arbeitsaufnahme gegeben werden.
Durch das Prinzip des ,Férderns und Forderns® werden neue Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen geschaffen. Werden diese Chancen genutzt, werden auch
Familien und ihre Kinder unabhangiger von staatlichen Leistungen, und ihr Ar-
mutsrisiko sinkt.

Die Sozialhilfe bleibt das Netz fur all jene hilfebedurftigen Menschen, die nicht in
der Lage sind, ihren Bedarf selbst oder durch Andere zu decken und bei denen die
Voraussetzungen zum Bezug von ALG Il bzw. von Sozialgeld nach dem SGB I
nicht vorliegen. Sie hat die Aufgabe, die Grundbedurfnisse und das sozio-kulturelle
Existenzminimum abzusichern und damit Armut zu verhindern. Im Rahmen der
Neuregelungen wurden die Regelsatze angepasst, bedarfsgerechter gestaltet und
Einmalleistungen pauschaliert. Alle bedirftigen allein Erziehenden mit Kindern
unter 18 Jahren erhalten einen Mehrbedarfszuschlag. Hiervon profitieren - auch
wenn sie seit 1. Januar 2005 Uberwiegend die Grundsicherung fur Arbeitsuchende
erhalten - erstmals ca. 70.000 allein Erziehende mit einem Kind ab 7 Jahren sowie
knapp 10.000 allein Erziehende mit mehreren Kindern. Damit wird auch die Kin-
derarmut gesenkt. Durch das GMG wurden grundsatzlich alle Hilfeempfanger den
GKV-Versicherten leistungsrechtlich gleichgestellt. Dabei wurden die Zuzahlungs-
regelungen sozial vertraglich gestaltet.

Verantwortungsvolle Sozialhilfepolitik beschrankt sich nicht auf die Absicherung
der Grundbedurfnisse, sondern eroffnet neue Teilhabe- und Verwirklichungschan-
cen, indem sie Bedurftige bei der selbststandigen Lebensgestaltung unterstitzt.
Neben den Mdglichkeiten der Beratung, Unterstitzung und Aktivierung (§ 11 SGB
XIl) bietet die Einfuhrung des Personlichen Budgets fur Menschen mit Behinde-
rung und pflegebedirftige Menschen kiinftig grofiere Freiraume, ein selbststandi-
ges und selbstbestimmtes Leben fihren zu kénnen.

Positiv ist, dass unter den alteren Menschen das Armutsrisiko in Deutschland und
auch ihre Sozialhilfeabhangigkeit besonders niedrig ist. Hierin zeigt sich der Erfolg
einer verlasslichen Rentenpolitik. Fir jene alteren Menschen, die keine ausrei-
chende Rente beziehen, sowie fiir dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen
steht die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zur Verfugung. Ihre
Regelungen, z.B. die Aufthebung des Unterhaltsrickgriffs, tragen dazu bei, ver-
schamte Altersarmut und Stigmatisierungsangste zu bekampfen.
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Il. Familien fordern - Deutschland kinderfreundlich machen
.1 Leitlinien und Akzente sozial gerechter und nachhaltiger Familienpolitik

Die Familienpolitik nimmt einen zentralen Stellenwert in der Politik der Bundesregierung ein.
Eine sozial gerechte Familienpolitik ist nachhaltig darauf ausgerichtet, Familien bei der Uber-
windung von Armut und sozialer Ausgrenzung durch Erwerbstatigkeit, insbesondere von Mit-
tern, zu unterstlitzen, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu féordern und dabei zu helfen,
dass Lebensentwiirfe mit Kindern realisiert werden kénnen. Durch die Schaffung einer férdern-
den Betreuungs- und Bildungsinfrastruktur werden Familien dabei unterstiitzt, den Kindern ge-
rechte Start- und Lebenschancen zu eréffnen sowie Alltagskompetenzen zu erwerben. Dies
tragt dazu bei, dass Bildung und Teilhabechancen der Kinder von ihrer sozialen Herkunft ent-
koppelt werden. Durch zielgerichtete Transferleistungen werden den besonderen finanziellen
Belastungen und Risiken von Familien Rechnung getragen und Armutsrisiken verringert.

Schaubild I1.1:
Nachhaltige und sozial gerechte Familienpolitik

Balance Familie/ Ausbau

: Ganztags-
Arbeitswelt  kinderbetreuung schulen
Arbeitsmarkt- Armutvon Bildung und
politik Familien und frilhe Forderung
Kindern

Grundsicherung | Kinderzuschlag Steuerentlastung
ALG Il

Quelle: Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend

Paradigmenwechsel in der Familienpolitik

Im zurtickliegenden Jahrzehnt war die Familienpolitik primar auf den Ausbau und die Verbesse-
rung finanzieller Leistungen fur Familien ausgerichtet. Trotz der schwierigen haushaltspoliti-
schen und 6konomischen Situation hat die Bundesregierung in der vergangenen und in der
laufenden Legislaturperiode durch steuer- und familienpolitische MalRnahmen die Einkommens-
situation von Familien insgesamt verbessert und die finanziellen Leistungen und steuerlichen
MafRnahmen fir Familien von rund 40 Mrd. Euro (1998) auf rund 60 Mrd. Euro im Jahr 2003
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ausgebaut. Zwar reduzieren die Leistungen des Familienleistungsausgleichs im weiteren Sinne
(Kindergeld, Erziehungsgeld, Unterhaltsvorschuss und BAf6G) die relative Einkommensarmut
von Familien deutlich, doch erweist sich dies allein bei der Bekdmpfung von Armut und
Ausgrenzung, aber auch hinsichtlich Kriterien wie Geburtenrate und Frauenerwerbstatigkeit nur
als bedingt wirksam. Die Bundesregierung hat deshalb einen Paradigmenwechsel in der Famili-
enpolitik eingeleitet. Sie richtet ihre Familienpolitik verstarkt auf den Ausbau einer wirksamen,
Familien und Kinder unterstiitzenden Infrastruktur fiir Bildung und Betreuung sowie - im Zusam-
menspiel mit der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik - auf Mallnahmen zur Erwerbsintegra-
tion von Frauen und fur eine bessere Balance von Familie und Arbeitswelt aus.

Starke Partner flr Familien

Nicht nur der Bund als zentralstaatlicher Akteur, sondern auch Lander und Kommunen, Wirt-
schaft, Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbande und Kirchen bringen ihre Ressourcen fir ein Ge-
lingen sozial gerechter Familienpolitik ein. In der ,Allianz fir die Familie" hat die Bundesregie-
rung ein breites gesellschaftliches Blindnis initiiert, das von namhaften Vertreterinnen und Ver-
tretern aus Wirtschaft, Gewerkschaften, Medien und Gesellschaft unterstiitzt wird. Unter dem
Dach der "Allianz" sind seit Mitte 2003 mittelfristig angelegte Initiativen flir eine bessere Balance
von Familie und Arbeitswelt und eine familienfreundliche Unternehmenskultur gebtindelt. Die
Aktivitaten richten sich an die Unternehmen und setzen vor allem auf Information und die Uber-
zeugungskraft guter Praxisbeispiele. Exemplarisch daflir stehen der ,Monitor Familienfreund-
lichkeit* und das ,,Checkheft Familienorientierte Personalpolitik®, die gemeinsam mit Partnern
aus der Wirtschaft entwickelt wurden. Eine familienfreundliche Personalpolitik bringt fur die Un-
ternehmen nachweislich Wettbewerbs- und Standortvorteile sowie Kosteneinsparungen, schafft
fur die Familien eine bessere Balance von Familie und Arbeitswelt und starkt den sozialen Zu-
sammenhalt.

Mit der Initiative ,Lokale Bindnisse fur Familie" unterstitzt die Bundesregierung seit Anfang
2004 einen integrativen Ansatz zur Férderung eines familienfreundlichen Umfelds. Die Hand-
lungsstrategie setzt dabei auf eine bereichslibergreifende Vernetzung zwischen unterschiedli-
chen Partnern wie Stadtrat und Verwaltung, Unternehmen, Kammern, Gewerkschaften und Kir-
chengemeinden, Vereinen, Verbanden und Initiativen, die sich gemeinsam auf kommunaler
Ebene fur mehr Familienfreundlichkeit einsetzen. In den Biindnissen geht es oftmals auch um
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf - zum Beispiel durch die bessere Abstimmung von Off-
nungszeiten der Kindertagesstatten an die Arbeitszeiten oder die Bereitstellung neuer Tages-
betreuungsplatze. Mittlerweile bestehen weit mehr als 100 solcher ,Lokalen Bindnisse®. An
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iber 200 Standorten unterstitzt ein Servicebiiro den Aufbau, die Tatigkeit und die Offentlich-

keitsarbeit lokaler Initiativen durch kostenlose Beratungsangebote.?*?

1.2 Armutsrisiken von Kindern und Jugendlichen bekdmpfen
Ausbau der Tagesbetreuung und frihe Forderung

Die Bildungschancen in Deutschland sind im internationalen Vergleich noch immer zu stark an
die soziale Herkunft der Menschen gekoppelt. Eine sozial gerechte Politik, die auf die Schaffung
gerechter Zugangschancen zu Bildung und Arbeit setzt, muss schon fiir Kinder im jungen Alter
optimale Bildungsmoglichkeiten unabhangig von ihrer sozialen Herkunft 6ffnen. Denn die
Grundlagen fir die weiteren Bildungs- und Lebenschancen werden mal3geblich innerhalb der
ersten sechs Lebensjahre gepragt. Vor allem Kinder und Jugendliche aus Familien in prekaren
Lebenslagen oder mit Migrationshintergrund sind von Bildungsbenachteiligungen betroffen.
Kindertagesstatten erflllen hier wichtige Funktionen. Neben dem quantitativen Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur fur Kinder sind deshalb auch die qualitative Verbesserung der frihkind-
lichen Erziehung und eine individuelle Forderung, Betreuung und Bildung zentrale Bestandteile

einer wirksamen Strategie.

Schaubild II1.2;

Geburtenrate im Kontext zur Betreuungsquote
Durchschnitt ausgewdahlter OECD-Lander 1995 - 2000
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242 Stand: Dezember 2004.
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Mit dem Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung
(TAG), das im Januar 2005 in Kraft trat, bringt die Bundesregierung den Ausbau von Bildung
und Erziehung voran. Das Gesetz sieht vor, dass die fiir die Kinderbetreuung zustandigen Lan-
der und Kommunen ihre Angebote an Krippenplatzen und Tagespflege flir die unter Dreijahri-
gen ab 2005 so erweitern, dass sie dem Bedarf von Eltern und ihren Kindern entsprechen. Bis
2010 soll das Angebot an Kinderbetreuung quantitativ und qualitativ an das westeuropaische
Niveau herangefiihrt werden. Der hohe Versorgungsgrad in Ostdeutschland soll dabei erhalten
bleiben. Der Bund entlastet Lander und Kommunen durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfe flr Erwerbsfahige, so dass ihnen flr den Ausbau der Kinderbetreuung jahr-
lich 1,5 Mrd. Euro zur Verfligung stehen.

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung férdert im Rahmen der frihkindlichen Bildung auch den
Spracherwerb von Kindern mit Migrationshintergrund. Kinderbetreuung schafft dartiber hinaus
vor allem fir Frauen und allein Erziehende bessere Mdglichkeiten, durch Erwerbsarbeit den Le-
bensunterhalt der Familie zu sichern und tragt so unmittelbar zur Verringerung von Einkom-
mensarmut und Ausgrenzung von Familien in prekaren Lebenslagen bei.

Um auch Schulkindern einen chancengleichen Zugang zur Bildung zu eréffnen, haben Bund
und Lander eine Reihe von MalRnahmen eingeleitet. Ein Beispiel dafiir ist das Investitionspro-
gramm ,Zukunft Bildung und Betreuung“ zum Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen bis zum
Jahr 2007, fiir den der Bund rund 4 Mrd. Euro zur Verfiigung stellt.**> Wie auch der Ausbau der
Kinderbetreuung in Kindergarten und Krippen fordert auch der Ausbau der Ganztagsschulen die
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf und damit die Erwerbsmdglichkeiten von Frauen.
Der Ausbau eines bedarfsgerechten Angebotes von Ganztagsschulen soll unter Einbeziehung
der Bildungsangebote der Kinder- und Jugendhilfe umgesetzt werden. Auf Bundes- und Lan-
derebene wurde zur Starkung und Integration bildungsbenachteiligter Kinder ein Aktionspro-
gramm zur Férderung von Sprach-, Lese- und Schreibkompetenz sowie zur Férderung von
Migrantinnen und Migranten verabredet.

Kinderzuschlag

Mit dem Kinderzuschlag von monatlich bis zu 140 Euro pro Kind fiir Familien mit geringem Ein-
kommen, der zum 1. Januar 2005 durch das Vierte Gesetz fir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt im Bundeskindergeldgesetz eingefiihrt wurde, schafft die Bundesregierung Ent-
lastung fir Familien im unteren Einkommensbereich und verringert Familienarmut. Zusammen
mit dem Kindergeld von 154 Euro monatlich und ggf. Wohngeld wird damit der Grundbedarf ei-
nes Kindes abgedeckt. Mit dem Kinderzuschlag werden 150.000 Kinder und ihre Familien unab-

243 Vgl hierzu Teil B, Kap. IV.
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hangig von Arbeitslosengeld II. Der Kinderzuschlag richtet sich an Eltern und Elternteile, die
zwar ihren eigenen Bedarf sicherstellen, aber aus eigener finanzieller Kraft nicht fir den Unter-
halt ihrer Kinder aufkommen kénnen und ohne den Kinderzuschlag zuklinftig auf Arbeitslosen-
geld Il angewiesen waren. Der Einkommensbereich, in dem Familien Kinderzuschlag erhalten
kénnen, hangt von individuellen Verhaltnissen - insbesondere auch von der Héhe der Miete und
etwaigen Mehrbedarfen - ab. Die Zahlung des Kinderzuschlages ist auf 36 Monate begrenzt.
Die Degression des einkommensabhangigen Kinderzuschlages ist so ausgestaltet, dass An-
reize fUr Familien, eigenes Einkommen zu erzielen, verstarkt werden. Die Verknipfung von
kindbezogener finanzieller Leistung und Arbeitsanreizen setzt das Prinzip ,Férdern und For-
dern“ um. Fur diese gesetzliche Leistung wird fir das Jahr 2005 ein Finanzvolumen von 217
Mio. Euro eingesetzt. Die Bundesregierung prift, wie der Kinderzuschlag weiterentwickelt wer-
den kann, damit Eltern mit geringem Einkommen nicht auf Arbeitslosengeld Il angewiesen sind.
Bis zum 31. Dezember 2006 wird die Bundesregierung einen Bericht Giber die Auswirkungen
des Kinderzuschlags sowie Uber gegebenenfalls notwendige Weiterentwicklungen erstellen.

Forderung benachteiligter Jugendlicher

Benachteiligte Jugendliche haben im Vergleich zu anderen Gleichaltrigen unglinstige Voraus-
setzungen fir die Eingliederung in das Berufsleben. Wer jlinger als 25 Jahre alt ist und einen
Antrag auf Leistungen der Grundsicherung flur Arbeitsuchende stellt, wird klinftig sofort in Ar-
beit, Aus- oder Fortbildung vermittelt. Jugendliche, die ein zumutbares Angebot ablehnen, er-
halten fir drei Monate keine Leistungen. Um in dieser Zeit die Entstehung von Mietschulden zu
vermeiden, werden Kosten fur Unterkunft und Heizung direkt an den Vermieter gezahlt. Der Zu-
gang zu Betreuung und Beratung und allen Eingliederungsleistungen bleibt jedoch wahrend
dieser Zeit erhalten.

Das vom Europaischen Sozialfonds geférderte Programm ,Lokales Kapital fir soziale Zwecke*
(LOS) ist eine Initiative der Bundesregierung flir mehr Beschéaftigung ,von unten® flir Personen,
die am Arbeitsmarkt besonders benachteiligt sind. In kleinen, lokalen Projekten kénnen sie sich
mafigeschneidert weiterbilden und qualifizieren und kénnen im Anschluss leichter in Arbeit ver-
mittelt werden. LOS wird in das Programm ,Die soziale Stadt" in seine komplementare Pro-
grammplattform ,Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten®

(E & C) integriert. In Erganzung und Fortsetzung dieser Programme werden in ausgewahlten
Gebieten mit sozialen Problemlagen bis zum Jahr 2006 bundesweit 6.000 Mikroprojekte, die in
anderen Forderprogrammen nicht berlicksichtigt werden kénnen, bis maximal 10.000 Euro fi-
nanziell unterstitzt. Insgesamt stehen ca. 50 Mio. Euro fiir den Zeitraum bis 2006 zur Verfi-

gung.
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Mit sog. Kompetenzagenturen sollen friihzeitige und langfristige Strategien der individuellen
Hilfeplanung fiir benachteiligte Jugendliche entwickelt und das Coaching und Management der
Hilfeleistungen Gbernommen werden. Darlber hinaus sollen die Kompetenzagenturen Liicken
im existierenden Angebot erkennen und auf die Bereitstellung passgenauer Angebote hinwir-
ken. Hierdurch werden eine geringere Abbrecherquote erreicht und die Chancen einer sozialen
und beruflichen Integration verbessert. Die Kompetenzagenturen werden bundesweit im Zeit-
raum von 2002 bis 2006 an 15 Standorten modellhaft erprobt.

Die Initiative ,wir ... hier und jetzt* erganzt und unterstitzt die arbeitsmarkt- und bildungspoliti-
schen Aktivitaten der Bundesregierung. Das Projekt wendet sich an Jugendliche in den neuen
Landern, die keinen Ausbildungsplatz in ihrer Heimatregion finden oder die nach ihrer Ausbil-
dung eine berufliche Perspektive in ihrer Region suchen. Die Initiative ist ein Baustein der be-
reits erfolgreich laufenden Programme ,Jump Plus®, ,Die soziale Stadt”, ,Regiokom®, ,TeamAr-
beit flr Deutschland“ und ,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke*. Die thematische Vielfalt der Pro-
jekte reicht von der Berufsfrihorientierung tber die ehrenamtliche Tatigkeit von Jugendlichen
bis hin zur Schaffung von Netzwerken im Bereich der Jugendarbeit.

.3 Balance und Vereinbarkeit von Familie und Arbeitswelt

Arbeitslosigkeit, niedrige Erwerbseinkommen und eine geringe Arbeitsmarktintegration von
Muttern stellen, wie schon im 1. Armuts- und Reichtumsbericht dargestellt, wesentliche Armuts-
risiken fur Familien mit Kindern dar. Besonders betroffen sind allein erziehende Mutter. Die For-
derung von Erwerbstatigkeit, insbesondere von Frauenerwerbstatigkeit, hat deswegen eine
hohe Bedeutung fir die Armutsbekampfung. Die Erwerbstatigkeitsquote von Frauen ist in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen und hat mit 58,8% (2002) schon jetzt nahezu das Ziel
von 60% erreicht, das sich die EU bis 2010 gesetzt hat. Gleichwohl sind die Voraussetzungen
fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter zu verbessern. Denn vor allem Frauen sind
noch immer vor die Wahl gestellt, entweder berufstatig zu sein oder eine Familie zu grinden.
Ausdruck und Folge dieses Dilemmas ist zum Beispiel der hohe Anteil kinderloser Akademike-
rinnen. Die geringe Geburtenrate wirkt sich mittel- und langfristig negativ auf die gesellschaftli-
che Innovationsfahigkeit sowie auf Wachstum und Wohlstand aus. Eine sozial gerechte und
nachhaltig wirksame Familienpolitik tragt dazu bei, dass sich Beruf und Familie nicht als Alter-
nativen gegenseitig ausschlief3en, sondern dass Chancen geschaffen werden, beides zu ver-

einbaren.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Erwerbstatigkeit von Frauen und Muttern zu férdern und ih-
nen gleiche Zugangschancen zum Arbeitsmarkt zu 6ffnen, ohne dass dies eine Entscheidung
gegen die Familie darstellt. Wichtigster Baustein ist hier der Ausbau der Kindertagesbetreuung
zu einem quantitativ und qualitativ bedarfsgerechten Angebot. Die Initiativen der ,Allianz fir die
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Familie“ und die ,Lokalen Bundnisse fur Familie® unterstitzen das Ausbauziel und setzen sich
fur eine bessere Balance von Familie und Arbeitswelt ein. Mehr Familienfreundlichkeit in der
Arbeitswelt wirkt integrativ fir die Erwerbstatigkeit von Frauen und beugt damit auch Armutsrisi-
ken bei Arbeitslosigkeit des Partners oder bei Trennung und Scheidung vor.

Fur allein Erziehende sind Betreuungsangebote oft unerlasslich, damit sie eine Erwerbstatigkeit
aufnehmen kénnen. Kommunale Handlungsstrategien sind erforderlich, um sie in den Arbeits-
markt zu integrieren und Hilfebedurftigkeit nachhaltig zu vermeiden. Im Modellprojekt ,Entwick-
lung kommunaler Strategien zur Armutspravention bei allein Erziehenden® des Bundesfamili-
enministeriums werden Uber drei Jahre gemeinsam mit dem Bulndnis fir Familie der Stadt
Nurnberg ein orientiertes Beratungsangebot, Betreuungsangebote und neue Qualifizierungs-
wege - z.B. in Teilzeit - zusammengefihrt.

Zu den Faktoren, die Familien bei der Vereinbarkeit von Familien- und Arbeitsleben entlasten,
gehoren Teilzeitarbeitsmodelle, die fester Bestandteil der betrieblichen Arbeitswelt sind. Das
2001 in Kraft getretene Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage hat hierzu ei-
nen wichtigen Beitrag geleistet. Daneben wurde, wie bereits im 1. Armuts- und Reichtumsbe-
richt ausgefiihrt, im Rahmen der Rentenreform 2002 die Schwelle zur Aufnahme einer Teilzeit-
beschaftigung bei noch erforderlicher Kinderbetreuung gesenkt. Ab dem vierten bis zum zehn-
ten Lebensjahr des Kindes werden niedrige Rentenbeitrage bis zu 50% hoher als nach gelten-
dem Recht bewertet. Die Héherbewertung kommt insbesondere teilzeitbeschaftigten Frauen
sowie unterdurchschnittlich verdienenden allein Erziehenden zugute, da sie eheunabhangig ist.
Fur Erziehungspersonen, die wegen gleichzeitiger Erziehung von zwei oder mehr Kindern unter
zehn Jahren regelmalig keine Teilzeitbeschaftigung aufnehmen kénnen, wird als Ausgleich
nach Auslaufen der Kindererziehungszeit (also ab dem vierten Lebensjahr des Kindes) bis zum
zehnten Lebensjahr eine rentenrechtliche Gutschrift von Entgeltpunkten gewahrt. Seit April
2003 sind niedrigere, degressiv gestaffelte Arbeitnehmerbeitrage zur Sozialversicherung bei
Beschaftigungen mit monatlichen Arbeitsentgelten ab 400,01 Euro bis 800,00 Euro gultig. Mit
der EinfUhrung dieser so genannten Gleitzone - tber der auf 400,01 Euro monatlich angehobe-
nen Geringflgigkeitsgrenze - wird der Anreiz zur Aufnahme auch gering entlohnter Erwerbsta-
tigkeit und Teilzeitarbeit durch die Verbesserung der Nettoeinkommensposition weiterentwi-
ckelt.

.4 Elternzeit und Erziehungsgeld

Bei der Grindung und beim Zuwachs einer Familie kommt es fir Eltern darauf an, die damit

verbundenen Anderungen positiv zu bewaltigen. Mit der Weiterentwicklung des Erziehungsur-
laubs hin zur Elternzeit leistet die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Die im 1. Armuts- und Reichtumsbericht dargestellte und am
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1. Januar 2001 in Kraft getretene Novellierung des Bundeserziehungsgeldgesetzes und der EI-
ternzeit eréffnet Eltern umfangreichen Gestaltungsspielraum bei der Betreuung ihrer Kleinkin-
der. Bei unveranderter Dauer der Elternzeit von bis zu drei Jahren kénnen Mutter und Vater ge-
meinsam Elternzeit nehmen. Darliber hinaus wurde die zulassige wochentliche Arbeitszeit wah-
rend der Elternzeit von 19 auf 30 Stunden erhéht. Zudem besteht in dieser Zeit in Unternehmen
mit mehr als 15 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein Rechtsanspruch auf eine Teilzeitbe-
schaftigung, und schlief3lich kdnnen mit Zustimmung des Arbeitgebers bis zu zwdélf Monate der
Elternzeit auf einen Zeitraum bis zum achten Geburtstag des Kindes Gibertragen werden.

Die Bundesregierung hat Mitte 2004 einen Bericht Uber die Auswirkungen der neuen Elternzeit-
Regelungen vorgelegt.?** Die Neuregelungen haben sich in der Praxis bewahrt und leisten ei-
nen wichtigen Beitrag zur besseren Balance und einer individuellen Arbeitsteilung zwischen
Familie und Beruf. Der Anteil der Vater in Elternzeit liegt bei knapp 5% gegenuber 1,5% vor der
Novellierung. Nach wie vor Uberwiegt jedoch eine traditionelle Arbeitsteilung, bei der die Mutter
die Elternzeit allein beansprucht, ihre Erwerbstatigkeit in den ersten zwei Lebensjahren voll-
standig unterbricht und dann in Teilzeit ihre Erwerbstatigkeit wieder aufnimmt. Mit gezielter und
frihzeitiger Informationspolitik soll kiinftig verstarkt (iber die Regelungen zur Elternzeit infor-
miert werden.

Das steuerfinanzierte, einkommensabhangige Erziehungsgeld verbessert die wirtschaftliche
Situation von Eltern insbesondere in den ersten Lebensmonaten des Kindes. Mit der Reform
des Bundeserziehungsgeldgesetzes von 2001 wurde der Einkommensbetrag, bis zu dem Paare
und allein Erziehende auch ab dem siebten Lebensmonat des Kindes das ungeminderte Erzie-
hungsgeld in Anspruch nehmen kénnen, um durchschnittlich 10% erhdht. In einem weiteren
Reformschritt wurden die oberen Einkommensgrenzen fiir den Bezug von Erziehungsgeld in
den ersten sechs Lebensmonaten des Kindes abgesenkt, wovon schatzungsweise rund 5% der
bisher Anspruchsberechtigten betroffen sind. Darliber hinaus wurden die Regelbetrage auf 300
bzw. 450 Euro pro Monat abgerundet und die Minderungsrate bei Uberschreiten der unteren
Einkommensgrenze ab dem siebten Monat angehoben. Bei der Einkommensberechnung wurde
der Pauschalabzug vom Bruttoeinkommen verringert und Entgeltersatzleistungen einbezogen.
Geprift wird jetzt, das Erziehungsgeld als Elterngeld mit Einkommensersatzfunktion in einer mit
den offentlichen Finanzen vereinbaren Weise neu zu gestalten. Maldgeblich ware dann nicht
mehr die finanzielle Anerkennung der Erziehungsleistung von Mutter oder Vater, sondern viel-
mehr der durch die Betreuung des Kindes bedingte vollstandige oder teilweise Verzicht auf eine
vorherige Erwerbstatigkeit. Das Elterngeld kénnte vielen Frauen und Mannern die Entscheidung

244 Vgl. Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Bericht tUber die Auswirkungen
der §§ 15 und 16 Bundeserziehungsgeldgesetz, Berlin 2004, S. 8.
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fur ein Kind erleichtern und wird auch Vater in die Lage versetzen, sich aktiver an der Erziehung
des Kindes zu beteiligen.

.5 Integration in den Arbeitsmarkt verbessern

Die Zusammenfiihrung von Sozialhilfe fir Erwerbsfahige und Arbeitslosenhilfe zur neuen
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ab dem 1. Januar 2005 fordert die Arbeitsmarktintegration
vieler allein Erziehender.?** Sie erhalten Anreize zur Arbeitsaufnahme, Zugang zu den Leistun-
gen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt und zur Vermittlung durch die Bundesagentur fir Ar-
beit. Vor dem Hintergrund, dass zuletzt mehr als ein Viertel aller allein Erziehenden Hilfe zum
Lebensunterhalt bezog und mehr als die Halfte aller Kinder in der Sozialhilfe in Haushalten von
allein Erziehenden lebten, stellt dies einen wichtigen familienpolitischen Fortschritt dar. Die Re-
geln fir die Aufnahme einer zumutbaren Arbeit nehmen weiterhin Ricksicht auf familiare Be-
lange. Eine Arbeit ist nicht zumutbar, wenn die Austibung der Arbeit die Erziehung des Kindes
gefahrden wirde. Die Erziehung eines Kindes ist in der Regel dann nicht gefahrdet, soweit
seine Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege oder auf sonstige Weise sicher-
gestellt ist. Die kommunalen Trager sollen darauf hinwirken, dass erwerbsfahigen allein Erzie-
henden ein Platz zur Tagesbetreuung des Kindes angeboten wird. Unterstlitzt wird dies durch
die Umsetzung des Gesetzes zum Ausbau der Tagesbetreuung von Kindern (TAG).

Die finanziellen Leistungen der neuen Grundsicherung flr Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld I
und Sozialgeld nach SGB Il) berilicksichtigen die Lebenssituation von Familien und schaffen
Chancen und Anreize, den Lebensunterhalt aus eigenen Kraften zu bestreiten. Erwerbsfahige
Hilfebedurftige erhalten fir sich als Arbeitslosengeld Il u.a. die Regelleistung zur Sicherung des
Lebensunterhalts und fiir die nicht-erwerbsfahigen Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft Sozial-
geld. Minderjahrige Kinder sind dabei gegenliber ihren Eltern nicht unterhaltspflichtig, wenn sie
Uber eigenes Einkommen verfligen. Die neue Regelleistung enthalt eine Pauschalierung der
bisher in der Sozialhilfe geleisteten Einmalhilfen bis auf wenige Ausnahmen wie z.B. fiir mehr-
tagige Klassenfahrten. Durch die Pauschalierung erhalten Leistungsberechtigte eine gréRere
Selbststandigkeit, wahrend die bisherige Regelung einen eigenverantwortlichen Umgang mit
Geld eher behindert hat. Fur jedes Mitglied der Bedarfsgemeinschaft gilt dariiber hinaus ein An-
sparfreibetrag von 750 Euro, aus dem besondere Anschaffungen, die bislang als Einmalleistun-
gen gestellt wurden, zu finanzieren sind. Mit diesen Neuerungen entfallt auch die von vielen
Familien als demutigend empfundene Beantragung von Einmalhilfen beim Sozialamt, was in
vielen Fallen dazu geflihrt hat, dass bestehende Anspriiche nicht eingefordert wurden. Allein
Erziehende erhalten iber die Regelleistung hinaus weiterhin einen Mehrbedarfszuschlag. Die-
ser betragt bei einem Kind unter sieben Jahren oder bei zwei bis drei Kindern unter 16 Jahren

245 Vgl hierzu auch Teil B, Kap. V.
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36% der Regelleistung flr den Haushaltsvorstand. Neu ist, dass kinftig auch allein Erziehende
mit einem Kind Uber sieben Jahren und allein Erziehende mit mehreren Kindern, die bislang
keinen Mehrbedarfszuschlag erhielten, je Kind einen Zuschlag von 12% des Eckregelsatzes fir
den Haushaltsvorstand erhalten, héchstens jedoch 60%.

Bei der Ausgestaltung arbeitsmarktpolitischer Leistungen sollen nach den Regelungen des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB lll) die Lebensverhaltnisse von Frauen und Mannern mit
aufsichtsbedurftigen Kindern bzw. mit pflegebedirftigen Angehdrigen berticksichtigt werden. So
wird die Berufsriickkehr besonders geférdert. Frauen sollen mindestens entsprechend ihrem
Anteil und ihrer relativen Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit geférdert werden.

1.6 Armutspravention durch Bildung in wirtschaftlichen und finanziellen Fragen

Die Bundesregierung hat in der letzten Legislaturperiode ein Malinahmekonzept zur Armuts-
prophylaxe mit dem Ziel entwickelt, gesellschaftlichen Kraften Impulse zu geben, die Bildung
und Beratung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen in wirtschaftlichen Fragen sowie die
finanziellen Gegebenheiten in Familienhaushalten in den Fokus von Handlungsansatzen zur
Vermeidung von Armut zu riicken. Das MalRnahmekonzept zielte auf die Vermittlung individu-
eller Selbsthilfekompetenzen durch die Forderung von Wissen in finanziellen und hauswirt-
schaftlichen Fragen sowie von Handlungskompetenzen zur Bewaltigung des Familienalltags ab.
Das Programm umfasste Praxisprojekte, die Uberwiegend von hauswirtschaftlichen Verbanden
und sozialen Tragerorganisationen modellhaft durchgefiihrt wurden. Insgesamt wurde ein brei-
tes Blindnis gesellschaftlicher Krafte - darunter der Deutsche Sparkassen- und Giroverband
sowie einige Lander und Kommunen - angesprochen.?*® Der Vielschichtigkeit familidrer Unter-
versorgungslagen kann nur durch alltagspraktische Handlungsansatze wirksam und nachhaltig
begegnet werden.?*’ Die Evaluation des Programms zeigt, dass ein wesentlicher Beitrag zur
Aktivierung gesellschaftlicher Krafte flr eine dauerhafte Beschaftigung mit Fragen der Armuts-
pravention geleistet wurde. Durch die Anschubfinanzierung ist es gelungen, bei einer groflen
Zahl von Tragern dauerhafte Aktivitaten und Uberlegungen zum Thema Armutspravention in ih-
ren Organisationen zu verankern. Insbesondere mit Blick auf die Entwicklung von Uberschul-
dung als Armutsrisiko muss die Vermittlung von Kompetenzen in finanziellen und wirtschaftli-
chen Fragen verstérkt bereits in den Schulunterricht integriert werden.?*®

246 Deutsche Gesellschaft fir Hauswirtschaft (Hg.): Konzertierte Aktion zur Armutspravention. Das
erste Armutspraventionsprogramm der Bundesregierung. Evaluation von hauswirtschaftlichen Pra-
xis- und Bildungsprojekten. Konzepte und Modelle zur Armutspravention. Materialien, Bd. 5, Aa-
chen, Bonn 2004. Vgl. auch GroR, D. et al.: Wirkungsorientierte Evaluation des Armutspraventi-
onsprogramms des BMFSFJ, Frankfurt a.M. 2004, S. 3.

247 Vgl. Meier/Preu3e/Sunnus., a.a.0; sowie PreulRe, H./Meier, U./Sunnus, E. M.: Die Vielfalt von
Alltagsproblemen in prekdren Lebenslagen - Méglichkeiten ihrer Bewaltigung und Pravention.
Leitfaden fur die Bildungs-, Beratungs- und Betreuungsarbeit, Wiesbaden 2003.

248 Vgl hierzu Teil B, Kap. I.3.
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Armutsgefahrdete Kinder profitieren von einem positiven, férdernden Klima in der Familie. Ziel
der Familienbildung ist die Unterstiitzung von Familien durch Angebote, die zu einer erfolgrei-
chen Familienerziehung beitragen und die Gestaltung des Familienlebens erleichtern. Um mit
diesen Angeboten auch Familien zu erreichen, die sich den bisherigen Angebotsformen ver-
schlossen haben, erarbeitet die Bundesregierung gemeinsam mit dem Land Bremen ein Struk-
turkonzept zur Familienbildung. Mit der zunachst modellhaften Einrichtung einer Kontakt- und
Informationsstelle soll die Verknupfung und Koordinierung samtlicher Bildungsangebote aus
dem Jugend-, Erwachsenenbildungs- und Gesundheitsbereich sowie eine bedarfsgerechte An-
gebotsgestaltung erfolgen. Mit dem Aufbau bzw. Umbau von Familienzentren in verschiedenen
Sozialrdumen der Stadt sollen Orte der breiten Akzeptanz und niedrig schwellige Zugange ge-
schaffen werden. Zudem ist als ein umfassendes Informationsangebot fiir Eltern das Internet-
basierte Handbuch ,Starkung der Erziehungskompetenz® entwickelt worden und 2002 online
gegangen.

.7 Familienleistungsausgleich und Steuerpolitik fir Familien
Gestéarkte finanzielle Ressourcen der Familien

Das deutsche Einkommensteuer- und Transfersystem mit seinen Familienkomponenten redu-
ziert vertikale und horizontale Einkommensungleichheit zwischen einkommensstarken und ein-
kommensschwachen Familien einerseits und zwischen kinderlosen Steuerpflichtigen und Fami-
lien andererseits jeweils deutlich und effizient.?* In den vergangenen Jahren wurde die Einkom-
menssituation von Familien durch die eingeleiteten steuer- und familienpolitischen Malknahmen
der Bundesregierung insgesamt verbessert. Im Vergleich zu 1998 ist die Armutsrisikoquote von
Familien zwar von 12,6% auf 13,9% angestiegen und liegt noch immer Gber der Quote der Ge-
samtbevdlkerung, der Anstieg war jedoch geringer als bei den Haushalten ohne Kinder. Bei al-
lein Erziehenden wurde allein durch die Familienleistungen eine Reduktion des Armutsrisikos
um 15 Prozentpunkte erreicht, das Armutsrisiko von Kindern wird durch Familienleistungen um
9 Prozentpunkte gesenkt. Dies zeigt: Bei den finanziellen Leistungen und steuerlichen Regelun-
gen fur Familien kommt es vor allem darauf an, die Leistungen zielgerichtet auszugestalten.

Die Bundesregierung hat den Familienleistungsausgleich verfassungskonform geregelt und die
Steuerlast der Familien erheblich reduziert: Bereits mit dem Gesetz zur Familienférderung aus
dem Jahr 1999 wurden Familien steuerlich mit 3,4 Mrd. Euro entlastet. Das 2. Gesetz zur Fami-
lienférderung brachte fir Arbeitnehmerfamilien mit Kindern eine weitere steuerliche Nettoent-

249 Vgl. OECD: The Role of the Tax/Benefit System in reducing inequality: An empirical analysis based
on the “taxing wages” methodology, Paris 2003; sowie OECD: The Role of the Tax/Benefit System
in reducing inequality. Country analysis, Paris 2003, S. 42 ff.
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lastung von 2,4 Mrd. Euro mit sich.?*® Im Vergleich zu 1998 stehen einer Arbeitnehmerfamilie
mit zwei Kindern im Jahr 2005 knapp 2.400 Euro mehr zur Verfigung. Allein Erziehende mit
Kindern haben durch einen haushaltsbedingten Mehraufwand eine héhere finanzielle Belastung
als Paare mit Kindern. Dieser besonderen Lebenssituation von allein Erziehenden wird durch
einen steuerlichen Entlastungsbetrag in H6he von 1.308 Euro jahrlich Rechnung getragen, der
mit Wirkung zum 1. Januar 2004 eingefiihrt wurde. Zusammen mit den letzten beiden Stufen
der Steuerreform 2004 und 2005 schafft der Steuerentlastungsbetrag fiir allein Erziehende ei-
nen finanziellen Ausgleich fiir den bis 2003 geltenden Haushaltsfreibetrag, der in Folge der
Verfassungsgerichtsentscheidung vom November 1998 entfallen musste.

Kinderbetreuungskosten

Kinderbetreuungskosten sind flir Eltern ein wesentlicher Faktor fir die Entscheidung Gber eine
Erwerbsbeteiligung beider Elternteile. Eine steuerliche Beriicksichtigung von Kinderbetreuungs-
kosten kann Anreize flr eine starkere Erwerbsbeteiligung von Eltern, insbesondere der Frauen,
schaffen sowie auch der besonderen Situation von allein Erziehenden Rechnung tragen. Der
Betreuungsbedarf eines Kindes, der unabhangig von einer Erwerbstatigkeit der Eltern besteht,
wird als Bestandteil des Existenzminimums im Rahmen des steuerlichen Familienleistungsaus-
gleichs durch den Freibetrag fur Betreuung und Erziehung oder Ausbildung beriicksichtigt. Dar-
Uber hinaus hat der Gesetzgeber seit dem Jahr 2002 die Mdéglichkeit geschaffen, erwerbsbe-
dingte Betreuungskosten steuerlich abzusetzen, soweit sie einen Pauschalbetrag von 1.548
Euro Ubersteigen. Hochstens werden ber diesen Betrag hinaus gehend je Kind weitere

1.500 Euro an nachgewiesenen Kosten steuerlich berticksichtigt. Durch das Zweite Gesetz flr
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurde zudem ein Abzug von der Steuerschuld fir
haushaltsnahe Beschaftigungsverhaltnisse bzw. fir die Inanspruchnahme haushaltsnaher
Dienstleistungen in einem inlandischen Haushalt eingeflihrt. Zu den haushaltsnahen Tatigkeiten
gehdren unter anderem die Versorgung und Betreuung von Kindern. Damit werden auch
Dienstleistungen von Tagesmiittern geférdert, die Kinder im Haushalt der Eltern betreuen.

Altersvorsorge

Mit dem Alterseinkiinftegesetz wird der Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung von Alters-
einklnften und zur Steuerfreistellung von Altersvorsorgeaufwendungen eingeleitet. Mit dieser
Regelung werden Arbeitnehmer und Familien in ihrer aktiven Phase, in der sie als Erwerbsta-
tige und Erziehende Vorsorgeaufwendungen leisten, steuerlich entlastet. Fir sie werden die
Aufwendungen zugunsten einer Versorgung im Alter bis zu einer Hochstgrenze von 20.000
Euro pro Jahr bei Ledigen (40.000 Euro bei zusammen veranlagten Ehegatten) beginnend mit
60% in 2005 schrittweise bis 2025 ganzlich steuerfrei gestellt. Im Gegenzug werden die Alters-

250 V(gl. Deutscher Bundestag: Drucksache 14/5990 vom 8. Mai 2001, a.a.0., S. 157/158.
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einkunfte aus Neu- und Bestandsrenten beginnend mit einem Anteil von 50% in 2005 nachge-
lagert besteuert. Allerdings entsteht eine steuerliche Mehrbelastung tiberwiegend nur dann,
wenn neben einer hohen gesetzlichen Rente noch andere Einkiinfte bezogen werden. In 2005
werden mehr als drei Viertel aller Rentnerhaushalte nicht steuerlich belastet. Um Doppelbelas-
tungen zu vermeiden, erfolgt der Ubergang bis zur vollstandigen Besteuerung der Neurentner
ebenfalls schrittweise bis 2040. Die volle nachgelagerte Besteuerung tritt damit erstmals fur
Personen ein, die im Jahr 2040 in Rente gehen.

Die mit dem Altersvermdgensgesetz eingeflihrte staatliche Forderung der privaten, kapitalge-
deckten Altersvorsorge (,Riester-Rente”) ist integraler Bestandteil des Alterssicherungssystems
(s. Teil B, Kap. I). Mit den bis zum Jahr 2008 anwachsenden Zulagen in Héhe von jahrlich 154
Euro fiir jeden Zulageberechtigten zuztiglich je 185 Euro fir jedes Kind, fir das der Zulagebe-
rechtigte Kindergeld erhalt, wird erreicht, dass Eltern bei gleichem Bruttolohn einen geringeren
Mindesteigenbeitrag zur Altersvorsorge leisten miissen als Kinderlose. Damit kann die Férde-
rung auch von Familien mit niedrigem Einkommen und fiir kinderreiche Familien in Anspruch
genommen werden und ist flr diese Gruppen besonders attraktiv. Fur Altersvorsorgevertrage,
die nach dem 1. Januar 2006 abgeschlossen werden, ist die Verwendung geschlechtsneutraler
Tarife - so genannter Unisex-Tarife - vorgeschrieben. Dies stellt sicher, dass Frauen und Man-
ner bei gleichen Beitragen auch die gleichen Auszahlungen erhalten.
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Zusammenfassung: Deutschland kinderfreundlich machen

Sozial gerechte und nachhaltige Familienpolitik hat die Aufgabe, die Rahmenbe-
dingungen daflir zu schaffen, dass die Griindung einer Familie kein Armuts- und
Ausgrenzungsrisiko birgt und dass Menschen ihre Lebensentwiirfe mit Kindern
auch im Einklang mit dem Arbeitsleben verwirklichen kénnen. Gleichzeitig soll sie
Familien in ihrem Bemuhen darin unterstitzen, Kindern gute Start- und Zukunfts-
chancen zu geben. Um das Armutsrisiko von Familien zu senken, hat die Bundes-
regierung die Transferleistungen und Entlastungen fir Familien deutlich verbes-
sert. Die Leistungen des Familienleistungsausgleichs im weiteren Sinne (Kinder-
geld, Erziehungsgeld, Unterhaltsvorschuss und BAf6G) reduzieren die relative
Einkommensarmut von Familien: Die Einkommensarmut bei Familien hat sich - ob-
wohl sie héher liegt als in der Gesamtbevdélkerung und leicht gestiegen ist - insge-
samt guinstiger entwickelt als in der Gesamtbevdlkerung.

Transferleistungen alleine sind aber bei der Bekampfung von Armut und Ausgren-
zung, aber auch hinsichtlich Kriterien wie Geburtenrate und Frauenerwerbstatigkeit
nur bedingt wirksam. Die Bundesregierung hat daher einen Paradigmenwechsel
eingeleitet und treibt den Ausbau einer die Familien und Kinder unterstiitzenden
Infrastruktur voran. Was in anderen Landern langst Standard ist, hat die Bundesre-
gierung damit auch in Deutschland auf den Weg gebracht. Mit dem Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz tragt die Bundesregierung dazu bei, dass das Angebot an
Krippenplatzen ab 2005 erweitert wird. Von den Entlastungen der Lander und
Kommunen durch die Zusammenfuhrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe fir Er-
werbsfahige um jahrlich 2,5 Mrd. Euro kénnen (und sollen) 1,5 Mrd. Euro in den
Ausbau der Kinderbetreuung investiert werden. Mit dem Investitionsprogramm
»<Zukunft Bildung und Betreuung“ wird bis 2007 mit 4 Mrd. Euro Bundesmitteln der
Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen geférdert. Dadurch wird die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf erleichtert, die (friih-) kindliche Bildung geférdert und die
Chancen von Kindern aus wirtschaftlich benachteiligten Familien sowie aus Fami-
lien mit Migrationshintergrund verbessert. Mit dem neuen Instrument des Kinderzu-
schlags in Hohe von 140 Euro pro Monat schafft die Bundesregierung zudem Ent-
lastung fur Familien mit geringem Einkommen und verringert Familienarmut. Damit
werden 150.000 Kinder von Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld unabhangig.

Frauenerwerbstatigkeit hat eine hohe Bedeutung fir die Gesellschaft, flir die Ar-
mutsbekampfung sowie flr die Teilhabe- und Verwirklichungschancen der Frauen.
Unter dem Dach der ,Allianz fir die Familie“ hat die Bundesregierung seit Mitte
2003 Initiativen fur eine bessere Balance zwischen Familie und Arbeitswelt gebun-
delt. Mit der Weiterentwicklung des Erziehungsurlaubs zur Elternzeit wurden die
Rahmenbedingungen fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert. Ge-
pruft wird, das Erziehungsgeld als Elterngeld mit Einkommensersatzfunktion in ei-
ner mit den 6ffentlichen Finanzen vereinbaren Weise neu zu gestalten. Insbeson-
dere fur allein erziehende Hilfebedurftige werden durch die Arbeitsmarktreform die
Integrationschancen auf dem Arbeitsmarkt verbessert.

Die Bundesregierung hat wichtige Schritte zur Senkung des Armuts- und Ausgren-
zungsrisikos von Familien und zur Verbesserung der Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen von Kindern aus benachteiligten Familien eingeleitet. Die Her-
ausforderung fiir alle Akteure der Familien-, Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik
bleibt jedoch bestehen, an diesen Zielen weiter zu arbeiten und ihre Anstrengun-
gen zu intensivieren.
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V. Vorrang fur Bildung - in Bildung und Ausbildung investieren

Bildung ist die beste Versicherung gegen Arbeitslosigkeit. Wie in Teil A dargestellt, erhéhen un-
zureichende schulische Bildung und geringe berufliche Qualifikationen das Risiko der Arbeitslo-
sigkeit und zahlen so zu den Hauptursachen von Armut und sozialer Ausgrenzung. Ein Mangel
an Fachkraften und an aktuell nachgefragten Qualifikationen kann auch Innovationen hemmen
und sich negativ auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirken. Erfolgreiche und sozial gerechte
Bildungspolitik entwickelt und sichert daher Zugange zu und Qualitat von Aus- und Weiterbil-
dung in den verschiedenen Bildungsbereichen und leistet damit einen entscheidenden Beitrag
zur Armutspravention. Die Bundesregierung setzt deshalb mehr denn je klare Prioritaten bei
Bildung und Forschung und hat trotz des notwendigen Konsolidierungskurses bei den Staats-
ausgaben die Mittel fir Bildung und Forschung weiter erhéht. Im Bundeshaushalt 2005 belaufen
sich die Ausgaben flr Bildung und Forschung auf rund 10 Mrd. Euro (mit BAf6G-Darlehensan-
teil und Férderung von Ganztagsschulen). Sie sind damit seit 1998 um rund 2,7 Mrd. Euro bzw.
um 37,5% gestiegen.

Schaubild IV.1;

Entwicklung der Ausgaben des Bundes fiir Bildung und Forschung von 1995 bis 2005
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IV.1 Ausbau und Weiterentwicklung des Elementarbereiches - Kinderbetreuung
verbessern

Zur Erhéhung der Chancengleichheit und zur Vorbeugung von (schulischen) Leistungsdefiziten
und damit von schlechteren Startchancen besteht weitgehende Einigkeit bei allen Verantwortli-
chen, die friihe und vor allem individuelle Forderung aller Kinder zu verbessern. So hat bei-
spielsweise das FORUM BILDUNG in seinen Empfehlungen aus dem Jahr 2001 explizit darauf
hingewiesen, dass neben ,dem wichtigen Lernen in der Familie (...) die Méglichkeiten der Kin-
dertageseinrichtungen zur Unterstitzung friiher Bildungsprozesse deutlich besser zu nutzen®
sind und die ,Bedingungen fir individuelle Férderung in der Grundschule (...) erheblich verbes-
sert werden® missen. Der Aktionsrahmen der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsférderung (BLK) vom 17. Juni 2002 erklart deshalb die friihe und individuelle
Forderung zum zentralen Querschnittsbereich fur Reformmaflnahmen in Deutschland. Ferner
ist zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf das aulerhausliche Betreuungs-
angebot deutlich auszuweiten. Mit dem Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten
Ausbau der Tagesbetreuung (TAG), das am 1. Januar 2005 in Kraft trat, bringt der Bund den
Ausbau von Bildung und Erziehung im Elementarbereich voran. Ab 2005 wird der Betreuungs-
ausbau fiir die Kinder unter 3 Jahren mit 1,5 Mrd. Euro jahrlich geférdert. Dartber hinaus finan-
ziert der Bund innovative Modelle, die zu einer deutlichen Verbesserung der Qualitat von Bil-
dung, Erziehung und Betreuung in Kindertagesstatten beitragen. Ziel dieser MaRnahmen ist die
frihkindliche Férderung der Kinder und die Arbeitsmarktintegration ihrer Eltern durch einen be-
darfsgerechten Ausbau der Betreuungsinfrastruktur in Westdeutschland und den Erhalt der An-
gebote in den neuen Landern. Der Ausbau soll ab 2005 schrittweise bis 2010 erreicht werden.

Vorbereitet wird derzeit die Implementierung von Bildungs- und Erziehungsplanen der Lander
fur Kindertageseinrichtungen, die die Kooperation zwischen Kindergarten und Grundschule
verbessern sollen. Die im Rahmen von durch die Bundesregierung geférderten Entwicklungs-
und Forschungsvorhaben ausgearbeiteten Konzepte zur Neudefinition und Verstarkung des Bil-
dungsauftrags der Kindertagesstatten sowie zur Verbesserung des Ubergangs in die Grund-
schule bieten den Landern, Kommunen, Tragern und Einrichtungen eine Grundlage zur Einflh-
rung entsprechender Chancen eréffnender Reformmaflinahmen.

V.2 Das Programm , Zukunft Bildung*

Im europaischen und internationalen Vergleich zeigt sich, dass der Zugang zu Bildung in
Deutschland noch sehr stark von der sozialen Herkunft gepragt wird. Qualitativ hochwertige und
quantitativ ausreichende Bildungsangebote sind zentrale Voraussetzungen fur individuelle Teil-
habe- und Verwirklichungschancen sowie gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wohlstand.
Die notwendige Bildungsreform ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Weder Bund noch
Lander noch gesellschaftliche Gruppen kdnnen diese Aufgabe allein 16sen. Auf Initiative der
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Bundesregierung haben daher Bund und Lander, wie im 1. Armuts- und Reichtumsbericht be-
schrieben, am 15. Marz 1999 gemeinsam das FORUM BILDUNG eingesetzt, um Qualitat und
Zukunftsfahigkeit des deutschen Bildungssystems zu verbessern. Zusammen mit Vertretern von
Auszubildenden und Studierenden, Wirtschaft und Gewerkschaften, Wissenschaft und Kirchen
wurden dort bis Ende 2001 Empfehlungen zu finf bildungsbereichsiibergreifenden Themen-

schwerpunkten erarbeitet.?"

Zur Umsetzung der Empfehlungen des FORUM BILDUNG und als Antwort auf die Ergebnisse
des internationalen Schulleistungsvergleichs PISA 2000 hat die Bundesregierung im Sommer
2002 das Programm ,Zukunft Bildung“ beschlossen. Ziel des Programms ist es insbesondere,

e dazu beizutragen, dass im Bildungssystem wissensbasierte Strukturen etabliert werden, die
der Qualitatsentwicklung und -sicherung dienen und die helfen, dass Defizite selbst erkannt
und behoben werden kénnen sowie

e eine umfassende Unterrichtsreform mit dem Ziel einer starkeren friihen und individuellen
Forderung aller Schilerinnen und Schiuler einzuleiten und hierfiir die erforderlichen Rah-
menbedingungen zu schaffen.

Das Programm ,Zukunft Bildung“ umfasst folgende Elemente und Malinahmen:

Investitionsprogramm ,, Zukunft Bildung und Betreuung*

Zentrale Entwicklungsziele bei der Einrichtung von Ganztagsschulen sind vor allem die ver-
starkte individuelle Férderung aller Kinder und Jugendlichen. Weitere Ziele, die mit der Einrich-
tung von Ganztagsschulen verbunden werden, sind die Veranderung von Unterricht und Lern-
kultur durch Verknupfung von Unterricht, Zusatzangeboten und Freizeit, die Starkung des sozi-
alen Lernens, eine verstarkte Partizipation von Eltern und Schiilern, die Offnung der Schulen fur
ihr soziales, kulturelles und wirtschaftliches Umfeld und die Qualifizierung von padagogischem
Personal.

Mit dem Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung" unterstutzt der Bund die Lander
seit dem Jahr 2003 beim flachendeckenden Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen mit insge-
samt 4 Mrd. Euro. Damit soll die Schaffung einer modernen Infrastruktur im Ganztagsschulbe-
reich unterstitzt und der Anstol3 fur ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsschulen in ganz
Deutschland gegeben werden. Die Bundesmittel stehen fur erforderliche Neubau-, Ausbau- und
Renovierungsmalnahmen sowie fur die Ausstattung der Schulen zur Verfiigung. Die Lander

251 Zu den Themenschwerpunkten im Einzelnen vgl. Arbeitsstab des Forum Bildung in der BLK (Hg.):
Empfehlungen des Forum Bildung. Bonn 2001, und van Ackeren, |./Hovestadt, G.: Indikatorisie-
rung der Empfehlungen des Forum Bildung - Ein exemplarischer Versuch unter Berlicksichtigung
der bildungsbezogenen Indikatorenforschung und -entwicklung. Schriftenreihe Bildungsreform des
BMBF, Bd. 4, Bonn 2003.
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sind im Rahmen ihrer Verantwortung fir den Schulbereich fir die konkrete Umsetzung des
Programms und die personelle Ausstattung zustandig. Zum Schuljahr 2004/05 werden bereits
Uber 3.000 Schulen in allen Landern neue Ganztagsangebote zur Verfiigung stellen.

Das Investitionsprogramm und dessen Umsetzung durch eine inhaltliche Begleitung des Bun-
des sind als erster Schritt ein wichtiger Teil auf dem Weg zu einer gemeinsamen Bildungsre-

form von Bund und Landern mit dem Ziel, von dem noch zu stark selektierenden zu einem for-
dernden Schulsystem zu kommen, das breite Teilhabe- und Verwirklichungschancen eréffnet.

Forderung struktureller Bildungsinnovationen

Um alle Kinder wirksam zu férdern und die Teilhabechancen bildungsbenachteiligter Kinder,
insbesondere auch der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, zu erhéhen, haben
Bund und Lander in der Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsférde-
rung (BLK) im Juni 2002 ein Aktionsprogramm mit folgenden Handlungsfeldern verabredet:

e Forderung der mathematisch-naturwissenschaftlichen Kompetenz.

Seit 2003 lauft in Gber 730 Schulen die erste Welle des ,SINUS-Transfer-Programms* zur
Forderung der mathematisch-naturwissenschaftlichen Kompetenz, das an die erfolgreiche
Arbeit des SINUS-Programms anknipft, das bereits im 1. Armuts- und Reichtumsbericht
dargestellt wurde. 2005 startet die zweite Welle mit einer weiteren erheblichen Ausweitung
der Zahl der teilnehmenden Schulen. Seit 1. August 2004 werden mit dem Programm ,SI-
NUS-Transfer-Grundschule® Ansatze der bisherigen SINUS-Arbeit genutzt, um den Unter-
richt in den entsprechenden Fachern in der Grundschule weiter zu entwickeln.

e Forderung der Sprach-, Lese- und Schreibkompetenz.

Mit dem in der BLK am 17. November 2003 beschlossenen Aktionsrahmen wurde ein wich-
tiger Schritt zur Férderung der Sprach-, Lese- und Schreibkompetenz von Kindern und Ju-
gendlichen im aufierschulischen Bereich getan. Die Einrichtung einer Leitseite zur Lese-
kompetenz beim Deutschen Bildungsserver und die Umsetzung des vom Ausschuss ,Bil-
dungsplanung® am 1. Juni 2004 beschlossenen Online-Informationssystems zur Herstellung
von Transparenz Uber laufende Aktivitaten zur Férderung der Lesekultur sind weitere Er-
ganzungen in diesem Bereich. Ferner wurde von der Bundesregierung eine Expertise zur
Forderung der Lesekompetenz in Auftrag gegeben.

e Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

Die Beherrschung der deutschen Sprache erleichtert eine erfolgreiche Eingliederung. Das
BLK-Programm ,Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund” ist am
1. September 2004 mit einer fuinfjahrigen Laufzeit gestartet. Das Programm konzentriert
sich auf die sprachliche Bildung und Férderung. Das Hauptaugenmerk gilt dabei den
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Schnittstellen des Bildungswesens beim Ubergang vom Elementar- zum Primarbereich und
von der allgemein bildenden zur beruflichen Ausbildung sowie der Kooperation der beteilig-
ten Akteure. Themenschwerpunkte des Programms sind die Sprachforderung auf der Basis
individueller Sprachstandsfeststellung, die durchgangige, Gber alle Bildungsbereiche sich
erstreckende Sprachférderung und die Berufsbildung sowie die Ubergéange in den Beruf.

e Verbesserung der frihen und individuellen Férderung.

Die Verbesserung der friihen und individuellen Férderung starkt Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen. Sie bildet als Querschnittsaufgabe in allen eingeleiteten MalRnahmen einen
Schwerpunkt.

Bildungsstandards

Mit der Vorlage der auch international viel beachteten und Mafstab setzenden Expertise ,Zur
Entwicklung nationaler Bildungsstandards® (2003) hat die Bundesregierung eine wichtige
Grundlage fir die Entwicklung von Bildungsstandards gelegt und damit die Aktivitaten der Lan-
der in diesem Bereich erheblich unterstitzt. Erfolgreiche Bildungssysteme haben den Schwer-
punkt ihrer Bildungspolitik und Bildungspraxis von einer Input-Steuerung hin zu einer Orientie-
rung an den Lernergebnissen verlagert. Sie haben Bildungserwartungen klar und verbindlich
formuliert und deren Erreichen systematisch untersucht und bewertet. Gleichzeitig haben sie
Schulen weitgehende Entscheidungsspielraume eingeraumt, sie aber zugleich auch in die Ver-
antwortung fiir die Ergebnisse ihrer Arbeit genommen.?*?

Die zentralen Instrumente flir mehr Selbststandigkeit von Schulen sowie Lehrerinnen und Leh-
rern sind Kerncurricula und (bundesweit) verbindliche Bildungsstandards. Als ein zentrales
Element einer output-orientierten Systemsteuerung ermoglichen sie die kontinuierliche Kontrolle
der Leistungsertrage des Bildungssystems insgesamt, initiieren jedoch unter der Vorausset-
zung, dass ein darauf bezogenes Unterstitzungssystem und sorgfaltig abgestuftes Qualitats-
management fir Schulen implementiert wird, zugleich erhebliche Innovationen im Bereich der
Schulentwicklung und des Unterrichts. Qualitativ hochwertige Bildungsstandards, die darauf
zielen, Barrieren im Schulsystem zu Gberwinden und individuellen Férderbedarf zu erkennen
statt Selektivitat zu verstarken, sind ein zentrales Instrument zur Erreichung von mehr Chan-
cengerechtigkeit in der Bildung. Die Kultusministerkonferenz hat sich im Mai 2002 darauf ver-
standigt, gemeinsame Standards fir die Schulbildung zu erarbeiten, die noch Ende 2005 ver-
abschiedet werden sollen. Die von den Landern bisher entwickelten Bildungsstandards sind ein
wichtiger erster Schritt. Die Bundesregierung wird die Lander bei der Klarung der noch zahlrei-

252 Arbeitsgruppe Internationale Vergleichsstudie: Vertiefender Vergleich der Schulsysteme
ausgewahlter PISA-Staaten. Schriftenreihe Bildungsreform des BMBF, Bd. 2. Bonn 2003.
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chen offenen und empirisch ungesicherten Fragen im Hinblick auf die Entwicklung und Imple-
mentation von Kompetenzstandards weiterhin unterstiitzen.

Nationale Bildungsberichterstattung

In der Bundesrepublik Deutschland fehlt bislang eine regelmaRige nationale Berichterstattung
zum gesamten Bildungswesen, lediglich fur Teilbereiche, etwa zur Berufsbildung, liegen regel-
mafig erscheinende Berichte vor. Eine unabhangige, einheitliche, regelmaflige und umfas-
sende Bildungsberichterstattung ist jedoch die notwendige Voraussetzung flr eine kontinuierli-
che Standortbestimmung nach innen und aufen und damit ein wesentliches Element der erfor-
derlichen Umsteuerung in unserem Bildungssystem.

Im Frahjahr 2004 haben sich Bund und Lander auf eine regelmafige gemeinsame nationale
Bildungsberichterstattung verstandigt. Die kinftig alle zwei Jahre (erstmals Anfang 2006) er-
scheinenden Nationalen Bildungsberichte sollen alle bildungsbiografischen Etappen vom Ele-
mentarbereich bis zur Erwachsenenbildung entsprechend der Bedeutung von Bildung im Le-
benslauf als lebensbegleitendes Lernen umfassen. Dabei sollen sie besonders auch die Uber-
gange und Schnittstellen zwischen den verschiedenen Bildungsbereichen sowie ihre wechsel-
seitigen Abhangigkeiten und Einfliisse in den Blick nehmen und sich auf einen Kernbestand von
Indikatoren zu zentralen Bildungsbereichen stiitzen. Durch die Betrachtung der Ubergange
(Schnittstellen) und insbesondere auch der Wirkungsdimensionen von Bildung wird sich die
Ausgangslage fir eine Berichterstattung zum Thema ,Bildung und Lebenslagen® entscheidend
verbessern. Schwerpunkt des ersten Berichtes ist die Forderung von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund im Bildungssystem. Damit wird der Blick auf eine Personengruppe mit
potenziell beeintrachtigten Teilhabechancen gerichtet.

IV.3  Ausbildungschancen fir alle

Eine qualifizierte Ausbildung ist entscheidend fir die Teilhabe- und Verwirklichungschancen
der Menschen in ihrem weiteren Lebensverlauf. Denn das weitaus gréfte Risiko, niedrige Ein-
kommen zu erzielen, den Arbeitsplatz zu verlieren und damit von sozialer Ausgrenzung be-
droht zu sein, tragen Frauen und Manner ohne beruflichen Ausbildungsabschluss. Deshalb ist
es ein zentrales Anliegen der Bundesregierung, dass flr alle ausbildungswilligen und ausbil-
dungsfahigen Jugendlichen ein umfassendes Angebot an Ausbildungsplatzen zur Verfligung
gestellt wird. Wirtschaft und Verwaltungen stehen in besonderer Verantwortung, gentgend
Ausbildungsplatze zur Verfiigung zu stellen und den Fachkraftenachwuchs zu sichern.

In den zuruckliegenden Jahren gelang es zusammen mit allen Akteuren am Ausbildungsmarkt,
Angebote zu machen, die zur Versorgung der Jugendlichen mit Ausbildungsplatzen beitrugen.

Vor allem die Unternehmen muissen sich jedoch ihrer Verantwortung bewusster werden und
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die Ausbildungsanstrengungen - auch im eigenen Interesse - weiter intensivieren. Inzwischen
hat sich die Wirtschaft das verbindliche Ziel gesetzt, wahrend der dreijahrigen Dauer des ,Na-
tionalen Paktes flir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland® im Jahresdurch-
schnitt 30.000 neue Ausbildungsplatze einzuwerben. Diesen Pakt hat die Bundesregierung mit
den Spitzenverbanden der Wirtschaft am 16. Juni 2004 unterzeichnet.

Darlber hinaus hat die Wirtschaft die Bereitstellung von insgesamt 25.000 Platzen jahrlich flr
betrieblich durchgeflihrte Einstiegsqualifikationen beginnend mit dem Jahr 2004 zugesagt. Mit
diesen Einstiegsqualifikationen soll Jugendlichen unter 25 Jahren mit aus individuellen Grin-
den eingeschrankten Vermittlungsperspektiven und Jugendlichen, die noch nicht in vollem
Male Uber die erforderliche Ausbildungsbefahigung verfligen, die Méglichkeit eréffnet werden,
einen Ausschnitt aus einem anerkannten Ausbildungsberuf kennen zu lernen und in diesem
Bereich zu arbeiten. Die Kosten fir die Vergltung der Einstiegsqualifizierung sowie der pau-
schalierte Anteil am Gesamtsozialversicherungsbeitrag werden aus Bundesmitteln bezu-
schusst (EQJ-Programm).

Die Bundesregierung unterstitzt im Rahmen des Ausbildungspaktes die Anstrengungen der
Wirtschaft, ein ausreichendes Ausbildungsplatzangebot zur Verfliigung zu stellen, auch weiter-
hin durch verbesserte Rahmenbedingungen und finanzielle Hilfen. Dazu gehort die Neuauflage
des Bund-Lander-Ausbildungsplatzprogramms Ost in den neuen Landern, mit dem bis zu
14.000 Ausbildungsplatze geférdert werden kdnnen. Aufierdem hat der Bund in seinem Ver-
antwortungsbereich die Ausbildungsleistungen in 2004 um 20% gesteigert. Verschiedene Pro-
gramme tragen zur Verbesserung der Ausbildungsstrukturen bei. So unterstiitzt der Bund den

Aufbau von Ausbildungsverbiinden und die Mobilisierung von zusatzlichen betrieblichen Ausbil
dungsplatzen durch das im Jahr 2003 begonnene Programm STARegio, dessen Mittel verdop-
pelt wurden, sowie durch den Einsatz von Ausbildungsplatzentwicklern.

Die Malinahmen der Bundesregierung im Rahmen der Ausbildungsoffensive 2004 zielen auf
die Gewinnung zusatzlicher Ausbildungsplatze, aber auch auf strukturelle Veranderungen am
Arbeits- und Ausbildungsmarkt und sollen so nachhaltige und chancentrachtige Entwicklungen
in der Berufsbildung unterstitzen. Die Ausbildungsoffensive enthalt verschiedene Instrumente
von neuen Férderprogrammen bis hin zu Ausbildungskampagnen und hat drei Schwerpunkte,
um dem Risiko spaterer Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt zu begegnen und ausreichende
Teilhabechancen zu eréffnen:

¢ ausgewahlte Regionen mit besonders schlechter Angebots-/Nachfrage-Relation bzw. tber-
durchschnittlichem Riickgang des Ausbildungsplatzangebots (Programm StaRegio, Ausbil-
dungsplatzentwickler West),
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e neue Wachstumsbranchen, z.B. Mikrosystemtechnik, Nanotechnik, Biotechnologie, aber
auch Branchen mit Nachfragemangel,

e Fokussierung auf bestimmte Personengruppen wie benachteiligte Jugendliche, junge
Migrantinnen und Migranten und auslandische Unternehmer.

Die Mdglichkeiten fir lebensbegleitendes berufliches Weiterlernen sollen durch ein wesentlich
hoheres Maf} an Durchlassigkeit sowohl in der beruflichen Weiterbildung als auch zwischen
Berufsbildung und Hochschulen nachhaltig verbessert werden. Dazu soll auch die europaische
Verabredung eingel6st werden, die berufliche Bildung in das ,European Credit Transfer Sys-
tem*“ einzubeziehen. Damit wird nicht nur die europaweite Verwertbarkeit der nationalen Quali-
fikationen verbessert, sondern es werden auch neue Mdglichkeiten fir den Zugang qualifizier-
ter Berufstatiger zu den Hochschulen geschaffen und die Anrechnung beruflicher Qualifikatio-
nen auf Studienleistungen ermaoglicht. Ein Mehr an sozialer Eingliederung wird so geférdert.

V.4 Verbesserung der Ausbildung von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen

Eine besondere Bedeutung kommt der Unterstiitzung benachteiligter junger Menschen bei ihrer
Integration in Ausbildung, Beruf und Beschaftigung zu. Das unzureichende Angebot an betrieb-
lichen Ausbildungsplatzen fiihrt zu einem sich verscharfenden Wettbewerb um Ausbildungs-
platze, bei dem Bewerberinnen und Bewerber mit schlechteren Startchancen auf der Strecke zu
bleiben drohen. Damit erhdht sich ihr Risiko sozialer Ausgrenzung. Es geht deshalb darum, die
Schere von Qualifikations- und Leistungsanforderungen einerseits und vermeintlichen oder tat-
sachlichen Leistungsschwachen von Ausbildungsplatzbewerberinnen und -bewerbern anderer-
seits zu verringern. Angesichts der demografischen Entwicklung ist es daher notwendig, alle
Potenziale auszuschépfen und zur Deckung des kinftigen Fachkraftebedarfs auch leistungs-
schwachere und sozial benachteiligte Jugendliche einzubeziehen und zu férdern, damit sie ihre
Teilhabechancen verbessern kénnen.

»LAusbildung fir alle” als eine der Hauptzielsetzungen der Bundesregierung in der Bildungs- und
Berufsbildungspolitik schlie3t daher im besonderen Male die Jugendlichen mit ein, die auf ih-
rem Weg in Ausbildung und Beruf besonderer Unterstiitzung bedirfen, um eine erfolgreiche Ar-
beitsmarktintegration zu erreichen. Mit ihren FérdermalRnahmen (insbesondere Berufsausbil-
dungsvorbereitung, ausbildungsbegleitende Hilfen und auRerbetriebliche Ausbildung, Uber-
gangshilfen) leistet die Bundesagentur fiir Arbeit einen wesentlichen Beitrag zur beruflichen In-
tegration Benachteiligter. Die Bundesregierung hat die Benachteiligtenférderung vor allem durch
folgende malfgebliche Schritte weiterentwickelt:

e Mit dem im Jahre 2001 begonnenen und bis Ende 2006 laufenden Programm der Bundesre-
gierung ,Kompetenzen férdern - Berufliche Qualifizierung fir Zielgruppen mit besonderem
Forderbedart" (BQF-Programm) wird das vorhandene System der beruflichen Benachteilig-
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tenférderung strukturell und organisatorisch weiterentwickelt und dadurch effizienter und
verlasslicher gestaltet. Es geht dabei vor allem um eine Optimierung der Forderstrukturen
beim Ubergang in eine Ausbildung, um die Verbesserung der Arbeit der Bildungseinrichtun-
gen sowie um die Starkung von Ansatzen zur Pravention von Ausbildungslosigkeit bereits in
der Schule. Das Programm (Mitteleinsatz ca. 60 Mio. Euro, davon etwa 50% aus Mitteln des
Europaischen Sozialfonds ESF) soll die Férderung von benachteiligten Jugendlichen und
jungen Erwachsenen starken und zur Verbesserung der Ausbildungschancen von Migrantin-
nen und Migranten beitragen.

¢ Mit dem Zweiten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden zum 1. Ja-
nuar 2003 der sachliche Geltungsbereich des Berufsbildungsgesetzes erweitert und die Be-
rufsausbildungsvorbereitung als eigenstandiger Teil der Berufsbildung sowie Qualifizie-
rungsbausteine als strukturierende Elemente im Gesetz verankert. Dadurch wird erstmals
Betrieben die Mdglichkeit eroffnet, auch eigenstandig Qualifizierungsbausteine anzubieten
und Jugendliche im Rahmen der Ausbildungsvorbereitung flr berufliche Tatigkeiten zu qua-
lifizieren, die Teil eines anerkannten Ausbildungsberufes sind.

¢ Auch die im Rahmen des ,Nationalen Pakts flr Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in
Deutschland® angebotene Einstiegsqualifizierung, die Neuauflage des Bund-Lander-Ausbil-
dungsplatzprogramms Ost in den neuen Landern und die verschiedenen Strukturpro-
gramme der Ausbildungsoffensive 2004 leisten einen Beitrag zur Verbesserung der Ausbil-
dung von Jugendlichen mit schlechten Startchancen.

e 2004 wurde die zweite Forderrunde des Programms Schule-Wirtschaft-Arbeitsleben (SWA)
eingeleitet, die bis 2007 laufen wird und ihren Schwerpunkt auf Transfer und Einbeziehung
in Ganztagsschulkonzepte legt. Ziel des SWA-Programmes ist eine bundesweite Implemen-
tation von erfolgreichen Projekten, die Jugendlichen den spateren Einstieg in die Berufswelt
und den Abschluss einer Ausbildung erleichtern. Bisher waren ca. 32.000 Schulerinnen und
Schiiler in 530 Schulen und 2.400 Unternehmen daran beteiligt.

IV.5 Hochschulbildung fir alle erreichbar machen - Reform der individuellen Ausbil-
dungsférderung

Die Entwicklung der Gesellschaft und insbesondere auch der Wirtschaft wird zunehmend vom
Wandel zur Wissensgesellschaft und vom globalen Wettbewerb bestimmt. Dabei haben die
Hochschulen und die Forschung wichtige Schlisselfunktionen. Damit sie die damit verbunde-
nen Erwartungen erfillen kénnen, sind weitreichende Reformen erforderlich. Die Bundesregie-
rung wird die Rahmenbedingungen fur die Hochschulen und die Forschung verbessern, damit
sie ihre Leistungspotenziale besser entfalten kénnen.
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Schaubild IV.2:
Studienanfangerquote und BAfOG
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Es ist erklartes Ziel der Bundesregierung, mehr Jugendliche zur Aufnahme eines Studiums zu
motivieren. Bei der Eréffnung eines gleichberechtigten Zugangs zu und der Teilhabe an einer
qualifizierten Ausbildungfir Kinder aus bildungsfernen und finanziell schlechter gestellten Fami-
lien kommt dem System der finanziellen Leistungen zur Ausbildungsforderung eine wichtige
Rolle zu. Wie schon im 1. Armuts- und Reichtumsbericht ausgefiihrt, hat die Bundesregierung das
geltende Ausbildungsférderungssystem mit dem am 1. April 2001 in Kraft getretenen Ausbil-
dungsforderungsreformgesetz (AfoRG) umfassend und nachhaltig reformiert und verbessert (s.
hierzu auch Teil A, Kap. IV). Es wurde den Anforderungen an eine sozial gerechte, teilhabefor-
dernde Bildungspolitik angepasst. Der zuvor bis zum Jahr 1998 sichtbare deutliche Abwarts-
trend sowohl bei der Gefordertenzahl als auch bei den Gesamtausgaben der Bundesausbil-
dungsférderung wurde durch die Reformmalinahmen der Bundesregierung umgekehrt. Das
Ausgabenvolumen von Bund und Landern fir die Ausbildungsférderung wurde von 1998 bis
2003 von 1,2 Mrd. Euro auf rund 2,03 Mrd. Euro gesteigert und damit nahezu verdoppelt. Ge-
geniber dem Tiefststand von 1998 mit nur 341.000 Geforderten konnte die Geférdertenzahl bis
zum Jahr 2003 auf 505.000 deutlich gesteigert werden.

Unabhangig vom BAf6G wird Auszubildenden in fortgeschrittenen Ausbildungsphasen seit dem
1. April 2001 ein Bildungskredit angeboten, flir den der Bund die Garantie in Form einer Aus-
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fallblrgschaft Gbernimmt. Ziel des Bildungskreditprogramms ist eine Sicherung und Beschleu-
nigung der Ausbildung und die Finanzierung von auf3ergewdhnlichen, nicht durch das BAf6G
erfassten Kosten der Ausbildung. Damit wird Teilhabegerechtigkeit geschaffen. Zum Bezug des
Bildungskredites sind Studierende berechtigt, die bereits die Zwischenprifung ihres Studien-
ganges bestanden haben, ein Master- oder Magisterstudium im Sinne des § 19 HRG, ein post-
graduales Diplomstudium oder ein Zusatz-, Erganzungs- oder Aufbaustudium betreiben. Zum
Kreis der Berechtigten zahlen ferner volljahrige Schiiler im vorletzten und letzten Jahr ihrer
Ausbildung, sofern sie nach dieser Ausbildung mit einem berufsqualifizierenden Abschluss ins
Berufsleben eintreten kdnnen. Seit Programmstart im April 2001 wurden bislang insgesamt Giber
32.000 Kreditvertrage abgeschlossen. Das Gesamtvolumen der Kredite betragt derzeit knapp
170 Mio. Euro (Stand: 31. Mai 2004).

IV.6 Mehr Zeit fur Weiterbildung - Lernen ein Leben lang

Angesichts der wachsenden Bedeutung des lebenslangen Lernens flr die Sicherung von Teil-
habe hat die Bundesregierung in Abstimmung mit den Landern, Sozialpartnern, Weiterbil-
dungstragern und Verbanden sowie weiteren Akteuren das Aktionsprogramm ,Lebensbeglei-
tendes Lernen fir alle® erarbeitet, durch das die zwar vielfaltigen, aber bisher vereinzelten Akti-
vitaten in diesem Bereich gebilindelt sowie Innovationen und Konzepte zur Realisierung einer
slernenden Gesellschaft* breit und nachhaltig umgesetzt werden sollen. Dieses Aktionspro-
gramm soll dazu beitragen, insbesondere bildungsferne und benachteiligte Gruppen an zu-
kunftsorientierte Angebote - auch informelle und selbstgesteuerte Lernaktivitaten - heranzufih-
ren. Den Kern des Aktionsprogramms bildet das Bundesprogramm ,Lernende Regionen - For-
derung von Netzwerken", fir das von 2001 bis 2007 rund 67 Mio. Euro Bundesmittel und zu-
satzlich rund 51 Mio. Euro Kofinanzierungsmittel aus dem Europaischen Sozialfonds zur Verfu-
gung stehen. Bei der Umsetzung des Aktionsprogramms kommt Arbeitgebern und Betriebsra-
ten besondere Verantwortung zu.

Am 5. Juli 2004 hat die Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsférde-
rung eine Strategie flr das Lebenslange Lernen in der Bundesrepublik Deutschland verab-
schiedet. Ziel der Strategie ,Lebenslangen Lernens® ist es darzustellen, wie das Lernen aller
Birgerinnen und Birger in allen Lebensphasen und Lebensbereichen, an verschiedenen Lern-
orten und in vielfaltigen Lernformen angeregt und unterstitzt werden kann. Es werden realisti-
sche und auf Nachhaltigkeit gerichtete Perspektiven entwickelt, die auf den vorhandenen Bil-
dungsstrukturen, Aktivitaten und Erfahrungen aufbauen und einen strukturierten Rahmen Le-
benslangen Lernens abstecken, der flexibel und offen flr die notwendige kontinuierliche Wei-
terentwicklung ist. Es bleibt die Aufgabe der zustandigen Akteure (Bund, Lander, Kommunen,
Sozialpartner, Weiterbildungstrager und Verbande), den abgesteckten Rahmen auszufillen.
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Darlber hinaus hat die unabhangige Expertenkommission ,Finanzierung Lebenslangen Ler-
nens“ am 28. Juli 2004 ihren Endbericht vorgelegt. Der nunmehr vorgelegte Bericht befruchtet
die notwendige 6ffentliche Diskussion Giber MalRnahmen zur Verbesserung der Innovationsfa-
higkeit, zur Erhéhung der Bildungsanstrengungen, zur Starkung der Bildungsnachfrager und zur
Erhéhung der Durchlassigkeit des Bildungssystems. Die absehbare demografische Entwicklung
erfordert die Forderung der Potenziale aller Menschen, auch und gerade der alteren. Lebens-
langes Lernen dient auch der Verbesserung unserer internationalen Wettbewerbsfahigkeit und
damit dem Wirtschaftswachstum und dem Beschaftigungsaufbau. Der Strukturwandel muss
durch kontinuierliches Lernen in allen Lebenslagen und -phasen so gestaltet werden, dass einer
Dequalifizierung maoglichst vorgebeugt und die Beschaftigungsfahigkeit erhalten und verbessert
wird. Lebenslanges Lernen soll gesellschaftliche Teilhabe fiir alle Menschen ermoglichen,
Chancen bieten und den sozialen Zusammenhalt starken.

Die Expertenkommission hat ebenfalls geprift, wie die Chancen fiir eine Beteiligung an Weiter-
bildung gerade flir Menschen mit niedrigerem Einkommen weiter verbessert werden kénnen.
Die Bundesregierung unterstitzt individuelle Bildungsanstrengungen jetzt schon durch das
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfOG), das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(AFBG) sowie die in den Sozialgesetzbilichern festgelegten Leistungen. Die Bundesregierung
beteiligt sich im Rahmen von OECD-Untersuchungen an der Bewertung der Kompetenzen von
Erwachsenen und der Zusammenhange von sozialer Herkunft, geringem Bildungsstatus und
niedrigem Einkommen. Die Expertenkommission richtet sich mit ihren Vorschlagen auch an die
Tarifparteien. Demzufolge sollen Lernzeitkonten intensiver genutzt und Lernende flr Fortbil-
dungen mit einem Recht zur Rickkehr in den Betrieb freigestellt werden kénnen. Ferner schla-
gen die Experten ein Modellprogramm flr die Férderung des Weiterbildungsengagements von
kleinen und mittleren Unternehmen vor.

Zur nationalen Umsetzung der neuen Weltalphabetisierungsdekade, die im Februar 2003 auf
Beschluss der Vereinten Nationen begann, verstarken Bund, Lander und Kommunen sowie
Nichtregierungsorganisationen ihre Bemuhungen zur Pravention und Bekdmpfung von Anal-
phabetismus, um den durch ihn deutlich erschwerten Zugang zur Bildungsbeteiligung zu ver-
bessern. Die Bundesregierung fordert innovative Projekte, mit denen Beitrage zur Modernisie-
rung der Alphabetisierungsarbeit geleistet werden, wie beispielsweise die Entwicklung der In-
ternetplattform APOLL (Kooperationsverbund des Deutschen Volkshochschul-Verbandes e.V.
mit dem Bundesverband Alphabetisierung €.V.), Gber die kiinftig Informationen, Unterstitzun-
gen und Kontakte fir Unterrichtende, Lernende und die interessierte Offentlichkeit angeboten
werden. Fur die Alphabetisierung von Migrantinnen und Migranten stellt die Bundesregierung
Mittel zur Verfugung.
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V.7 Foérderung von Frauen

Wie schon im 1. Armuts- und Reichtumsbericht dargelegt, gilt es, die Einkommensdiskriminie-
rung von Frauen zu beenden, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu gewahrleisten und die
Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass Frauen in allen Bereichen und auf allen Ebenen, vor
allem in FUhrungspositionen und in dynamischen Zukunftsberufen, gleichberechtigt und zu glei-
chen Anteilen vertreten sind. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, das Armutsrisiko
fur Frauen gezielt zu vermindern und durch Chancengleichheit von Frauen in Bildung, Ausbil-
dung und Beruf individuelle Teilhabe zu sichern und gesamtgesellschaftlichen Wohlstand zu
fordern. Handlungsbedarf besteht vor allem im Hinblick darauf, Frauen fir zukunftstrachtige
Ausbildungs- und Studiengange im Bereich Naturwissenschaften und Technik zu gewinnen so-
wie den Anteil von Frauen in Flihrungspositionen an Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen zu steigern. Mittelfristig sollen Frauen zu 40% an Studien- und Ausbildungsgangen der IT-
Berufe beteiligt sein, der Frauenanteil an Fihrungspositionen, an den Professuren und am wis-
senschaftlichen Personal an Hochschulen und Forschungseinrichtungen soll weiter deutlich er-
hoht werden. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Steigerung des Frauenanteils an Existenzgrin-
dungen. Diesem Ziel dient Gender Mainstreaming als Querschnittsaufgabe. Gender Mainstrea-
ming bedeutet, bei allen gesellschaftlichen und politischen Vorhaben die unterschiedlichen Le-
benswirklichkeiten von Frauen und Mannern von vornherein und regelmafig zu bericksichti-
gen.

Folgende z.T. schon im 1. Armuts- und Reichtumsbericht erwahnte MaRnahmen wurden ein-
geleitet bzw. fortgefiihrt:

e Das Aktionsprogramm ,Innovation und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 20.
Jahrhunderts“ der Bundesregierung enthalt konkrete Zielmarken und MaRnahmen zur Stei-
gerung der Beteiligung von Frauen an Zukunftsberufen.

¢ Mit der Aktion ,Frauen ans Netz" werden in Interneteinstiegs- und Praktikumskursen Frauen
gezielt ans Internet herangefihrt. Gemeinsam mit der Deutschen Telekom AG, der Bundes-
agentur fur Arbeit und der Zeitschrift ,Brigitte® wurden seit 1998 mehr als 150.000 Frauen ge-
schult und weit Gber 12.000 Kurse durchgeflhrt.

o Das Kompetenzzentrum ,Frauen in der Informationsgesellschaft und Technologie® bindelt
bundesweit Mallnahmen zur Chancengleichheit in Bildung, Ausbildung und Beruf. Dort wer-
den zahlreiche Projekte durchgefihrt, die zum Ziel haben, den Anteil von jungen Frauen in
den naturwissenschaftlichen und technischen Fachern zu erhéhen sowie die Studien- und
Beschaftigungsmdglichkeiten von Frauen im Bereich Informationsgesellschaft und Techno-
logie deutlich zu verbessern.

o Das Kompetenzzentrum ,Frauen in Wissenschaft und Forschung“ (CEWS) hat als Service-
Zentrum eine wichtige Informations- und Schnittstellenfunktion. Es schlagt in der gleichstel-
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lungspolitischen Arbeit die Briicke zwischen Hochschulen und Forschungseinrichtungen mit
einem umfassenden Informationsservice und mit einer in Europa einmaligen Expertinnen-
datenbank Uber hoch qualifizierte Wissenschaftlerinnen.

Der vor vier Jahren eingefiuhrte ,Girls’ Day - Madchenzukunftstag® tragt zur Erweiterung des
Berufswahlspektrums von Madchen und jungen Frauen bei. 2004 nahmen tber 108.000
Madchen an ber 5.000 Veranstaltungen teil, die von Unternehmen, wissenschaftlichen Ein-
richtungen, Behoérden und Verbanden angeboten wurden.

Die ,Bundesweite Agentur fir Griinderinnen® hat zur Aufgabe, bundesweit Informationen und
Serviceleistungen fir die Existenzgriindung von Frauen, basierend auf Erkenntnissen aus
der Forschung und Erfahrungen aus der Praxis, zu biindeln. Hauptziel ist es, ein grinderin-
nenfreundliches Klima zu schaffen und dazu beizutragen, den Anteil von Frauen an Unter-
nehmensgrindungen mittelfristig zu erhéhen und damit das volkswirtschaftliche Potenzial
von Frauen besser zu erschlieflen und weiter zu entwickeln.

V.8 Bildung ist der Schlussel zur Teilhabe

Trotz dieser erfolgreichen MaRnahmen der Bundesregierung sind die Chancen auf Zugang zu

Bildung noch immer ungleich verteilt. Das ist gerade deswegen problematisch, weil Bildung in

der Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft eine entscheidende Vorbedingung fir 6konomi-

sche und soziale Teilhabe ist. Es missen deswegen weitere Anstrengungen unternommen

werden, die Qualitat der Bildung zu verbessern, Benachteiligte besonders zu férdern und le-

benslanges Lernen fiir alle zu ermdglichen. Alle gesellschaftlichen Akteure, vor allem die Lan-

der sowie die Unternehmen, sind angehalten, kiinftig ihrer Verantwortung fir Bildung, Aus- und

Weiterbildung verstarkt nachzukommen.
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Zusammenfassung: Vorrang fur Bildung und Ausbildung

Zu den wichtigsten Faktoren, die Teilhabe- und Verwirklichungschancen beeinflus-
sen, gehoéren der Bildungs- und Ausbildungsstand sowie die Beteiligung an Wei-
terbildung. Im europaischen und internationalen Vergleich zeigt sich, dass der Zu-
gang zu Bildung in Deutschland sehr stark von der sozialen Herkunft abhangt. Die
Schaffung von mehr Teilhabechancen beim Zugang zu Bildung, die Unterstiitzung
von Bildungsanstrengungen sowie die qualitative Verbesserung des Bildungsan-
gebots sind deshalb zentrale Anliegen der Agenda 2010.

Die Bundesregierung setzt deshalb mehr denn je klare Prioritaten bei Bildung
und Forschung und hat trotz des notwendigen Konsolidierungskurses bei den
Staatsausgaben die Mittel fur Bildung und Forschung weiter erhdht. Im Bundes-
haushalt 2005 belaufen sich die Ausgaben flr Bildung und Forschung auf rund
10 Mrd. Euro (mit BAf6G-Darlehensanteil und Férderung von Ganztagsschulen).
Sie sind damit seit 1998 um 37,5% oder um 2,72 Mrd. Euro gestiegen. Die Zahl
der BAfoG-Empfanger stieg von 341.000 (1998) auf 505.000 im Jahr 2003.

Mit dem Programm ,Zukunft Bildung“ tragt die Bundesregierung dazu bei, die
Qualitat im Bildungssystem zu verbessern sowie bessere Rahmenbedingungen fur
eine frihe und individuelle Férderung aller Schilerinnen und Schiler zu schaffen.
Hierzu gehdren der Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen, fir den die Bundesre-
gierung mit dem Programm ,Zukunft Bildung und Betreuung“ 4 Mrd. Euro zur Ver-
fugung stellt, die Entwicklung von Bildungsstandards, Programme zur Férderung
der mathematisch-naturwissenschaftlichen Fahigkeiten sowie der Sprach-, Lese-
und Schreibkompetenz und die besondere Forderung von Kindern mit Migrations-
hintergrund.

Eine qualifizierte Ausbildung ist entscheidend fiir den Einstieg in die Berufstatigkeit
und damit fur die Teilhabe- und Verwirklichungschancen der Menschen in ihrem
weiteren Lebensverlauf. Wirtschaft und Verwaltungen stehen in besonderer Ver-
antwortung, genugend Ausbildungsplatze zur Verfigung zu stellen und den Fach-
kraftenachwuchs zu sichern. Dass ein umfassendes Angebot an Ausbildungsplat-
zen zur Verfligung steht und die Arbeitsmarktchancen von Jugendlichen mit ein-
geschrankten Vermittlungsperspektiven gezielt geférdert werden, ist ein zentrales
Anliegen der Bundesregierung. In dem von der Bundesregierung initiierten ,Natio-
nalen Pakt fur Ausbildung und Fachkraftenachwuchs® setzen sich die Verbande
der deutschen Wirtschaft und die Bundesregierung gemeinsam fiir die Bereitstel-
lung einer ausreichenden Zahl an Ausbildungsangeboten ein. Gegentiber 2003 hat
der Bund zudem seine eigene Ausbildungsleistung um 20% gesteigert. Aber vor
allem die Wirtschaft muss sich ihrer Verantwortung bewusster werden und ihre
Ausbildungsanstrengungen - auch im eigenen Interesse - weiter intensivieren.

In Abstimmung mit den Landern, Sozialpartnern, Weiterbildungstragern und Ver-
banden sowie weiteren Akteuren hat die Bundesregierung ein Aktionsprogramm
.Lebensbegleitendes Lernen fir alle* erarbeitet. Dieses Aktionsprogramm tragt
dazu bei, insbesondere bildungsferne und benachteiligte Gruppen an Bildungsan-
gebote heranzuflhren. Bei seiner Umsetzung kommt Arbeitgebern und Betriebs-
raten besondere Verantwortung zu.

Die beruflichen Teilhabechancen von Frauen werden von der Bundesregierung
durch verschiedene MalRnahmen und Programme zur Starkung ihrer Teilhabe an
Bildung, Ausbildung und Beruf geférdert.
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V. Mehr Beschaftigung - Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Die hohe Arbeitslosigkeit ist das groRte Armutsrisiko, ihre Uberwindung das wichtigste Ziel so-
zial gerechter Politik. Wachstum und Wettbewerb zu férdern, damit Beschaftigung neu entste-
hen kann, ist eine Grundbedingung fur mehr Teilhabe- und Verwirklichungschancen der meis-
ten Menschen. Dazu muss Deutschland vor allem als fiihrender Wirtschaftsstandort gesichert
und ausgebaut werden. Es muss ein Umfeld entstehen, in dem Innovationen und die technolo-
gische Entwicklung sich entfalten kénnen. Mehr Investitionen in Bildung, Forschung und Ent-
wicklung sind hierfiir ebenso notwendig wie die Vereinfachung birokratischer Verfahren und die
Bereitstellung von Risikokapital.

Nachhaltiges Wachstum und Beschéftigung

Mit ihrer nachhaltigen wachstums- und stabilitatsorientierten Finanz- und Wirtschaftspolitik hat
die Bundesregierung die Rahmenbedingungen fir ein starkeres Wirtschaftswachstum beschaf-
tigungsfreundlich gestaltet und ermdéglicht so der Wirtschaft, Arbeitsplatze zu schaffen. Mit den
eingeleiteten Reformen, deren Kern die Agenda 2010 bildet, wurden wichtige strukturelle Rah-
menbedingungen verbessert, um die anhaltende Wachstumsschwache zu Gberwinden. Die
grofite Steuerreform in der Geschichte der Bundesrepublik starkte die Wachstumskrafte und
senkte die Belastung gerade fir mittelstandische Unternehmen sowie fir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer und deren Familien. Das fordert die Investitionskraft der Betriebe sowie
Nachfrage und Konsum. Durch die Unternehmensteuerreform wurden die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit erhéht und Anreize fir mehr Investitionen und Beschaftigung gegeben. Wich-
tige Strukturreformen, etwa bei der Alterssicherung und in der Krankenversicherung, wurden
auf den Weg gebracht. Durch verstarkte Eigenverantwortung bei der Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme wird der Faktor Arbeit zusatzlich entlastet. Die Bundesregierung setzt beim
Abbau der Arbeitslosigkeit auf eine sich wechselseitig verstarkende Verbesserung der Ange-
bots- und Nachfrageseite der Wirtschaft, auf konsequente beschaftigungsférdernde Reformen
und auf die Schaffung dauerhaft glinstiger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen. In der Verant-
wortung der Wirtschaft liegt es nun, das infolge der Begrenzung der Lohnnebenkosten beschaf-
tigungsfreundliche Klima zu nutzen und ausreichend Arbeitsplatze bereitzustellen.

Zugleich halt die Bundesregierung an ihrem mittelfristig angelegten Konsolidierungskurs fest,
denn nur die nachhaltige Sanierung der offentlichen Finanzen erhalt dem Staat die Handlungs-
spielrdume, um die Entstehung von Wachstum und Beschéaftigung zu unterstitzen und so die
demografischen Herausforderungen zu meistern. Durch den Kurs der Bundesregierung werden
die Mittel fur die nétigen Zukunftsaufgaben, fir Investitionen, Bildung, Forschung, Umwelt-
schutz, Entwicklung und Familienférderung freigesetzt.
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V.1 Beschaftigungspolitik, die Teilhabe fordert

Fur die Betroffenen bedeutet Arbeitslosigkeit akute Gefahr von Armut und sozialer Ausgren-
zung. Erschwert ist der Zugang zur Erwerbsarbeit insbesondere flr langzeitarbeitslose Men-
schen, niedrig Qualifizierte, schwerbehinderte Menschen sowie Migranten. Diesen kann auch
die Arbeitsmarktpolitik durch individuelle Férderung und Aktivierung neue Teilhabechancen er-
offnen und ihre Abhangigkeit von staatlichen Flrsorgeleistungen abbauen. Mit der Agenda
2010 setzt die Bundesregierung eine Strategie des ,Férderns und Forderns® in ihrer Arbeits-
marktpolitik um.

Fur aktive Arbeitsmarktpolitik wurden von Bund, Bundesagentur fur Arbeit (BA), Landern und
Kommunen im Jahr 2004 etwa 20,9 Mrd. Euro ausgegeben. Im Jahr 2005 stehen hierfir 20,7
Mrd. Euro zur Verfigung. Der Mallnahmenmix arbeitsmarktpolitischer Instrumente wurde in den
letzten Jahren deutlich verbessert. Bei einzelnen Malinahmearten wurde umgesteuert; die ak-
tive Arbeitsmarktpolitik wurde insgesamt starker auf die Eingliederung in regulare Beschaftigung
ausgerichtet. Dabei lag die jahresdurchschnittliche Zahl der MaRinahmeteilnehmer auch im Jahr
2004 ber 1,4 Mio. Die Forderung der Selbststandigkeit wurde mit Einfiihrung der ,Ich-AG* im
Jahr 2003 stark ausgebaut. Dagegen wurden Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen und ,traditio-
nelle® Strukturanpassungsmaflnahmen am 2. Arbeitsmarkt deutlich zurtickgefahren. Weiterbil-
dungsmafnahmen wurden auf ihre Wirksamkeit geprift, Eignungsfeststellungs- und Trainings-
malinahmen verstarkt. Im Jahr 2004 wurden 1,19 Mio. dieser Malinahmen durchgeflihrt.

V.2 Agenda 2010 fiir Beschaftigung: Die vier Gesetze fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt

Im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit missen alle an einem Strang ziehen: Arbeitgeber und Ge-
werkschaften, Bundesregierung und die Arbeitslosen selbst. Die Bundesregierung tragt mit ih-
ren MaRnahmen und Programmen dazu bei, die Chancen der Menschen auf dem Arbeitsmarkt
zu verbessern. Auf der Grundlage der Vorschlage der Kommission ,Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt (,Hartz-Kommission“) hat die Bundesregierung tiefgreifende und weitrei-
chende Arbeitsmarktreformen in Deutschland eingeleitet. Sie hat mit den vier Gesetzen fiir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und dem Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt die ge-
setzlichen Grundlagen fur eine neue, teilhabeférdernde Arbeitsmarktpolitik geschaffen. Gesetz-
geberisch sind diese Reformen damit abgeschlossen. Nun missen die Neuregelungen in der

Praxis umgesetzt werden.

Das Erste und das Zweite Gesetz fliir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt setzen sowohl
auf der Nachfrage- als auch auf der Angebotsseite des Arbeitsmarktes an. Die Regelungen tra-
gen zur ErschlieBung neuer Beschaftigungsmaoglichkeiten bei und unterstiitzen die Schaffung
neuer Arbeitplatze. Die neuen Regelungen und der eingeleitete Umbau der Bundesanstalt flr
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Arbeit (jetzt: Bundesagentur flir Arbeit) werden zu einer durchgreifenden Verbesserung der
Qualitat und Schnelligkeit der Vermittlung fihren sowie das Dienstleistungsangebot der Arbeits-
verwaltung neu strukturieren und kundenfreundlich gestalten. Die wichtigsten neuen Hand-
lungsansatze sind:

e Verbesserung der Qualitat und Schnelligkeit der Vermittlung,
e Einflhrung von Personal-Service-Agenturen (PSA),
¢ Neuausrichtung des Weiterbildungsmarktes,

e Ausbau der Foérderung der Selbststandigkeit mit dem Existenzgriindungszuschuss ,Ich-AG*.

Das Dritte Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt schafft die rechtlichen
Grundlagen fir eine effektive und dienstleistungsorientierte Arbeitsverwaltung. Dies soll einer-
seits durch neue Personal- und Organisationsstrukturen erreicht werden, indem die Verantwor-
tung der Fuhrungskrafte in den Agenturen fiir Arbeit gestarkt wird. Die Steuerung der Arbeits-
marktpolitik und das Verhaltnis zwischen Bundesregierung und Bundesagentur wird kiinftig we-
niger durch detailreiche Regelungen und Rechtsaufsicht, sondern vermehrt tiber Zielvereinba-
rungen definiert. Eine wirksame Arbeitsmarktpolitik setzt andererseits voraus, dass die organi-
satorischen und personellen Ressourcen der BA auf die Vermittlung von und die Eingliederung
in Ausbildung und Arbeit konzentriert und so weit wie méglich von Verwaltungsarbeit entlastet
werden. Durch rechtliche Vereinfachungen werden fiir die Vermittlungstatigkeit mittelfristig Per-
sonalkapazitaten von etwa 3.000 Mitarbeitern frei.

Mit einem der wichtigsten Reformvorhaben der Agenda 2010 - der Einfliihrung der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende - wird mit dem Vierten Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt und dem Kommunalen Optionsgesetz eine Liicke im System der Aktivierung Lang-
zeitarbeitsloser geschlossen. Durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
fur Erwerbsfahige zu der neuen Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhalten seit 1. Januar
2005 erwerbsfahige Hilfebedirftige im Alter von 15 bis 65 Jahren Leistungen der neuen Grund-
sicherung flr Arbeitsuchende. Anspruch auf die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende hat, wer erwerbsfahig ist und seinen Lebensunterhalt und den seiner mit ihm in einer
Bedarfsgemeinschaft lebenden Angehérigen nicht in vollem Umfang aus eigenen Mitteln und
Kraften decken kann. Angehdrige, die mit einer oder einem erwerbsfahigen Hilfebeddrftigen in
einer Bedarfsgemeinschaft leben und selbst nicht erwerbsfahig sind, kénnen ebenfalls Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhaltes erhalten. Diese Leistung wird Sozialgeld genannt.
Dieser Personenkreis kann auch Dienst- und Sachleistungen erhalten, wenn hierdurch die Hil-
febedurftigkeit der Angehdrigen der Bedarfsgemeinschaft beendet oder verringert wird oder
Hemmnisse bei der Arbeitsuche beseitigt oder vermieden werden. Zur Bedarfsgemeinschaft
gehdren neben den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen die im Haushalt lebenden Eltern, unverhei-
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ratete Kinder, eheahnliche Partner sowie nicht dauernd getrennt lebende Ehepartner und Part-
ner einer eingetragenen Lebenspartnerschaft.

Auch die soziale Sicherung ist im neuen System gewahrleistet. Alle erwerbsfahigen Hilfebedurf-
tigen sind kinftig in der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung pflichtversichert, soweit
nicht bereits eine Familienversicherung vorliegt. Zudem sind sie auch in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung auf der Basis des Mindestbeitrages pflichtversichert. Auch fir Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft, die Sozialgeld erhalten, besteht in der Regel tber die Familienversiche-
rung Kranken- und Pflegeversicherungsschutz. Um zu verhindern, dass Familien allein wegen
ihrer Kinder auf die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende angewiesen sind, ist ein Kinderzu-
schlag geschaffen worden, der durch die Familienkassen ausgezahlt wird.

Beim Ubergang vom Arbeitslosengeld in die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wird ein auf
zwei Jahre befristeter Zuschlag gezahlt. Er betragt zwei Drittel der Differenz aus dem zuletzt
bezogenen Arbeitslosengeld zuziiglich Wohngeld und dem Arbeitslosengeld Il (ohne Zuschlag).
Der Zuschlag ist bei Allein stehenden auf 160 Euro, bei nicht getrennt lebenden (Ehe-) Partnern
auf 320 Euro und flr die mit dem Zuschlagsberechtigten zusammenlebenden minderjahrigen
Kinder auf 60 Euro pro Kind begrenzt. Der Zuschlag wird nach einem Jahr halbiert und entfallt
mit Ablauf des zweiten Jahres nach dem Ende des Bezuges von Arbeitslosengeld.

Ziel der Grundsicherung fir Arbeitssuchende ist insbesondere die schnellere Vermittlung in Ar-
beit vor allem von Langzeitarbeitslosen und jungen Menschen nach dem Prinzip ,Férdern und
Fordern® verbessern. Die Kompetenzen zur Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit werden
damit gebuindelt und den Langzeitarbeitslosen so Teilhabe- und Verwirklichungschancen effek-
tiv eréffnet. Kernelement der Grundsicherung flir Arbeitsuchende ist ein auf die individuelle
Problemlage des Einzelnen zugeschnittenes Betreuungskonzept. Erwerbsfahige Hilfebedirftige
erhalten einen personlichen Ansprechpartner, der sie betreut und berat und mit ihnen eine indi-
viduelle Eingliederungsvereinbarung abschlief3t.

Sie erhalten grundsatzlich alle Leistungen, die fur ihre Eingliederung in Arbeit erforderlich sind
(z.B. Trainings- und QualifikationsmalRnahmen). Daruber hinaus sind aber auch Kinderbetreu-
ungsleistungen, eine Schuldner- und Suchtberatung oder eine psychosoziale Betreuungsleis-
tungen als Eingliederungsleistungen moéglich. Vorrangig angestrebt wird eine dauerhafte den
Bedarf deckende sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, doch eine wichtige Rolle wird
auch die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten spielen, insbesondere die im 6ffentlichen Inte-
resse liegenden Zusatzjobs, in denen die Hilfebedurftigen neben dem Arbeitslosengeld Il - wie
bisher in der Sozialhilfe - nur eine Mehraufwandsentschadigung bekommen. Dieses Instrument
bietet Langzeitarbeitslosen eine Méglichkeit, sich wieder in den Berufsalltag einzufinden. Die
Wohlfahrtsverbande haben gegenuiber der Bundesregierung ihre Bereitschaft signalisiert, dabei
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einen wesentlichen Beitrag zu leisten. Die Bundesagentur fir Arbeit hat im September 2004 die
Initiative ,Arbeitsmarkt im Aufbruch® gestartet, um bereits vor Inkrafttreten des Vierten Gesetzes
fur modernen Dienstleistungen am Arbeitsmarkt die Férderung von Arbeitslosenhilfebeziehern
zu intensivieren. Ziel war es, bis Ende Dezember 2004 zusatzlichen 100.000 Arbeitslosenhilfe-
beziehern ein Integrations- oder Beschaftigungsangebot zu machen. Dieses Ziel wurde mit
125.000 MaBnahmeeintritten weit Ubertroffen. Allein 85.000 Personen davon nahmen einen Zu-
satzjob auf. Diese Jobangebote werden im Jahr 2005 konsequent ausgebaut.

Mit der Reform, die nach intensiven parlamentarischen Diskussionen im Vermittlungssauschuss
mit breiter Mehrheit von den gesetzgebenden Kérperschaften beschlossen wurde, werden also
vor allem folgende Ziele verfolgt:

¢ einheitliche bedarfsorientierte und bedurftigkeitsabhangige Leistung zur Bestreitung des Le-
bensunterhaltes fiir bisherige Arbeitslosenhilfebezieher und arbeitslose erwerbsfahige Sozi-
alhilfeempfanger und die mit ihnen in Bedarfsgemeinschaft lebenden nicht erwerbsfahigen
hilfebedurftigen Angehdrigen: das so genannte Arbeitslosengeld |l bzw. Sozialgeld,

e schnelle und passgenaue Vermittlung durch einheitlichen Zugang zu Beratungs-, Vermitt-
lungs- und Fdrderleistungen,

e besondere Schwerpunktsetzung bei Jugendlichen unter 25 Jahren (Angebote zur Ausbil-
dung, Beschaftigung, Betriebspraktika oder Qualifizierung),

e sozialversicherungsrechtlicher Schutz fir die Leistungsempfanger. Sie sind kiinftig in der
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung pflichtversichert, soweit nicht bereits eine
Familienversicherung vorliegt. Zudem sind sie auch in der gesetzlichen Rentenversicherung
auf der Basis des Mindestbeitrages pflichtversichert. Auch fiir Mitglieder der Bedarfsge-
meinschaft, die Sozialgeld erhalten, besteht in der Regel tiber die Familienversicherung
Kranken- und Pflegeversicherungsschutz.

e Anreize zur Beschaftigungsaufnahme durch Hinzuverdienstmdglichkeiten als Briicke in die
Erwerbstatigkeit und zur Vermeidung von Armutsfallen.

In der Regel werden die Leistungen der Grundsicherung von den Arbeitsagenturen und Kom-
munen (zumeist kreisfreie Stadte und Landkreise) in gemeinsam gebildeten Arbeitsgemein-
schaften erbracht. Das bedeutet mehr Service und weniger Blrokratie - und vor allem mehr Zeit
und Energie fir eine effiziente Vermittlung und gezielte Férderung. Die kommunalen Trager in
den Arbeitsgemeinschaften sind hierbei insbesondere zustandig fir Leistungen der Unterkunft
und Heizung sowie flr soziale Dienste wie Kinderbetreuung, Schuldner- und Suchtberatung und
psychosoziale Betreuung. Die Arbeitsagenturen sind zustandig fur alle Gbrigen Leistungen. Dies
sind insbesondere alle Leistungen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt (z.B. Beratung und
Vermittlung sowie Foérderung der beruflichen Weiterbildung) sowie Leistungen zur Sicherung
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des Lebensunterhaltes (Arbeitslosengeld Il fiir erwerbsfahige Hilfebedurftige; Sozialgeld fir die
mit dem Hilfebeddrftigen in einer Bedarfsgemeinschaft zusammenlebenden nicht erwerbsfahi-
gen Personen - ohne Kosten der Unterkunft und Heizung; und daneben Sozialversicherungs-
beitrédge sowie der befristete Zuschlag zur Vermeidung finanzieller Harten beim Ubergang von
Arbeitslosengeld zum Arbeitslosengeld II).

Schaubild V.1:
Effiziente Vermittlung und gezielte Férderung
Der personliche Ansprechpartner
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Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit

Neben dem Modell der Arbeitsgemeinschaften wird es in einer Experimentierphase 69 Kommu-
nen ermoglicht, die gesamte Durchfliihrung der Grundsicherung flir Arbeitsuchende zu Gber-
nehmen. Zusatzlich zu ihren eigenen Aufgaben zahlen sie dann anstelle der Agenturen fiir Ar-
beit das Arbeitslosengeld Il aus und sind fiir die Integration der Leistungsbezieher in das Er-
werbsleben verantwortlich. Die Experimentierphase ist auf sechs Jahre befristet.

Die Umsetzung der Vorschlage der Kommission ,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt®
wird insgesamt zeitnah evaluiert. Die Evaluation soll insbesondere Erkenntnisse dartber liefern,
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inwieweit die Umsetzung des Konzepts der Kommission zu mehr regularer Beschaftigung bzw.
zum nachhaltigen Abbau der Arbeitslosigkeit beitragt, ob die Wirksamkeit des Instrumentenein-
satzes flr einzelne Instrumente oder insgesamt erhéht werden kann und ob Effizienzgewinne
erzielt werden. Die erforderlichen Forschungsauftrage sind vergeben und die Forschungsar-
beiten laufen. Ergebnisse werden Ende 2005 bzw. 2006 vorliegen. Die Bundesregierung ist mit
einem Beschluss des Deutschen Bundestags und des Bundesrats vom 19. Dezember 2003 be-
auftragt worden, die Wahrnehmung von Aufgaben durch die kommunalen Trager, die fir die
alleinige Zustandigkeit fur die Grundsicherung optierten, zu evaluieren. Unter Einbeziehung der
zustandigen obersten Landesbehdrden ist dem Deutschen Bundestag bis Ende 2008 ein Be-
richt Gber die Auswirkungen und Erfahrungen mit den beiden Organisationsmodellen vorzule-
gen, die das SGB Il vorsieht.

V.3 Startchancen fir junge Menschen sichern

Wer als junger Mensch heute keine Ausbildung hat, keine Weiterbildungsmdéglichkeiten wahr-
nimmt oder ohne Arbeitsplatz ist, wird spater zum Sozialfall. Besonderes Augenmerk hat die
Bundesregierung daher auf die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit gelegt. Die jugendspe-
zifischen Arbeitsforderungsinstrumente des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Ill) tragen in
hohem Malde dazu bei, junge Menschen durch die Férderung einer Ausbildung oder Qualifizie-
rung in den Arbeitsmarkt einzugliedern. Im Jahresdurchschnitt 2003 wurden 477.000 Jugendli-
che (6,7% mehr als im Vorjahr) geférdert. Damit wird Armut und sozialer Ausgrenzung praventiv
entgegengewirkt, denn die Arbeitsmarktintegration junger Menschen ist fir ihre Teilhabe- und
Verwirklichungschancen im weiteren Leben elementar.

Zu diesem Zweck hatte die Bundesregierung bereits 1999 ein Sonderprogramm zur Bekamp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit ,Jump® aufgelegt, mit dem seither im Jahresdurchschnitt 75.000
und mehr Jugendliche mit pro Jahr jeweils rund 1 Mrd. Euro geférdert wurden. Das Programm
ist Ende 2003 ausgelaufen. Erfolgreiche Instrumente sind durch das Job-AQTIV-Gesetz ab
2004 in das Regelinstrumentarium des Arbeitsférderungsrechts tberfihrt worden (Nachholen
des Hauptschulabschlusses, kombiniertes Betriebspraktikum mit Berufsvorbereitung, Aktivie-
rungshilfen).

Am 1. Juli 2003 hat die Bundesregierung ein neues Sonderprogramm zum Einstieg arbeitsloser
Jugendlicher in Beschaftigung und Qualifizierung ,Jump Plus* aufgelegt, mit dem jlingere Ar-
beitslose unter 25 Jahren, die Sozialhilfe oder Arbeitslosenhilfe beziehen und langzeitarbeitslos
sind, in den Arbeitsmarkt integriert werden sollen. Geférdert werden Ma3nahmen zur Verbesse-
rung der Eingliederungschancen in den ersten Arbeitsmarkt sowie der Zugang zu kommunalen
Beschaftigungs- und Qualifizierungsangeboten. Im Rahmen des Programms wird auch die Ein-
stellung von 350 zusatzlichen Fallmanagern geférdert, die die Jugendlichen bei der Eingliede-
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rung in den Arbeitsmarkt intensiv betreuen und beraten. Aulerdem sind Fallpauschalen zur Ko-
finanzierung von MaRnahmen der Hilfe zur Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz vorgese-
hen, die durch die Sozialamter durchgefiihrt werden. Bisher (Stand: August 2004) traten 46.000
Jugendliche in eine MaRnahme dieses Sonderprogramms ein. Im gesamten Jahr 2004 werden
fur das Programm 210 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. Es lief bis Ende Dezember 2004.

Schaubild V.2:
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Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit

Seit 1. Januar 2005 wird im Rahmen der neuen Grundsicherung fur Arbeitsuchende (s. Teil B,
Kap. V.2) sichergestellt, dass junge Menschen unter 25 Jahren unverziglich nach Antragstel-
lung auf Leistungen der Grundsicherung sofort in Arbeit oder Ausbildung vermittelt werden. Je-
dem jungen Menschen aus der Zielgruppe, der auf dem Arbeitsmarkt dennoch weder einen
Ausbildungsplatz noch eine Beschaftigung findet, soll friihzeitig zumindest eine staatliche Be-
schaftigungsmallinahme mit Qualifizierungsanteilen angeboten werden. Hierfur wird auch auf
das Angebot kommunaler Trager zuriickgegriffen werden. Eine besonders intensive Betreuung
- ein Betreuungsschlissel von einem persénlichen Ansprechpartner (bzw. Fall-Manager) zu ca.
75 arbeitslosen Jugendlichen ist vorgesehen - soll die Eingliederung in den regularen Arbeits-

markt verbessern und einen langfristigen Bezug von Sozialleistungen vermeiden.
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Arbeit oder Ausbildung sind der beste Schutz gegen unzureichende Qualifikationen und man-
gelnde kulturelle Ressourcen, die sonst zu Niedrigeinkommen, Beschaftigungsunsicherheit und
Arbeitslosigkeit fihren. Angesichts der gegenwartigen schwierigen Situation auf dem Ausbil-
dungsmarkt haben Bundesregierung und Wirtschaft am 16. Juni 2004 den ,Nationalen Pakt flr
Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland“ geschlossen, in dem sich die Wirtschaft
verpflichtet hat, allen ausbildungswilligen und ausbildungsfahigen jungen Menschen ein Ausbil-
dungsangebot zu unterbreiten (s. Teil B, Kap. IV.3). Zur Versorgung von Jugendlichen mit ein-
geschrankten Vermittlungschancen werden die Anstrengungen der Wirtschaft, sechs- bis
zwolfmonatige Einstiegsqualifizierungen anzubieten, von der Bundesregierung mit dem Son-
derprogramm zur Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm) unterstitzt. Diese Ein-
stiegsqualifizierungen koénnen teilweise auf die Dauer einer spateren Berufsausbildung ange-
rechnet werden. Auf der Grundlage eines zwischen dem Jugendlichen und dem Arbeitgeber
geschlossenen Praktikumsvertrages fordert der Bund die Einstiegsqualifizierung durch die Er-
stattung einer Praktikumsvergiitung von bis zu 192 Euro monatlich sowie die Ubernahme des
monatlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrages. Die Férderdauer ist abhangig von der tat-
sachlichen Dauer der Einstiegsqualifizierung in einem maoglichen Rahmen von 6 bis 12 Mona-
ten.

Wegen der schwierigen Ausbildungslage unterstiitzen Bund und Lander zudem seit Jahren die
Bereitstellung zusatzlicher Ausbildungsplatze. Die Bundesregierung fordert die Schaffung sol-
cher Ausbildungsplatze in den neuen Landern durch das Bund-Lander-Ausbildungsplatzpro-
gramm Ost (14.000 Ausbildungsplatze). Hinzu kommen erganzende Landerprogramme. Mit
dem bereits erwahnten ,Jump“-Programm wurden bis Ende 2003 durch Projekte rund 90.000
betriebliche Ausbildungsplatze geschaffen.

Der Bund férdert dies dariber hinaus durch Verbesserung der Rahmenbedingungen, insbeson-
dere durch regelmaflige Modernisierung der Berufe und Schaffung neuer Berufe - auch solcher
Berufe mit geringeren Anforderungen und nur zweijahriger Ausbildungsdauer - sowie durch
weitere Mallnahmen. Darunter fallen insbesondere der Verzicht auf eine besondere Prifung der
Ausbildereignung sowie die Reduzierung der Grenze, die fliir die Bemessung der Sozialversi-
cherungsbeitrage maf3geblich ist, ab der Arbeitgeber die Beitrage alleine tragen missen. Im
Rahmen der Ausbildungsoffensiven 2003 und 2004 wurden gemeinsam mit den Sozialpartnern
eine Vielzahl weiterer Mal3inahmen ergriffen.

Infolge aller dieser Hilfen erfullt Deutschland die Zielsetzung der EU, dass bis zum Jahr 2010
25% der Langzeitarbeitslosen in den Genuss einer MalRnahme kommen mussen, bei den Ju-
gendlichen bereits jetzt klar: Die Aktivierungsquote fiir langzeitarbeitslose Jugendliche (6 Mo-
nate und langer arbeitslos) lag 2003 bei 41,7%. Auch die Erwerbstatigenquote der jungen Men-
schen lag mit 44% im Jahr 2003 deutlich Gber dem EU-Durchschnitt von 36,7%.
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V.4 Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Beruf fordern

Am 2. Juli 2001 haben die Bundesregierung und die Spitzenverbande der Wirtschaft eine Ver-
einbarung zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der Privatwirt-
schaft geschlossen. Mit dieser Vereinbarung wurde ein wichtiger Schritt zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern in der Wirtschaft vollzogen. Die Spitzenverbande der deutschen Wirt-
schaft verpflichten sich erstmals zu einer aktiven Gleichstellungspolitik. Gemaf der Vereinba-
rung sind die in den Unternehmen festzustellenden Fortschritte regelmaRig zu tGberprifen und
alle zwei Jahre zu bilanzieren. Im Januar 2004 hat die hochrangige und paritatisch besetzte Be-
gleitgruppe zur Vereinbarung eine erste Bilanz der Umsetzung der Vereinbarung vorgelegt, die
nachste Bilanz soll Anfang 2006 folgen. Weiteres Ziel der Bundesregierung ist es, im Rahmen
ihrer Mittelstandspolitik das berufliche und unternehmerische Potenzial von Frauen gezielter als
bisher zu erschliefen und fir die wirtschaftliche Entwicklung nutzbar zu machen. Mit ressort-
Ubergreifenden MalRnahmen wie beispielsweise der Forderung der bundesweiten Agentur fir
Grinderinnen sollen die grindungsrelevanten Rahmenbedingungen verbessert werden und
eine starkere Beteiligung von Frauen an Unternehmensgriindungen erreicht werden.
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Zusammenfassung: Mehr Beschaftigung - Moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt

Die hohe Arbeitslosigkeit ist das drangendste Problem in Deutschland. Arbeitslo-
sigkeit bedeutet nicht nur Abhangigkeit von Transfereinkommen, sondern auch
Gefahr von Armut und sozialer Ausgrenzung. Sozial gerechte Politik unternimmt
alles, damit von Arbeitslosigkeit Betroffene neue Chancen am Arbeitsmarkt erhal-
ten. Doch die Hauptverantwortung fir die Schaffung neuer Arbeitsplatze obliegt
den Unternehmen.

Mit der Agenda 2010 zielt die Bundesregierung darauf, die Rahmenbedingungen
fir Wachstum und Beschaftigung zu verbessern und die Teilhabechancen aller am
Arbeitsmarkt zu erhéhen. Das Erste und das Zweite Gesetz fir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt tragen zur ErschlieBung neuer Beschaftigungsmog-
lichkeiten bei und verbessern die Vermittlung in Arbeit durch die Aufhebung bis-
lang bestehender Beschrankungen der Arbeithehmertiberlassung, die Einrichtung
von Personal-Service-Agenturen, die Verbesserung der Qualitat und Schnelligkeit
der Vermittlung sowie die Neuausrichtung des Weiterbildungsmarktes. Das Dritte
Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt legt die Grundlagen fur eine
effektive und dienstleistungsorientierte Arbeitsverwaltung. Mit dem Vierten Gesetz
fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, der Zusammenfiihrung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe flir Erwerbsfahige zu einer neuen Grundsicherung fur
Arbeitsuchende ab 2005, werden Grundlagen fur die Férderung insbesondere von
Langzeitarbeitslosen und jungen Menschen geschaffen. Diese erfahren zielge-
richtete Unterstiitzung und intensive Betreuung aus einer Hand. Vorrangig bleibt
dabei die Integration in den 1. Arbeitsmarkt, doch es werden auch im 6ffentlichen
Interesse liegende Zusatzjobs eine wichtige Rolle spielen, in denen neben dem
Arbeitslosengeld Il eine Mehraufwandsentschadigung gezahlt wird. Dem Vierten
Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vorgeschaltet wurde die
Initiative ,Arbeitsmarkt im Aufbruch®. Hierdurch konnten von September bis De-
zember 2004 125.000 Arbeitslosenhilfebezieher in zusatzliche Integrations- oder
Beschaftigungsmalnahmen eintreten. Allein 85.000 Personen nahmen einen Zu-
satzjob auf. Diese Jobangebote werden im Jahr 2005 konsequent ausgebaut.

Besonderes Augenmerk hat die Bundesregierung auf die Bekampfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit gelegt. Sie hat deswegen im Jahr 2004 rund 210 Mio. Euro fir
das Sonderprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit ,Jump Plus® bereit-
gestellt. Jugendliche werden durch verstarkte Betreuung, durch eine Ausbildung
oder Qualifizierung umfassend unterstutzt. Flankiert werden diese MalRnahmen
durch den ,Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutsch-
land® vom 16. Juni 2004, mit dem sich die Wirtschaft verpflichtet hat, allen ausbil-
dungswilligen und ausbildungsfahigen jungen Menschen ein Ausbildungsangebot
zu machen. Mit Einfihrung der neuen Grundsicherung fir Arbeitssuchende seit
Januar 2005 wird sichergestellt, dass junge Menschen unverzlglich nach Antrag-
stellung eine Ausbildung, reguldre Arbeit oder eine Arbeitsgelegenheit erhalten.

Die Bundesregierung tragt mit ihren Malknahmen dazu bei, die Chancen der Men-
schen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern. Sie schafft durch eine teilhabeorien-
tierte Wirtschaftpolitik im Zusammenwirken mit anderen Politikfeldern Rahmenbe-
dingungen flr mehr Beschaftigung. In der Verantwortung des Einzelnen liegt es,
diese Chancen aufzugreifen. Vor allem liegt es in der Verantwortung der Wirt-
schaft, das infolge der Begrenzung der Lohnnebenkosten beschaftigungsfreundli-
che Klima zu nutzen und ausreichend Arbeitsplatze bereitzustellen.
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VI. Aktive Wohnungspolitik - ein erfolgreicher Beitrag zur sozialen Integration

Zu den essenziellen Bedlrfnissen eines jeden Menschen zahlt eine Unterkunft, das Dach
Uber dem Kopf. Die Versorgung mit Wohnraum tberhaupt und vor allem mit ausreichen-
dem und bezahlbarem Wohnraum bestimmt die Lebensqualitat. Eine Wohnung ist eine
Voraussetzung zur Wahrnehmung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen. Deshalb
hat die Bundesregierung seit der Ubernahme der Regierungsverantwortung auf verschie-
denen Ebenen vielfaltige Initiativen ergriffen, um die Wohnungsversorgung auch fir die
Teile der Bevoélkerung zu verbessern, die Schwierigkeiten haben, sich trotz der aktuell
entspannten Marktlage aus eigener Kraft am allgemeinen Wohnungsmarkt angemessen
mit Wohnraum zu versorgen.

VI.1 Bezahlbare Mieten

Mit der Wohngeldnovelle zum 1. Januar 2001 wurde mehr als zehn Jahre nach der letzten
Wohngeldreform ein zentrales wohnungs- und sozialpolitisches Vorhaben umgesetzt. Mit Leis-
tungsverbesserungen von insgesamt 0,7 Mrd. Euro pro Jahr haben einkommensschwache
Haushalte wieder eine spurbare Entlastung bei den Wohnkosten erfahren. Zahlreiche Haus-
halte, die vor der Reform keinen Wohngeldanspruch hatten, erhielten nun erstmals oder wieder
Wohngeld. Mit der Wohngeldreform wurde das Wohngeld Ost und West abschlieliend zusam-
mengefihrt. Dabei wurde das Leistungsniveau im Westen an das vergleichsweise hohe Wohn-
geldniveau in den neuen Landern angepasst, wahrend das hohe Niveau im Durchschnitt der
Empfanger auch nach dem Ablauf der bis Ende 2000 fiir die neuen Lander geltenden Uber-
gangsregelungen erhalten blieb; eine Harteausgleichsregelung flankiert hier die Anpassung des
Wohngeldes Ost und West.

Die Evaluierung der Reformwirkungen fir das Reformjahr 2001 im Vergleich zu 2000 hat ge-
zeigt, dass sich die Wohnkostenbelastung (bezogen auf das verfligbare Einkommen) der ein-
kommensschwachen Haushalte im friheren Bundesgebiet deutlich von 30,4% im Jahr 2000 auf
28,6% im Jahr 2001 verringert hat (s. Anhangtabelle VI1.10).

Die Zahl der Mietzuschuss empfangenden Haushalte, die die Miethéchstbetrage im Wohngeld
Uberschreiten, wurde im friheren Bundesgebiet von rund 77% (2000) auf 52% (2001) deutlich
reduziert. Damit wurde eines der erklarten Ziele der Wohngeldnovelle weitgehend erreicht,
namlich die Mietenentwicklung groflienteils wieder einzuholen. Hierdurch erhalten einerseits
wieder mehr einkommensschwache Haushalte einen Anspruch auf Wohngeld und andererseits
wird diesen Haushalten finanziell wieder der Zugang zu einem gréfleren Teil des Mietwoh-
nungsmarktes ermaoglicht.



- 266 -

Schaubild VI.1:
Ziele aktiver Wohnungspolitik
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Durch die Leistungsverbesserungen beim allgemeinen Wohngeld erhielten einkommensschwa-
che Haushalte, die bereits Wohngeld empfingen, im friiheren Bundesgebiet (einschliellich Ber-
lin-West) im Jahr nach der Reform im Durchschnitt monatlich 122 Euro, d.h. 42 Euro - und da-
mit Uber 50% - mehr Wohngeld als bisher; gro3e Familien profitierten mit durchschnittlichen
Verbesserungen von mehr als 64 Euro sogar noch deutlicher. In den neuen Landern belief sich
die Verbesserung bei dieser Gruppe im Gesamtdurchschnitt wegen des schon vor der Novelle
hdheren Leistungsniveaus auf 7 Euro. Auch hier profitierten Familien mit Kindern wegen der
familienfreundlichen Ausgestaltung des Wohngeldes Gberdurchschnittlich.

Im Jahr 2001 erhielten in Deutschland rund 1,828 Mio. einkommensschwache Haushalte allge-
meines Wohngeld, d.h. 331.000 mehr als im Vorjahr. Im Jahr 2002 erhdhte sich die Anzahl
nochmals um rund 131.000 auf 1,96 Mio. 2003 betrug sie rund 2,2 Mio. Haushalte (von insge-
samt 3,4 Mio. Wohngeldempfangerhaushalten). Bei den einkommensschwachen Haushalten,
die im Jahr 2001 aufgrund der Reform neu oder wieder ins Wohngeld hereingewachsen sind,
lagen die durchschnittlichen Wohngeldleistungen im friheren Bundesgebiet bei rund 32 Euro

und in den neuen Landern bei rund 22 Euro.

Das Gleichgewicht zwischen dem besonderen Mietzuschuss fur Sozialhilfeempfanger (dem
vorherigen Pauschalwohngeld) und dem allgemeinen Wohngeld (dem vorherigen Tabellen-
wohngeld) wurde wieder hergestellt. Das Wohngeld fiir Sozialhilfeempfanger - d.h. der Gruppe
mit den geringsten verfiigbaren Einkommen -, das in der Vergangenheit Uberdurchschnittlich
stark angestiegen war, wurde in den Jahren 2001 bis 2004 im Wesentlichen nach den gleichen
Regeln geleistet wie das allgemeine Wohngeld. Mit Wirkung vom 1. Januar 2005 erhalten Emp-
fanger von Transferleistungen (z.B. Arbeitslosengeld II, Sozialhilfe oder Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung) statt Wohngeld angemessene Unterkunftskosten im Rahmen
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der jeweiligen Transferleistung, ohne dass ihnen hieraus Nachteile entstehen. Durch die Ge-
wahrung der Unterkunftskosten aus einer Hand werden verwaltungsaufwandige Erstattungs-
verfahren zwischen verschiedenen Leistungstragern vermieden. Alle anderen einkommens-
schwachen Haushalte erhalten weiterhin Wohngeld.

V1.2 Zielgenaue soziale Wohnraumférderung

Der frihere soziale Wohnungsbau hat im alten Bundesgebiet durch den Bau von rund 9 Mio.
Wohnungen seit Kriegsende malfgeblich dazu beigetragen, dass die Mehrheit der Bevdlkerung
heute ausreichend und zum Teil sogar gut mit Wohnraum versorgt ist. In den neuen Landern
wurden rund 300.000 Wohnungen geférdert. Mittlerweile erfolgt die Wohnraumversorgung des
grofiten Teils der Bevolkerung Gber den im Wesentlichen gut funktionierenden Wohnungsmarkt.
Nach wie vor gibt es aber Haushalte, die aufgrund geringen Einkommens oder mangelnder Ak-
zeptanz bei den Vermietern dauerhaft Schwierigkeiten haben, sich selbst angemessen mit
Wohnraum zu versorgen. Sie missen auch kiinftig durch die Férderung von Wohnraum unter-
stutzt werden. Vor diesem Hintergrund ist das im Wesentlichen aus der Nachkriegszeit stam-
mende Wohnungsbaurecht durchgreifend reformiert worden. Neue Leitlinien sind

¢ die Konzentration auf die Zielgruppen, die staatlicher Unterstitzung bedurfen,

¢ die Einbeziehung des vorhandenen Bestands zur Lésung von Wohnraumversorgungsprob-
lemen,

o die Steigerung der Effizienz und Zielgenauigkeit der Forderung,

o die Vermeidung einer Konzentration benachteiligter Haushalte in bestimmten Wohngebieten
sowie

¢ die Rechtsvereinfachung und Entburokratisierung.

Mit der Reform sind die Voraussetzungen daflir geschaffen worden, Wohnraumversorgungs-
probleme benachteiligter Haushalte zligig und angemessen zu l6sen. Das Gesetz zur Reform
des Wohnungsbaurechts ist am 1. Januar 2002 in Kraft getreten. Mit dem Gesetz wird der bis-
herige soziale Wohnungsbau zu einer sozialen Wohnraumférderung weiter entwickelt, die ins-
besondere den vorhandenen Bestand an Wohnungen starker einbezieht. Wohnraumversor-
gungsprobleme werden kiinftig nicht nur durch Neubau von Wohnungen gelést, sondern auch
durch Modernisierung von Altbauten, den Erwerb von Belegungsrechten zu Gunsten Woh-
nungssuchender oder durch Férderung des Erwerbs vorhandenen Wohnraums.

Das Gesetz sieht vor, dass sich der Bund auch kiinftig an der sozialen Wohnraumférderung
durch Finanzhilfen beteiligt. Die im bisherigen sozialen Wohnungsbau geltende Unterscheidung
mehrerer Forderwege entfallt. An ihre Stelle tritt ein flexibles und effizientes Férderinstrumenta-
rium unter Verzicht auf das Kostenmietrecht. Zielgruppen sind nunmehr nicht mehr die ,breiten
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Schichten der Bevolkerung®, sondern diejenigen ,Haushalte, die sich am Markt nicht angemes-
sen mit Wohnraum versorgen kénnen und auf Unterstitzung angewiesen sind“. Dazu zahlen
bei der Férderung von Mietwohnraum insbesondere Haushalte mit geringem Einkommen sowie
Haushalte mit Kindern, allein Erziehende, Schwangere, altere Menschen, Wohnungslose und
sonstige hilfsbedlirftige Personen. Wohnungslose werden ausdricklich als Zielgruppe genannt,
um zu verdeutlichen, dass auch dieser Personenkreis - statt einer Ausgrenzung in Sonderwohn-
formen - im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung zu versorgen ist (s. hierzu auch Teil A,
Kap. X). Bei der Férderung der Bildung selbst genutzten Wohneigentums werden insbesondere
Familien und andere Haushalte mit Kindern sowie behinderte Menschen beglinstigt.

Zusatzliche Unterstiitzung erfahren Haushalte mit Kindern, alte und behinderte Menschen. So
werden Haushalten mit Kindern und behinderten Menschen héhere Einkommensgrenzen einge-
raumt. Im Ergebnis erreicht die soziale Wohneigentumsférderung vor allem Familien mit Kin-
dern und niedrigen Einkommen und bildet insoweit eine wirksame soziale Mallnahme zur Ei-
gentumsférderung. Dies zeigen Ergebnisse der Studie ,Eigentumsférderung im Sozialen Woh-
nungsbau - Férderpraxis, Zielgruppenerreichung, Perspektiven®.?*® Fiir behinderte und altere
Menschen kann dartber hinaus eine zusatzliche Forderung flr notwendige bauliche MalRnah-
men gewahrt werden.

Fir den vorhandenen Bestand an Sozialmietwohnungen ist es weitgehend bei der bisherigen
Rechtslage geblieben, insbesondere hinsichtlich der Mietpreisvorteile. Fiir die Wohnberechti-
gung gelten auch hier die neuen Einkommensgrenzen. Im Interesse sozial stabiler Bewohner-
strukturen kdénnen jedoch Belegungs- und Mietbindungen von Sozialmietwohnungen auf andere
Wohnungen ubertragen werden.

V1.3 Transparentes und soziales Mietrecht

Mit dem Inkrafttreten des Mietrechtsreformgesetzes am 1. September 2001 ist das Mietrecht im
Rahmen eines ausgewogenen Interessenausgleichs zwischen Mietern und Vermietern einfa-
cher und sozial gerechter geworden. Dies kommt insbesondere einkommensschwachen Mie-
tern zu Gute, die auf preiswerte Wohnungen angewiesen sind. Bei Mieten, die erheblich unter-
halb der ortsublichen Vergleichsmiete liegen, fiihrt die Herabsetzung der Grenze fiir zulassige
Mieterhéhungen innerhalb von drei Jahren auf 20% zu einer Dampfung der Mietensteigerung.
Die Absenkung tragt dem Umstand Rechnung, dass die bisherige Kappungsgrenze von 30%
insbesondere bei preisglinstigen Wohnungen in Ballungsraumen und hier gerade bei ehemali-

253 Vgl. Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik: Eigentumsférderung im Sozialen Wohnungsbau
- Forderpraxis, Zielgruppenerreichung, Perspektiven (im Auftrag des Bundesamtes flir Bauwesen
und Raumordnung), Bonn 2003.
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gen Sozialwohnungen zu nicht hinnehmbaren Harten fir die betroffenen zumeist einkommens-
schwachen Mieter fihren konnte.

Darlber hinaus ist zum Schutz des Mieters die sog. Schonfrist bei der aulerordentlichen fristlo-
sen Kindigung des Wohnraummietvertrages wegen erheblichen Zahlungsverzuges auf zwei
Monate nach Eintritt der Rechtsanhangigkeit des Raumungsrechtsstreits verlangert worden.
Wenn der gekiindigte Mieter innerhalb dieser Frist die fallige Miete an den Vermieter nachzahlt
oder sich eine oOffentliche Stelle zur Zahlung an den Vermieter verpflichtet, ist eine Kiindigung
nicht mehr moglich. Die Schonfrist dient der im allgemeinen Interesse liegenden Vermeidung
von Obdachlosigkeit. Mit der Fristverlangerung ist die Hoffnung verbunden, dass sich die Be-
horden mehr als bisher einschalten und gegeniber dem Vermieter eine Verpflichtungserklarung
abgeben. Tun sie dies, kommt das auch dem Vermieter zugute. Allerdings ist eine Nachzahlung
rickstandiger Miete zur Verhinderung der Kiindigung nur einmal innerhalb von zwei Jahren
madglich, um die Abfolge von Mietrlickstand, Kiindigung und Vertragsfortsetzung in kurzen Ab-
stédnden zu vermeiden.

V1.4 Soziale Stadte sind lebenswerte Stadte

Trotz der wohnungspolitischen Erfolge bestehen weiter Herausforderungen fir Bund, Lander
und Gemeinden. Die Losung sozialer Probleme in benachteiligten Stadtquartieren aufgrund dort
veranderter Rahmenbedingungen wie hoher Arbeitslosigkeit, Zunahme einkommensschwacher
Haushalte und zunehmender Perspektiviosigkeit unter Jugendlichen ist eine vordringliche Auf-
gabe der nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik, die mit dem Programm ,Die soziale Stadt* von
Bund, Landern und Gemeinden gemeinsam aufgegriffen wurde. Wie bereits im 1. Armuts- und
Reichtumsbericht dargestellt, verknlipft das Programm eine nachhaltige Verbesserung der Le-
benssituation der betroffenen Menschen in benachteiligten Stadtquartieren durch eine aktive
und integrativ wirkende Stadtentwicklungspolitik mit einer Effizienzsteigerung 6ffentlicher Mal}-
nahmen durch friihzeitige Abstimmung und Bindelung 6ffentlicher Finanzmittel aus anderen
Politikbereichen und privater Finanzmittel auf Stadtteilebene. Nach gut finf Jahren Programm-
laufzeit ist die Implementierung des Programms ,Die soziale Stadt“ abgeschlossen. Eine erste
Zwischenevaluierung zeigt, dass mit dem integrierten Programm der richtige Weg beschritten
wurde, um einer zunehmenden sozialrdumlichen Polarisierung entgegen zu wirken. Es wird
auch deutlich, dass in der nunmehr beginnenden zweiten Programmphase neue Aktivitaten er-
forderlich sind, um mit einer weiteren Verzahnung mit anderen Férderprogrammen eine gezielte
Bindelung von baulichen Mallnahmen mit nicht-investiven Mallnahmen zu unterstitzen.
Schwerpunkte sind vor allem die Verbesserung der Wohnverhaltnisse, die Initiierung neuer
wirtschaftlicher Tatigkeiten, die Schaffung und Sicherung der Beschaftigung auf lokaler Ebene,
die Verbesserung der sozialen Infrastruktur und von Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten, die
Wohnumfeldverbesserung sowie Kultur- und Freizeitangebote.
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Die Bundesregierung stellte 1999 bis 2003 insgesamt 335,64 Mio. Euro fir das Programm ,Die
soziale Stadt* zur Verfiigung. Mit den Komplementarmitteln von Landern und Gemeinden wur-
den 1999 bis 2004 Gber 1 Mrd. Euro fur Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf bereit-
gestellt. In das Bundesprogramm ,Die soziale Stadt® wurden bisher 357 Mallnahmen in 250
Gemeinden aufgenommen. Es ist damit auch ein positives Beispiel fir den kooperativen Féde-

ralismus.
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Zusammenfassung: Aktive Wohnungspolitik - ein erfolgreicher Beitrag zur
sozialen Integration

Zu den essenziellen Bedurfnissen eines jeden Menschen zahlt eine Unterkunft,
das Dach tber dem Kopf. Die Versorgung mit Wohnraum tberhaupt und vor allem
mit ausreichendem und bezahlbarem Wohnraum bestimmt die Lebensqualitat.
Eine Wohnung ist eine Voraussetzung zur Wahrnehmung von Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen.

Die Wohnraumversorgung in Deutschland hat einen guten bis sehr guten Standard
erreicht. Mit der zum 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Wohngeldleistungsnovelle
wurde die Wohnkostenbelastung der einkommensschwachen Haushalte deutlich
gesenkt, denn diese erhielten im Durchschnitt monatlich 42 Euro und damit Gber
50% mehr Wohngeld als bisher. Zahlreiche Haushalte, die vor der Reform keine
Leistungsanspruche hatten, erhielten nun wieder Wohngeld. Zielgenaue, bedurftig-
keitsabhangige und die Familiensituation berlcksichtigende Wohngeldleistungen
unterstutzen in Deutschland rund 3,4 Mio. Haushalte mit geringerem Einkommen
dabei, die Belastung der Wohnraumfinanzierung ertraglich zu halten. Von den 3,4
Mio. Haushalten erhalten rund 2,2 Mio. Haushalte Wohngeld in Form des allge-
meinen Wohngeldes und 1,2 Mio. Haushalte Wohngeld in Form des besonderen
Mietzuschusses

Trotz dieses Erfolges bestehen weiter wohnungspolitische Herausforderungen fiir
Bund, Lander und Gemeinden wegen wachsender sozialer Probleme in den
Stadten. Die Losung sozialer Probleme in benachteiligten Stadtquartieren auf-
grund dort veranderter Rahmenbedingungen wie hoher Arbeitslosigkeit, Zunahme
einkommensschwacher Haushalte und zunehmender Perspektiviosigkeit unter Ju-
gendlichen ist eine vordringliche Aufgabe der nachhaltigen Stadtentwicklungspoli-
tik, die mit dem Programm ,Die soziale Stadt® von Bund, Landern und Gemeinden
gemeinsam aufgegriffen wurde. Das Programm verknUpft eine nachhaltige Ver-
besserung der Lebenssituation der betroffenen Menschen in benachteiligten Stadt-
quartieren durch eine aktive und integrativ wirkende Stadtentwicklungspolitik mit
einer Effizienzsteigerung 6ffentlicher Mallinahmen durch frihzeitige Abstimmung
und Bindelung 6ffentlicher und privater Finanzmittel auf Stadtteilebene.

Die Bundesregierung stellte 1999 bis 2003 insgesamt fast 340 Mio. Euro fir das
Programm ,Die soziale Stadt“ zur Verfigung. Mit den Komplementarmitteln von
Landern und Gemeinden wurde bis 2004 Uber 1 Mrd. Euro fir Stadtteile mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf bereitgestellt. Gleichwohl sind weitere Anstrengun-
gen erforderlich, um sozialer Polarisierung und Ausgrenzung in den Stadten nach-
haltig entgegenzutreten.
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VII. Gesundes Leben - Basis fir Teilhabe

Gesundheit ist Voraussetzung fur individuelles Wohlbefinden sowie fiir 6konomische und sozi-
ale Teilhabe. Deutschland verfiigt Gber eines der besten Gesundheitssysteme der Welt. Fast
90% der Bevodlkerung sind gesetzlich krankenversichert. Der Rest der Bevdlkerung ist im
Krankheitsfall Gber eine private Krankenversicherung oder sonstige Sicherungssysteme (z.B.
Beihilfe, Heilfiirsorge) abgesichert. Die Gesetzliche Krankenversicherung mit ihren Grundprinzi-
pien Solidaritat, Subsidiaritat und Selbstverwaltung gewahrleistet eine umfassende medizini-
sche Versorgung fiir alle Versicherten, unabhangig von Alter, Geschlecht und Einkommen. Al-
lerdings gibt es strukturelle Mangel, die Kosten verursachen und mangelnde Effektivitat und
Qualitat nach sich ziehen. Medizinischer Fortschritt und die zunehmende Zahl alterer Menschen
lassen zudem die Ausgaben kiinftig schneller als die Einnahmen aus lohnbezogenen Beitragen
steigen. Diese Finanzierungsliicke kann nicht durch weitere Beitragssatzsteigerungen ge-
schlossen werden, da dies zwangslaufig zu hdheren Arbeitskosten fihren und den Beschafti-
gungsaufbau hemmen wirde. Deshalb hat die Bundesregierung - wie schon im 1. Armuts- und
Reichtumsbericht angekiindigt - durch strukturelle Reformen Effektivitat und Qualitat der medi-
zinischen Versorgung verbessert, den Zugang zur notwendigen Versorgung sichergestellt und
erste Schritte zu einer nachhaltigen Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung unter-
nommen.

VIil.1 Die Gesundheitsreform 2004

Die Sicherung des Systems der solidarisch finanzierten Krankenversicherung und damit der
qualitativ hochwertigen medizinischen Versorgung fir alle - unabhangig vom sozialen Status -
ist das Ziel des Gesetzes zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Mo-
dernisierungsgesetz, GMG), das in breitem Konsens beschlossen wurde und zum 1. Januar
2004 in Kraft getreten ist. Die Reform sorgt fiir einen effektiven Einsatz der Finanzmittel, ermdg-
licht Spielraume fiir Beitragssatzsenkungen und gewahrleistet auch in Zukunft eine qualitativ
hochwertige medizinische Versorgung fir alle Versicherten. Bonusprogramme und mehr Trans-
parenz (z.B. Patientenquittung und elektronische Gesundheitskarte) sollen Anreize und Chan-
cen geben, auch im Gesundheitswesen selbstverantwortlich zu handeln. Die Berufung einer
Beauftragten der Bundesregierung flir die Belange der Patientinnen und Patienten zum 1. Ja-
nuar 2004 war ein wichtiger Schritt zur Starkung der Patientensouveranitat und der Beteili-
gungsrechte der Patientinnen und Patienten. Mit dem ,Institut fir Qualitat und Wirtschaftlichkeit
im Gesundheitswesen® wurde ein zentrales wissenschaftliches Kompetenzzentrum im Gesund-
heitswesen geschaffen. Es wird diagnostische Mallnahmen, medizinische Behandlungen, Ope-
rationsverfahren oder auch Arzneimittel auf ihren Nutzen fur die Patientinnen und Patienten
untersuchen und bewerten. Die Arbeit des Instituts wird allen Beteiligten im Gesundheitswesen
zugute kommen und die Qualitatssteigerung im Gesundheitswesen unterstutzen.
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Schaubild VII.1:

Elemente der Gesundheitsreform 2004

Die Gesundheitsreform
Sichere medizinische Versorgung auf der Hohe
des Fortschritts — unabhangig von Alter und Einkommen

Mehr Mehr Mehr

Mitsprache Qualitat Effizienz

« Die Patienten- * Das Hausarztsystem * Neue Festbetrags
quittung « Ambulante regelung bei

« Die elektronische Behandlung im Arzneimitteln
Gesundheitskarte Krankenhaus * Neue Apotheker-

- Der Versicherten- * Medizinische honorare
bonus Versorgungszentren « Freie Preise fir

« Transparente « Integrierte rezeptfreie Arzneien
Finanzen der Versorgung * Versandhandel mit
Kassen « Der qualitatsgeprifte Arzneimitteln

» Bessere Interessen- Arzt * Mehrfachbesitz von
vertretung « Das Institut fir Apotheken

« Die/der Patienten- Qualitatund «Korruptions-
beauftragte Wirtschaftlichkeit im bekampfung

Gesundheitswesen

Strukturelle Erneuerung und neue Finanzierungsregelungen

Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung

Die strukturellen MalRnahmen des GMG setzen an der Ausgabenseite an. Mit einem Bundel von
MalRnahmen wird die Gesetzliche Krankenversicherung spurbar entlastet. Fur eine gerechte
und ausgewogene Lastenverteilung miussen alle Beteiligten, von den Versicherten und Patien-
ten iber die Krankenkassen bis hin zu den Arzten, der Pharmaindustrie, den Apotheken und
anderen Leistungserbringern, ihren Beitrag leisten und sich strukturellen Veranderungen stel-
len. Dies ist erforderlich, um die Beitragssatze zu senken, die Lohnnebenkosten zu entlasten
und wieder mehr Beschéaftigung zu ermdéglichen. Auch die Versicherten werden - zusatzlich zur
Beitragspflicht - durch sozialvertragliche Zuzahlungen angemessen an der Finanzierung betei-
ligt. Innen wird die Verantwortung Ubertragen, das System nur im notwendigen Umfang zu nut-
zen, es aber nicht unsolidarisch im Ubermal auszunutzen. Finanzielle Uberforderung wird
durch die Begrenzung der Zuzahlungen vermieden. Einige Leistungen mussen kunftig von den
Versicherten allein getragen werden. Zur pauschalen Abgeltung versicherungsfremder Leistun-
gen der GKV zahlt der Bund den Krankenkassen jahrliche Betrage, die aus Steuermitteln finan-
ziert werden.
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Das GMG schafft mehr Verlasslichkeit und Verbesserungen flr sozial schwache Personen-
kreise: Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfanger werden leistungsrechtlich den ge-
setzlich Krankenversicherten gleichgestellt, ihnen wird der gleichberechtigte Zugang zur medi-
zinischen Versorgung eréffnet. Hiermit wurde ein wichtiges sozialpolitisches Vorhaben umge-
setzt, das der Gesetzgeber im Grundsatz bereits in Artikel 28 des Gesundheitsstrukturgesetzes
von 1992 vorgesehen hatte (s. Teil B, Kap. Il). Sozialhilfeempfanger werden mit Versicherten-
karten ausgestattet. Dies ermdéglicht ihnen den direkten Weg zum Arzt ohne Umweg Uber die
Behdrde. Wohnungslose Menschen verfligen nun gegentiiber der gesetzlichen Krankenversi-
cherung Uber einen Leistungsanspruch auf hausliche Krankenpflege. Damit wird eine Versor-
gungsliicke fir diesen Personenkreis geschlossen (s. auch Teil B, Kap. X).

Die Zuzahlungsregelungen wurden neu gestaltet. Die Versicherten beteiligen sich dabei sozial-
vertraglich an ihren Krankheitskosten. Uberforderungsregelungen schiitzen vor unzumutbaren
finanziellen Belastungen. Dabei wird auf Familien besonders Riicksicht genommen. Chronisch
Kranke werden besonders geschutzt. Fir diesen Personenkreis gilt eine geringere Belastungs-
grenze von nur 1% (ansonsten 2%) der jahrlichen Bruttoeinnahmen (bei Sozialhilfeempfangern:
1% des Eckregelsatzes des Haushaltsvorstands). Auch fur die nach bisherigem Recht vollstan-
dig von Zuzahlungen befreiten Empfanger von Sozialhilfe, Kriegsopferfirsorge oder Grundsi-
cherung hat das Gesetz eine im Vergleich zu den tbrigen Versicherten glinstigere Regelung
getroffen. Zur Ermittlung der Belastungsgrenze wird bei diesen Personen lediglich der Regel-
satz des Haushaltsvorstandes nach der Regelsatzverordnung als Bruttoeinnahme zum Lebens-
unterhalt fir die gesamte Bedarfsgemeinschaft berlicksichtigt. Die Hilfeempfanger haben die
jeweiligen Zuzahlungen aus dem Regelsatz selbst zu tragen. Diese Sonderregelung gilt auch
fur Personen, bei denen die Kosten der Unterbringung in einem Heim oder einer ahnlichen Ein-
richtung von einem Trager der Sozialhilfe oder der Kriegsopferfiirsorge getragen werden. Um
Belastungsspitzen flir Heimbewohner insbesondere zu Jahresbeginn zu vermeiden, hat der
Gesetzgeber grundsatzlich die Gewahrung von Darlehen vorgesehen.

Auch die Leistungserbringer werden durch die Reform in die Pflicht genommen. Unwirtschaft-
lichkeit in der Arzneimittelversorgung wird abgebaut; pharmazeutische Hersteller und Apotheker
mussen dazu erhebliche Beitrage leisten. Dabei ist zu beachten, dass die Leistungserbringer
bereits mit den flr 2003 beschlossenen Beitragssatzsicherungsmallinahmen zu Sparbeitragen
verpflichtet worden sind. Hierzu gehdren ,Nullrunden* fir Arzte, Zahnéarzte und Krankenhauser
sowie eine Absenkung der Vergutungen bei Zahntechnik. Der Pharmabereich - Apotheken,
Pharmaindustrie und Gro3handel - musste u.a. mit Rabatten zu Einsparungen beitragen. Auch
die im GMG im Jahr 2004 vorgenommene Anbindung der Vergitung fur Arzte, Zahnarzte und
Krankenhauser an die stagnierende Entwicklung der beitragspflichtigen Einnahmen schlief3t
Zuwachse bei den Leistungserbringern faktisch aus. Die schrittweise zu erschlieenden und
ansteigenden Einsparpotenziale der strukturellen Mal3nahmen in Héhe von mehreren Mrd. Euro
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werden Uberwiegend von Leistungserbringer- und Kassenseite getragen. Auch insofern leisten
die Leistungserbringer einen erheblichen Beitrag zur finanziellen Konsolidierung des Gesund-
heitswesens.

VI.2 Nachhaltige solidarische Finanzierung der Gesundheitsversorgung sichern - Die
Burgerversicherung als eine wichtige Option

Auch in Zukunft wird den Blrgerinnen und Biirgern in Deutschland eine hochwertige Gesund-
heitsversorgung zur Verfiigung stehen. Sie muss aber auch finanzierbar sein und darf nachfol-
gende Generationen nicht zu sehr belasten. Die demografische Entwicklung, grundlegende
Veranderungen der Erwerbsbiografien, Fortschritte in Medizin und Technik sowie die unter-
schiedliche Entwicklung von Einkommen aus abhangiger Beschaftigung und anderen Einkom-
men konfrontieren die Gesetzliche Krankenversicherung jedoch mit neuen Herausforderungen:
Bei einem Fortbestand der heutigen Finanzierungsweise des Gesundheitssystems mussten die
steigenden Ausgaben kinftig von immer weniger Beitragszahlern getragen werden. Deswegen
werden weitere Weichenstellungen zur nachhaltigen Finanzierung erfolgen missen. Eine zu-
kiinftige Reform muss sowohl die Einnahmeseite als auch die Effizienz auf der Ausgabenseite
in den Fokus nehmen. Langfristig sind Finanzierungs- und Steuerungsmechanismen zu entwi-
ckeln, die den Anforderungen der Nachhaltigkeit gerecht werden, die Belastung des Faktors Ar-
beit reduzieren und gréfiere Verteilungsgerechtigkeit bewirken. Mit diesem Ziel wird auch die
Weiterentwicklung des bestehenden Systems der Gesetzlichen Krankenversicherung zu einer
Burgerversicherung diskutiert. Bei der Blirgerversicherung geht es um eine Beteiligung aller
Birgerinnen und Birger an der solidarischen Finanzierung der Gesundheitsversorgung, die Be-
ricksichtigung unterschiedlicher Einkommensarten sowie einen Beitrag entsprechend der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit der Versicherten. In diesem Zusammenhang ist es erforderlich,
rechtliche und dkonomische Fragen zu prifen.

VII.3  Starkung von Gesundheitsférderung und Pravention

Erhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit sind wesentliche Voraussetzungen fir die
Okonomischen und sozialen Teilhabechancen des Einzelnen. Dabei sind die Birgerinnen und
Burger fur den Erhalt der eigenen Gesundheit in hohem Mafe selbst verantwortlich. Durch die
eigene Lebensfuhrung kann hier viel erreicht werden. Das Gesundheitssystem, das sich bislang
Uberwiegend auf Kuration, Rehabilitation und Pflege stltzt, garantiert zudem allen Blirgerinnen
und Burgern eine hochwertige Gesundheitsversorgung. Dennoch nehmen chronische Erkran-
kungen zu; sie dominieren heute das Krankheits- und Sterbegeschehen in den industrialisierten
Landern. Dabei sind sozial benachteiligte Bevolkerungsschichten von Krankheiten starker be-
troffen: Gesundheit und Gesundheitsverhalten hangen eng mit Einkommenslage, Bildungs-
stand, Arbeitslosigkeit sowie Wohn- und Umweltbedingungen zusammen. Wirtschaftlich schwa-
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che Bevolkerungsgruppen nehmen zudem Praventionsangebote deutlich seltener wahr als Be-
volkerungsgruppen mit héherem Bildungs- und Einkommensniveau.

Ein gutes Gesundheitssystem zeichnet sich auch durch Anstrengungen zur Verhinderung von
Krankheit aus. MaRnahmen der primaren Pravention kénnen nicht nur den allgemeinen Ge-
sundheitszustand verbessern, sondern einen Beitrag zur Verminderung sozial bedingter Un-
gleichheit von Gesundheitschancen leisten. Deshalb wurde der gesundheitlichen Pravention,
wie im 1. Armuts- und Reichtumsbericht dargelegt, bereits im Zuge der Gesundheitsreform
2000 ein groRerer Stellenwert eingeraumt: Seither ist Pravention wieder zu einer wichtigen Auf-
gabe der Krankenkassen geworden.

Diesen Weg geht die Bundesregierung konsequent weiter: Sie baut die Pravention zu einer ei-
genstandigen Saule des Gesundheitswesens aus. Am 18. Februar 2005 wurde der Entwurf fir
ein Gesetz zur Starkung der gesundheitlichen Pravention in den Deutschen Bundestag einge-
bracht. Der Ausbau der Pravention zu einer eigenstandigen Saule des Gesundheitswesens soll
u.a. sozial benachteiligte Schichten, die von Krankheiten starker betroffen sind, durch nied-
rigschwellige, leicht zugangliche Angebote aktiv einbeziehen. Mit dem Gesetz wird die ,Stiftung
fur Pravention und Gesundheitsforderung" der Sozialversicherungszweige errichtet. Sie soll
Modelle und Projekte zur Gesundheitsférderung finanzieren, bundesweite Kampagnen zur In-
formation und Starkung des Gesundheitsbewusstseins in der Bevélkerung durchflihren sowie
bundeseinheitliche Praventionsziele und Qualitatsstandards festlegen.

Das Gesetz wird den Gedanken der Verminderung gesundheitlicher Chancenungleichheit auf-
greifen und ausbauen: Grundsatzlich sollen alle MalRnahmen der gesundheitlichen Pravention
auch zum Abbau sozial bedingter Ungleichheit von Gesundheitschancen beitragen. Die heute
erst im Ansatz bestehenden lebensweltorientierten Angebote der Gesundheitsforderung mis-
sen deshalb deutlich ausgebaut werden. Langfristige Erfolge fir die Pravention werden auch
davon abhangen, in welchem Umfang es gelingt, den Setting-Ansatz der WHO im Lebensum-
feld - z.B. in der Schule, im Kindergarten, in Senioreneinrichtungen oder im Betrieb - zu etablie-
ren. Zum einen kénnen die Menschen durch Pravention dort gut erreicht werden; niedrig-
schwellige Praventionsangebote mussen keine gréfieren individuellen Hirden Gberwinden. Zum
anderen kann die Lebenswelt der Beteiligten verandert werden, indem dort alle in einem ge-
meinsamen Prozess die zur Gesundheitsférderung notwendigen Veranderungen definieren und
gemeinsam umsetzen. Kann ein solcher Prozess nach der Startférderung durch die Mittel der
Sozialversicherungen dauerhaft etabliert werden, ware damit eine Institutionalisierung von Ge-
sundheitsférderung in diesem Umfeld verbunden, die fir den dauerhaften Erfolg von Pravention
erforderlich ist.
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Schaubild VII.2:
Starkung von Gesundheitsforderung und Pravention

Entstehung von s .
Krankheiten verhindern Praventlon
Krankheiten .
frithzeitig erkennen Gesundheit
erhalten:

Krankheiten
bewaltigbar machen

Lebensqualitat

Mobilitat
Vorzeitige Verrentung . und" . .
verhindern Leistungsfahigkeit

sichern

Pflegebedurftigkeit verhindern
bzw. hinauszégern

VVVVV

Quelle: Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung

Darlber hinaus werden mit dem Gesetz die praventiven Instrumente gescharft. So ist fir den
Erfolg ebenfalls entscheidend, evidenzbasierte Erkenntnisse im primarpraventiven Bereich zu
erlangen. Voraussetzung dafir ist eine systematische Qualitatssicherung mit den Qualitatskrite-
rien Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat sowie der Ergebnissicherung der Mallnahmen als
Voraussetzung flr die Férderung von primarpraventiven Angeboten. Um die Effekte der Bemu-
hungen messen zu kénnen, braucht es zudem Zielorientierung. Daher werden Praventionsan-
gebote auf einige wenige Ziele ausgerichtet, fir die die Gesundheitsberichterstattung des Bun-
des die notwendigen Daten liefern wird.

Im Bereich der Sozialversicherung hat sich aufgrund gesetzlicher Regelungen bislang haupt-
sachlich die Gesetzliche Krankenversicherung in der primaren gesundheitlichen Pravention en-
gagiert. Dieser Ansatz wird mit dem Praventionsgesetz erweitert. Kiinftig sollen sich auch die
Gesetzliche Rentenversicherung, die gesetzliche Unfallversicherung und die soziale Pflegever-
sicherung an der Finanzierung der primaren gesundheitlichen Pravention beteiligen, da auch
sie von praventiven Mallnahmen profitieren.

MaRBnahmen zur Gesundheitsférderung bei sozial Benachteiligten

Da erfahrungsgemal’ Angebote der Pravention und Gesundheitsférderung von sozial benach-
teiligten Personen seltener angenommen werden (s. Teil A, Kap. VII), ist es besonders wichtig,
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neue Wege des Zugangs zu diesen Bevolkerungsgruppen zu finden. Bis zum Jahr 2003 gab es
keinen umfassenden Uberblick Uber die Praxis der Gesundheitsforderung fiir sozial benachtei-
ligte Zielgruppen sowie Uber die Anbieter und die Bereiche, in denen sie aktiv sind, mit welchen
Methoden sie arbeiten, wie sie ihre Zielgruppen erreichen und welche Qualitat und Wirksamkeit
ihre Angebote haben. Um die Transparenz zu erhéhen, den Informations-Transfer zu versteti-
gen und um ein Instrument zur besseren Vernetzung der Akteure zur Verfligung zu stellen, wird
im Rahmen einer Kooperation der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) mit
der Bundesvereinigung flir Gesundheit, den Landesvereinigungen fir Gesundheitsforderung
und weiteren Akteuren auf Landesebene die Internet-Plattform ,Gesundheitsforderung flr sozial
Benachteiligte” aufgebaut. Seit Sommer 2003 existiert eine recherchierbare Datenbank mit Gber
2.600 gesundheitsférdernden Angeboten (www.datenbank-gesundheitsprojekte.de). Darliber

hinaus stellt die Internet-Plattform aktuelle Informationen, Termine und Materialien bereit, die
schnell und leicht zuganglich einen Uberblick tiber die Praxis der Gesundheitsférderung bei so-
zial Benachteiligten ermdglichen. Der Aufbau von Netzwerken in den Regionen soll darliber
hinaus die Arbeit vor Ort unterstiitzen und zur Entwicklung weiterer Angebote motivieren. Diese
werden bei den Landesvereinigungen flr Gesundheitsférderung bzw. bei weiteren regionalen
Akteuren angesiedelt sein. Seit Anfang 2004 hat die Arbeit in sechs Regionen begonnen.

Fir die Gesundheitspolitik sind Kindheit und Jugend von besonderer Bedeutung, weil in diesen
Entwicklungsphasen Verhaltensweisen erlernt und erprobt werden, die das Gesundheitsverhal-
ten und den Gesundheitszustand im Erwachsenenalter bestimmen. In diesen Altersgruppen
bieten sich somit gute Ansatzpunkte fir praventive Malinahmen, nicht nur um die allgemeine
gesundheitliche Situation zu verbessern, sondern auch um gesundheitliche Ungleichheit zu re-
duzieren. Dies geschieht z.B. durch die Initiative der Bundesregierung ,Plattform Ernahrung und
Bewegung e.V.“ sowie Projekte und Kampagnen der Bundesministerien und der Bundeszent-
rale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) wie ,Gesundheitsférdernde Schulen®, ,Besser es-
sen. Mehr bewegen. Kinderleicht” oder ,Kinder stark machen®.

Von Bedeutung bei der Gesundheitsférderung von Kindern und Jugendlichen ist auch die Ver-
braucherbildung an allgemeinbildenden Schulen. In einem von der Bundesregierung in Auftrag
gegebenen Modellvorhaben werden derzeit die wissenschaftlichen Grundlagen erarbeitet und
konkrete Vorschlage zur Umsetzung abgeleitet, um eine ,Reform der Erndhrungs- und Ver-
braucherbildung in allgemein bildenden Schulen® (REVIS) zu unterstitzen. Durch die Vermitt-
lung von Wissen Uber Erndhrungsfragen, das sich auf Alltagssituationen der Schilerinnen und
Schiiler bezieht, foérdert REVIS vielfaltige Kompetenzen im Umgang mit Lebensmitteln und
Speisen, macht die Hintergriinde und Zusammenhange des eigenen Ernahrungsverhaltens be-
wusst und starkt dadurch die Eigenverantwortlichkeit. Zudem sollen Reflexionsvermégen und
Entscheidungsfahigkeit sowie Handlungskompetenz im Umgang mit Ernahrung und Essen ent-
wickelt werden. Fir die Lernfelder Ernahrung und Verbraucherverhalten und fir die Verbrau-
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cherbildung werden aktualisierte Bildungsziele und -inhalte fiir alle Schulstufen entwickelt. Au-
Rerdem werden die vorhandenen Unterrichtsmaterialien systematisch gesammelt und bewertet.
Entwickelt werden zudem Portfolios mit Aus- und Fortbildungsprofilen zur persénlichen
Leistungs- und Qualifikationstbersicht der Lehrkrafte. Fur die Zielgruppe der Lehrkrafte wird
aullerdem ein zentrales Internetportal fir den Bereich Ernahrungs- und Verbraucherbildung
(www.ernaehrung-und-verbraucherbildung.de) standig ausgebaut.

VIl.4  MalRnahmen zur Verbesserung der Teilhabe psychisch Kranker

Die Bundesregierung hat verschiedene MalRnahmen ergriffen, um die Teilhabe psychisch kran-
ker Menschen am gesellschaftlichen Leben zu verbessern. Wesentlicher Schritt war die im
Rahmen der Psychiatriereform erreichte sozialrechtliche Gleichstellung psychisch Kranker mit
somatisch Kranken und die besondere Beriicksichtigung der Belange Betroffener im Hinblick
auf spezielle sozialgerichtliche Regelungen. Mit der Gesundheitsreform aus dem Jahre 2000
wurde die ,Soziotherapie® leistungsrechtlich verankert. Diese Form der Behandlung chronisch
und schwergradig psychisch Kranker soll die Inanspruchnahme der verschiedenen Komponen-
ten des psychiatrischen Versorgungssystems unterstitzen. In den meisten Bundeslandern ver-
lauft die Umsetzung allerdings noch schleppend. Um Konzepte der medizinischen und berufli-
chen Rehabilitation psychisch Kranker und ihre organisatorische Umsetzung zu erarbeiten, hat
die Bundesregierung verschiedene Modellprojekte gefordert. Die Realisierung personenzent-
rierter Rehabilitation und insbesondere die Schaffung eines Zugangs psychisch Kranker zum
regularen Arbeitsmarkt stellen die Basis flr eine wirksame Verbesserung der sozialen Situation
dieser Personengruppe dar.

VILL5  Qualitat der Pflege sichern - Pflegeversicherung an gewandelte Bedurfnisse
anpassen

Die zunehmende Zahl alterer Menschen und der medizinische Fortschritt lassen den Kreis der
Pflegebedurftigen zukiinftig weiter wachsen. Wie bereits der 1. Armuts- und Reichtumsbericht
gezeigt hat, fuhrte die Einfliihrung der sozialen Pflegeversicherung zu einer deutlichen Verbes-
serung der Lebenssituation der Betroffenen sowie zu einer splrbaren Entlastung der pflegen-
den Angehdrigen. Im Rahmen der Reform der sozialen Sicherungssysteme wird die Bundesre-
gierung die Pflegeversicherung insbesondere auch wegen der demografischen Entwicklung fi-
nanziell verantwortbar weiterentwickeln. Die dauerhafte Absicherung der Finanzierung der Pfle-
geversicherung muss flankiert werden durch effektivere, noch starker an den Bedurfnissen der
Pflegebedurftigen ausgerichtete Versorgungsstrukturen. Ziel ist die Schaffung eines Netzes ab-
gestufter und gemeindenaher Hilfe- und Versorgungsangebote.

Die uberwiegende Mehrheit der pflegebediirftigen Menschen wird in der hauslichen Umgebung
versorgt. Daher wurden mit dem zum 1. Januar 2002 in Kraft getretenen Pflegeleistungs-Ergan-
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zungsgesetz (PIEG) MalRnahmen zur Stabilisierung und Impulse fir eine Weiterentwicklung der
ambulanten Versorgungsstrukturen und -konzepte umgesetzt. Neben zusatzlichen Leistungen
fur Pflegebediirftige mit erheblichem allgemeinen Betreuungsbedarf - hierzu zahlen sowohl al-
tersverwirrte als auch geistig behinderte und psychisch kranke Menschen - werden seither auch
Mittel zur Forderung zusatzlicher Betreuungsangebote zur Verfigung gestellt. So wird der Auf-
und Ausbau informeller, niedrigschwelliger Versorgungsnetze neben den etablierten Strukturen

unterstuitzt.

Die Bundesregierung hat die Diskussion um die Qualitat sozialer Dienstleistungen aufgegriffen
und zum 1. Januar 2002 mit dem Pflege-Qualitatssicherungsgesetz (PQsG) und mit der Novelle
zum Heimgesetz notwendige Regelungen getroffen. Durch das Pflege-Qualitatssicherungsge-
setz wurde das Recht der Qualitatssicherung nach dem SGB Xl auf eine neue Grundlage ge-
stellt. Das PQsG hat nicht nur die Sicherung und Weiterentwicklung der Pflegequalitat durch
Neustrukturierung und Effektivierung der Qualitatssicherungsinstrumente zum Ziel, sondern
auch die Starkung der Eigenverantwortung der Pflegeeinrichtungen, die Starkung der Verbrau-
cherrechte sowie eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen dem Medizinischen Dienst der
Krankenversicherung und der Heimaufsicht. Mit dem neuen Heimgesetz wurden bessere Rah-
menbedingungen flr altere und behinderte Menschen geschaffen, die auf Dauer in einem Heim
leben. Das neue Heimgesetz bietet fur diese Personen mehr Schutz, mehr Transparenz und
mehr Mitwirkungsmaoglichkeiten.

Mit dem im 1. Armuts- und Reichtumsbericht angekindigten Gesetz Uiber die Berufe in der Al-
tenpflege (Altenpflegegesetz - AltPflG) hat die Bundesregierung zum 1. August 2003 die Grund-
lage flir eine bundeseinheitliche Ausbildung in der Altenpflege geschaffen. Ziel des Altenpflege-
gesetzes ist es, die Ausbildung qualifiziert und praxisbezogen auf bundesweit einheitlicher
Grundlage auszugestalten, mehr junge Menschen fiir den Altenpflegeberuf zu gewinnen und
durch die Scharfung des Berufsprofils auch die Wertschatzung der Altenpflege als professio-
nelle Dienstleistung zu erhéhen.

Mit den gesetzlichen Neuregelungen zum tragertbergreifenden Personlichen Budget fur behin-
derte Menschen zum 1. Juli 2004 kénnen Pflegebedurftige bestimmte Leistungen der Pflege-
versicherung auf Antrag auch als Teil des trageribergreifenden Persénlichen Budgets erhalten.
Pflegebedurftigen Menschen soll durch diese neue Form der Leistungserbringung ein weitest-
gehend selbststandiges und selbstbestimmtes Leben in eigener Verantwortung erméglicht wer-
den. Denn mit der Auszahlung der Leistungen in Geld oder Gutscheinen erhalt die entspre-
chende Person gréRere Entscheidungs- und Gestaltungsspielrdume dahingehend, wann, wie
und durch wen sie (Sach-) Leistungen erbringen lasst (s. ausfuhrlich Teil B, Kap. VIII).
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Mit Urteil vom 3. April 2001 zum Familienleistungsausgleich in der sozialen Pflegeversicherung
hat das Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber aufgegeben, bis zum 31. Dezember 2004
eine Regelung zu treffen, die Mitglieder mit Kindern gegeniiber kinderlosen Beitragszahlern
beitragsmaRig besser stellt. Dieser Auftrag des Bundesverfassungsgerichts wurde umgesetzt,
indem flr kinderlose Mitglieder der sozialen Pflegeversicherung ein Beitragszuschlag in Hohe
von 0,25% eingefihrt wurde.

Darlber hinaus besteht in der Pflegeversicherung Handlungsbedarf hinsichtlich

e der besseren Berlicksichtigung des allgemeinen Beaufsichtigungs- und Betreuungsbedarfs
von Menschen mit Demenz,

e einer Leistungsdynamisierung,

e einer Starkung des Grundsatzes ambulant vor stationar und einer damit zusammenhangen-
den Weiterentwicklung der pflegerischen Infrastruktur, sowie

e einer Starkung von Pravention und Rehabilitation, um angesichts der demografischen Ent-
wicklung dem damit verbundenen Anstieg der Zahl von Pflegebediirftigen entgegen zu wir-
ken.

Die Verwirklichung dieser MaRnahmen stellt eine tiefgreifende Reform der Pflegeversicherung
dar. Vor so weit reichenden Reformschritten ist deshalb zunachst eine breite gesellschaftliche
Debatte erforderlich, um so die Balance von Leistungsverbesserungen und Belastungsverande-
rungen in der Pflege auszutarieren. Dabei ist auch der wirtschaftspolitische Aspekt der Lohnne-
benkosten zu berticksichtigen. Die Reform der Pflegeversicherung als Antwort auf die demo-
grafische Herausforderung, der sich die Gesellschaft zukinftig stellen muss, wird dann auf Ba-
sis der mit einer verbesserten Konjunktur- und Arbeitsmarktlage verbundenen Einnahmenstei-
gerung in finanziell verantwortbarem Rahmen umgesetzt werden. Dabei steht die bessere Be-
ricksichtigung demenziell erkrankter Menschen an erster Stelle.
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Zusammenfassung: Gesundes Leben - Basis fir Teilhabe

Gesundbheit ist eine Voraussetzung flir das individuelle Wohlbefinden sowie flir 6ko-
nomische und soziale Teilhabe. Die Bekampfung von Armut und Ausgrenzung, die
Forderung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen sind deswegen auch fur die
Gesundheitspolitik entscheidend. Deutschland verfligt (iber eines der besten Ge-
sundheitssysteme der Welt. Fast 90% der Bevdlkerung sind gesetzlich krankenver-
sichert. Die Bundesregierung hat die Absicherung gegen Krankheiten so reformiert,
dass trotz eines massiven Kostendrucks im Gesundheitssystem weiterhin der Zu-
gang zur notwendigen medizinischen Versorgung fir alle Versicherten unabhangig
von sozialem Status und Einkommen garantiert bleibt. Das Gesetz zur Modernisie-
rung der gesetzlichen Krankenversicherung (GMG) schafft auch mehr Verlasslich-
keit fir sozial schwache Personenkreise. Sozialhilfeempfanger werden leistungs-
rechtlich den Versicherten gleichgestellt.

Die strukturellen MaRnahmen des GMG setzen an der Ausgabenseite an. Sie stabi-
lisieren das Krankenversicherungssystem und erhalten seine Leistungsfahigkeit,
zielen auf einen effektiveren Einsatz der Finanzmittel, ermdglichen Beitragssatz-
senkungen und férdern eine qualitativ hochwertige Versorgung fur alle Versicherten.
Dazu werden alle Beteiligten in die Pflicht genommen. Arzte, Pharmaindustrie und
Apotheker und andere Leistungserbringer miissen einen sachgerechten finanziellen
Beitrag zur Konsolidierung des Gesundheitssystems leisten. Aber auch die Versi-
cherten missen sich durch sozialvertragliche Zuzahlungen angemessen - zusatz-
lich zur Beitragspflicht - an der Finanzierung beteiligen. Ihnen wird die Verantwor-
tung Ubertragen, das System nur im notwendigen Umfang zu nutzen, es aber nicht
unsolidarisch im Ubermal auszunutzen. Durch die Begrenzung der Zuzahlungen
wird eine Uberforderung vermieden. Bonusprogramme und mehr Transparenz, z.B.
durch die Patientenquittung und die elektronische Gesundheitskarte, geben Anreize
und Chancen, auch im Gesundheitswesen selbstverantwortlich zu handeln. Die Pa-
tientenbeauftragte der Bundesregierung starkt deren Beteiligungsrechte. Eine zu-
kiinftige Reform muss sowohl die Einnahmeseite als auch die Effizienz auf der Aus-
gabenseite in den Fokus nehmen. In diesem Zusammenhang wird auch die Weiter-
entwicklung des bestehenden Systems der Gesetzlichen Krankenversicherung zu
einer Burgerversicherung diskutiert. Dabei geht es um eine Beteiligung aller Blrge-
rinnen und Blrger an der solidarischen Finanzierung der Gesundheitsversorgung,
die Berucksichtigung unterschiedlicher Einkommensarten sowie einen Beitrag ent-
sprechend der finanziellen Leistungsfahigkeit der Versicherten.

Fir den Erhalt der eigenen Gesundheit sind die Blirgerinnen und Blrger in hohem
MaRe selbst verantwortlich. Okonomisch benachteiligte Bevélkerungsgruppen zei-
gen ein geringeres gesundheitsbewusstes Verhalten und nehmen Praventionsan-
gebote deutlich weniger an als Bevdlkerungsgruppen mit hdherem Bildungs- und
Einkommensniveau. Der Ausbau der Pravention zu einer eigenstandigen Saule des
Gesundheitswesens soll gerade sozial benachteiligte Schichten, die von Krankhei-
ten starker betroffen sind, durch aufsuchende, niedrigschwellige Angebote aktiv
einbeziehen. Vorgesehen ist eine Stiftung flr Pravention und Gesundheitsforde-
rung. Sie soll Modelle und Projekte zur Gesundheitsforderung, bundesweite Kam-
pagnen zur Starkung des Gesundheitsbewusstseins durchfiihren und bundesein-
heitliche Praventionsziele und Qualitdtsstandards aufstellen. Vor dem Hintergrund
der gesellschaftlich notwendigen Diskussion Uber Umfang und Qualitat der Pflege-
versicherung hat sich der Gesetzgeber zunachst auf die Umsetzung des Urteils der
Bundesverfassungsgerichts zum Familienleistungsausgleich in der Pflegeversiche-
rung beschrankt. Die Pflege ist ein Aspekt der demografischen Herausforderungen,
der sich die Gesellschaft stellen muss.
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VIII. Erfolgreiche Politik fir behinderte Menschen fortgesetzt

Durch die Beseitigung der Hindernisse, die der Chancengleichheit behinderter Menschen im
Wege stehen, sollen ihre Menschenwtirde respektiert und ihre Selbstbestimmung und ihre Teil-
habe am gesellschaftlichen Leben geférdert werden. In Respekt vor der Menschenwiirde be-
hinderter und von Behinderung bedrohter Menschen sollen die betroffenen Menschen nicht als
Adressat oder Objekt 6ffentlicher Flirsorge verstanden werden. Mit einem grof3en gesetzgeberi-
schen Programm hat die Bundesregierung diesen Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik
eingeleitet.

Aus dem gesetzgeberischen Programm, das in dieser und in der vergangenen Legislaturperi-
ode mit grolRem Einsatz umgesetzt wurde, sind flr diesen Bericht insbesondere folgende Ele-
mente von Bedeutung:

o Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter

Wie bereits im 1. Armuts- und Reichtumsbericht dargestellt, leitete die Bundesregierung mit
Inkrafttreten des Gesetzes zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter am

1. Oktober 2000 den Kurswechsel in der Behindertenpolitik ein. Kernziel des Gesetzes ist
es, die Kompetenzen und Fahigkeiten behinderter Menschen in Arbeit und Beruf in den
Mittelpunkt zu rliicken. Ziel des Gesetzes war es, die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter
Menschen von Oktober 1999 bis Oktober 2002 um 25% zu senken. Es ist der Bundesregie-
rung gemeinsam mit allen Akteuren gelungen, dieses Ziel mit einer Senkung der Arbeitslo-
sigkeit von Uber 24% nahezu zu erreichen und insgesamt mehr als 150.000 schwerbehin-
derte Menschen zu vermitteln (s. auch Teil B, Kap. VIII. 2).

¢ Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1X)

Mit dem im 1. Armuts- und Reichtumsbericht angekindigten SGB 1X, das am 1. Juli 2001 in
Kraft getreten ist, wurde ein Paradigmenwechsel in der Rehabilitation eingeleitet. Behinderte
und von Behinderung bedrohte Menschen erhalten die erforderlichen Sozialleistungen
(Leistungen zur Teilhabe) zur Férderung ihrer Selbstbestimmung und der gleichberechtigten
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Das Recht der Rehabilitation und Teilhabe behin-
derter Menschen wurde neu gefasst und weiterentwickelt, z.B. durch die Einfihrung neuer
Wunsch-, Wahl- und Beteiligungsrechte behinderter Biirgerinnen und Biirger.?** Behinderte

254 Damit die Beteiligung behinderter Frauen wirkungsvoll erfillt werden kann, wird das Bundesnetz-
werk Weibernetz e.V. im Rahmen einer Projektférderung ab Januar 2003 zun&chst fiir drei Jahre
von der Bundesregierung geférdert. Die Schwerpunkte des Projektes liegen sowohl in der Beglei-
tung von und der Beteiligung an der Umsetzung des SGB IX und des Behindertengleichstellungs-
gesetzes (BGG) in den fur behinderte Frauen relevanten Bereichen, als auch in der Beteiligung an
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Menschen kénnen nun ihre Rechte leichter in Anspruch nehmen, weil die Rehabilitations-
trager starker zum gemeinsamen Handeln verpflichtet werden. Leistungen zur Teilhabe
greifen jetzt nahtlos und zligig ineinander. Die auf kommunaler Ebene gebildeten gemein-
samen Servicestellen der Rehabilitationstrager bieten behinderten Menschen und ihren
Vertrauenspersonen ziigige, umfassende und ortsnahe Beratung und Unterstiitzung an.

Behindertengleichstellungsgesetz (BGG)

Mit dem seit 1. Mai 2002 geltenden BGG wird das Verbot des Grundgesetzes ,Niemand darf
wegen seiner Behinderung benachteiligt werden® umgesetzt. Mit ihm soll die Barrierefreiheit
nicht nur im baulichen, sondern auch im Kommunikationssektor (Stichwort: barrierefreies
Internet der Bundesbehoérden) moéglichst schnell umfassend hergestellt und eine Benachtei-
ligung durch 6ffentliche Trager abgebaut werden. Das Gesetz wird diskriminierendem Ver-
halten, ausgrenzenden Bedingungen sowie baulichen und kommunikativen Barrieren ent-
gegen wirken. Nur so haben behinderte Menschen eine gleiche Chance auf eine selbstbe-
stimmte Lebensflihrung.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die am 1. Januar 2003 in Kraft getretene und ab 2005 ins SGB Xll iibernommene Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung hat zu einer Verbesserung der Einkommenssi-
tuation von Eltern mit behinderten Kindern gefiihrt, da die Eltern durch die Grundsicherung

Uberwiegend von ihrer lebenslangen Unterhaltspflicht entlastet werden (s. Teil B, Kapitel II).

Frahférderungsverordnung

Mit der am 1. Juli 2003 in Kraft getretenen Frihférderungsverordnung wird es den Eltern be-
hinderter Kinder erheblich erleichtert, die erforderlichen medizinischen und heilpadagogi-
schen Leistungen in Anspruch zu nehmen. Zustandigkeits- und Kostenstreitigkeiten der Re-
habilitationstrager werden nicht weiter auf dem Riicken der betroffenen Familien ausgetra-
gen. Antrage auf die Komplexleistung ,Frihférderung® kénnen bei allen beteiligten Rehabi-
litationstragern gestellt werden.

weiteren behinderten- und gleichstellungspolitischen Ma3nahmen der Bundesregierung und im
Europaischen Raum.
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Schaubild VIII.1:

Saulen der Behindertenpolitik
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Die Situation behinderter Menschen wurde durch die erfolgreiche Politik der Bundesregierung
deutlich verbessert. Weitere Rahmenbedingungen zur Férderung der Teilhabe von behinderten
Menschen werden durch Lander und Gemeinden, aber auch durch gesellschaftliche Akteure,
wie z.B. die Arbeitgeber, gestaltet. Dadurch werden die Freirdume des Einzelnen fir ein selbst-
standiges und selbstbestimmtes Leben ausgebaut sowie seine Teilhabechancen gestarkt. Dies
entspricht dem seit langem stattfindenden Bewusstseinswandel zu Gunsten behinderter Men-
schen. Heute grenzt Behinderung nicht mehr so aus wie friiher; die gegenseitige Akzeptanz
zwischen behinderten und nicht behinderten Menschen hat sich positiv entwickelt.

In den folgenden Abschnitten werden eingehend aktuelle Malinahmen der Bundesregierung zur
weiteren Verbesserung der Teilhabe- und Verwirklichungschancen behinderter Menschen dar-
gestellt.

VIII.L1 Personliche Budgets fur behinderte und pflegebedirftige Menschen

Im Rahmen der Reform der Sozialhilfe wurden auch die Chancen fur behinderte Menschen auf
eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben durch die Ausgestaltung trageribergreifender Per-
sonlicher Budgets fortentwickelt. Als Personliches Budget stellen die beteiligten Sozialleis-
tungstrager behinderten Menschen statt Sachleistungen gemeinsam einen Geldbetrag (das
Budget) oder Gutscheine zur Verfligung. Behinderte Menschen kénnen durch das Personliche
Budget nunmehr selbst entscheiden, welche Hilfen fir sie am besten sind sowie welcher Dienst
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und welche Personen ihnen zu dem von ihnen gewlinschten Zeitpunkt eine bestimmte Leistung
erbringen.

Tragerlibergreifende Persénliche Budgets machen schliellich auch die ambulante Betreuung
attraktiver. Das Budget wird zielgenau, d.h. bezogen auf den tatsachlichen Hilfebedarf entspre-
chend der individuellen Lebenssituation zur Verfiigung gestellt. Es bietet fiir behinderte Men-
schen und fir pflegebedirftige Menschen kiinftig die Méglichkeit, Betreuungsleistungen selbst
Zu organisieren, zu steuern und abzurechnen. Das Personliche Budget ist ein mégliches Steu-
erinstrument z.B. fir den Ausbau alternativer und glinstigerer Wohnformen anstelle stationarer
kostenintensiverer Betreuung.

Das trageribergreifende Persoénliche Budget wird zunachst bis zum 31. Dezember 2007 er-
probt; ab dem 1. Januar 2008 besteht dann ein Rechtsanspruch. Naheres zum Inhalt Person-
licher Budgets sowie das Verfahren und die Zustandigkeit der beteiligten Leistungstrager regelt
die am 1. Juli 2004 in Kraft getretene Budgetverordnung. Die modellhafte Erprobung trager-
Ubergreifender Personlicher Budgets wird wissenschaftlich begleitet. Die Modellregionen wer-
den durch die Bundesregierung mit den obersten Landessozialbehdrden der Lander ausge-
wahlt. Die Umsetzung dieser neuen Leistungsform wird in den nachsten Jahren den Schwer-
punkt bei der Umsetzung des SGB IX bilden.

VIIl.2 Behinderte Menschen erfolgreich in den Arbeitsmarkt integrieren

Die Eingliederung in Arbeit und Ausbildung ist wesentlicher Ausdruck und gleichzeitig Voraus-
setzung flr eine gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen am gesellschaftlichen Leben.
Aufgrund des Anstiegs der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen im Zuge der allgemei-
nen konjunkturellen Entwicklung ab 2002 bleiben die Verbesserung der Beschaftigungssituation
von behinderten Menschen und ihre Eingliederung in das Berufsleben vorrangige Ziele der Be-
hindertenpolitik. Es kommt vor allem darauf an, eine gréiere Anzahl behinderter Menschen auf
Ausbildungs- und Arbeitsstellen des ersten Arbeitsmarkts zu vermitteln.

Die besondere Herausforderung besteht jetzt darin, die Rahmenbedingungen fir zielgenaue
MaRnahmen weiter zu verbessern, um die Qualifikationen behinderter Menschen sowie ihre
Zugangschancen zum Arbeitsmarkt zu férdern und damit das Fundament fir eine dauerhafte
Erwerbstatigkeit zu starken. Die Bundesregierung hat mit dem Gesetz zur Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit Schwerbehinderter die Chancen schwerbehinderter Menschen am Arbeitsmarkt
verbessert und weiterentwickelt. Hierdurch und durch die von der Bundesregierung initiierte
Kampagne ,,50.000 Jobs fur Schwerbehinderte® (Oktober 1999 bis Oktober 2002: Absenkung
der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen durch tber 150.000 Vermittlungsfalle um rund
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24%) ist es gelungen, die Chancen schwerbehinderter Menschen am Arbeitsmarkt zu erhéhen
und ihre Arbeitslosigkeit abzubauen.

Der Bericht der Bundesregierung Uber die Beschaftigungssituation schwerbehinderter Men-
schen®® belegt, dass das geschaffene gesetzliche Instrumentarium zur Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit schwerbehinderter Menschen erfolgreich war. Er zeigt, dass auch in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten die Beschaftigungssituation der auf dem Arbeitsmarkt besonders benachtei-
ligten schwerbehinderten Menschen splrbar verbessert werden kann. Wichtig fir die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit in diesem Bereich ist eine engagierte Vermittlungstatigkeit, die auf die
Bedurfnisse schwerbehinderter Menschen und der Arbeitgeber eingeht. Dabei muss eine um-
fassende Information und Beratung stattfinden. Neben der Bundesagentur fiir Arbeit haben hier
die Integrationsfachdienste wertvolle Arbeit geleistet. Ebenso haben die Lander, Gewerkschaf-
ten und Arbeitgeberorganisationen sowie Verbande behinderter Menschen und Rehabilitations-
trager u.a. durch Informations- und Schulungsveranstaltungen maf3geblich zum Erfolg des Kon-
zepts beigetragen. Positiv auf die Beschaftigungssituation schwerbehinderter Menschen haben
sich auch die verbesserten Forderleistungen an Arbeitgeber und die Vereinfachung des Forder-
rechts ausgewirkt. Der Bericht benennt die Bereiche, in denen die Bundesregierung Hand-
lungsbedarf sieht, um die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auch weiterhin zu erhé-
hen und dauerhaft zu sichern.

Die Bundesregierung hat diesen Handlungsbedarf aufgegriffen und die erforderlichen Malknah-

men mit dem Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Beschaftigung schwerbehinderter Men-
schen umgesetzt, das im Wesentlichen am 1. Mai 2004 in Kraft getreten ist. Die Schwerpunkte

des Gesetzes sind:

e Starkung der Ausbildungsbereitschaft der Arbeitgeber und Verbesserung der Ausbildungs-
maoglichkeiten fir behinderte und schwerbehinderte Jugendliche,

e verbesserte Beratung, Information und Unterstlitzung der Arbeitgeber sowie veranderte
Rahmenbedingungen flr die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen zur Beseitigung
von Beschaftigungshindernissen und zur Sicherung der Beschaftigung,

e Ausbau betrieblicher Pravention, um dem Grundsatz ,Rehabilitation statt Entlassung® durch
die Einflhrung eines betrieblichen Eingliederungsmanagements besser Rechnung zu tra-
gen,

e Starkung der Rechte der Schwerbehindertenvertretungen durch Verbesserung ihrer Arbeits-
maoglichkeiten,

255 Deutscher Bundestag: Bericht der Bundesregierung nach § 160 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB IX) Uber die Beschaftigungssituation schwerbehinderter Menschen. Druck-
sache 15/1295 vom 26. Juni 2003, Berlin 2003.
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e Beibehaltung der Beschaftigungspflichtquote von 5%,
o weiterer Ausbau der Integrationsfachdienste,

e Verbesserung der Instrumente der beruflichen Bildung in den Werkstatten flir behinderte
Menschen und zur Férderung des Ubergangs aus Werkstatten auf den allgemeinen Ar-

beitsmarkt.

Schaubild VIII.2:
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Die angestrebte Verbesserung der Ausbildungs- und Beschaftigungssituation wird unterstitzt
durch die Initiative der Bundesregierung ,job - Jobs ohne Barrieren® - Initiative flir Ausbildung
und Beschaftigung behinderter Menschen und betriebliche Pravention. Ilhre Schwerpunkte sind:

e Forderung der Ausbildung behinderter, insbesondere schwerbehinderter Jugendlicher mit
dem Ziel, méglichst vielen ausbildungsplatzsuchenden behinderten jungen Menschen einen
Ausbildungsplatz anbieten zu kénnen;

e Verbesserung der Beschaftigungschancen schwerbehinderter Menschen, insbesondere in
kleineren und mittelstandischen Betrieben, mit dem Ziel, dass moglichst alle beschafti-
gungspflichtigen Arbeitgeber schwerbehinderte Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer be-

schaftigen, und
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e Starkung der betrieblichen Pravention, um Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Beschaf-
tigten langfristig zu erhalten und zu férdern.

.job - Jobs ohne Barrieren" will in Betrieben und Dienststellen Arbeitgeber, Personalverantwort-
liche und Interessenvertretungen der Beschaftigten, insbesondere Schwerbehindertenvertre-
tungen, zu Partnern machen, die in gemeinsamer Verantwortung und unterstitzt durch Aktivi-
taten der an der Initiative Beteiligten die Ausbildungs- und Beschaftigungssituation behinderter
Menschen und die betriebliche Pravention nachhaltig verbessern. Die betrieblichen Akteure -
Arbeitgeber wie Arbeitnehmer - tragen eine besondere Verantwortung fir die Integration behin-
derter Menschen in das Arbeitsleben. Die Schwerbehindertenvertretung férdert die Eingliede-
rung schwerbehinderter Menschen im Betrieb, vertritt ihre Interessen im Betrieb und steht ihnen
beratend und helfend zur Seite.

Im Rahmen des ,Nationalen Paktes fur Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland®
soll allen ausbildungswilligen und ausbildungsfahigen jungen Menschen ein vorrangig betriebli-
ches Ausbildungsangebot unterbreitet werden. Das gilt insbesondere auch fiir behinderte und
schwerbehinderte Jugendliche mit eingeschrankten betrieblichen Vermittlungschancen. Behin-
derten Sonderschulabsolventen soll der nahtlose Einstieg in das Arbeits- und Berufsleben er-
maoglicht werden. Aus diesem Grund ist durch das Gesetz zur Férderung der Ausbildung und
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen die Méglichkeit geschaffen worden, dass die Ar-
beitsagenturen Integrationsfachdienste bereits bei der Berufsorientierung und Berufsberatung in
den Schulen unterstiitzend hinzuziehen sollen. Dartiber hinaus begleiten die Integrationsfach-
dienste die betriebliche Ausbildung schwerbehinderter, insbesondere seelisch und lernbehin-
derter Jugendlicher.

Die Bundesregierung wird Uber die Situation behinderter und schwerbehinderter Frauen und
Manner auf dem Ausbildungsstellenmarkt zum 30. Juni 2005 berichten. Ein weiterer Bericht soll
Mitte 2007 Uber die Wirkungen der Instrumente zur Sicherung von Beschaftigung und zur be-
trieblichen Pravention Auskunft geben. Er wird ausdrticklich auch auf die HOhe der Beschafti-
gungspflichtquote eingehen. Ein wichtiges Thema werden ebenso die Bemuhungen der Integ-
rationsfachdienste um die Férderung der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben und
eine Bewertung dieser Arbeit sein.

VIII.3 Besserer Schutz vor Diskriminierungen

Um eine umfassende Teilhabe behinderter Menschen am Leben in der Gesellschaft zu verwirk-
lichen, bedarf es nicht nur einer Weiterentwicklung des Sozialrechtes und der Schaffung von
Ansprichen im o6ffentlichen Recht, sondern auch der Verankerung des Gleichstellungsgedan-
kens im Bereich des Privatrechts durch die Schaffung entsprechender zivilrechtlicher Regelun-
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gen in einem Antidiskriminierungsgesetz. Behinderte Menschen werden im Alltag immer noch
benachteiligt. Das gilt z. B. flir den Abschluss einer privaten Versicherung, den Besuch von
Gaststatten, Kinos etc. sowie die Anmietung von Wohnungen oder Ladengeschaften. Mit dem
am 16. Dezember 2004 von den Koalitionsfraktionen in den Deutschen Bundestag eingebrach-
ten Gesetzentwurf zur Umsetzung europaischer Antidiskriminierungsrichtlinien ist ein umfas-
sendes Antidiskriminierungsgesetz auf den Weg gebracht worden, das (ber die europarechtli-
chen Vorgaben hinaus auch behinderte Menschen in den Schutzbereich seiner zivilrechtlichen
Antidiskriminierungsregelungen einbeziehen wird.

VIIl.4 Barrierefreie Mobilitat sichern

Im Zusammenhang mit dem ungehinderten Zugang zu Mobilitat und dem Erhalt der Mobilitat
auch im Alter kommt der benutzerfreundlichen Gestaltung des 6ffentlichen Personenverkehrs
(OPV) eine wichtige Rolle zu. Altere Menschen und behinderte Menschen kénnen den OPV nur
dann uneingeschrankt und selbstbestimmt nutzen, wenn er barrierefrei gestaltet ist. Daher ist
der Verkehrsbereich ein besonderer Schwerpunkt des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter
Menschen (BGG). Mit dem Gesetz hat die Bundesregierung die Grundlagen fir die Herstellung
einer barrierefreien Lebensumwelt geschaffen. Der Abbau von Benutzungshemmnissen wird
insbesondere in der Infrastruktur, beim Verkehr sowie beim Bauen und Wohnen als Qualitats-
und Sicherheitsgewinn fiir alle Blrgerinnen und Biirger verstanden. Von hindernisfreien Zugan-
gen zu Gebauden, Ubersichtlichen Informationen und méglichst niveaugleichen Einstiegen bei
Fahrzeugen profitieren nicht nur behinderte Menschen, sondern auch altere Menschen, Kinder,
Eltern mit Kinderwagen oder Personen mit schwerem Gepack.
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Zusammenfassung: Erfolgreiche Politik fir behinderte Menschen fortgesetzt

Die Rahmenbedingungen zur Férderung der Teilhabe von behinderten Menschen
werden durch Bund, Lander und Gemeinden, aber auch durch gesellschaftliche
Gruppen, z.B. durch Arbeitgeber, gestaltet. Die Situation behinderter Menschen
wurde durch die erfolgreiche Politik der Bundesregierung deutlich verbessert. Da-
durch werden die Freirdume des Einzelnen fiir ein selbststandiges und selbstbe-
stimmtes Leben ausgebaut sowie seine Teilhabe- und Verwirklichungschancen
gestarkt. Dies entspricht dem seit langem stattfindenden Bewusstseinswandel zu
Gunsten behinderter Menschen. Heute grenzt Behinderung nicht mehr so aus wie
friher; die gegenseitige Akzeptanz zwischen behinderten und nicht behinderten
Menschen hat sich positiv entwickelt.

Auch wenn weiterhin die Herausforderung der Chancengleichheit behinderter
Menschen bestehen bleibt, hat die Bundesregierung bis heute erreicht, dass

e behinderte Menschen keinem héheren Armutsrisiko ausgesetzt sind,

e mit der Kampagne ,50.000 Jobs fiir Schwerbehinderte® die Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter Menschen von Oktober 1999 bis Oktober 2002 im Rah-
men einer groRangelegten Vermittlungsoffensive - Gber 150.000 Vermitt-
lungsfalle - um rund 24% gesenkt werden konnte. Dies hat gezeigt, dass es
auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten moglich ist, die Situation von am Ar-
beitsmarkt benachteiligten schwerbehinderten Menschen zu verbessern,

e die rechtlichen Rahmenbedingungen einer erfolgreichen Politik fir behinderte
Menschen deutlich verbessert wurden,

e die Einfuhrung von Persdnlichen Budgets fur Menschen mit Behinderung und
pflegebediirftigen Menschen kiinftig die Mdoglichkeit bietet, Betreuungsleistun-
gen selbst zu organisieren, zu steuern und abzurechnen. Dadurch werden die
Freirdume des Einzelnen fir ein selbststandiges und selbstbestimmtes Leben
ausgebaut sowie Teilhabe- und Verwirklichungschancen gestarkt.

Die besondere Herausforderung besteht jetzt darin, die Rahmenbedingungen flr
Zielgenaue Mallnahmen weiter zu verbessern, um die Qualifikationen behinderter
Menschen sowie ihre Zugangschancen zum Arbeitsmarkt zu férdern und damit
das Fundament fir eine dauerhafte Erwerbstatigkeit zu starken. Die erfolgreiche
Politik wurde durch das Gesetz zur Férderung der Ausbildung und Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen fortgesetzt. Schwerpunkte des Gesetzes sind die
Forderung der Ausbildungsmoglichkeiten behinderter Jugendlicher, die Verbesse-
rung der Beschaftigungschancen schwerbehinderter Menschen, insbesondere bei
kleineren und mittleren Unternehmen und die Starkung der betrieblichen Praven-
tion durch Einfihrung eines betrieblichen Eingliederungsmanagements. Die ange-
strebten Verbesserungen werden unterstitzt durch die Initiative ,job - Jobs ohne
Barrieren®, an der sich neben der Bundesregierung auch Unternehmen, Sozial-
partner, Verbande und Organisationen behinderter Menschen, Behérden auf Bun-
des- und Landesebene sowie Rehabilitationstrager und -einrichtungen beteiligen.
Die betrieblichen Akteure - Arbeitgeber wie Arbeithehmer - tragen eine besondere
Verantwortung fur die Integration behinderter Menschen in das Arbeitsleben.

Auf der Basis dieses breiten gesellschaftlichen Konsenses wird die Bundesregie-
rung ihre erfolgreiche Behindertenpolitik fortsetzen und ihren Beitrag dazu leisten,
die Chancengleichheit flr behinderte Menschen weiter zu verbessern.
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IX. Migration und Integration

Angesichts von Globalisierung und demografischer Entwicklung gehéren Zuwanderungssteue-
rung und Integrationspolitik zu den wichtigsten Gestaltungsaufgaben in Gegenwart und Zukunft.
Deutschland ist, um sein Wohlstandsniveau zu erhalten, auf gut ausgebildete und hoch qualifi-
zierte Arbeitskrafte angewiesen. Zuwanderinnen und Zuwanderer tragen zur wirtschaftlichen
Entwicklung und Prosperitat Deutschlands bei. Auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, Selbststandige und ihre Angehorigen sowie Spataussiedler und Spataussiedlerinnen
sind ein aktiver Faktor des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Geschehens; sie schaffen
Arbeitsplatze und zahlen Steuern und Beitrage zu den Sozialversicherungen.

IX.1 Teilhabechancen von Migrantinnen und Migranten verbessern

Die Teilhabechancen der auslandischen Bevolkerung sind gegenwartig noch nicht ausreichend.
Ihre 6konomische und soziale Situation unterschied sich auch 2002 deutlich von der Situation
der Gesamtbevdlkerung. Das hoéhere Risiko auslandischer Haushalte, auf Sozialleistungen an-
gewiesen zu sein, ist vor allem auf ein groReres Ausmald der Erwerbslosigkeit infolge geringerer
Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung zurtickzufiihren. Kinder auslandischer Herkunft weisen
vergleichsweise schlechtere Bildungsabschlisse auf und haben damit unglinstigere Startchan-
cen am Ausbildungsmarkt als Deutsche. Die auslandische Bevolkerung ist auch vergleichs-
weise starker von relativer Einkommensarmut und Niedrigeinkommen betroffen (s. Teil A, Kap.
1X).

Das Interesse Deutschlands an der Beschaftigung von - insbesondere qualifizierten - Migrantin-
nen und Migranten, fortschreitende Globalisierung, die Harmonisierung des Auslander- und
Asylrechts auf EU-Ebene sowie volkerrechtliche Verpflichtungen fliihren dazu, dass es auch
kiinftig Zuwanderung geben wird. Die Integration der Zuwanderinnen und Zuwanderer ist ein
wichtiges Ziel der Bundesregierung. Sie geht davon aus, dass der gréite Teil der auslandi-
schen Arbeitnehmer und ihrer Familien auf Dauer in Deutschland bleiben wird. Dies gilt vor al-
lem fir die hier geborenen und aufgewachsenen Auslander. Die Politik kann allerdings lediglich
die Rahmenbedingungen fiir eine integrationsfreundliche Gesellschaft schaffen. Die Integration
selbst ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die nur gemeinsam von Zuwanderern und
deutscher Mehrheitsbevolkerung erfolgreich gestaltet werden kann. Trotz erheblicher integrati-
onspolitischer Fortschritte und Erfolge unternimmt die Bundesregierung weiterhin alle Anstren-
gungen, um die Integration von Zuwanderern zu férdern und zu vertiefen. Integration erhéht die
Chancen einer gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft und ist damit ein Beitrag gegen

Armut und soziale Ausgrenzung.
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Schaubild I1X.1:
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IX.2 Integrationsleistungen des Bundes fir Aussiedlerinnen und Aussiedler

Der Bund tragt nicht nur die Kosten der Erstaufnahme, sondern auch einen erheblichen Teil der
finanziellen Aufwendungen fir die Integration der Spataussiedler in das berufliche, soziale und
kulturelle Leben. Spataussiedler und deren Familienangehérige haben einen Anspruch auf Teil-
nahme an den Integrationskursen des Bundes. Der Bund finanziert die soziale Absicherung der
Spataussiedler, indem er tUber den Bundeszuschuss zur Finanzierung des Fremdrentengeset-
zes beitragt und unmittelbar Kosten der Krankenhilfe fiir kranke, aber noch nicht versicherte
Spataussiedler Gbernimmt. Aus Bundesmitteln werden zudem Hilfen fiir die soziale Beratung
und Betreuung durch Wohlfahrts- und Vertriebenenverbande gewahrt. Das Betreuungsangebot
der Verbande erleichtert und beschleunigt die Integration der Spataussiedler. Die Verbande er-
halten ferner Fordermittel fir Projekte zur Eingliederung insbesondere jugendlicher Aussiedler
in das o6rtliche Wohnumfeld. Fir die Eingliederung von ausgesiedelten Hochschulabsolventen
und Wissenschaftlern stellt der Bund Férdermittel im Akademikerprogramm der Otto Benecke
Stiftung bereit. Seit 1. Januar 2005 werden die Kosten der Sprachférderung nach dem Zuwan-
derungsgesetz Ubernommen. AulRerdem werden an arbeitslose erwerbsfahige Hilfebedurftige
Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch gezahlt. Diese beinhalten nach dem
Grundsatz ,Fordern und Fordern“ sowohl Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts als
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auch Leistungen zur Eingliederung in Arbeit. Durch das Zusammenwirken aller an der sozialen
Betreuung beteiligten Verbande und Gremien besteht ein Netzwerk fur Integration, das langfris-
tig allen Zuwanderern unabhangig von ihrem aufenthaltsrechtlichen Status zur Verfligung ste-
hen sollte.

IX.3 Gesellschaftliche Teilhabe durch Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit

Die Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern ist ein wichtiges gesellschaftliches Ziel. In
Deutschland gibt es eine groRe Ubereinstimmung dariber, dass die Integration vertieft werden
muss - sowohl, was die Angebote seitens der Politik angeht, als auch in Bezug auf die Integra-
tionsbereitschaft der Zuwanderinnen und Zuwanderer. Wenn es nicht gelingt, die Integration
erfolgreicher zu gestalten, schadet dies letztlich auch dem sozialen Zusammenhalt. Die Er-
leichterung des Zugangs zur deutschen Staatsangehorigkeit flir die dauerhaft in Deutschland
lebenden Migrantinnen und Migranten sowie ihrer hier geborenen und aufgewachsenen Kinder
ist ein entscheidender Beitrag zu einer modernen Integrationspolitik. Mit dem bereits im 1. Ar-
muts- und Reichtumsbericht dargestellten Gesetz zur Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts
vom 15. Juli 1999 hat die Regierungskoalition diesen - langst Gberfalligen - Modernisierungs-
schritt getan.

Schaubild 1X.2;
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Die Erfahrungen seither haben gezeigt, dass sich die neuen, seit 1. Januar 2000 geltenden Re-
gelungen bewahrt haben und Akzeptanz in der deutschen und auslandischen Bevolkerung fin-
den. Dies wird auch durch die Entwicklung der Einblrgerungszahlen bestatigt: Vom Inkrafttre-
ten der Reform bis Ende 2003 haben sich ca. 660.000 Auslander einbirgern lassen. Damit liegt
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der Jahresdurchschnitt in diesen Jahren um 57,4% hoher als der Jahresdurchschnitt in den
Jahren 1996 bis 1999, dem gleichen Zeitraum vor der Reform. Die Anzahl der Kinder auslandi-
scher Eltern, die erstmals seit der Reform die deutsche Staatsangehdrigkeit mit Geburt in
Deutschland erwerben konnten, belief sich in den Jahren 2000 bis 2003 auf ca. 150.000. Mit
dem Zuwanderungsgesetz wurden die Einbirgerungsregelungen des bisherigen Auslanderge-
setzes zum 1. Januar 2005 in das Staatsangehdrigkeitsgesetz tibernommen und der Termino-
logie des neuen Aufenthaltsgesetzes angepasst. Damit ist der Erwerb der deutschen Staatsan-
gehdrigkeit im Wesentlichen in einem Gesetz geregelt.

IX.4 Modernes Zuwanderungsgesetz

Das Zusammenleben von Menschen mit unterschiedlichem nationalen, religidsen und kulturel-
len Hintergrund ist eine der groflen Herausforderungen einer modernen Gesellschaft. Eine
grolie Hiirde, die es fiir viele Migrantinnen und Migranten zu Uberwinden gilt, ist die Sprachbar-
riere. Sich ohne fremde Hilfe verstandigen zu kénnen, ermdéglicht erst den Zugang zu vielen In-
tegrationsmaflinahmen. Die Bundesregierung hat daher die bisher auf verschiedene Bundes-
ressorts verteilten SprachférdermalRnahmen fir Migrantinnen und Migranten vereinheitlicht und
im Zuwanderungsgesetz durch einen Rechtsanspruch fir alle bleibeberechtigten Neuzuwande-
rinnen und Neuzuwanderer unabhangig vom rechtlichen Status zusammengefiihrt. Nach dem
parteilbergreifenden Beschluss des Deutschen Bundestages vom 1. Juli 2004 und der am 9.
Juli 2004 erfolgten Zustimmung durch den Bundesrat ist das Zuwanderungsgesetz am 1. Ja-
nuar 2005 in Kraft getreten. In das Gesetz sind die Ergebnisse der von der Bundesregierung
eingesetzten unabhangigen Kommission ,Zuwanderung® einbezogen worden.

Das Zuwanderungsgesetz wird der gewandelten gesellschaftlichen Realitat in Deutschland ge-
recht und schafft die Grundlagen fiir eine zeitgemale und moderne Zuwanderungspolitik. Integ-
ration ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund, Landern, Kommunen und gesellschaftlichen Or-
ganisationen. Mit dem neuen Zuwanderungsgesetz werden vor allem die Strukturen und Kom-
petenzen im Zusammenhang mit der Zuwanderung gebtindelt sowie die Regelungen fir die Ar-
beitsmigration, die humanitare Zuwanderung und den Kindernachzug novelliert. Zur Unterstuit-
zung der insbesondere von Landern und Kommunen bereits durchgefiihrten Integrationsleistun-
gen hat der Bund im Zuwanderungsgesetz mit dem Integrationskurssystem die Teilhabechan-
cen von Zuwanderinnen und Zuwanderern nachhaltig gestarkt. Vertiefte Integration nutzt Deut-
schen und auslandischen Mitburgerinnen und Mitburgern. Zur Unterstitzung von Migrantinnen
und Migranten gibt es eine Vielzahl staatlicher Férdermalinahmen.
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Sprachkompetenz verbessern - das Einleben erleichtern

Das neue Zuwanderungsgesetz sieht seit Januar 2005 einen Rechtsanspruch auf Integrations-
kurse flr Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer als Grundbaustein der Integration vor. Ein
Integrationskurs umfasst einen Basis- und einen Aufbausprachkurs sowie einen Orientierungs-
kurs zur Vermittlung von Kenntnissen der Rechtsordnung, der Kultur und Geschichte in
Deutschland. Dies erhoht die Teilhabechancen der zuwandernden Menschen. Neu ist, dass flr
Auslander und Spataussiedler kinftig gemeinsame Integrationskurse angeboten werden. Die
Notwendigkeit einer Sprachférderung wird sich damit nicht mehr am rechtlichen Status, sondern
am Integrationsbediirfnis der Zuwanderer orientieren. Soweit erforderlich, soll der Integrations-
kurs durch eine sozialpadagogische Betreuung sowie durch Kinderbetreuungsangebote erganzt
werden. Entsprechend dem Grundsatz des ,Férderns und Forderns® sind Eigenbeitrage der
Kursteilnehmer nach finanzieller Leistungsfahigkeit vorgesehen; zudem kann eine Verletzung
der Teilnahmepflicht mit Sanktionen, ggf. auch mit sozialrechtlichen Leistungskiirzungen belegt
werden. Damit wird verdeutlicht, dass den gewahrten Chancen auch die Pflicht gegenlbersteht,
aktiv am Erwerb der Sprachkompetenz mitzuarbeiten.

Fur die Finanzierung von Integrationskursen nach dem Zuwanderungsgesetz flir Neuzuwande-
rer, Spataussiedler sowie in Deutschland schon lebende Auslander und EU-Burger stellt der
Bund in 2005 insgesamt bis zu 208 Mio. Euro bereit. Sozialpadagogische Begleitung und Kin-
derbetreuung fir Auslanderinnen und Auslander liegen in der Zustandigkeit der Lander, fur
Aussiedler ist der Bund zustandig. Sie werden, soweit erforderlich, auch von den zum 1. Januar
2005 neu entstandenen Migrationserstberatungsstellen mit iGbernommen.

Berufliche Integration unterstiitzen

Der beruflichen Integration von Migrantinnen und Migranten misst die Bundesregierung beson-
dere Bedeutung bei. Die MaRnahmen werden daher bei migrationsspezifischen Defiziten wie
fehlender Qualifizierung, mangelnder Sprachkompetenz und Informationsdefiziten Uber Forder-
und Vermittlungsmdéglichkeiten ansetzen. In Zusammenhang mit den Arbeitsmarktreformen der
Bundesregierung wird zudem die berufliche Integration von Personen mit Migrationshintergrund
neu ausgerichtet. Grundsatzlich werden alle Migrantinnen und Migranten gefordert, die indivi-
duell aufgrund ihres Migrationshintergrundes Vermittlungsdefizite haben (dies wird durch das
sog. ,Profiling“ bei der Arbeitsverwaltung festgestellt). Voraussetzung ist, dass sie Uber eine
Bleibeperspektive verfugen. Dies sind neben bereits eingeburgerten Deutschen und Spataus-
siedlern vor allem Auslanderinnen und Auslander, die Uber einen unbeschrankten Arbeitsmarkt-
zugang und verfestigten Aufenthaltsstatus verfligen. Bisher war die Férderung von Malinhahmen
zur beruflichen Integration auf auslandische Arbeitnehmer aus den ehemaligen Anwerbestaaten
und ihre Familien beschrankt.
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Die kiinftigen MalRnahmekriterien werden sich auf eine gezielte arbeitsmarktbezogene migrati-
onsspezifische Férderung ausrichten. Sie sollen:

e Qualifizierungspotentiale erschlieen, indem sich die Arbeitsverwaltung insgesamt verstarkt
bemdiht, durch Anwendung der bestehenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente vor allem
das Qualifizierungspotential von Personen mit Migrationshintergrund starker zu erschlief3en.
Mit dem Job-AQTIV-Gesetz wurde 2002 eine individuelle Chanceneinschatzung zur Steige-
rung der Effizienz des Vermittlungsprozesses eingefiihrt (Profiling).

o Sprachkompetenz verbessern: Als sog. 4. Saule wurde die Forderung von berufsbezogenen
Mafinahmen zur Starkung der Sprachkompetenz fir Leistungsbezieher mit Migrationshin-
tergrund in das ESF-BA-Programm aufgenommen.

¢ Informations- und Beratungsdefizite Uber Forderangebote bzw. Vermittlungsmadglichkeiten
ausgleichen: Ab 2005 soll ein Netzwerk von Stellen zur Beratung und Information Uber be-
rufliche Integration von Personen mit Migrationshintergrund im Rahmen des europaischen
Forderprogramms EQUAL Il aufgebaut werden.

Ausléndersozialberatung intensivieren

Diese MalRnahmen der Bundesregierung werden durch Sozialberatungs- und Jugendmigrati-
onsdienste flankiert, die ein breit gefachertes Angebot individueller Beratung flir Zuwanderer
anbieten und so die soziale, kulturelle und berufliche Integration und Teilhabe unterstitzen.
Gemeinsam mit den Landern hat die Bundesregierung bisher einen Sozialberatungsdienst fir
auslandische Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und deren Familienangehorige in Trager-
schaft der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege finanziert. Mit dieser Arbeit wird ein wichtiger
Beitrag zur sozialen Integration der Auslander und zur Lésung von Problemen im Zusammenle-
ben mit der einheimischen Bevolkerung geleistet. Schwerpunkt der Beratungstatigkeit sind: Ar-
beit und soziale Versorgung, individuelle Lebensprobleme, Integration und Riickkehr ins Hei-
matland, Erziehung und Ausbildung von Kindern und Jugendlichen, Familien- und Generations-
konflikte und Bewahrung der kulturellen Identitat.

Entsprechend der Intention des Zuwanderungsgesetzes hat die Bundesregierung ab dem Jahr
2005 die ausschlieRlich aus Bundesmitteln finanzierte Beratung erwachsener Spataussiedler
mit der Auslandersozialberatung zusammengelegt und inhaltlich in Form einer einheitlichen
Migrationserstberatung ausgerichtet. Flankierend zu den Integrationsregelungen des zukunfti-
gen Zuwanderungsgesetzes werden die bundesweit rund 360 Jugendmigrationsdienste (JMD)
umstrukturiert. Sie sollen junge Aussiedlerinnen und Aussiedler und junge Auslanderinnen und
Auslander vor, wahrend und nach den Integrationskursen noch individueller und zielgerichteter
beraten, um ihre schulische, berufliche und soziale Integration zu verbessern. Darliber hinaus

sollen die jungen Menschen dazu angeleitet werden, die erhaltene Férderung durch ehrenamtli-
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ches Engagement in gewissem Umfang an die ihnen nachfolgenden jungen Neuzuwanderer
und Neuzuwanderinnen weiterzugeben und dadurch gleichzeitig die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den JMD zu unterstitzen.

Kernpunkte der neuen Struktur sind:

¢ individuelle Begleitung der nicht mehr schulpflichtigen jungen Neuzuwanderinnen und Neu-
zuwanderer im Wege des Case Managements und eines Integrationsplans,

¢ Beratungsangebote fir junge Menschen mit Migrationshintergrund, die wegen integrations-
bedingter Probleme oder Krisensituationen der besonderen Foérderung bedurfen, ggf. unter
Einbeziehung ihrer Eltern,

¢ Entwicklung und Durchfiihrung von Gruppenangeboten fiir junge Neuzuwanderinnen und
Neuzuwanderer sowie fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund unter Einbeziehung
einheimischer Jugendlicher,

¢ die Vermittlung in Angebote flir zugewanderte junge Menschen im 6rtlichen Netzwerk und
Mitarbeit bei der Weiterentwicklung dieser Netzwerke,

o die Initiierung und das Management von anderweitig geférderten Integrationsangeboten flir
junge Menschen mit Migrationshintergrund,

e die Initiierung und Begleitung der interkulturellen Offnung von Diensten und Einrichtungen in
offentlicher und freier Tragerschaft sowie der Netzwerkpartner.

IX.5 Verbesserung der Situation junger Flichtlingskinder

Unbegleitete Flichtlinge, die noch minderjahrig sind, haben neben materiellen Bedirfnissen ei-
nen Betreuungsbedarf, der tiber das Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) abgedeckt wer-
den muss. Je nach Sachlage, zum Beispiel bei Unterbringung in einer Jugendhilfeeinrichtung,
sind auch Kosten des Lebensunterhalts und der Krankenhilfe nicht nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG), sondern nach SGB VIl zu leisten. Der Auf- und Ausbau von Kinder-
betreuungsangeboten und Ganztagsschulen, die Raum fiir eine gezielte Forderung von Kindern
mit Migrationshintergrund eréffnen, ist hierbei von groRer Bedeutung.

Allerdings erhalten gerade Jugendliche tGber 16 Jahren in der Praxis haufig Leistungen nach
dem AsylbLG, ohne dass ein Betreuungsbedarf geprift wird. Artikel 30 der EU -Richtlinie
2004/83/EU Uber Mindestnormen flr die Anerkennung von Flichtlingen verlangt jedoch, dass
fur unbegleitete, minderjahrige Flichtlingskinder so rasch wie mdglich, nachdem die Flicht-
lingseigenschaft oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, die notwendigen Mal3-
nahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass sie durch einen gesetzlichen Vormund oder
erforderlichenfalls durch eine Einrichtung, die fir die Betreuung und das Wohlergehen von Min-
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derjahrigen verantwortlich ist, vertreten werden. Zur Anpassung an die EU-Richtlinie 8043/04
Uber Mindestnormen fir die Anerkennung von Drittstaatsangehérigen und Flichtlingen wird mit
dem Entwurf der Bundesregierung fir ein Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Ju-
gendhilfe auch die Anderung der Vorschrift zur Inobhutnahme beabsichtigt. Hiernach sollen
kinftig minderjahrige unbegleitete Flichtlingskinder, die keine Personensorge- oder Erzie-
hungsberechtigte in Deutschland haben, in Obhut genommen und unverziglich die Bestellung
eines Vormunds oder Pflegers veranlasst werden.
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Zusammenfassung: Migration und Integration

Angesichts von Globalisierung und demografischer Entwicklung gehéren Zuwan-
derungssteuerung und Integrationspolitik zu den wichtigsten Gestaltungsaufgaben
der Gegenwart und Zukunft. Deutschland ist, um sein Wohlstandsniveau zu er-
halten, auf gut ausgebildete und hoch qualifizierte Arbeitskrafte angewiesen. Die
Teilhabe- und Verwirklichungschancen der auslandischen Wohnbevélkerung wer-
den gegenwartig nicht in hinreichendem Malie realisiert, wie sich an Uberproporti-
onaler Arbeitslosigkeit, Gberdurchschnittlichen Bildungsmangeln sowie erhéhter
Armutsrisikoquote und Sozialhilfeabhéangigkeit zeigt. Wenn es nicht gelingt, die
Integration erfolgreicher zu gestalten, schadet dies letztlich dem sozialen Zusam-
menhalt in Deutschland. In der Gesellschaft gibt es eine groRe Ubereinstimmung
dariber, dass die Integration verbessert werden muss - sowohl, was die Angebote
seitens der Politik angeht, als auch, was die Integrationsbereitschaft der Migran-
tinnen und Migranten angeht.

Die Erleichterung des Zugangs zur deutschen Staatsangehdrigkeit fiir die dauer-
haft in Deutschland lebenden Migrantinnen und Migranten ist ein entscheidender
Beitrag zur Starkung der Teilhabechancen dieser Personengruppe. Mit dem Ge-
setz zur Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts vom 15. Juli 1999 hat die Bundes-
regierung diesen Modernisierungsschritt getan. Seit dem Inkrafttreten der Reform
bis zum Ende 2003 haben sich ca. 660.000 Auslander einblrgern lassen, im Jah-
resdurchschnitt 57,4% mehr Menschen als vor der Reform.

Das neue Zuwanderungsgesetz sieht zum Januar 2005 fur alle erwachsenen Neu-
zuwanderer bessere Rahmenbedingungen flr eine erfolgreiche Integration durch
Integrationskurse vor. Der nunmehr eingerdumte Rechtsanspruch auf Sprachfor-
derung stellt einen wichtigen Fortschritt zur Erhéhung der Teilhabechancen der
Neuzuwanderer dar und wird durch einen Orientierungskurs zur Vermittlung von
Kenntnissen der Rechtsordnung, Kultur und Geschichte erganzt. Entsprechend
dem Grundsatz des ,Férderns und Forderns® kann eine Verletzung der Teilnah-
mepflicht mit Sanktionen, ggf. auch sozialrechtlichen Leistungskirzungen belegt
werden. Damit wird verdeutlicht, dass den gewahrten Chancen auch die Pflicht
gegenubersteht, aktiv am Erwerb der Sprachkompetenz mitzuarbeiten.

Far die Finanzierung von Integrationskursen nach dem Zuwanderungsgesetz fur
Neuzuwanderer, Spataussiedler sowie in Deutschland schon lebende Auslander
und EU-Blurger stellt der Bund in 2005 insgesamt bis zu 208 Mio. Euro bereit. Mit
der aktiven Arbeitsmarktpolitik und dem Aufbau eines Beratungs- und Informati-
onsnetzwerkes wird die berufliche Integration von Migranten in vielfacher Hinsicht
unterstltzt. Der Auf- und Ausbau von Kinderbetreuungsangeboten und Ganztags-
schulen, die Raum fiir eine gezielte Férderung von Kindern mit Migrationshin-
tergrund 6ffnen, ist von groRer Bedeutung. Flankiert werden diese MaRhahmen
durch Sozialberatungsdienste und Jugendmigrationsdienste, die ein breit gefa-
chertes Angebot individueller Beratung flir Zuwanderer anbieten und so die sozi-
ale, kulturelle und berufliche Integration des Personenkreises unterstiitzen.

Zur Unterstlitzung der insbesondere bei den Landern und Kommunen liegenden
Integrationsleistungen hat der Bund mit dem Integrationskurssystem im Zuwande-
rungsgesetz die Gelegenheit ergriffen, die Teilhabechancen von Zuwanderinnen
und Zuwanderern nachhaltig zu starken.
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X. Eingliederung von besonders armutsgeféahrdeten und begrenzt selbsthilfefahigen
Menschen fordern

Personen, deren Handlungsspielraume in gravierender Weise und langerfristig begrenzt sind,
sind auch in ihren gesellschaftlichen Teilhabemdoglichkeiten deutlich eingeschrankt. Soziale
Ausgrenzung droht sich bei Menschen in extremer Armut zu verfestigen. Die Befunde des von
der Bundesregierung in Auftrag gegebenen Forschungsprojekts ,Menschen in extremer Armut*
zeigen Ursache-Wirkungs-Zusammenhange von extremer Armut auf. Zur Unterstitzung dieses
Personenkreises kommen z.B. Hilfen zur Ausbildung, zur Erlangung und Sicherung eines Ar-
beitsplatzes, sowie auch Malinahmen zur Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung in Be-
tracht. Zudem kénnen gezielte niedrigschwellige Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten beitragen und damit Teilhabe- und Verwirklichungschancen verbessern. Bis
Ende 2004 war fur Hilfen an diesen Personenkreis ausschlielich das BSHG anwendbar. Ab
Januar 2005 beziehen bisherige Sozialhilfeempfanger, die zwischen 15 und bis unter 65 Jahre
alt, erwerbsfahig und hilfebedirftig sind, den Lebensunterhalt sichernde Leistungen der neuen
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il, wahrend nicht erwerbsfahige Personen
weiterhin Leistungen nach dem SGB XII erhalten (s. hierzu auch Teil B, Kap. Il). Neben den
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB |l werden aber auch Leistun-
gen der Hilfe in besonderen Lebenslagen nach dem SGB XII erbracht, insbesondere Hilfen zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten.

X.1 Hilfen an wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen

Die Bundesregierung misst der Vermeidung sowie dem Abbau von Wohnungslosigkeit grof3e
Bedeutung zu. Die Pravention hat bei allen diesbezliglichen Malnahmen Vorrang. Eine inten-
sive soziale Unterstiitzung eréffnet auch hier neue Teilhabechancen. Die sozialstaatlichen In-
stitutionen stellen entsprechende Hilfsangebote zur Verfligung. Vom Wohnungsverlust bedrohte
Menschen, Wohnungs- oder Obdachlose bedirfen spezieller Unterstlitzung. Dem dient neben
dem Wohngeld auch die Ubernahme angemessener Kosten der Unterkunft durch die Sozial-
hilfe. Im SGB XII sind weiterhin verschiedene Hilfen flir Wohnungslose oder von Wohnungslo-
sigkeit bedrohte Menschen vorgesehen.

So steht mit § 34 SGB XII?*® ein Instrument zur Vermeidung und zum Abbau von
Wohnungslosigkeit zur Verfiigung, das sich bewahrt hat. Riickstandige Mieten werden von der
Sozialhilfe Gbernommen, wenn ansonsten Wohnungslosigkeit droht. Ferner haben Amtsgerichte
Raumungsklagen wegen Zahlungsverzugs den ortlich zustandigen Tragern der Sozialhilfe zu
melden, damit diese rechtzeitig vorbeugend tatig werden kénnen.

256 Bis Ende 2004 §15a BSHG.
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Zur Evaluation dieses praventiven strategischen Ansatzes zur Vermeidung von Wohnungslo-
sigkeit hat die Bundesregierung eine Studie in Auftrag gegeben. Nach den Ergebnissen des
Forschungsvorhabens zeichnet sich kein weiterer Handlungsbedarf zur Schaffung grundsatzlich
neuer Instrumente ab. Die Studie legt vielmehr nahe, die bereits vorhandenen materiellen und
immateriellen Instrumente auf der Ebene der Umsetzung des Sozialhilferechts intensiv und
zielgenau anzuwenden und miteinander zu verzahnen. Sie stellt heraus, dass praventive Mal}-
nahmen besonders dann effizient sind, wenn Zuschussbedarf und Bewirtschaftungskosten fiir
kommunale Notunterkiinfte vermindert werden konnen. Der Studie zufolge ist dies insbeson-
dere den Kommunalverwaltungen gelungen, die Aufgaben der Wohnungsnotfallproblematik im
Rahmen eines vernetzten Fachstellenkonzepts ,unter einem Dach® konzentrieren und steuern.

Zu den Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach §§ 67 ff. SGB Xl (bis
Ende 2004: § 72 BSHG) zahlen auch MalRnahmen zur Erhaltung und Beschaffung einer Woh-
nung. Der Schwerpunkt dieser Hilfearten liegt in der Beratung und persénlichen Hilfe. Es wird
ein breiter Mallnahmenkatalog zur Verfiigung gestellt, der sich von der Feststellung der Ursa-
chen der sozialen Schwierigkeiten bis zu einer Vielzahl von Hilfestellungen zu ihrer Uberwin-
dung erstreckt. Diese auf Integration in die Gesellschaft ausgerichteten Hilfen bewirken in vielen
Fallen, dass die Betroffenen als Mieter wieder akzeptiert werden und besser auf dem Woh-
nungsmarkt vermittelt werden kénnen. Hier hat sich in der Praxis die Verpflichtung zur Aufstel-
lung eines Gesamtplans positiv ausgewirkt; dieser fordert vor allem die Kooperation und Vernet-
zung mit anderen Hilfebereichen. Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII fir wohnungslose Menschen
werden u.a. von sozialen Diensten und Einrichtungen durchgefihrt. Nach Angaben der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAG-W) gibt es im Bundesgebiet ca. 700 ent-
sprechende Einrichtungen, die sich in der Regel in der Tragerschaft der Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege befinden. Diese sozialen Dienste arbeiten als offene Beratungsstellen (ca.
370) sowie teilstationare Wohn- oder Arbeitshilfen oder als stationare Einrichtungen (ca. 330).
Stationare Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe haben bundesweit eine Kapazitat von ca.
15.000 Platzen, davon ca. 1.900 fiir Frauen.?’

Im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il ist - auch fir Wohnungs-
lose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen - die (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt
das vorrangige Ziel. Wahrend der Eingliederungsphase soll mit Personen ohne festen Wohnsitz
unter Berlcksichtigung der individuell bestehenden Lebensumstande ein Betreuungsverhaltnis
aufgebaut werden. Deshalb erhalten sie, auch wenn sie noch keinen festen Wohnsitz haben,
Leistungen an dem Ort ausgezahlt, an dem sie den Antrag stellen. Um das Ziel der Arbeits-

257 Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.V. (Hg): Wo und Wie - Verzeichnis der
sozialen Dienste u. Einrichtungen fur wohnungslose Personen in der Bundesrepublik Deutschland -
2003/2004, Bielefeld 2003.
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marktintegration zu erreichen, ist es weiter erforderlich, Wohnungslosen uber die individuelle
Betreuung hinaus ein umfassendes Angebot an Eingliederungsleistungen sowie zumutbaren
Vermittlungsangeboten zur Verfliigung zu stellen. Hierzu gehéren eine auf die individuelle
Problemlage des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen orientierte Betreuung und eine mit dem Woh-
nungslosen vereinbarte Strategie zur Beseitigung der Vermittiungshemmnisse - neben der
Wohnungslosigkeit sind dies haufig auch Suchtproblematiken und psychosoziale Probleme.

In einem Forschungsfeld des experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus zum Thema ,Dauer-
hafte Wohnungsversorgung von Obdachlosen® wurde Mitte der neunziger Jahre am Beispiel
modellhafter Wohnprojekte untersucht, wie wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit be-
drohte Menschen auf Dauer mit eigenem Wohnraum versorgt werden kénnen, statt sie in Son-
derwohnformen, etwa Obdachlosenunterkiinfte mit geringem Standard, auszugrenzen.?*® Die
Wohnprojekte wurden im sozialen Wohnungsbau geférdert, erganzend wurden bedarfsgerechte
soziale Hilfen und Betreuung bereit gestellt. Da die Wohnungsmarkte zu dieser Zeit angespannt
waren, richtete sich das Forschungsfeld auf die Neuschaffung von Wohnraum durch freie oder
gemeinnttzige Trager, teilweise in Kooperation mit Wohnungsunternehmen. Eine der zentralen
Fragen war, ob das Foérderinstrumentarium zur Realisierung solcher Wohnprojekte geeignet ist.
An den ModellmaRnahmen konnte gezeigt werden, dass die Integration von Wohnungslosen
und anderen Haushalten mit besonderen sozialen Schwierigkeiten auch im sozialen Woh-
nungsbau gelingen kann, wenn im Rahmen sozial-integrativer Konzepte erganzend zur Wohn-
raumversorgung die im Einzelfall erforderlichen sozialen Hilfen geleistet werden. Daher wurden
in das neue Wohnraumférderungsgesetz ausdriicklich auch die Wohnungslosen als eine hilfe-
bedurftige Personengruppe aufgenommen, die mit Sozialwohnungen zu versorgen ist (s. Teil B,
Kap. VI).

Wie im 1. Armuts- und Reichtumsbericht angekindigt, wurde nach einer mehrjahrigen Nut-
zungsdauer der im Rahmen des Forschungsfeldes gebauten Wohnungen von 1999 bis 2001
eine Nachuntersuchung - unter Einbezug zusatzlicher Projekte in kommunaler Tragerschaft -
durchgefiihrt, um die langerfristigen Versorgungswirkungen solcher zielgruppenspezifischen
Maflnahmen zu untersuchen und die Ergebnisse der Modellphase zu Uberpriifen. Es sollte auf-
gezeigt werden, unter welchen Bedingungen die Wohn- und Lebensbedingungen von durch
Wohnungslosigkeit oder andere Notsituationen belasteten Haushalten stabilisiert werden kon-
nen, welche Probleme in der Praxis auftreten und wie grof der Hilfebedarf ist. Im Ergebnis
wurde deutlich, dass die Wohnraumversorgung auch fiir diesen Personenkreis mit besonderem
Hilfebedarf dauerhaft gesichert werden kann. Die Erfahrungen aus den Neubauprojekten kon-
nen auch auf VersorgungsmafRnahmen in vorhandenen Wohnungsbestanden Ubertragen wer-

258 Schuler-Wallner, G./Greiff, R./Muhlich-Klinger, |.: Dauerhafte Wohnungsversorgung von Obdachlo-
sen, Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (Hg.), Darmstadt 1997.
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den, die auf Grund der vielerorts entspannteren Wohnungsmarktlage heute eher mdglich sind
als in den neunziger Jahren. Auch im Bestand kénnen unterstiitzende Rahmenbedingungen flr
Haushalte mit besonderen Zugangsproblemen geschaffen werden, um deren Wohnraumver-
sorgung zu sichern.

Erste Ergebnisse des Forschungsverbundes ,Wohnungslosigkeit und Hilfen in Wohnungsnotfal-
len* bestatigen diese Erfahrungen.?*® Beispiele sind der in vielen Stadten erfolgte Abbau von
Obdachlosenunterkiinften und die erfolgreiche Versorgung der dort vormals untergebrachten
Haushalte, insbesondere Familien, in regularen Wohnungen. Schwieriger zu realisieren ist der
Abbau von Platzen in stationaren Einrichtungen und Sonderwohnformen mit dem Ziel einer
Versorgung von allein Stehenden in normalem Wohnraum unter Einsatz intensiver personlicher
Hilfen; auch dafir gibt es erfolgreiche Beispiele.

X.2 Hilfen far Opfer bei hauslicher Gewalt

Zur Vermeidung von Wohnungsverlust tragt auch das im 1. Armuts- und Reichtumsbericht an-
gekindigte Gewaltschutzgesetz bei, das seit Januar 2002 in Kraft ist. Mit diesem Gesetz wur-
den zentrale rechtliche Vorschriften zur Bekampfung von Gewalt im Allgemeinen und hauslicher
Gewalt im Besonderen geschaffen. Insbesondere ist der Grundsatz ,Wer schlagt, muss gehen -
das Opfer bleibt in der Wohnung* jetzt umfassend in unserem Recht verankert. Das Gesetz
bietet damit Hilfe flr die Uberwiegend weiblichen Opfer. Den Opfern hauslicher Gewalt wird
nicht langer zugemutet, selbst flr ihren Schutz zu sorgen und dabei auch den Verlust der ver-
trauten Wohnung und Umgebung in Kauf nehmen zu mussen. Das Gesetz zeigt Wirkung in der
Praxis. Die Opfer von hauslicher Gewalt kénnen jedoch nur durch gemeinsame Anstrengungen
wirksam geschitzt werden. Dies geschieht z.B. durch polizeiliche MaRnahmen, Kooperationen
zwischen Polizei, Justiz, Jugendamtern, Frauenhauser und Beratungsstellen und durch die Be-
reitstellung von geeigneten Unterbringungsmaoglichkeiten.

X.3 Zugang von wohnungslosen Menschen zu Gesundheitsleistungen

Jeder Wohnungslose hat grundsatzlich einen Anspruch auf medizinische Leistungen gegeniber
der gesetzlichen Krankenversicherung oder gegeniiber der Sozialhilfe. Allerdings sind aufsu-
chende niedrigschwellige Hilfen erforderlich, da die Erreichbarkeit der Hilfeangebote flir Woh-
nungslose durch strukturelle bzw. individuelle Zugangsbarrieren erschwert ist, beispielsweise
durch ungeklarte Versicherungsverhaltnisse, fehlendes Krankheitsbewusstsein, schlechte Er-
fahrungen mit dem medizinischen Regelsystem oder/und den sozialen Hilfen oder Kommunika-
tionsstérungen im Behandlungskontakt. Ziel solcher niedrigschwelliger Hilfen fir Wohnungslose

259 Der Forschungsverbund ,Wohnungslosigkeit und Hilfen in Wohnungsnotféllen" wird aus For-
schungsmitteln des Bundes gefordert.
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ist die Sicherung einer medizinischen Grundversorgung mit Begleitung und Unterstitzung zur
Inanspruchnahme regularer Versorgungsangebote. Zu diesen Angeboten gehoéren Straltenbe-
suche (medical streetwork), Einsatze einer fahrbaren Ambulanz, Sprechstunden in Einrichtun-
gen der Wohnungslosenhilfe, Behandlung in Krankenwohnungen und Kooperationen mit Part-
nern im Regelversorgungssystem.

Mit dem am 1. Januar 2004 in Kraft getretenen Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV-Modernisierungsgesetz, GMG) ist zudem die Mdglichkeit geschaf-
fen worden, dass auch wohnungslose Menschen durch die Gewahrung von Behandlungspflege
in Einrichtungen oder geeigneten Unterklnften in das ambulante Versorgungssystem zurtick-
kehren kdnnen. Behandlungspflege wird z.B. in den Fallen gewahrt, in denen sie zur Sicherung
der arztlichen Behandlung notwendig ist. Die Behandlungspflege wird in diesen Fallen in Ein-
richtungen oder anderen geeigneten Unterkiinften erbracht, in denen wohnungslose Menschen
aufgenommen werden. Die Praxis friherer Zeiten, in diesen Fallen unnétigerweise stationare
Aufnahme in ein Krankenhaus zu verordnen, wird hierdurch vermieden.

X.4 Kinder ,von der StraRe“ holen

Hilfe und Betreuung flr Kinder und Jugendliche auf der Stral3e erfolgen in der Regel im Rah-
men der im SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfe) festgelegten Hilfen zur Erziehung, der Eingliede-
rungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche, der Hilfe fir junge Volljahrige sowie
der Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen. Bewahrt haben sich zudem aufsuchende und
akzeptierende Angebote wie Streetwork und Anlaufstellen mit Mdglichkeiten zu psychosozialer
Beratung und medizinischer sowie sonstiger Grundversorgung (Essen, waschen, duschen,
schlafen). Hier kann gemeinsam mit den Jugendlichen ein Ausstieg aus Straltenkarrieren und
eine Integration in EinzelmaRnahmen wie Betreutes Wohnen eingeleitet werden, in dessen
Verlauf weitere Hilfen zur Erziehung, Sozialhilfe, Drogenberatung und -therapie sowie Projekte
der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit in Anspruch genommen werden kénnen.

X.5 Hilfen zur Uberwindung sozialer Ausgrenzung von Straffalligen

Arbeitstherapeutische Beschaftigung, Gelegenheit zur Berufsausbildung oder beruflichen Wei-
terbildung kénnen wahrend der Haft bereits helfen, Fahigkeiten fur eine Erwerbstatigkeit nach
der Entlassung zu erhalten oder zu férdern und damit neue Chancen zu eréffnen.?*® Dabei steht
die berufliche Eingliederung nach der Entlassung aus dem Strafvollzug zur sozialen Stabilisie-

260 Mit Inkrafttreten des Ersten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zum
1. Januar 2003 haben sich die Voraussetzungen der Férderung der beruflichen Aus- und Fortbil-
dung auch fir Strafgefangene geandert. Die Kriterien fur berufliche FérdermalRnahmen treffen auf
Strafgefangene nur noch eingeschrankt zu, so dass eine Neuorientierung im Hinblick auf Weiterbil-
dungsmalfinahmen im Justizvollzug notwendig ist.
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rung des Haftentlassenen im Vordergrund. So haben Strafgefangene bereits wahrend der Haft
die Moglichkeit, die Leistungen der Berufsberatung und der Arbeitsvermittlung der Agenturen
fur Arbeit in Anspruch zu nehmen. Nach wie vor stellt die Arbeit einen wesentlichen Bestandteil
wahrend des Strafvollzuges und als Mittel der Resozialisierung dar. Das Arbeitswesen im Straf-
vollzug (der Lander) ist allerdings - wie der allgemeine Arbeitsmarkt - von einem Mangel an zur
Verfligung stehenden Arbeitsplatzen gekennzeichnet. In den Justizvollzugsanstalten befinden
sich daher teilweise erheblich mehr arbeitspflichtige und auch arbeitswillige Strafgefangene als
Gefangene, die tatsachlich in einem Arbeitsverhaltnis stehen. Aus einer im Jahr 2002 auf Lan-
derebene durchgefiihrten Erhebung ergab sich eine durchschnittliche Beschaftigungsquote aller
Gefangenen von 51,8%. Ein Grofteil der beschéaftigten Gefangenen ist in Eigenbetrieben der
jeweiligen Justizvollzugsanstalten tatig (z. B. Schreinereien, Schlossereien, anstaltseigenen
Versorgungsbetrieben wie Waschereien, Kiche etc.) oder mit hausinternen Arbeiten beschaf-
tigt.?®"!

Haftentlassene haben - wie alle Hilfebediirftigen - grundsatzlich einen Anspruch auf Leistungen
der Hilfe nach dem SGB I, sofern es sich um erwerbsfahige Hilfebedurftige handelt. Danach
kann mit dem Haftentlassenen im Rahmen der Eingliederungsvereinbarung eine intensive
Betreuung und die effektive Umsetzung einer Wiedereingliederungsstrategie mit dem Ziel der
Integration in den Arbeitsmarkt vereinbart werden. Fiur Haftentlassene, die nicht die Vorausset-
zungen des SGB Il erfiillen, kommt bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen das
SGB XlI zur Anwendung. Hilfen in diesem Rahmen leisten Trager der Sozialhilfe und freie Tra-
ger, insbesondere der Straffalligenhilfe, die beratende und/oder unterstlitzende Angebote zur
Bewaltigung der besonderen Lebenssituation straffallig gewordener Menschen anbieten. Die
Hilfe kann durch ambulante, teilstationare oder stationare Hilfeangebote erbracht werden. So
bieten Projekte und Einrichtungen der Freien Straffalligenhilfe u.a. Beratung und personliche
Betreuung fir den Hilfesuchenden und seine Angehdérigen, z.B. Schuldnerberatung und Bera-
tungs- und Therapieangebote fiir spezifische Zielgruppen, etwa fiir Drogen- und Alkoholabhan-
gige. Das Ziel solcher Angebote ist es, Straffalligen und Haftentlassenen Wege zu erdéffnen, Kri-
sen und ungesicherte Lebensverhaltnisse zu tberwinden sowie Schritte zur sozialen Eingliede-
rung zu vollziehen und sie so zu férdern, dass ein straffreies Leben mdglich wird. Zudem gibt es
an den meisten Standorten von Justizvollzugsanstalten Vereine, die sich um die Belange
Straffalliger und deren Angehdrigen kimmern.

Da sich die Wiedereingliederung, gerade von Haftentlassenen mit verschiedenen zusammen-
treffenden Problemen oft als schwierig erweist, ist ein Zusammenspiel aller Akteure auf diesem

261 Beispielhaft in diesem Zusammenhang ist etwa das Verbundprojekt ,Chance“ des Landes Bremen,
das aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds geférdert wird. Vgl. hierzu den Nationalen Aktions-
plan der Bundesregierung zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung 2003-2005 (Ak-
tualisierung 2004), S. A 40 f.
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Gebiet unerlasslich.?? Der Vorbereitung auf die Entlassung wahrend der Haftzeit und der Zu-
sammenarbeit und Koordination der Hilfesysteme nach der Entlassung kommt besondere Be-
deutung zu. So gibt es z.B. in verschiedenen Bundeslandern Arbeitskreise, deren Ziel es ist,
den Austausch zwischen Akteuren der Straffalligenhilfe, den Gefahrdetenhilfen, den Sozialam-
tern und den Justizbehérden zu verbessern und Reibungsverluste und unndtige Verzégerungen
der Hilfegewahrung zu vermeiden.

X.6 Integration von Suchtkranken

Insbesondere schlechtere Arbeits- und Berufschancen und, damit verbunden, die Reduzierung
von Einkommens- und Gesundheitschancen, vermindern die soziale Chancengleichheit von
Suchtkranken. Ziel der Sucht- und Drogenpolitik ist daher die Starkung der strukturellen Pra-
vention sowie des Kinder- und Jugendschutzes, die Verminderung von Abhangigkeiten und Er-
maoglichung von Reintegration. Meistens ist die soziale Integration von Drogenabhangigen an
eine Wiedereingliederung in Arbeit und/oder Beschaftigung geknuipft.

Schaubild X.1:

Zielsetzungen des Aktionsplanes
Drogen und Sucht

» Veranderung des gesellschaftlichen
Klimas

» Verbesserung der Fritherkennung

» Fruhest mogliche Identifikation von neuen
psychoaktiven Substanzen und
Konsummustern

» Sensibilisierung fur die Gefahren des
Mischkonsums

» Zielgruppengerechte Pravention

» Reduzierung von Unféllen unter Einfluss
von psychoaktiven Substanzen

» Umsetzung des Gender-Mainstreaming-
Gedankens in der Suchtarbeit

» Bekampfung der
Betdubungsmittelkriminalitat.

Der am 25. Juni 2003 vom Bundeskabinett und am 3. Juli 2003 von der Gesundheitsminister-
konferenz der Lander verabschiedete ,Aktionsplan Drogen und Sucht" rdumt der sozialen Integ-
ration von Suchtkranken eine hohe Prioritat ein. Es geht hierbei vor allem um die Férderung des

262 Zu Informationen von Haftentlassenen und moglichen Anlaufstellen fir Hilfen s. Bundesarbeitsge-
meinschaft Straffalligenhilfe e.V. (Hg.): Wegweiser fir Inhaftierte, Haftentlassene und deren Ange-
hdrige, Bonn 2004.
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allgemeinen Gesundheitsbewusstseins zur Verhinderung der Entstehung von Abhangigkeiten
und um einen kritischeren Umgang mit legalen und illegalen Suchtmitteln. Beispiele hierfir sind
die Kampagne ,Kinder stark machen® der Bundeszentrale flir Gesundheitliche Aufklarung und
die Aufklarungsarbeit in szenenahen Projekten.

Arbeitslosigkeit und die damit verbundenen Prozesse der Armutsentwicklung sind mit einer Viel-
zahl von psychosozialen Risiken verbunden, die verstarkend auf den Konsum von Suchtmitteln
und die Entwicklung einer substanzbezogenen Abhangigkeit wirken kénnen. Deshalb kommt
der Integration von suchtmittelabhangigen Menschen durch Arbeit und Beschaftigung eine sehr
grolte Bedeutung zu. Zur Teilhabe am Arbeitsleben sollen verbindliche Vereinbarungen mit den
Tragern der medizinischen Rehabilitation tiber die Kooperation in der Rehabilitation, aber auch
mit den zustandigen Arbeitsverwaltungen getroffen werden. Die durch das SGB |X vorgesehe-
nen Mdglichkeiten der Leistungsgewahrung im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben sollen von
den Rehabilitationstragern - bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen - konsequent ge-
nutzt werden. Es gilt, zuklnftig die Umsetzung des Gesetzes in die Praxis aufmerksam zu be-
gleiten.

Die Suchtpravention wird zudem im Rahmen des Programms ,Die soziale Stadt" gestarkt. Auch
das Programm ,Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten (E & C
Programm)® bezieht sich - wie das Programm ,Soziale Stadt® - auf stadtische Quartiere, aber
auch auf strukturschwache landliche Raume, in denen soziale Probleme kumulieren. Denn in
sozialen Brennpunkten haufen sich Armut und soziale Ausgrenzung. Die Programmplattform E
& C der Bundesregierung fasst eine Vielzahl von jugendpolitischen MaRnahmen und Strukturen
aus den Bereichen Jugendhilfe, Schule, Arbeitsverwaltung, Stadtplanung, Sozial-, Gesundheits-
und Kulturpolitik zusammen, um so Licken im Angebotsnetz zu schlief’en und einen ganzheitli-
chen Hilfeansatz zu entwickeln.

Arbeit ist ein praventiver Faktor in Bezug auf die Ruckfalligkeit der Klientinnen und Klienten, die
Vermittlung von Arbeit ist somit eng mit der Senkung von Abhangigkeiten verwoben. Die spe-
ziellen Reintegrationsprogramme fur ehemals Drogenabhangige zielen auch darauf ab, die so-
zialen Chancen der Betroffenen zu verbessern, und das Suchtkrankenhilfesystem fungiert als
ein Schild gegen soziale Ausgrenzung. Durch den haufig frihen Einstieg in eine Drogenkarriere
mussen oft Basisqualifikationen nachtraglich erworben werden. Auch liegen bei lang andauern-
den Abhéangigkeitserkrankungen die letzten Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt mitunter so weit

zuriick, dass kaum noch verwertbare Qualifikationen vorhanden sind.??

263 Deutsche Hauptstelle fur Suchtfragen (DHS): Jahrbuch Sucht 2004, Geesthacht 2003, S. 148 f.
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Da Arbeitslosigkeit bei der Reintegration Alkohol- und Opiatabhangiger das grofite Problem
darstellt, ist die verstarkte Kooperation mit anderen Hilfesystemen eine Hauptaufgabe der
Suchtkrankenhilfe.?®* Im Sinne eines umfassenden Praventionsansatzes ist daher bereits bei
Hilfen zur Vermeidung von Lebensumstanden anzusetzen, die flir Abhangigkeitserkrankungen
und damit verbundene Armutsrisiken anfallig machen. Das Spektrum praventiver Angebote und
maoglicher Hilfen flir Betroffene muss nicht nur medizinisch-therapeutische MaRnahmen im am-
bulanten oder stationaren Bereich umfassen, sondern auch psychosoziale Hilfen, die bei Bedarf
das soziale bzw. familiare Umfeld einbeziehen. Besonders wichtig sind in diesem Zusammen-
hang schulische Qualifizierung und berufliche Wiedereingliederungsmalinahmen. Sie kbnnen
als stabilisierender und praventiver Faktor wirken und es den Betroffenen erméglichen, den
Teufelskreis zwischen Suchtkrankheit, Armut und sozialer Ausgrenzung sowie Perspektivlosig-
keit zu Uberwinden.

X.7 Staatliche Hilfen und gesellschaftliche Aktivitaten sind unverzichtbar

Fest steht, dass der Pravention durch Bildung und Aufklarung eine besondere Bedeutung bei
der Vermeidung extremer Armut zukommt. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass ein
ausreichender bundesrechtlicher Rahmen flr die vielfaltigen Hilfsangebote im Wesentlichen zur
Verfligung steht. Zahlreiche Gruppen, Initiativen, Vereine, Stiftungen, soziale Dienste und Ein-
richtungen der Zivilgesellschaft flllen diesen Rahmen aus. Sie nehmen sich der Problematik
extremer Armut an und organisieren professionelle und ehrenamtliche Hilfe sowie Hilfe zur
Selbsthilfe. Ein Grolteil dieser Hilfen findet unter dem Dach der Freien Wohlfahrtspflege statt.

264 Welsch, K. /Sonntag, D.: Deutsche Suchthilfestatistik 2002, in: Sonderheft der Zeitschrift SUCHT,
49. Jg., Dezember 2003; sowie: Deutsche Hauptstelle fir Suchtfragen (DHS), a.a.0., S. 137 ff.
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Zusammenfassung: Eingliederung von besonders armutsgeféhrdeten und
begrenzt selbsthilfefahigen Menschen fordern

Die Gesellschaft eréffnet den Menschen weitgehende Teilhabe- und Verwirkli-
chungschancen. Gleichwohl gibt es Personen, die am Rande der Gesellschaft ste-
hen, deren Handlungsspielrdume durch besondere Umstande gravierend einge-
schrankt sind und bei denen die Sicherung ihrer Grundbedirfnisse gefahrdet ist.
Obdachlosigkeit, das Leben von Kindern auf der StralRe, Straffalligkeit, Suchter-
krankungen und Drogenabhangigkeit kdnnen zu extremer Armut fiihren.

In solchen Fallen ist eine intensive soziale Unterstlitzung notwendig, damit fir die
Betroffenen neue Teilhabechancen entstehen kénnen. Die sozialstaatlichen Insti-
tutionen stellen in solchen Fallen Hilfsangebote zur Verfugung. So werden z.B.
rickstandige Mieten von der Sozialhilfe Gbernommen, wenn ansonsten Woh-
nungslosigkeit droht. Oder es werden Hilfen zur Ausbildung, zur Erlangung und Si-
cherung eines Arbeitsplatzes oder zur Beschaffung einer Wohnung angeboten. Mit
dem ,Aktionsplan Drogen und Sucht” fordert die Bundesregierung die Integration
von Suchkranken. Es geht hierbei vor allem um die Férderung des allgemeinen
Gesundheitsbewusstseins zur Verhinderung der Entstehung von Abhangigkeiten
und um einen kritischeren Umgang mit legalen und illegalen Suchtmitteln. Bei-
spiele hierflr sind die Kampagne ,Kinder stark machen® der Bundeszentrale fir
Gesundheitliche Aufklarung und die Aufklarungsarbeit in szenenahen Projekten.

Allerdings kdnnen oftmals die Betroffenen durch diese Angebote nicht mehr er-
reicht werden, so dass es notwendig wird, aufsuchende niedrigschwellige Ange-
bote mdglichst nah an die Betroffenen heranzufiihren. Zu solchen Angeboten ge-
hdren - etwa in der Gesundheitsversorgung - Stral’enbesuche oder Sprechstun-
den in Einrichtungen der Wohnungshilfe.

Fest steht, dass der Pravention durch Bildung und Aufklarung eine besondere Be-
deutung bei der Vermeidung extremer Armut beikommt. Die Bundesregierung ist
der Auffassung, dass ein ausreichender bundesrechtlicher Rahmen fir die vielfal-
tigen Hilfsangebote sozialstaatlicher Institutionen im Wesentlichen zur Verfligung
steht. Eine intensive soziale Unterstitzung vor allem durch die Regelungen des
SGB Il und SGB Xl er6ffnet auch hier neue Teilhabechancen. Sie erachtet es als
eine wichtige Aufgabe der beteiligten Institutionen aller staatlichen Ebenen sowie
der vielfaltigen privaten Initiativen, die Angebote mdglichst effektiv bereitzustellen.
Zahlreiche Gruppen, Initiativen, Vereine, Stiftungen, soziale Dienste und Einrich-
tungen der Zivilgesellschaft flillen diesen Rahmen aus. Sie nehmen sich der Prob-
lematik extremer Armut an und organisieren professionelle und ehrenamtliche Hilfe
sowie Hilfe zur Selbsthilfe. Ein Grofteil dieser Hilfen findet unter dem Dach der
Freien Wohlfahrtspflege statt.
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XI. Gesellschaftliche Partizipation und birgerschaftliches Engagement

An der Gestaltung der politischen und gesellschaftlichen Lebensverhaltnisse sind héhere Ein-
kommens- und Bildungsschichten starker beteiligt als untere Bevdlkerungsschichten. Sowohl
materielle Privilegien wie auch nicht-monetéare Vorteile sind in héheren (Bildungs-) Schichten
haufiger als in unteren Gesellschaftsschichten anzutreffen, werden im Prozess der familialen
Sozialisation weitergegeben und bewirken so eine privilegierte Ausgangsposition fiir den Er-
werb eines hohen sozialen Status. Auch dies zeigt, dass eine Politik zur Starkung von Teilhabe-
und Verwirklichungschancen immer wieder neue Aufstiegsmaoglichkeiten vor allem durch Inves-
tition in Bildung und Betreuung, Aus- und Weiterbildung organisieren muss. Erst dies erdffnet
flexible Zugange zu gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Eliten. Darlber hinaus
kann gesellschaftliche Teilhabe auch durch gezielte Angebote, Anreize und Verglinstigungen
sowie durch birgerschaftliches Engagement geférdert werden.

XI.1 Teilhabe von Personen in prekaren Lebenssituationen

Die Sozialhilfe garantiert das sozio-kulturelle Existenzminimum und somit die Teilhabe des Ein-
zelnen am gesellschaftlichen und kulturellen Leben. Dariber hinaus gewahren Lander, Kom-
munen und andere 6ffentlich rechtliche Kérperschaften, aber auch gemeinnitzige Trager sowie
Privatpersonen und Unternehmen eine Vielzahl von Sach- und Dienstleistungen mit dem Ziel,
die Teilhabemdglichkeiten von Personen in prekaren Lebenslagen am gesellschaftlichen Leben
zu fordern. In Anspruch nehmen kénnen diese Leistungen unterschiedliche Gruppen, etwa Be-
zieherinnen und Bezieher von Niedrigeinkommen, allein Erziehende und kinderreiche Familien,
Seniorinnen und Senioren oder Menschen mit Behinderung.

Offentliche Institutionen bieten Leistungen schwerpunktmaBig im Kultur-, Bildungs- und Sport-
bereich an; Wohlfahrtsverbande, gemeinnitzige Vereine und private Kultureinrichtungen zu-
meist im karitativen, Freizeit- und Sportbereich.

o Leistungen wie die Nutzung von stadtischen Bibliotheken, Volkshochschulkursen und Mu-
sikschulen werden entweder kostenfrei oder mit Preisnachlass zur Verfiigung gestellt. Der
Besuch stadtischer Kindergarten und -horte auch fir Kinder in Familien mit niedrigen Ein-
kommen wird entweder Uber Preisnachlasse oder eine vollige Beitragsbefreiung erméglicht.

e Der Zugang zur Kultur wird fiir die von sozialer Ausgrenzung betroffenen Personen Uberwie-
gend Uber verbilligte Eintritte zu Theatern, Konzerten, Opern und Museen geschaffen. Um
die Teilnahme an Sport und Freizeitaktivitaten fiir alle zu ermdglichen, bieten Kommunen
Zoo- und Tierparkbesuche sowie Besuche von Frei- und Hallenbadern verbilligt an. Auch
Sportkurse und sonstige Freizeitkurse sowie Kinder- und Jugendfreizeiten und Seniorener-
holungen werden Uberwiegend mit Preisnachlassen angeboten.
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o Die gleichberechtigte Nutzung von Verkehrsdienstleistungen wird Personen mit niedrigem
Einkommen Uber Preisnachlasse im 6ffentlichen Nahverkehr gewahrt. Auch flir Menschen
mit Behinderung wird durch Ermafigungen die Nutzung von Verkehrsdienstleistungen er-
leichtert oder Uberhaupt erst ermoglicht. Um die angemessene Nutzung der modernen Me-
dien sicherzustellen, werden auf Antrag Geblhrennachlasse auf Kommunikationsdienst-
leistungen gewahrt und die gebuhrenfreie Nutzung von Radio und Fernsehen ermdglicht.

o Ein weiterer Aspekt der gleichberechtigten Teilhabe ist die Bereitstellung von Beratungs-
diensten insbesondere fiir Gruppen, die durch besondere Problemstellungen von Ausgren-
zung bedroht sind. Es bestehen dartber hinaus vielfaltige Beratungsformen von Verbanden
und Initiativen, z.B. in der Ehe-, Familien- und Lebensberatung sowie der Schuldnerbera-
tung. In Einzelfallen bieten auf kommunaler Ebene auch vor Ort lebende Anwalte gemein-
schaftlich im Rathaus grundsatzlich kostenlose Sprechstunden flr Blrgerinnen und Biirger
mit geringem Einkommen an. Mit diesem niedrigschwelligen Angebot aus der Zivilgesell-
schaft wird fiir diesen Personenkreis der Weg zur Wahrnehmung ihrer Rechte deutlich er-
leichtert.

XI.2 Mobilitat als Voraussetzung fir die gesellschaftliche Partizipation eroffnen

Mobilitat ist ein Grundbedurfnis in der Gesellschaft und tragt entscheidend zur gesellschaftli-
chen Teilhabe und Entwicklung jedes Einzelnen bei. Es geht dabei um Aktivitaten, die zur Exis-
tenzerhaltung im engeren Sinne erforderlich sind, wie etwa Beruf, Ausbildung, medizinische
Versorgung usw. und um die Teilhabe in anderen Lebensbereichen, wie der Freizeitgestaltung,
Sport und Erholung, Bildung und ehrenamtlicher Betatigung.

Politisches Ziel ist daher die Verbesserung der Mobilitdtschancen aller Menschen und die
Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen unter Berlicksichtigung der demografischen Ent-
wicklung und ihrer regionalen Unterschiede. Im Zusammenhang mit dem Erhalt von Mobilitat
auch im Alter kommt der benutzerfreundlichen Gestaltung des 6ffentlichen Personenverkehrs
(OPV) eine wichtige Rolle zu. Altere Menschen und behinderte Menschen kénnen diesen nur
dann uneingeschrankt nutzen, wenn er barrierefrei gestaltet ist. Mit dem Gesetz zur Gleichstel-
lung behinderter Menschen (BGG) und zur Anderung anderer Gesetze hat die Bundesregierung
eine wichtige Grundlage zur Herstellung einer ,mdglichst weitreichenden® Barrierefreiheit ge-
schaffen (ausfuhrlich s. Teil B, Kap. VIII).

X1.3 » Projekt P - misch dich ein“

Es geht auch darum, schon Kindern und Jugendlichen starkere Teilhabechancen am sozialen
und kulturellen Leben zu eréffnen. Mit dem von ,Projekt P - misch Dich ein® (P steht fur Politik
und Partizipation) setzt die Bundesregierung einen jugendpolitischen Schwerpunkt auf das
Thema Partizipation von Kindern und Jugendlichen an politischen Entscheidungsprozessen. Als
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gemeinsame Initiative der Bundesregierung, des Deutschen Bundesjugendrings und der Bun-
deszentrale fir politische Bildung will die konkrete politische Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen férdern und Deutschland kinder- und jugendfreundlicher machen. Damit soll der Di-
alog zwischen Politik und Jugend gefordert, die wachsende Politikdistanz von Jugendlichen und
die vielfach als solche wahrgenommene Jugenddistanz von Politikerinnen und Politikern tber-
wunden werden.

Im Rahmen von Projekt P haben Kinder und Jugendliche bundesweit die Gelegenheit, ihre Vor-
stellungen zu den Vorschlagen der Bundesregierung im Nationalen Aktionsplan ,Fr ein kinder-
gerechtes Deutschland 2005-2010“ zu entwickeln, der auf einem Beschluss des Weltkindergip-
fels der Vereinten Nationen im Jahr 2002 beruht und der am 16. Februar 2005 von der Bundes-
regierung verabschiedet wurde. Seine sechs Handlungsfelder bilden den inhaltlichen Rahmen
fur das Projekt P. Die Bundesregierung versteht diese Kampagne auch als Umsetzung von Arti-
kel 12 der UN-Kinderrechtskonvention. Projekt P will erreichen, dass Kinder und Jugendliche
ihre Bedurfnisse, Interessen, Hoffnungen, Angste und Probleme in Planungs- und Entschei-
dungsprozesse im unmittelbaren Lebensumfeld und auf allen politischen Ebenen einbringen
kdnnen, sie aber auch in die Pflicht und Verantwortung nehmen. Projekt P will hierzu primar
Kinder und Jugendliche ab 12 Jahren aber auch Erwachsene in Entscheidungspositionen in
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft mobilisieren, vorhandene Beteiligungsformen starken und
neue Formen der Beteiligung entwickeln, erproben und nachhaltig etablieren. Es geht auch
darum, Kinder und Jugendliche mit Mitgrationshintergrund anzusprechen und sie fiir Aktivitaten
im Gemeinwesen zu aktivieren. Bis Ende 2004 waren 6.000 Jugendliche in knapp 200 Projek-
ten bundesweit engagiert.

Xl.4  Teilhabe durch Mitbestimmung starken

In Zeiten eines verscharften internationalen Wettbewerbs, rasanter technischer Neuerungen
und struktureller Veranderungen in der Wirtschaft ist es fiir die Teilhabe gerade von Beschaf-
tigten von zentraler Bedeutung, ihre Arbeithehmerinteressen in einem gesicherten Rechtsrah-
men wirksam vertreten zu kénnen. Mit der Reform des Betriebsverfassungsgesetzes im Jahr
2001 hat die Bundesregierung die dazu notwendigen Anpassungen vorgenommen und die be-
triebliche Mitbestimmung zukunftsfahig gemacht. Die Betriebsverfassung wurde aufbauend auf
bewahrten Grundlagen in die Lage versetzt,

= die bestehende Wirklichkeit in den Unternehmen und Betrieben ,einzufangen®,
= die zuvor zunehmende Erosion der betrieblichen Mitbestimmung zu stoppen und
= Perspektiven und Chancen auch fiir die Zukunft zu bieten.

Das reformierte Betriebsverfassungsgesetz schafft moderne und anpassungsfahige Betriebs-
ratsstrukturen. Die Bildung von Betriebsraten wurde erleichtert, und es werden Anreize fir die
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Arbeitnehmer geschaffen, sich verstarkt im Betriebsrat zu engagieren. Mit der Einbeziehung
besonderer - besonders prekarer - Beschaftigungsformen wurde sichergestellt, dass auch Mit-
arbeiter, die bisher ohne Chance auf eine angemessene Interessenvertretung waren (z.B. Leih-
arbeitnehmer), bei einer langeren Verwendung im Betrieb (mehr als 3 Monate) ein aktives
Wahlrecht haben. So werden Teilhabe- und Verwirklichungschancen fir alle Beschaftigten ver-
bessert.

Von besonderer Bedeutung flir die Starkung der Teilhabechancen von Arbeitnehmern ist auch
die Starkung der Betriebsratsrechte bei Beschaftigungssicherung und Qualifizierung. Der Be-
triebsrat hat nunmehr bei vom Arbeitgeber zu verantwortenden Fallen eines drohenden Qualifi-
kationsverlustes ein Mitbestimmungsrecht, mit dem er friihzeitig und praventiv betriebliche Be-
rufsbildungsmaflinahmen zugunsten der betroffenen Arbeitnehmer durchsetzen kann, um deren
Beschaftigung zu sichern. Zugleich hat der Betriebsrat ein Initiativrecht zur Sicherung und For-
derung der Beschaftigung verbunden mit der Pflicht des Arbeitgebers, die Vorschlage des Be-
triebsrats umfassend mit diesem zu beraten. Bei unbefristeten Einstellungen kann der Betriebs-
rat seine Zustimmung verweigern, wenn der Arbeitgeber dabei gleich geeignete, bereits im Be-
trieb befristet beschaftigte Bewerber nicht berlicksichtigt. Mit dieser Partizipationsmoglichkeit
erhalt der Betriebsrat eine Handhabe, befristet beschéaftigten Belegschaftsmitgliedern den
Ubergang in ein sozial gesichertes Dauerarbeitsverhaltnis zu erleichtern.

Ein wesentlicher Teilhabe- und Verwirklichungsaspekt ist dariiber hinaus die Chancengleichheit
von Frauen und Mannern. Das Betriebsverfassungsgesetz stellt sicher, dass das Geschlecht,
das im Betrieb in der Minderheit ist, mindestens entsprechend seinem Anteil in der Belegschaft
im Betriebsrat vertreten sein muss, wenn dieser mindestens aus drei Mitgliedern besteht.
Frauen stellen heute dadurch deutlich mehr Mitglieder in Betriebsraten. Der Betriebsrat hat dar-
Uber hinaus die Aufgabe, die Eingliederung schwerbehinderter Beschaftigter und sonstiger be-
sonders schutzbediirftiger Personen sowie die Integration auslandischer Arbeithehmer im Be-
trieb und das Verstandnis zwischen ihnen und den deutschen Arbeithehmern zu férdern. Den
besonderen Belangen schwerbehinderter Beschaftigter tragt die Starkung der Rechte der
Schwerbehindertenvertretung durch Verbesserung ihrer Arbeitsmoéglichkeiten mit dem Gesetz
zur Forderung der Ausbildung und Beschaftigung schwerbehinderter Menschen Rechnung.

XI.5 Burgerschaftliches Engagement starken

Eine stabile Demokratie, eine Gesellschaft mit dem Anspruch, soziale Gerechtigkeit zu leben
und Teilhabe- und Verwirklichungschancen zu férdern, basiert auf dem aktiven und verantwort-
lichen Engagement ihrer Mitglieder. Blrgerschaftliches Engagement férdert das ,soziale Kapi-
tal“ unserer Gesellschaft, erhdht die Verbundenheit und das Verstandnis zwischen den Mitglie-
dern einer Gemeinschaft. So kann es zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung beitragen. Dar-
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Uber hinaus ist blirgerschaftliches Engagement auch ein Weg zu Teilhabe, Mitgestaltung und
individueller Selbstverwirklichung der Engagierten selbst.

Seit 1998 unterstiitzt die Bundesregierung blrgerschaftliches Engagement mit vielfaltigen Mal}3-
nahmen. Dazu gehdrte die Unterstitzung der Enquéte-Kommission ,Blrgerschaftliches Enga-
gement® und die Prifung und Umsetzung der dort entwickelten Empfehlungen. Die Bundesre-
gierung hat zudem verbesserte Rahmenbedingungen geschaffen, mit denen finanzielle und
rechtliche Impulse gegeben werden. Dazu gehéren z.B. die Verbesserung des Stiftungsrechts,
die Novellierung der Gesetze zur Forderung eines freiwilligen sozialen Jahres bzw. freiwilligen
dkologischen Jahres sowie die Anhebung der Ubungsleiterpauschale oder ab 2005 die bessere
unfallrechtliche Absicherung sozial Engagierter.

Schaubild XI.1:

FORTEIL — Forum Teilhabe und soziale Integration

vIntensivere Beteiligung der
Zivilgesellschaft am strategischen
Ansatz zur Starkung sozialer Integration

v'Weiterentwicklung des strategischen
Ansatzes der Armutsbekdmpfung durch
Vernetzung

v'Breite o6ffentliche Diskussion Uber die
soziale Ausgrenzung

v'Von den Erfahrungen anderer Staaten
profitieren

XI1.6  Aktiver Dialog zur Starkung gesellschaftlicher Integration

Die Bekdampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung braucht eine breitere 6ffentliche Diskus-
sion Uber die soziale Ausgrenzung, um die bereits ergriffenen nachhaltigen Strategien zu hinter-
fragen, zu verbessern und zu ergénzen. In diesem Zusammenhang stellt die von der Bundesre-
gierung initiierte Veranstaltungsreihe ,FORTEIL - Forum Teilhabe und soziale Integration® ein
zentrales Element dar. Mit ihrer Durchfuhrung schafft die Bundesregierung einen Rahmen, um

e die Zivilgesellschaft am strategischen Ansatz zur Starkung sozialer Integration intensiver zu
beteiligen und fur alle Akteure und Ebenen nutzbar und zugénglich zu machen,
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¢ durch einen zielgerichteten Prozess, moglichst von unten nach oben, diesen strategischen
Ansatz vor dem Hintergrund der vielfaltigen Erfahrungen weiterzuentwickeln und die Per-
spektiven der Armutsbekampfung durch Vernetzung der Ansatze zu verbessern,

e eine breitere 6ffentliche Diskussion Uber die soziale Ausgrenzung zu initiieren,
e sowie besser von den Erfahrungen anderer Staaten zu profitieren.

Nach einer Auftaktveranstaltung auf Bundesebene soll im Laufe des Jahres 2005 im Rahmen
von insgesamt vier themenbezogenen Workshops die Sensibilisierung, Mobilisierung und Ver-
netzung der Akteure der Zivilgesellschaft bei der Bekdmpfung von Armut und sozialem Aus-
schluss vertieft und ein regionaler Bezug hergestellt werden. Ende 2005/Anfang 2006 wird mit
einer Abschlussveranstaltung - wiederum auf Bundesebene - eine Bestandsaufnahme des Di-
alogprozesses vorgenommen und zukiinftige Handlungsoptionen diskutiert werden. Eine Ar-
beitsgruppe mit Vertretern der Bundesregierung, der Nichtregierungsorganisationen, Lander,
der kommunalen Spitzenverbande, der Sozialpartner, der Kirchen und der Wissenschaft be-
gleitet den Dialogprozess.
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Zusammenfassung: Gesellschaftliche Partizipation und birgerschaftliches
Engagement

Die Analyse dieses Berichts zeigt, dass der Umfang der aktiven gesellschaftlichen
Teilhabe mit der Einkommensverteilung und Bildung korreliert. Sowohl materielle
Privilegien wie auch nicht-monetéare Vorteile sind in héheren (Bildungs-) Schichten
haufiger als in unteren Schichten anzutreffen, werden im Prozess der familialen
Sozialisation weitergegeben und bewirken so eine privilegierte Ausgangsposition
fir den Erwerb eines hohen sozialen Status. Eine Politik zur Starkung von Teil-
habe- und Verwirklichungschancen muss daher immer wieder neue Aufstiegsmaog-
lichkeiten vor allem durch Investition in Bildung und Betreuung, Aus- und Weiter-
bildung organisieren. Erst dies ertffnet flexible Zugange zu gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und politischen Eliten.

Eine stabile Demokratie, eine Gesellschaft mit dem Anspruch, soziale Gerechtig-
keit zu leben und Teilhabe- und Verwirklichungschancen zu férdern, basiert auf
dem aktiven und verantwortlichen Engagement der Burgerinnen und Burger. Br-
gerschaftliches Engagement fordert das ,soziale Kapital“ unserer Gesellschaft, er-
hoéht die Verbundenheit und das Verstandnis zwischen den Mitgliedern einer Ge-
meinschaft und bietet Hilfe Gber die wohlfahrtsstaatlichen Leistungen hinaus - ge-
rade wenn es um Integration jenseits materieller Unterstlitzung geht und kann zur
Bekampfung sozialer Ausgrenzung beitragen. Auf der anderen Seite ist blrger-
schaftliches Engagement aber auch ein Weg zu Teilhabe, Mitgestaltung und indi-
vidueller Selbstverwirklichung der Engagierten. Mit dem Programm ,FORTEIL -
Forum Teilhabe und soziale Integration® hat die Bundesregierung deswegen eine
Veranstaltungsreihe initiiert, die zur Sensibilisierung, Mobilisierung und Vernetzung
der Akteure der Zivilgesellschaft beitragen soll.

Seit 1998 hat die Bundesregierung blrgerschaftliches Engagement mit vielfaltigen
MafRnahmen unterstitzt. Dazu gehdrte die Unterstiitzung der Enquéte-Kommis-
sion ,Burgerschaftliches Engagement” und die Prifung und Umsetzung der dort
entwickelten Empfehlungen. Die Bundesregierung hat zudem verbesserte Rah-
menbedingungen geschaffen, mit denen finanzielle und rechtliche Impulse gege-
ben werden. Dazu gehéren z.B. die Verbesserung des Stiftungsrechts, die Anhe-
bung der Ubungsleiterpauschale oder die bessere unfallrechtliche Absicherung eh-
renamtlich sozial Engagierter ab 2005.

Auch Kinder und Jugendliche sollen starkere Teilhabechancen am sozialen und
kulturellen Leben haben. Mit dem ,Projekt P - misch Dich ein® soll erreicht werden,
dass Kinder und Jugendliche ihre Bediirfnisse, Interessen, Hoffnungen, Angste
und Probleme in Planungs- und Entscheidungsphasen im unmittelbaren Lebens-
umfeld einbringen kénnen.

In Zeiten eines verscharften internationalen Wettbewerbs, rasanter technischer
Neuerungen und struktureller Veranderungen in der Wirtschatt ist es fiir die Teil-
habe gerade von Beschaftigten zentral, ihre Arbeitnehmerinteressen in einem ge-
sicherten Rechtsrahmen wirksam vertreten zu kdnnen. Von besonderer Bedeutung
ist dabei die Starkung der Betriebsratsrechte bei Beschaftigungssicherung und
Qualifizierung durch das reformierte Betriebsverfassungsgesetz.
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