Der ,Aufschwung“ — Fragen und Antworten 06.09.2007

Diskussionspapier von
Manuela Wischmann (Referentin Arbeitsmarktpolitik) und
Florian Moritz (Referent Wirtschaftspolitik)

Die Finanzmérkte sind in Aufruhr, in den USA ist die Immobilienblase geplatzt. Welche
Auswirkungen das auf die Weltkonjunktur und auf den Deutschen Aufschwung haben wird,
ist noch umstritten. Klar ist allerdings, dass die Risiken gestiegen sind. Die OECD hat ihre
Wachstumsprognosen fir die USA und fiir Deutschland am 5. September gesenkt.

Aber wie gestaltete sich der Aufschwung in Deutschland bis jetzt? Wer profitiert bislang von
der ginstigen konjunkturellen Entwicklung? Ist der Aufschwung der Bundesregierung zu ver-
danken und was bedeutet der Aufschwung fiir die Kritik der herrschenden Wirtschaftspolitik?
Im Folgenden soll versucht werden, kurze Antworten auf oft gestellte Fragen zu geben.
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Ist der Aufschwung aulRergewdhnlich?

Nein. Die kapitalistische Wirtschaft wéchst in Zyklen: Einer rezessiven Phase, in der die Wirtschaft
schrumpft oder nur sehr wenig wéchst, folgt in der Regel eine Phase relativ starkeren Wachstums. Es
ist also nicht unbedingt verwunderlich, dass das Bruttoinlandsprodukt (BIP) nach einer funfjéhrigen
Stagnation seit 2006 wieder stérker wachst.
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Quelle: Stat. Bundesamt (14.08.07) und IMK

Ist der Aufschwung auf die Politik der Bundesregierung zurtickzufihren?

Dass die Erholung des BIP-Wachstums eine Folge der angebotsorientierten ,,Strukturreformen*, Steu-
ersenkungen und des offentlichen Sparkurses ist, den v.a. die Rot-Griine Bundesregierung vorange-
trieben hatte, ist unwahrscheinlich. Vielmehr kann vermutet werden, dass sich die wirtschaftliche Lage
nicht wegen, sondern trotz der Politik erholt hat. Die anfangliche leichte ,,Reformpause” unter Angela
Merkel durfte dazu beigetragen haben, den Aufschwung zu ermdglichen. Es ist aber wahrscheinlich,
dass das Wachstum bei einer wirklich anderen Politik friher eingesetzt hatte und auch starker ausge-
fallen ware'.

a) Die herrschende Politik hat zu einer Schwachung der Gewerkschaften, zu niedrigeren Léhnen und
Sozialleistungen gefiihrt und damit die private Konsumnachfrage massiv geschwécht. In der letzten
konjunkturellen Hochphase um die Jahrtausendwende war der private Konsum noch ausschlaggeben-
der Faktor und steuerte rund anderthalb Prozentpunkte zum Wirtschaftswachstum bei. Seitdem stag-
niert die private Konsumnachfrage und blieb auch in der bisherigen Aufschwungphase auf niedrigem
Niveau: Ihr Beitrag zum realen BIP-Wachstum von 2,9 Prozent im Jahr 2006 lag bei 0,6 Prozentpunk-
ten. Im ersten Halbjahr 2007 wuchs die Wirtschaft real ebenfalls um 2,9 Prozent gegentiber dem Vor-
jahreszeitraum, die private Konsumnachfrage ging hingegen zurtick, weshalb ihr Wachstumsbeitrag in

! Die Position wird u.a. von verdi (http:/wipo.verdi.de/wirtschaftspolitik_aktuell/data/07_05__aufschwung.pdf),
ausfihrlicher von Hein/Truger (APuZ 13,2007) und implizit auch von den Autorinnen der im Auftrag der SPD-
nahen Friedrich-Ebert-Stiftung erstellten Studie ,,Aufschwung fiir Deutschland* (Dietz, Bonn, 2007) vertreten.
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den ersten beiden Quartalen 2007 mit -0,1 Prozentpunkten negativ war. Dass die Konsumnachfrage in
2006 wenigsten ein bisschen angezogen hat, fuhrt Gustav Horn (Suddeutsche Zeitung 24.08.2006)
zum Teil auf eine ,,Reformpause” in der Arbeitsmarktpolitik zurtick, die das Vertrauen der Menschen
zundchst gestérkt habe. Bedenkt man, dass die grof3e Koalition mit dem Hartz-Fortentwicklungsgesetz
und spater mit der Erhdhung des Rentenalters die unsoziale Rot-Griine Arbeitsmarkt- und Sozialpoli-
tik durchaus fortgefihrt hat, wird dieses Argument allerdings schwécher.

r Ausgewdahlte Wachstumsbeitrage zum realen BIP- —|
40 4 Wachstum in den Aufschwungphasen 2006 und 2000*
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Dass die privaten Konsumausgaben ein schandlich vernachléssigter, aber wesentlicher Faktor sind, um
ein stabiles Wirtschaftswachstum zu schaffen, ergibt sich schon daraus, dass sie fast 60 Prozent des
BIP ausmachen und im Vergleich zu den anderen BIP-Bestandteilen am wenigsten schwanken.

b) Was die Finanzpolitik des Staates angeht, ist zu sagen, dass in den zuriickliegenden Jahren pro-
zyklisch versucht wurde, den Haushalt zu konsolidieren. Das dirfte die Krise verscharft haben. Die
realen Konsumausgaben des Staates stagnierten von 2003 bis 2005. Im Jahr 2004 sanken sie real sogar
um 1,5 Prozent, 2005 lagen sie ebenfalls unter dem Niveau von 2002. Die Bruttoanlageinvestitionen
des Staates sanken ab 2002 bis 2005 durchschnittlich um preisbereinigt 4,0 Prozent pro Jahr. Hein und
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Truger (APuZ 13/2007, S.21 f.) weisen nach, dass die staatliche Ausgabenpolitik von 2003 bis 2005
prozyklisch restriktiv war und den Abschwung verstérkte.

Erst 2006 &nderte sich der negative Trend bei den Staatsausgaben: Die staatlichen Bruttoanlageinvesti-
tionen legten wieder um real 5,2 Prozent zu und der staatliche Konsum zog um real immerhin 0,9 Pro-
zent an. Dieser voriibergehende Stopp des Sparkurses war zwar vergleichsweise sachte, hat aber im-
merhin dazu beigetragen, dass der Staat einen direkten positiven Beitrag zum Aufschwung 2006 leis-
ten konnte. Ware das Investitionsprogramm der Bundesregierung (25 Mrd. Euro (ber vier Jahre) stér-
ker ausgefallen, wéren wohl auch seine Effekte deutlicher gewesen.

Die steigenden Bruttoanlageinvestitionen des Staates im vergangenen Jahr dirfen allerdings nicht
darlber hinwegtduschen, dass der Sachkapitalbestand des Staates auch 2006 geschrumpft ist; Zu den
Bruttoanlageinvestitionen werden namlich auch die Abschreibungen gezéhlt. Sie machten 2006 rund
36 Milliarden Euro aus und damit mehr als den Gesamtwert der Bruttoanlageinvestitionen von rund 32
Milliarden Euro. Das bedeutet, dass die Nettoanlageinvestitionen die zu einer Erweiterung des Kapi-
talstocks fuhren, mit rund -4,1 Milliarden Euro 2006 zum vierten Mal in Folge negativ waren. Der
Staat zehrt seit Jahren von seiner Substanz.

c) Die Geldpolitik der EZB durfte ebenfalls dazu beigetragen haben, dass die Schwachephase der
deutschen Wirtschaft so lange anhielt. Der kurzfristige Realzinssatz fur Deutschland lag von 2001 bis
2005 im Durchschnitt bei 1,2 Prozent und damit 0,5 Prozentpunkte tiber dem durchschnittlichen realen
BIP-Wachstum. Weil die Inflationsrate in Deutschland unter dem Durchschnitt des Euroraums liegt,
fallen die Realzinsen hierzulande auch héher aus, als bei den européischen Nachbarn. Die EZB hatte
die Zinsen zwar nach dem Jahr 2000 gesenkt, dann allerdings konstant gehalten. Im Gegensatz dazu
fuhr die US-amerikanische ,,Federal Reserve* nach dem Jahr 2000 eine deutlich expansivere Geldpoli-
tik, was die wirtschaftliche Erholung in den USA beschleunigt haben dirfte. Laut Hein/Truger (S.20)
war der durchschnittliche kurzfristige Realzinssatz in den USA zwischen 2001 und 2005 mit -0,2 Pro-
zent sogar negativ und lag 2,8 Prozentpunkte unter dem BIP-Wachstum.

Wird der Aufschwung von der Binnennachfrage getrieben?

Seit Jahren steigen in Deutschland v.a. die Exporte an. Sie wuchsen seit 2000 um real mehr als 50
Prozent. Der Exportuberschuss hat sich von 2000 bis 2006 nominal auf 126 Mrd. Euro mehr als ver-
siebzehnfacht. Im gleichen Zeitraum stiegen die privaten Konsumausgaben real um gerade einmal
rund 2,3 Prozent, die Bruttoanlageinvestitionen gingen sogar um rund 4,5 Prozent zurtick. Auch in der
momentanen Aufschwungphase wuchsen die Exporte mit Abstand am stérksten. — ndmlich um real
12,5 Prozent im Jahr 2006 und um erneut 9,7 Prozent gegeniiber dem Vorjahreszeitraum im ersten
Halbjahr 2007. Der AuRenbeitrag war mit einem Wachstumsbeitrag von 1,1 Prozentpunkten in 2006
und 1,6 Prozentpunkten im ersten Halbjahr 2007 flr einen Groliteil des Wirtschaftswachstums ver-
antwortlich. Flassbeck (Frankfurter Rundschau, 5.5.2007) bezeichnet die reine Exportiiberschuss-
Orientierung der deutschen Politik, die sich auch im geforderten Lohndumping ausdriickt, als ,,Beggar
thy neighbour*-Politik: Weil die Importe laufend langsamer wachsen als die Exporte, muss das Aus-
land sich hoch verschulden, um die deutschen Produkte zu kaufen — eine Strategie, die laut Flassbeck
allenfalls kurzfristig aufgeht.

Allerdings war 2006 auch eine Erholung der Inlandsnachfrage in Deutschland zu beobachten, und
zwar bei den Bruttoanlageinvestitionen: Sie stiegen 2006 um real 6,1 Prozent und im ersten Halbjahr
2007 um 7,8 Prozent gegenuber dem jeweiligen Vorjahreszeitraum. Dieser verhéltnismaRig starke
Anstieg lasst sich durch verschiedene Faktoren erklaren: Erstens herrschte von 2001 bis 2005 eine
extreme Investitionsflaute, das Wachstum der Bruttoanlageinvestitionen war sogar die meiste Zeit
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negativ. Dadurch ist ein Investitionsstau entstanden, vor allem Modernisierungs- und Ersatzinvestitio-
nen wurden notwendig. Zweitens werden die enorme Auslandsnachfrage, die sich in den Uber Jahre
stark steigenden Exporten ausdriickt, und die entsprechenden Erwartungen fiir die Zukunft Erweite-
rungsinvestitionen in den betroffenen Bereichen notwendig gemacht haben. Dass — wie von interes-
sierten Kreisen gern behauptet — angebotsorientierte MalRnahmen dazu gefiihrt haben, dass die Unter-
nehmen? wieder investieren, kann bezweifelt werden. Es ist nicht ersichtlich, warum beispielsweise
die rot-griine Unternehmenssteuerreform aus dem Jahr 2000 jetzt zu Investitionen gefuhrt haben soll.
Die Gewinne sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich angestiegen, ohne dass dies zu Investitio-
nen geflhrt hatte. Wahrscheinlicher ist, dass wegen Manahmen der jetzigen Bundesregierung Investi-
tionen vorgezogen wurden, die ohnehin féllig waren. Beispielsweise konnte der Beschluss, dass Anla-
gen, die in den Jahren 2006 und 2007 angeschafft werden, mit einem Satz von 30% statt 20% degres-
siv abgeschrieben werden kdénnen, zusammen mit der Anklndigung, die degressive Abschreibung
danach komplett abzuschaffen, zu Vorzieheffekten gefuhrt haben. Auch die Abschaffung der Eigen-
heimzulage zu Beginn des Jahres 2006 dirfte durch Vorzieheffekte zum starken Anstieg der Bauinves-
titionen beigetragen haben. Gleiches gilt fir den verhaltnisméRig milden Winter.
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Neben den Investitionen z&hlen die Konsumausgaben zur ,,inlandischen Verwendung* des BIP. Die
private Konsumnachfrage wuchs, wie bereits erwéhnt, insgesamt nur wenig. In 2006 stieg sie real um
ein Prozent und trug damit 0,6 Prozentpunkte zum BIP-Wachstum bei. Im ersten Halbjahr 2007 ging
sie um real 0,2 Prozent zurick, ihr Wachstumsbeitrag war mit -0,1 Prozentpunkten damit ebenfalls
negativ. Im vierten Quartal 2006 wuchs die private Konsumnachfrage zwar um 1,9 Prozent gegentiber
dem Vorjahreszeitraum. Dass dies allerdings vor allem auf vorgezogene Anschaffungen von langlebi-
gen Konsumgutern wegen der Mehrwertsteuererhohung ab 2007 zurtickzufiihren ist, rdumt selbst das
Bundeswirtschaftsministerium ein. Der Staatskonsum wuchs 2006 real um 0,9 Prozent und im ersten

2 Die Bruttoanlageinvestitionen umfassen zwar auch die des Staates, diese machen aber einen verhaltnismagig
kleinen Anteil aus.



Halbjahr 2007 um 2,1 Prozent. Sein Wachstumsbeitrag lag damit bei 0,2 (2006) bzw. 0,4 (2007) Pro-
zentpunkten.

Zieht jetzt die Binnenkonjunktur an?

Als Fazit fir die bisherige Aufschwungphase l&sst sich sagen, dass der AulRenbeitrag (Exportiiber-
schuss) weiterhin den starksten Anteil am Wachstum hatte. Die Bruttoanlageinvestitionen lieferten
ebenfalls einen verhéltnismalig kraftigenWachstumsbeitrag. Die staatliche Konsumnachfrage wuchs
insbesondere im ersten halben Jahr 2007 relativ stark. Die private Konsumnachfrage bleibt hinter die-
ser Entwicklung allerdings zurlck.

Dass der Aufschwung auf die private Konsumnachfrage ,,lberspringt®, Iasst sich anhand der negativen
Zahl des ersten Halbjahres 2007 noch nicht bestatigen, im Gegenteil: Der private Konsum ging im
ersten Halbjahr real um 0,2 Prozent gegentber dem ersten Halbjahr 2006 zurtick. Preisbereinigt lagen
die privaten Konsumausgaben im ersten Halbjahr des laufenden Jahres nur wenig hoher, als beispiels-
weise im ersten Halbjahr 2003, als Deutschland ein negatives BIP-Wachstum aufwies.

Allerdings sagen Wirtschaftsforschungsinstitute fur die Zukunft eine Erholung des Konsums voraus.
Das Institut fir Makrookonomie und Konjunkturforschung (IMK) geht von einem realen Wachstum
der privaten Konsumnachfrage von zunédchst mageren 0,5 Prozent im Jahr 2007, aber von 1,7 Prozent
in 2008 aus. [Der Staatskonsum steigt laut dieser Prognose 2007 real um 1,9 Prozent und schwacht
dann mit einem Wachstum von 0,6 Prozent 2008 wieder ab. Fiir die Bruttoanlageinvestitionen wird ein
Wachstum von real 8,4 (2007) bzw. 5,3 Prozent (2008) vorausgesagt.] Das Deutsche Institut fur Wirt-
schaftsforschung (DIW) schatzt die Entwicklung noch um einiges positiver ein und geht von einem
realen Wachstum der privaten Konsumnachfrage von 0,8 Prozent im Jahr 2007 und von 2,5 Prozent
im Jahr 2008 aus (DIW Wochenbericht 30/2007).

Die Entwicklung der privaten Konsumnachfrage héngt dabei v.a. von der Entwicklung der Verfugba-
ren Einkommen ab. Es stellt sich die Frage, wie stark Léhne und Gehalter steigen, wie viele Arbeits-
platze (und welche) in Folge der Erholung des BIP-Wachstums entstehen, aber auch wie eventuelle
Einkommenssteigerungen auf die verschiedenen Einkommensgruppen verteilt sind.® Das IMK geht
von einer Erhéhung der Effektivliohne pro Stunde um 2 Prozent und einem deutlich stérkeren Wachs-
tum der Bruttolohn- und Gehaltssumme in 2007 durch die sinkende Arbeitslosigkeit aus. Das Tarifar-
chiv des WSI sprach bereits im Juli von einer ,, Tarifwende®: Die im ersten Halbjahr 2007 vereinbarten
Tarifabschlisse sdahen durchschnittlich Einkommenserhéhungen von 3,7 Prozent vor. Rechnet man die
Laufzeiten auf das Jahr um und bezieht giiltige Vereinbarungen aus dem Vorjahr mit ein, ergibt sich
eine Tarifsteigerung von 2,3 Prozent in 2007. Das Statistische Bundesamt sieht das in einer Mitteilung
von Ende August dhnlich: ,,Wéahrend 2006 die meisten Traiferhéhungen 2% oder weniger betrugen,
lagen im ersten Halbjahr 2007 viele Abschlisse bei mehr als 3%.* Das WSI geht davon aus, dass 2007
fur viele Beschéftigte ,.erstmals wieder Chancen auf einen Reallohnzuwachs* bestehen. Dabei muss
allerdings bedacht werden, dass die Lohne und Gehalter in 2005 und 2006 real gesunken sind und
auch davor nicht sehr stark anstiegen. Eine Steigerung der Tarifléhne und -gehalter, die knapp ober-
halb der Inflationsrate liegt, wird wohl kaum dazu beitragen, dass die Konsumnachfrage wieder ein
stabiles Niveau erreicht.

® Das DIW schreibt die jetzige schwache Nachfrageentwicklung und die hohe Sparquote der privaten Haushalte
u.a. der fortgesetzten ,,Verschiebung der personellen Einkommensverteilung hin zu Haushalten mit starkerer
Sparneigung* zu — in Deutschland steigen die Einkommen insbesondere bei reichen Haushalten, die relativ viel
sparen.



Hat das Wachstum zu hdheren Lohnen gefuhrt?

Die Arbeitnehmerentgelte wuchsen auch in der bisherigen Aufschwungphase weitaus langsamer, als
die Gewinn- und Vermdgenseinkommen. Letztere legten in den Quartalen 1/2006 bis 2/2007 durch-
schnittlich nominal um 6,9 Prozent gegeniiber den Vorjahresquartalen zu, die Arbeitnehmerentgelte
nur um 2,1 Prozent.
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Damit setzt sich ein Trend fort, der bereits seit Jahren anhélt: Lag der Anteil der Arbeitnehmerentgelte
am Volkseinkommen im vereinigten Deutschland bis zum Jahr 2000 stets bei 71 oder 72 Prozent, sank
er von 2000 bis 2006 auf rund 65,6 Prozent. Der Anteil der Gewinn- und Vermdgenseinkommen legte
im gleichen Zeitraum von knapp 28 auf 34,4 Prozent zu.
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Gleichzeitig wuchs auch die Ungleichverteilung innerhalb der Gruppe der Arbeitnehmerlnnen: ,,Die
Differenz in den Bruttoldhnen zwischen den 10% der Arbeitnehmer, die die hochsten Léhne erhalten,
und den 10%, die die niedrigsten Lohne erhalten, hat von 1996 bis 2005 erheblich zugenommen*,
schreibt das DIW (DIW Wochenbericht 6/2007).



Der Anstieg der Tarifléhne und -gehélter lag 2006 laut Tarifindex des Statistischen Bundesamtes zum
zweiten Mal in Folge unterhalb der Inflationsrate. Die Tariflldhne bzw. -gehéalter stiegen 2006 um 1,5
bzw. 1,2 Prozent. Die Verbraucherpreise erhohten sich 2006 um 1,7 Prozent. Das heif3t: Trotz Auf-
schwung konnten sich die tarifgebundenen Arbeitnehmerinnen weniger von ihrem Einkommen kaufen
als in den Vorjahren. Noch schlechter sieht die Entwicklung aus, wenn man alle abhéngig Beschéaftig-
ten betrachtet, also nicht nur diejenigen, die nach Tarif beschéftigt sind. Insgesamt lag der Anstieg der
Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer seit 2004 unterhalb der Inflationsrate. In 2006 stiegen sie
um nur 0,9 Prozent. Aber auch die Erhéhungen bei den tariflich Beschaftigten sagen nicht alles aus, da
aufgrund der sogenannten negativen Lohndrift die effektiven Entgelte in den letzten Jahren geringer
ausfallen als die Tarifléhne (z.B. werden durch den gleichzeitigen Abbau Ubertariflicher Leistungen
tarifliche Lohnerh6hungen nicht eins zu eins weitergegeben oder es wird sich erst gar nicht mehr an
Tarife gehalten). So wurden im Jahr 2006 die Tariflohne zwar um 1,5 Prozent, die effektiv gezahlten
Loéhne aber nur um 0,7 Prozent erhoht (vgl. Bockler Impuls 3/2007).
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Auch die Rentner haben im Jahr 2006 nicht vom Aufschwung profitiert: Die durchschnittliche monat-
liche Nettorente sank in Westdeutschland von 697 auf 693 Euro — den Wertverlust durch die Inflation
noch nicht mit einberechnet. In Ostdeutschland verharrten die durchschnittlichen Zahlbetrédge auf dem
Niveau von 2005, gingen also real ebenfalls zurtick. Im Juli 2007 wurde die Bruttorente zwar um 0,54
Prozent angehoben, das gleicht allerdings bei weitem noch nicht den Preisanstieg aus. Zudem werden
die Rentner in diesem Jahr mit héheren Sozialabgaben belastet.

Daher verwundert es nicht, dass viele der Meinung sind, der Aufschwung komme bei ihnen nicht an.
Aus einer Umfrage des Meinungsforschungsinstitutes Forsa im Auftrag des Nachrichtensenders n-tv
vom Juli geht hervor, dass es 36 Prozent der Befragten finanziell schlechter geht als ein Jahr zuvor. 51
Prozent haben keine Veranderungen zum Vorjahr festgestellt und nur 12 Prozent geht es besser. 27
Prozent erwarten auch fur 2008 eine Verschlechterung ihrer finanziellen Situation (vgl. Stiddeutsche
Zeitung vom 20. Juli 2007, S. 17).



Ist der Aufschwung auch auf dem Arbeitsmarkt angekommen und welche Rolle
spielen hierbei die Arbeitsmarktreformen?
Nach Einschédtzung des IMK ist der Aufschwung mittlerweile auch auf dem Arbeitsmarkt angekom-
men. Die Zahl der Arbeitslosen fallt, und seit jingstem steigen nun auch die Arbeitsstunden an. Mit
den Arbeitsmarktreformen hat dies aber wenig zu tun.

Das Arbeitsvolumen, gemessen in Arbeitsstunden, steigt seit ca. einem halben Jahr, nachdem es zuvor
nahezu stagnierte. Dieser Anstieg fiihrt allerdings im Vergleich zum letzten Aufschwung (1998-2000)
nur in geringem Male zu einem Zuwachs der Beschaftigtenzahl (vgl. IMK Report Nr. 20, Juni 2007).
Im Vergleich stellen die Unternehmen demnach weniger zusatzliche Arbeitsplatze zur Verfiigung.
Obwohl die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden in diesem Aufschwung stérker zugenommen hat, wur-
den kumuliert lediglich 400.000 neue Arbeitsplétze flr abhangig Beschéftigte geschaffen, wahrend
dies im letzten Aufschwung 1,3 Mio. waren. Wenn die Reformen der vergangenen und der jetzigen
Bundesregierung (vor allem die Hartz-Gesetze) erfolgreich wéaren, musste aber im Gegenteil die Zahl
der Beschéftigten schneller und hoher steigen als im letzten Aufschwung — was nicht der Fall ist. Der
hohere Druck auf Arbeitslose fuhrt nicht zu mehr Beschéaftigung. Vielmehr wirkt vor allem die Flexi-
bilisierung der Arbeitszeit, da sich die hohere Zahl der Arbeitsstunden vor allem in individuell lange-
ren Arbeitszeiten ausdrickt. Diese Flexibilisierung wirkt der Einstellung von neuen Arbeitskréften
entgegen. Wer bereits einen Arbeitsplatz hat, arbeitet langer.

1.326.000 281,6
1 \ Zusatzliche
Arbeitsstunden il
1 (in Mio.)
Zuséatzliche
+ Arbeitsplatze 407.000

Aufschw ung 1998-2000 Aufschw ung seit Mitte 2004

Quelle: Bockler-Impuls 12/2007

Nach Berechnungen des IMK ist die Zahl der Arbeitslosen seit Beginn des Aufschwungs um rund
540.000 gesunken, wéhrend diese Zahl im vorigen Aufschwung ca. 480.000 betrug. Der Abbau der
Arbeitslosigkeit ist also in einer dhnlichen GrolRenordnung zu verordnen, obwohl die Zahl der Be-
schaftigten diesmal wesentlich verhaltener gestiegen ist. Dies wird unter anderem auf ein deutlich
verringertes Arbeitskrafteangebot zurtickgefiihrt (im letzten Aufschwung ist es hingegen angestiegen).
Neben der kaum vorhandenen Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt ist eine Erklarung hierfir, dass der
verhaltensbedingte Zustrom auf den Arbeitsmarkt eigentlich nicht mehr stattfindet. Die Arbeitslosig-
keit geht also weniger aufgrund eines Wechsels in Beschaftigung (Anteil der Abgéange aus der Arbeits-
losigkeit in Erwerbstatigkeit ist im Vergleich zum vorherigen Aufschwung gesunken) zuriick, sondern
resultiert aus einer Abnahme des Arbeitskréfteangebots.



Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) kommt in seiner Analyse des Arbeitsmark-
tes 2007/2008 allerdings zu einem anderen Ergebnis als das IMK (vgl. IAB-Kurzbericht Nr. 15 /
22.8.2007). Zwar treffen sie keine Aussagen darlber, ob sich die Hartz-Gesetze positiv auf die Ent-
wicklung am Arbeitsmarkt auswirken. Aber sie kommen zu dem Schluss, dass dieser Aufschwung im
Vergleich zum letzten Aufschwung ,.ein freundlicheres Gesicht am deutschen Arbeitsmarkt” zeige.
Diese Bewertung beruht vor allem darauf, dass das IAB davon ausgeht, dass mehr Vollzeit-
Besché&ftigungsverhéaltnisse entstiinden als im letzten Aufschwung, wahrend der Anstieg der Mini-Jobs
geringer sei. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass das IAB lediglich den Zuwachs der Voll-
zeitbeschaftigung im Zeitraum 2006/2007 betrachtet und diesen daraufhin mit plus 200.000 beziffert.
Das IMK sagt hingegen: ,,Der derzeitige Aufschwung beginnt im 4. Quartal 2004 und dauert bis zu-
letzt (1. Quartal 2007) an.” (IMK-Report Nr. 20 / Juni 2007, S. 1). Wenn man diesen Zeitraum hin-
sichtlich der Entwicklung der Vollzeit-Beschaftigungsverhaltnisse betrachtet, ist kein Zuwachs mehr
zu erkennen, sondern eine Abnahme. Im Dezember 2004 gab es noch 22,053 Mio. Vollzeitstellen, im
Dezember 2005 nur noch 21,784 Mio. und im Dezember 2006 dann wieder 22,007 Mio. Der vom |AB
ausgewiesene Zuwachs von rund 200.000 Stellen im Zeitraum 2006/2007 gleicht also noch nicht mal
die vorherigen Verluste wieder aus, da im Dezember 2006 weniger Vollzeitstellen als im Dezember
2004 zu verzeichnen sind.

Sind die Probleme auf dem Arbeitsmarkt nun gel6st?

Davon kann keine Rede sein: Auch wenn die Zahlen einen Riickgang der Arbeitslosigkeit belegen,
kann bei weitem nicht von einer Entlastung auf dem Arbeitsmarkt gesprochen werden. Wéhrend
Kurzzeitarbeitslose zwar schneller wieder in Beschéaftigung finden, werden bei den Langzeitarbeitslo-
sen nur marginale Erfolge erzielt. Ein grofRer Teil der Beschaftigungsverhaltnisse ist zudem als prekér
einzuordnen, viele Menschen befinden sich unfreiwillig in Ein-Euro- oder Minijobs und die sinkenden
Arbeitslosenzahlen betreffen Gberproportional mehr Ménner als Frauen. AuRerdem gibt es immer noch
fast 4 Mio. Arbeitslose, nicht eingerechnet die verdeckte Arbeitslosigkeit* und die stille Reserve®. Da-
her ist immer noch von einer erheblichen Beschéftigungsliicke und einer Misere auf dem Arbeitsmarkt
— vor allem hinsichtlich qualitativer Aspekte — auszugehen. Im Folgenden sollen einige Anmerkungen
und Analysen zur Arbeitsmarktentwicklung angefiihrt werden.

Im Juni 2007 gab es nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit (BA) immer noch 3,687 Millionen
registrierte Arbeitslose (was einem Ruckgang um 712.000 gegeniiber dem Vorjahr entspricht). Die
Arbeitslosenquote, bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen, lag somit im Juni 2007 bei 8,8 Prozent.
Allerdings ist die Quote in Ostdeutschland mit 14,7 Prozent rund doppelt so hoch wie in Westdeutsch-
land mit 7,3 Prozent.

Von den 3,687 Mio. registrierten Arbeitslosen entfallen 1,164 Mio. auf den Rechtskreis SGB 11l (ALG
I plus Arbeitslose ohne Anspruch auf ALG I oder ALG I1) und 2,523 Mio. auf den Rechtskreis SGB 11
(Hartz IV/ALG I11). Von den 1,164 Mio. registrierten Arbeitslosen aus dem Rechtskreis SGB 11 hatten
wiederum lediglich 0,686 Mio. einen Anspruch auf das beitragsfinanzierte Arbeitslosengeld I, der Rest
zahlt zu den so genannten Nichtleistungsempféngerinnen (sie stehen zwar dem Arbeitsmarkt zur Ver-
flgung und sind als arbeitslos registriert, haben aber keinen Anspruch auf ALG | oder ALG Il — bei-
spielsweise aufgrund des Einkommens in einer Bedarfsgemeinschaft). Diese 0,686 Mio. mit Anspruch
auf ALG | entsprechen nur noch 18,6 Prozent der gesamten registrierten Arbeitslosen (3,687 Mio.)

* Darunter werden Teilnehmende an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen verstanden, die den Arbeitsmarkt ent-
lasten.

® Darunter werden Personen verstanden, die sich entmutigt nicht mehr arbeitslos melden, aber bei guter Arbeits-
marktlage eine Arbeit aufnehmen wiurden.
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(vgl. Paul M. Schroder, Kurzmitteilung vom 28. Juni 2007). Im Vergleich dazu waren es im Dezember
2005 noch 27,8 Prozent (vgl. Paul M. Schréder, Kurzmitteilung vom 3. Januar 2007). Der Anteil der
Arbeitslosen, die das beitragsfinanzierte Arbeitslosengeld I erhalten, ist also erheblich gesunken. Da-
durch wird das Versicherungssystem (ALG 1) als Teil der sozialen Sicherungssysteme geschwaécht,
was auch auf die im Zusammenhang mit den Hartz-Gesetzen erschwerten Zugangsvoraussetzungen
und die Verkirzung der Bezugsdauer des ALG | zurlickzufihren ist.

Jahresdurchschnittlich gab es 2006 rund 277.000 Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschédi-
gung (sog. Ein-Euro-Jobs). Im Juni 2007 befanden sich 333.200 Menschen in Arbeitsgelegenheiten,
davon 94 Prozent in Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (310.000) und 6 Prozent
in der Entgeltvariante. Nach Berechnungen der BA ist die Zahl der ausschliel3lich geringfligig Be-
schaftigten (Minijobs) im Vergleich zum Vorjahr um 121.000 auf 4,97 Mio. gestiegen. Von diesen
beiden Gruppen hétte wahrscheinlich ein erheblicher Teil lieber einen reguldren Arbeitsplatz, kann
aber angesichts millionenfach fehlender Arbeitsplatze mit Existenz sichernden Lohnen und sozialer
Absicherung keinen finden.

Entwicklung sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, subventionierte Erwerbstatige
(Minijobs, Ein-Euro-Jobs, Ich-AG und Uberbriickungsgeld) und Arbeitslosigkeit, jeweils
Bestand Ende Dezember eines Jahres (aufler z.T. 2006), Quelle: BA

26,75 26,38 26.21 26,95
— 7 —_—e—— e — — ey — — —i
| | sozialversicherungspflichtig subventioniere
Beschaftigte in Mio. Erwerbstatige in Mio.| 7

7 5,5
5,2 / 5,19

_ 4,71 S e ®

" g — €4

Arbeitslose in Mio.

2003 2004 2005 2006

Ein-Euro-Jobs werden nicht in die Arbeitslosenstatistik aufgenommen, da sie als ,,Erwerbstatige eige-
ner Art“ gelten. Hinsichtlich der Erwerbstétigenrechnung sind die positiven Zuwachse ohne Ein-Euro-
Jobs zum Teil deutlich geringer. So ist ohne Ein-Euro-Jobs die Zahl der Erwerbstatigen 2006 bundes-
weit nicht um 0,7 Prozent, sondern nur um 0,5 Prozent angestiegen. Noch deutlicher zeigt sich dies bei
Betrachtung von Berlin und Bremen: in Berlin schrumpft der Zuwachs von 1,3 auf 0,7 Prozent und in
Bremen von 1,2 auf 0,6 Prozent (vgl. Paul M. Schroder, Kurzmitteilung vom 23. Januar 2007). So-
wohl MinjoberInnen als auch Ein-Euro-JoberInnen sind sozial nicht abgesichert, fallen zumeist nicht
unter geltende Schutzrechte und haben kein existenzsicherndes Einkommen. Beide Formen tragen
zudem dazu bei, dass regulére Beschaftigung weiter verdrangt wird.

Hinzu kommt, dass die Arbeitslosigkeit bei Mannern weitaus starker gesunken ist als bei Frauen. Im
Vorjahresvergleich der Juni-Zahlen ist die Zahl der arbeitslosen Frauen mit 13,0 Prozent wesentlich
geringer gesunken als die Zahl der arbeitslosen Manner mit 19,1 Prozent. Der Anteil der Frauen an
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den registrierten Arbeitslosen hat mit 50,1 Prozent im Juni 2007 den hdchsten Juni-Wert seit 1994
(vgl. Paul M. Schroder, Kurzmitteilung vom 28. Juni 2007). Die geschlechtsspezifische Segmentie-
rung des Arbeitsmarktes zeigt sich demnach nicht nur in weitaus geringeren Lohnen fir Frauen, son-
dern auch in einem geringeren Abbau der Arbeitslosigkeit.

Auch im L&ndervergleich stellt sich die Situation sehr differenziert dar. Wahrend die Arbeitslosigkeit
im Juni im Vergleich mit dem Vorjahr in Baden-Wirttemberg um 23,1 Prozent abgenommen hat, ist
sie in Berlin lediglich um 9,4 Prozent gesunken. Dies spiegelt sich auch in den Arbeitslosenquoten
wider, die im Juni 2007 in Baden-Wirttemberg bei 5,4 Prozent lag und in Berlin dagegen bei 18 Pro-
zent.

Wie ist es um die Qualitat der neuen Arbeitsplatze bestellt?

Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung lag nach Hochrechnung der BA im Juni 2007 bei
26,88 Mio., was gegenuiber dem Vorjahr einem Zuwachs von 526.000 Stellen entspricht. Davon sind
allerdings lediglich rund 50 Prozent Vollzeitstellen, der Rest erfolgt in Teilzeit (vgl. BA: Der Arbeits-
und Ausbildungsmarkt in Deutschland / August 2007). Nach Angaben der BA beruht dieser Zuwachs
in erster Linie auf einem starken Anwachsen bei unternehmensnahen Dienstleistungen, bei denen es
sich zum groRten Teil um Arbeitnehmeriiberlassung, also Leiharbeit, handelt.

Vergleicht man den Zuwachs der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im Zeitraum Juni 2005
bis Juni 2006 mit dem Zuwachs der Leiharbeit im gleichen Zeitraum®, stellt sich heraus, dass insge-
samt rund 176.000 sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhaltnisse und 144.895 Stellen im
Bereich der Leiharbeit hinzugekommen sind. Damit hat die Leiharbeit einen Anteil von 82 Prozent an
der so gepriesenen Zunahme sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung. Die BA und das IAB ver-
weisen allerdings darauf, dass der Anteil der Leiharbeit im Laufe des Aufschwungs immer geringer
werde (vgl. IAB-Kurzbericht Nr. 15 / 22.8.2007). Im genannten Kurzbericht, bei dem allerdings die
Berechnungen fir 2007 auf Schatzungen beruhen, beziffert das IAB den Anstieg der Leiharbeit mit
plus 294.000 im Zeitraum 2006/2007, was einem Zuwachs der Leiharbeitsverhaltnisse um 66,2 Pro-
zent entspreche.

Vor allem Leiharbeit nimmt zu.

Anstieg der Sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung
von Juni 2005 bis Juni 2006: Insgesamt 176.000 zuséatzliche
Beschaéftigte

Davon
Leiharbeitnehmerinnen

Wer diese Entwicklung uneingeschrankt begrii’t, vernachl&ssigt die qualitativen Aspekte von Arbeit.
Leiharbeit ist zumeist als prekére Beschaftigung einzuordnen. Der ,,Bericht der Bundesregierung tber

® Dies sind beziiglich der Leiharbeit die aktuellsten der Daten der BA, die verdffentlicht sind.
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den Stand von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und Uber das Unfall- und Berufskrankheiten-
geschehen in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 2005 kommt zu dem Schluss: ,,Die Zeitarbeit
ist in weiten Bereichen gekennzeichnet durch schlechte Arbeitsbedingungen, gering qualifizierte Ta-
tigkeiten, fehlende Partizipation und im Durchschnitt schlechte Entlohnung. [...] Leiharbeitnehmer
haben nur geringe Chancen, an betrieblicher bzw. beruflicher Weiterbildung zu partizipieren. [...]
Dementsprechend ergibt sich eine kontinuierliche Dequalifikation, was die Chancen auf dem Arbeits-
markt flr die in der Zeitarbeit Beschaftigten langfristig deutlich verschlechtert und ihre Beschafti-
gungsfahigkeit einschrankt.” Auch die Unfallgefahr ist fur Leiharbeitnehmerinnen héher als flr regu-
lar Beschaftigte.

Abschlielende, also nicht vorlaufige/geschatzte Daten zur Entwicklung der sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung, Leiharbeit, befristeten Arbeitsvertragen, Vollzeit- und Teilzeit sowie Minijobs
liegen momentan zumeist lediglich bis Dezember 2006 vor (Schatzungen/Hochrechnungen fiir 2007
im Bereich Leiharbeit und Vollzeit/Teilzeit sind weiter oben in diesem Kapitel angegeben; Minijobs
(ausschlieBlich) gab es im Juni 2007 rund 4,97 Mio., was gegeniiber dem Vorjahr einem Zuwachs um
121.000 entspricht; zu den befristeten Arbeitsvertragen liegen keine aktuelleren Daten vor). Die fol-
gende Tabelle zeigt die absoluten Zahlen und Zuwéchse auf (jeweils Daten des Monats Dezember, nur
die Leiharbeit basiert auf Juni-Daten; Quelle: BA, Eurostat):

2004/2005 2005/2006
2005 absolut Veranderung gegen- | 2006 absolut Veranderung gegen-
Giber dem Vorjahr iber dem Vorjahr
sv-pflichtig 26,21 Mio. -170 Tausend 26,64 Mio. +430 Tausend
gesamt
sv-pflichtig 21,78 Mio. -270 Tausend 22,01 Mio. +230 Tausend
Vollzeit
sv-pflichtig 4,41 Mio. +90 Tausend 4,62 Mio. +210 Tausend
Teilzeit
ausschliefdlich | 4,89 Mio. +2,3 Tausend 4,92 Mio. +30 Tausend
geringfigig
befristete Ar- 4,76 Mio. +360 Tausend 5,04 Mio. +280 Tausend
beitsvertrage
Leiharbeit 453,4 Tausend +53,6 Tausend 598,3 Tausend +145 Tausend

Nun die Veranderungsraten der verschiedenen Besché&ftigungsformen in Prozent:
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Insgesamt sind mit Stand Juni 2004” knapp 30 Prozent der Beschaftigungsverhaltnisse sog. atypische
Beschaftigungsverhaltnisse (befristete Arbeit, Mini- und Midijobs, Leiharbeit, Kurzarbeit, Teilzeitar-
beit, ABM u.4.). Hinzu gerechnet werden muss auch noch die groRer werdende Zahl der Gruppe der
sog. ,,Neuen Selbstédndigen* bzw. Honorarkréfte. Hierbei handelt es sich haufig um erzwungene Selb-
stdndigkeit und nicht Existenz sichernde Beschaftigung uber Honorar- oder Werkvertréage.

Atypische Arbeit, Stand Juni 2004, Quelle: bockler-impuls 17/2006

Atypische Arbeits- West Ost

Normalarbeits: verhatnisse 5,0 % 6,0 % befristete Arbeit
Ver“a"’“\sie / 0.1% 15% ABM u.a,

3,0% 4,0 % Midijobs

12,0 % 7,0% Minijobs

1,0 % 0,8 % Leiharbeit

7,0 % 9,0 % Teilzeitarbeit

0,5% 0,5% Kurzarbeit

28,6 % 28,8 % Atypische Arbeit

Allerdings sind nicht alle atypischen (vom Normalarbeitsverhéltnis abweichenden) Beschéftigungs-
verhaltnisse als prekar einzustufen. Prekare Beschéaftigung ist im engeren Sinne durch unzureichende
Lohne, eingeschrankten Anspruch auf Arbeitnehmerlnnenschutzrechte und geringe Planungssicherheit
sowie eine unsichere Zukunft gekennzeichnet. Hierzu zéhlt eine aktuelle Studie (Brinkmann, Dorre
u.a. 2006: Prekare Arbeit — Ursachen, AusmaR, soziale Folgen und subjektive Verarbeitungsformen
unsicherer Beschaftigungsverhaltnisse, Bonn) rund 14 Prozent der Erwerbstétigen. Das sind 5,4 Milli-
onen.

Die Dynamik ist vor allem bei jungen Beschéftigten als dramatisch einzuschétzen: 40 Prozent der Be-
schaftigten unter 20 Jahren hatten 2004 eine befristete Stelle, wahrend es 1991 nur jedeR funfte war.

Hinsichtlich der Entlohnung ist festzustellen, dass es einen groBen Anteil von Armuts- und Nied-
rigléhnen gibt. Nach Angaben des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI) sind 32
Prozent aller Vollzeitbeschaftigten, oder mehr als 7,7 Mio., im Niedriglohnsektor beschéaftigt (weniger
als 75 Prozent des durchschnittlichen Bruttolohnes), 2,5 Mio. dieser Beschéftigten bezogen gar nur
Armutsléhne (weniger als 50 Prozent des durchschnittlichen Bruttolohnes). Allein 1,093 Mio. Men-
schen bekommen aufstockend zu ihrem Einkommen Hartz-1V-Leistungen, d.h. sie verdienen weniger
als das Existenzminimum und nehmen ihre Anspriiche wahr. Davon verdienen 558.000 bis zur Ge-
ringfligigkeitsgrenze von 400 Euro, 191.000 zwischen 400 und 800 Euro und 344.000 Gber 800 Euro.
Letztere diirften zu einem Grof3teil eine Vollzeitbeschéftigung austiben (vgl. Bericht der Statistik der
BA: Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Anrechenbare Einkommen und Erwerbstatigkeit / August
2007).

Vor diesem Hintergrund ist nicht nur keine Entlastung auf dem Arbeitsmarkt auszumachen, die Situa-
tion ist vielmehr fur einen erheblichen Teil der Beschaftigten als dramatisch zu bezeichnen. Prekére

" Dies sind die aktuellsten Zahlen, die vom I1AB zum Gesamtanteil atypischer Beschaftigung vorliegen. Eigene
Berechnungen, die auf Daten mit Stand Juni 2006 basieren, ergeben einen Anteil von 35,4 Prozent, beinhalten
aber Uberschneidungen zwischen beispielsweise Teilzeit und Befristungen.
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Beschaftigungsverhéltnisse sind nicht nur fir die Betroffenen fatal, sondern haben auch Auswirkungen
auf (noch) regular Beschéftigte und Stammbelegschaften. Sie machen die Erfahrung, dass sie leicht
ersetzbar sind und haben Angst, selbst in die Arbeitslosigkeit oder in ein prekares Beschafti-
gungsverhaltnis ,,abzurutschen*. Dies wird noch dadurch verscharft, dass durch die Hartz-Gesetze im
Falle der Arbeitslosigkeit keine Sicherung des Lebensstandards mehr mdglich ist. Dorre spricht von
der ,,Disziplinierung durch Angst*, wodurch die Beschaftigten leichter erpressbar werden.

Die rot-grtine Koalition und nun auch die Grof3e Koalition tragen nicht unerheblich dazu bei, dass der
Anteil der prekédren Beschaftigungsverhéltnisse weiter steigt. Durch die mit den Hartz-Gesetzen einge-
flihrten neuen Zumutbarkeitsregelungen und die immer schérfer werdenden Sanktionen bei Ablehnung
eines ,,Angebots“ werden zum einen Erwerbslose immer starker unter Druck gesetzt, jede Arbeit zu
noch so schlechten Bedingungen anzunehmen. Zum anderen sind in den letzten Jahren erhebliche
Deregulierungsschritte im Arbeitsrecht vorgenommen worden, die beispielsweise im Bereich der
Leiharbeit sukzessive zur Aufhebung der Uberlassungshéchstdauer gefiihrt haben.

Kommt der Aufschwung auch bei den Langzeiterwerbslosen an?

Auch wenn dies von der BA zum Teil auf statistische Sondereffekte zurlickgefuhrt wird, muss fest-
gehalten werden, dass sich die Dauer der Arbeitslosigkeit in 2006 erhoht und die Langzeitarbeitslosig-
keit zugenommen, sich somit verfestigt hat. Im Jahresdurchschnitt waren 42 Prozent der Arbeitslosen
langer als ein Jahr arbeitslos, nach 36 Prozent im Jahr zuvor.

Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit, Quelle: BA

2005 2006

B Langzeitarbeitslose m Langzeitarbeitslose
| Arbeitslose m Arbeitslose

Wenn man die aktuellen, absoluten Zahlen zur Langzeiterwerbslosigkeit betrachtet, muss festgestellt
werden, dass auch im Juni 2007 immer noch mehr als 1,5 Mio. Menschen l&nger als 12 Monate er-
werbslos sind. Davon z&hlen mehr als 1,22 Mio. (im Vorjahr 1,48 Mio.) zum Rechtskreis SGB Il
(ALG II). Von diesen 1,22 Mio. sind mehr als 940.000 (im Vorjahr 980.000) l&anger als 18 Monate
erwerbslos, davon wiederum 732.000 (im Vorjahr 719.000) mehr als 24 Monate. Und 444.000 (im
Vorjahr 510.000) sind bereits langer als 32 Monate arbeitslos. Insbesondere im Bereich der Langzeit-
erwerbslosigkeit gibt es daher noch massive Probleme, da allein im SGB Il mehr als 1,2 Mio. langer
als 12 Monate erwerbslos sind und mehr als 440.000 sogar langer als 32 Monate.
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Was ergibt sich aus der Analyse fur die Forderungen der LINKEN?

Die Kritik an den neoliberalen, angebotsorientierten Thesen der Regierung(en) ist und bleibt berech-
tigt. Der Sparkurs und die Lohndriickerei unter Rot-Grin haben dazu beigetragen, dass der Auf-
schwung so lange auf sich warten lieB. Wenn Schwarz-Rot eine andere Politik betrieben hatte, ware
der Aufschwung vermutlich starker ausgefallen.

Im Aufschwung hat sich gezeigt, dass der Staat sich nicht aus der Krise heraussparen kann. Erst als
der Finanzpolitische Sparkurs abgemildert wurde konnte der Staat einen positiven Beitrag zum BIP-
Wachstum liefern. Die 6ffentlichen Haushalte wurden dann durch héhere Steuereinnahmen in Folge
des Wachstums entlastet. Nach wie vor sind die staatlichen Nettoanlageinvestitionen aber negativ, der
Staat zehrt seinen Kapitalstock auf. VVor diesem Hintergrund ist eine Ausweitung bzw. Normalisierung
des staatlichen Investitionsniveaus nach wie vor geboten. Der derzeitige Aufschwung flihrt nach An-
gaben des Arbeitskreises Steuerschatzung zu Mehreinnahmen von 180 Mrd. Euro in den néchsten vier
Jahren. Alleine 2008 ist mit Mehreinnahmen des Bundes von 21,8 Mrd. Euro zu rechnen. Die Bundes-
regierung will diese Mehreinnahmen voraussichtlich fast ausschlielich zum Abbau der Nettokredit-
aufnahme nutzen. Dem sollte die Forderung nach einer Ausweitung notwendiger Zukunftsinvestitio-
nen entgegengesetzt werden.

Die linken Kernforderungen nach einer Starkung der Einkommen und der privaten Konsumnachfrage
sind weiter richtig und nétig. Nicht nur ist die private Konsumnachfrage auch weiterhin das schwéachs-
te Glied beim BIP-Wachstum und wird laut IMK auch 2007 nur um ein halbes Prozent wachsen, auch
hat die Lohndruckerei der vergangenen Jahre zu einer unsozialen Umverteilung gefuhrt. Selbst wenn
sich die Konsumnachfrage durch sinkende Arbeitslosigkeit und steigende Lohne und Gehélter erholen
sollte, wie es das IMK erst fiir 2008 voraussagt, muss darauf Wert gelegt werden, dass im folgenden
Abschwung diese Besserung nicht wieder durch eine ,,Glrtel-Enger-Schnallen-Propaganda® zunichte
gemacht wird. Die harten Tarifkonflikte der jlingsten Zeit zeigen, dass die Lohnabhéngigen auch zu-
kinftig auf Unterstiitzung bei berechtigten Lohnforderungen angewiesen sein werden. Auffallig ist,
dass viele, die den Aufschwung auf die ,,Lohnzurtickhaltung® der vergangenen Jahre zuruckfihren, im
selben Atemzug die jungsten Tarifsteigerungen als Hinweis auf einen dauerhaften, von der Binnen-
nachfrage getriebenen Aufschwung sehen. Diese und andere neoliberale Widerspriche gilt es zu ent-
larven.®

Die reine Orientierung auf aufenwirtschaftliche, preisliche Wettbewerbsfahigkeit und hohe Export-
tiberschisse fuhrt nicht nur zu einem unsozialen Lohn- und Sozialdumping und zu einer Politik auf
Kosten der européischen Partnerlander. Sie bleibt auch eine gefahrliche und unsichere Strategie. Die
momentane Situation in den USA birgt ohne Zweifel Gefahren fir die weltwirtschaftliche Entwick-
lung, von der Deutschland besonders abhédngig ist. Zudem stellt sich die Frage, wie lange die Handels-
partner den deutschen Exportiiberschuss noch tiber Verschuldung finanzieren wollen bzw. kénnen.

Es muss weiter aufgezeigt werden, dass bislang nach wie vor in erster Linie die Gewinn- und Vermo-
genseinkommen steigen. Rentnerinnen, Erwerbslose, Sozialleistungsbezieherlnnen und auch Arbeit-
nehmerinnen haben bislang am Aufschwung keinen Anteil. Es muss weiter auf eine Umkehr der lau-
fenden Umverteilung von unten nach oben gedrangt werden.

Insbesondere vor dem Hintergrund erheblicher Uberschiisse bei der BA ist es mehr als notwendig,
endlich die Bezugsdauer fir das Arbeitslosengeld wieder zu verldngern. Dadurch wirde der Auf-

8 Bundeswirtschaftsminister Michael Glos sagte beispielsweise in einer Bundestagsdebatte am 5. Juli 2007: ,,.Der Auf-
schwung kommt auch bei den Beschaftigten an. Deren Arbeitsplatze werden nicht zuletzt aufgrund der Lohnzuriickhaltung in
den letzten Jahren erhalten. In den Tarifverhandlungen ist erstmals wieder ein deutliches reales Plus erreicht worden. Das
wird sich auf den Konsum natirlich positiv auswirken.*
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schwung auch bei den Erwerbslosen ankommen und der Druck auf Erwerbslose und Beschaftigte — die
Angst vor dem schnellen sozialen Abstieg im Fall der Arbeitslosigkeit haben — vermindert. Die finan-
ziellen Mittel dafur sind vorhanden. Auch die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld
I1) muss mindestens auf 420 Euro erhéht werden.

Ein weiteres wichtiges Feld, in dem dringender Handlungsbedarf besteht, ist die Einddmmung von
prekérer Beschaftigung und die gleichzeitige soziale Absicherung atypischer Beschéftigungsverhalt-
nisse, sofern sie von den Beschaftigten freiwillig eingegangen worden sind. In diesem Bereich wurden
von der grolRen Koalition bisher keine Malinahmen ergriffen — im Gegenteil. Notwendig waren bei-
spielsweise ein gesetzlicher Mindestlohn von 8 Euro pro Stunde, die sozial gerechte Regulierung der
Leiharbeit (vor allem die Wiedereinfiihrung des Prinzips ,,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit*), die Ab-
schaffung der Maoglichkeit sachgrundloser Befristungen, die Regulierung von Praktika sowie eine
volle Sozialversicherungspflicht fiir jede Stunde abhé&ngiger Beschaftigung.

Ein weiteres Problemfeld, das die groRe Koalition véllig unzureichend angeht, ist die Bekdmpfung der
Langzeiterwerbslosigkeit. Die von ihr aufgelegten Programme — wie das 100.000er Programm fir
Langzeiterwerbslose — zielen auf einen viel zu geringen Kreis von Langzeiterwerbslosen ab und ver-
zichten zum Nachteil der dort Beschéftigten auf die Pflicht zur Arbeitslosenversicherung, sodass sie
trotz Beschéaftigung im Falle wiederkehrender Arbeitslosigkeit im Hartz-1V-System verharren. Der
,Kommunal-Kombilohn* wird voraussichtlich an den finanziellen Voraussetzungen der Kommunen
scheitern, die mit mehr als 50 Prozent einen viel zu groRen Anteil zur Finanzierung erbringen missen.
Und dabei handelt es sich um strukturschwache Regionen, die ins Auge gefasst werden. Deren Finanz-
situation ist ohnehin ausgesprochen schlecht. Zudem besteht hier die Gefahr, dass origindr kommunale
Aufgaben, die bisher in Form reguldrer Beschéftigung erbracht wurden, verdréangt werden. Daher ist es
auch weiterhin notwendig, dass 6ffentlich geforderte Beschéftigung schrittweise fiir 500.000 Erwerbs-
lose ermdglicht wird.
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