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LIEBE KOLLEGINNEN

UND KOLLEGEN!

Inflationsraten von zehn Prozent, Gas-
preise, die sich verfinffacht haben, teil-
weise doppelte Kosten fur Lebensmittel —
all das bestimmt zurzeit unseren Alltag.
Viele Beschaftigte im offentlichen Dienst
wissen nicht mehr wie sie die Kosten stem-
men kdnnen. Die aktuelle Situation trifft
alle hart! Insbesondere die Kolleginnen und
Kollegen in den unteren Entgeltgruppen.
Gleichzeitig gab es noch nie so viel zu tun
im offentlichen Dienst: Arbeitskraftemangel
Gberall und immer mehr Aufgaben.

Die Bundesregierung hat mehrere Entlas-
tungspakete auf den Weg gebracht, die fur
Familien bisher 500 bis tber 1.000 Euro
mehr im Geldbeutel bedeuten. Doch die
die Entlastungen bestehen aus vielen klei-
neren MaBnahmen, deren Wirkung einzeln
betrachtet kaum spurbar ist. GroBe Teile
der Bevolkerung firchten weiter Kaufkraft-
verluste und wollen — oder mussen — ihren
Konsum bei Energie und Kraftstoffen, aber
ebenso bei anderen Gutern und Dienst-
leistungen einschranken. Die Entlastungs-
pakete kédnnen eine verldssliche und dauer-
hafte Erhéhung der Einkommen nicht
ersetzen.

HISTORISGHE DIMENSION
DER TARIFRUNDE

In dieser Situation sind die Erwartungen an
die Tarif- und Besoldungsrunde 2023 fur
die Beschaftigten von Bund und Kommunen
natirlich groB. Uber 130.000 Kolleg*innen
haben sich an der Online-Umfrage zur
Tarifrunde beteiligt, dazu kommen mehrere
Tausend Papierfragebtgen — die groBte
Befragung von Beschaftigten zu den Forde-
rungen und Aktionsbereitschaft, die es
bisher im o6ffentlichen Dienst gegeben hat!

Auch die diskutierten Forderungen haben
eine historische Dimension. Fast ein halbes
Jahrhundert ist es her: Seit dem Streik im
offentlichen Dienst 1974 wurden keine so
hohen Forderungen mehr diskutiert, wie in
diesem Jahr.

Schon vor Beginn der Tarifrunde warnen
Arbeitgeber vor zu hohen Lohnforderungen.
Auch manche Politiker*innen und Oko-
nomen*innen rufen zur MaBigung auf.

Sie malen das Schreckgespenst einer Lohn-
Preis-Spirale an die Wand, die die Inflation
zusatzlich befeuern wirde.

Hier heiBt es, gute Argumente an der Hand
zu haben und vor allem: Entschlossenes
und gemeinsames Einstehen fir unsere
Forderung!
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WIE GEHT TARIFRUNDE?

In dieser Broschure findest Du viele Argu-
mente zu aktuellen Fragen wie auto-
matische Inflationsanpassung, Entlastungs-
pakete, Schuldenbremse, 6ffentliche
Haushalte. Auch viele Informationen, wie
eine Tarifrunde funktioniert, sind enthalten.
Denn Tarifverhandlungen haben einen
eigenen Ablauf. Wenn Du ihn kennst,
kannst Du gezielt handeln, damit wir
gemeinsam ein gutes Ergebnis durchsetzen
kénnen.

Wenn Du Uber die aktuellen Entwicklungen
auf dem Laufenden bleiben willst, gibt es
weitere Angebote: Auf Telegram kannst Du
verdiOfficalBot abonnieren, um immer auf
dem neusten Stand zu bleiben. Als Tarif-
botschafter*in kannst Du in der Tarif- und
Besoldungsrunde als Ansprechpartner*in
far Deine Kolleg*innen in Betrieb oder
Dienststelle aktiv werden. Wir, die beiden
Verhandlungsfihrer Frank Werneke

und ich, halten Dich in regelmaBigen
Livestreams auf dem Laufenden. Und
Online-Quialifizierungsangebote gibt es
auch.

BIST DU BEREIT?

Das Wichtigste in dieser Tarifrunde ist,

dass wir gemeinsam Starke entwickeln.

Du kannst sicher sein, dass wir uns in den
Verhandlungen mit aller Macht fur die
Forderung einsetzen werden. Aber am
Verhandlungstisch alleine kann sich diese
Tarifrunde nicht entscheiden. Nicht eine
historisch auBergewohnliche Tarifrunde mit
einer historisch auBergewohnlichen Forde-
rung! Klar muss sein: Wer hohe Forderungen
stellt, muss sich auch darauf einstellen
AuBergewohnliches in Bewegung zu setzen,
um diese Forderungen durchzusetzen.

Nach der groBartigen Beteiligung an der
Online-Beschéaftigtenbefragung wollen wir
nun ins direkte Gesprach gehen, um Kraft
und Durchsetzungsbereitschaft aufzubauen
— und das AuBergewohnliche tatsachlich in
Bewegung zu setzen. In jedem Betrieb und
jeder Dienststelle sollen alle Beschaftigten
befragt werden, ob sie sich mit ihrer Unter-
schrift hinter die Forderung stellen und
bereit sind, sie auch durchsetzen.

Bist Du bereit, bei diesem Test unserer
Starke mitzumachen und auch in Deinem
Betrieb oder Deiner Dienststelle eine Mehr-
heit zu organisieren, die hinter unserer
gemeinsamen Forderung steht?

Denn nur #zusammengehtmehr!

Deine Christine Behle
Stellvertretende ver.di-Vorsitzende
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1) DEN OFFENTLICHEN DIENST

IM BLICK

Zahlen, Daten, Fakten zur Beschaftigung

im Offentlichen Dienst

Woran denken die meisten Blrgerinnen
und Birger wohl zuerst, wenn man sie
nach dem 6&ffentlichen Dienst fragt? Wahr-
scheinlich an das Rathaus, das Birgeramt,
an Formulare.

Doch die 6ffentliche Daseinsvorsorge

hat weitaus mehr zu bieten. Zum Beispiel
Mobilitdt — ob nun mit dem Auto auf
offentlichen Verkehrswegen oder im
offentlichen Personennahverkehr. Gepflegte
Parks und Stadtgarten. Schwimmbader.
Freizeiteinrichtungen und Sportplatze.
Kultur- und Begegnungsstatten. Soziale
Einrichtungen und Hilfe im Lebensalltag.
Gesundheitsvorsorge und Krankenhduser.
Schutz und Sicherheit vor Verbrechen,
Feuer oder Katastrophen. Kitas, Schulen
und Hochschulen. Von der Versorgung mit
Energie und Wasser — bis zur Entsorgung
von Abfallen. Finanzielle Absicherung bei
Krankheit, im Alter, bei Arbeitslosigkeit
oder Arbeitsunfallen. Behorden, Verwaltun-
gen und Betriebe — damit der Rechtsstaat
auch funktionieren kann. Kurzum: Alle
offentlichen Leistungen, die das Leben
auch lebenswert machen!

Diese und noch weitere Leistungen der
Daseinsvorsorge missen Bund, Lander,
Gemeinden und Sozialversicherungstrager
im Rahmen ihrer Aufgaben und Pflichten
den Burgerinnen und Burgern bereitstellen.
Dazu sind sie durch das Sozialstaatprinzip
(Artikel 20 Grundgesetz) verpflichtet.
Birgerinnern und Burger haben also einen
Rechtsanspruch auf einen funktionierenden
Staat. Gewinnerzielung ist nicht die Bedin-
gung. Es dreht sich nicht um Profit wie in
Unternehmen, sondern um die Erbringung
guter Leistungen — und zwar gleicher-
maBen fir alle Menschen, die in diesem
Land leben.

Bund, Lander und Gemeinden geben auf-
grund unterschiedlicher Aufgaben auch
unterschiedliche Anteile ihrer Gesamtaus-
gaben fur Personalkosten aus: Beim Bund
betragt der Anteil nicht einmal sieben
Prozent. Ein guter Tarifabschluss fallt hier
kostenmaBig kaum ins Gewicht. Den
hochsten Personalkostenanteil haben die
Lander. Sie geben fast jeden dritten Euro
flr Personal aus, bei den Gemeinden ist
es jeder vierte Euro.



PERSONALKOSTEN BEI BUND,

LANDERN UND GEMEINDEN 2021
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M Zuweisungen und Zuschiisse

Im o6ffentlichen Dienst im engeren Sinn
arbeiten fast 5,1 Millionen Beschaftigte. Bei
offentlichen Arbeitgebern insgesamt sind es
tber 6,3 Millionen. Offentliche Arbeitgeber
sind auBer dem offentlichen Dienst im
engeren Sinn auch Einrichtungen in privater
Rechtsform, an denen die 6ffentliche Hand
ganz oder Uberwiegend beteiligt ist. Beim
Bund arbeiten gut 520.000 Beschaftigte im
offentlichen Dienst und nochmals 260.000
bei sonstigen 6ffentlichen Arbeitgebern,
wie zum Beispiel der Deutschen Bahn AG,
die in Bundesbesitz ist. Bei Stadten und
Gemeinden arbeiten gut 1,66 Millionen
Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst und
nochmals gut eine Million bei sonstigen
offentlichen Arbeitgebern. Insgesamt rund

Sachausgaben

Gemeinden
1,7%

32'7 % h

40,6 %

Quelle: BMF Finanzbericht 2023

sonstiges

2,5 Millionen Beschaftigte sind Beschaftigte
der Bundeslander und rund 375.000 sind
Beschéftigte bei den Sozialversicherungs-
trdgern. Beschaftigte bei den &ffentlichen
Arbeitgebern arbeiten als tarifbeschaftigte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder
als Beamtinnen und Beamte sowie Richte-
rinnen und Richter. Auch Soldatinnen und
Soldaten zahlen zum 6ffentlichen Dienst.
Und naturlich Auszubildende, dual Studie-
rende und Anwarterinnen und Anwarter.

TUSAREN

G ek




BESCHAFTIGTE IN DEN KOMMUNEN
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In den vergangenen Jahrzehnten ist die
Zahl der Beschéftigten im 6ffentlichen
Dienst erheblich reduziert worden: Im
offentlichen Dienst im engeren Sinn arbei-
teten 1991 noch 6,7 Millionen Menschen.
Die Zahl sank auf einen Tiefstand von

4,5 Millionen im Jahr 2008. Seither steigen
die Zahlen wieder:

2021 nahm die Beschaftigung bei den
offentlichen Arbeitgebern gegentiber 2020
um knapp 130.000 Beschaftigte zu, darun-
ter fast die Halfte bei den Kommunen'.
Dennoch ist es weiterhin schwer, Fachkrafte
fr die Bewaltigung des demografischen

Quelle: Statistisches Bundesamt

Wandels zu gewinnen. Unter dem Beschaf-
tigungsriickgang hat die Bereitstellung von
offentlichen Leistungen in vielen Bereichen
spurbar gelitten; Schlangen in Blrgeramtern,
Uberlastete Sozial- und Gesundheitsamter,
fehlende Kita-Platze, Pflegenotstand in
Krankenhdusern, Pflegeeinrichtungen. Die
Pandemie hat uns diese Probleme deutlich
vor Augen gefuhrt. Auch arbeiten heute
viel mehr Beschéftigte in Teilzeit. Im &ffent-
lichen Dienst insgesamt sind ein Drittel
Teilzeitbeschaftigte, in den Stadten und
Gemeinden sind es sogar gut 40 Prozent.

' Beschaftigungszahlen fir &ffentliche Arbeitgeber versffentlicht das Statistische Bundesamt immer erst im November
eines Jahres fir das Vorjahr. Fur die Tarifrunde beziehen wir uns zusatzlich auf aktuellere Daten, die die Vereinigung
der kommunalen Arbeitgeberverbande fur Stadte und Gemeinden erhebt.



2) TARIFARBEIT IM OFFENTLICHEN
DIENST UND DIE TARIFRUNDE MIT
BUND UND KOMMUNEN

Als Gewerkschaft stehen wir immer
gemeinsam fur gute Arbeits- und Lebens-
bedingungen ein — so auch im 6ffentlichen
Dienst. Die Tarifgemeinschaft auf Seiten
der Arbeitgeber wurde jedoch 2006 auf-
gelost. Seitdem existieren im 6ffentlichen
Dienst zwei unterschiedliche Tarifvertrage
und die Tarifverhandlungen finden
getrennt voneinander statt. Die Arbeits-
bedingungen der Tarifbeschaftigten der
Lander sind im , Tarifvertrag fur den 6ffent-
lichen Dienst der Lander” (TV-L) und in
Hessen im TV-H geregelt.

Fur die Tarifbeschaftigten im Bereich des
Bundes und der Kommunen gilt der , Tarif-
vertrag fur den 6ffentlichen Dienst”, kurz
TV6D. Verhandelt wird aber auch far die
kommunalen Versorgungsunternehmen,
die unter den Tarifvertrag Versorgungs-
betriebe (TV-V) fallen, sowie fur die kom-
munalen Nahverkehrsunternehmen mit
den jeweiligen landesweiten Tarifvertragen
Nahverkehr (TV-N).

Tarifarbeit im 6ffentlichen Dienst beinhaltet
nicht nur die Tarifrunden zum Entgelt. ver.di
setzt sich genauso flr bessere Arbeitsbe-
dingungen ein.

So endeten im Sommer diesen Jahres die
Tarifverhandlungen mit den kommunalen
Arbeitgebern fur die Beschaftigten im

Sozial- und Erziehungsdienst. Seit Jahren
kémpfen die Kolleginnen und Kollegen um

Aufwertung und bessere Anerkennung
ihrer Arbeit. Aktuell ging es um eine Ver-
besserung der belastenden Arbeitsbedin-
gungen, finanzielle Aufwertung der Arbeit
und MaBnahmen gegen Fachkréaftemangel.
Erreicht werden konnte unter anderem die
Einfuhrung von zwei Regenerationstagen
pro Jahr und eine monatliche Zulage, fur
die auf Wunsch der Beschaftigten zwei
weitere Tage eingetauscht werden kénnen.

Am 24. Januar 2023 beginnt die gemein-
same Tarifrunde fur die Beschéaftigten von
Bund und Kommunen (TVAD, TV-V, TV-N).
Im Mittelpunkt steht in diesen Zeiten unge-
wohnlich stark steigender Preise auf jeden
Fall eine Entgelterhdhung. Der 6ffentliche
Dienst muss ein attraktiver Arbeitgeber
sein. Nur dann kann er die fur die Erflllung
seiner Aufgaben benétigten Fachkrafte
halten und auch neue werben. Das ist
nicht nur fr die Beschéaftigten wichtig,
sondern fur alle Menschen in unserem
Land.

TSI
GEAT HEFR




Die Verhandlungen fur Bund und Kommu-
nen finden gemeinsam statt: Fir die
Beschaftigten des Bundes wird mit dem
Bundesinnenminister verhandelt. Die
Beschaftigten der Stadte und Gemeinden
und kommunalen Betriebe haben unzah-
lige Arbeitgeber, die ihre Interessen durch
die Vereinigung der kommunalen Arbeit-
geberverbande (VKA) am Verhandlungs-
tisch vertreten lassen.

Da ver.di auch immer die zeit- und inhalts-
gleiche Ubertragung des Ergebnisses auf
die Beamtinnen und Beamten, Richterinnen
und Richter sowie Soldatinnen und Solda-
ten fordert, ist diese Tarif- und Besoldungs-
runde auch MaBstab fur die Besoldung von
gut 366.000 Beamtinnen und Beamten
sowie 188.500 Versorgungsempfangerin-
nen und -empfanger des Bundes. Fir die
Besoldung der Beamtinnen und Beamten
der Kommunen sind die Bundeslander
zustandig, sodass sie nicht in die Tarif- und
Besoldungsrunde 2023 einbezogen sind.

Die Gewerkschaft ver.di ist Verhandlungs-
fUhrerin auf der Gewerkschaftsseite und
der 6ffentliche Dienst bei uns , Chefsache”.
Deshalb fuhren Frank Werneke, Vorsitzen-
der von ver.di, und Christine Behle, stell-
vertretende Vorsitzende von ver.di, die Ver-
handlungen fur unsere Kolleginnen und
Kollegen. Doch dabei sind sie nicht allein,
denn die ver.di-Verhandlungskommission
ist ebenfalls vor Ort. Mit ihr berat die

Verhandlungsspitze den aktuellen Stand,
diskutiert das weitere Vorgehen und lasst
sich von der Stimmung der Beschaftigten
in den Verwaltungen und Betrieben berich-
ten. Die Verhandlungskommission wiede-
rum setzt sich aus Vertreterinnen und Ver-
tretern aus der Bundestarifkommission fur
den 6ffentlichen Dienst (BTK 6.D.) zusam-
men. Deren Mitglieder sind gewahlte Kolle-
ginnen und Kollegen von Dir, aus allen
Bereichen des 6ffentlichen Dienstes und aus
allen Regionen Deutschlands. Die BTK 6.D.
entscheidet zum Beispiel Uber Tarifforde-
rungen und die Annahme oder Ablehnung
von Verhandlungsergebnissen.

Unabhéngig von den Herausforderungen
durch die hohen Preissteigerungen gibt es
trotz guter Erfolge in unserer Tarifarbeit

in den letzten Jahren im Bereich des 6ffent-
lichen Dienstes noch einiges , gerade zu
ricken”. Wer namlich glaubt, Beschaftigte
beim Staat haben auf Lebenszeit einen
sicheren Arbeitsplatz, zdhlen zu den Spitzen-
verdiener*innen und haben bereits jetzt
fur ihren Ruhestand ausgesorgt, der irrt.



Prekare Arbeit, wie zum Beispiel Befristung,
ist gerade bei 6ffentlichen Arbeitgebern
weit verbreitet. Die Licke zwischen den
Lohnen und Gehaltern im 6ffentlichen
Dienst und den Lohnen und Gehéltern in
anderen Branchen ist weiterhin noch nicht
geschlossen. Gegeniber dem Jahr 2000
sind die Einkommen der Beschaftigten

bei Bund und Kommunen um 59 Prozent
gestiegen. In der Gesamtwirtschaft hinge-
gen betrug das Plus in diesem Zeitraum
63,1 Prozent, in der Metallindustrie sogar

70,2 Prozent. Hier gilt es aufzuholen: Die
abhangig Beschaftigten im o6ffentlichen
Dienst mUssen ebenso wie andere Beschaf-
tigtenbereiche an der langfristigen gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung teilhaben.
Dafur braucht es deutliche Lohnsteige-
rungen, die mithelfen, die Licke gegen-
Uber anderen Branchen zu verringern. Das
ist wichtig, um als attraktiver Arbeitgeber
weiterhin qualifizierte Fachkrafte an sich zu
binden.
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3) VON DER FORDERUNGSDISKUSSION
BIS ZUR TARIFEINIGUNG

Wie entsteht ein Tarifvertrag —
und wie kannst Du Dich einbringen?

Ein kurzer Exkurs zum Tarifvertrag
im Allgemeinen:

Gewerkschaften schlieBen Tarifvertrage
ab. Und das nicht erst seit gestern. Arbei-
ter*innen haben im 19. Jahrhundert
Gewerkschaften genau dafiir gegrindet,
um nicht alleine dem Arbeitgeber gegen-
Uber zu stehen, sondern gemeinsam
bessere Einkommens- und Arbeitsbedin-
gungen durchsetzen zu kénnen. Verhan-
delt wird mit dem jeweiligen Arbeitgeber
oder mit dem Zusammenschluss mehrerer
Arbeitgeber, dem Arbeitgeberverband. Im
Tarifvertrag halten Gewerkschaften und
Arbeitgeber das Ergebnis schriftlich fest.

Wahrend Tarifvertrage friher in erster Linie
den ,Tarif”, also die Bezahlung der
Beschéaftigten, regelten, sind sie heute um
einiges umfangreicher. Beispielsweise bei
den allgemeinen Arbeitsbedingungen, zu
denen u.a. die regelmaBige wochentliche
Arbeitszeit, der Anspruch auf Erholungs-
urlaub und Arbeitsbefreiung oder Regelun-
gen zur Beendigung des Arbeitsverhaltnis-
ses zahlen. Diese ,,Rahmenbedingungen”
werden in einem Rahmen- oder Mantel-
tarifvertrag festgehalten. Die Bezahlung,
also das Tabellenentgelt und weitere Ent-
geltbestandteile (wie Zulagen oder die

10

Jahressonderzahlung) sind oft in einem
Entgelttarifvertrag geregelt. Der Grund?
Uber die Hohe des Entgelts muss regel-
maBig, alle ein bis zwei Jahre, verhandelt
werden. Der Manteltarifvertrag hingegen
wird seltener verhandelt und kann daher
eine langere Laufzeit haben. Getreu dem
Motto: ,Was man hat, das hat man.” Im
offentlichen Dienst sind diese Regelungs-
arten in einem Werk zusammengefasst —
liest sich einfacher. Dafiir haben aber

die Entgeltregelungen entsprechend der
vereinbarten Laufzeit auch andere Kindi-
gungsfristen.

Tarifvertrage gelten zwingend und unmit-
telbar wie ein Gesetz nur fur die Mitglieder
der vertragsschlieBenden Gewerkschaft.
Ein Arbeitgeber, der Mitglied im unter-
zeichnenden Arbeitgeberverband ist, muss
den Tarifvertrag fur die ver.di-Mitglieder
anwenden. Nur wer Mitglied der unter-
zeichnenden Gewerkschaft ist, hat unmit-
telbaren Anspruch auf die Leistungen aus
dem Tarifvertrag. Wer sich darauf ausruhen
will, dass sein Arbeitgeber einen geltenden
Tarifvertrag bei allen Beschaftigten anwen-
det, dem sei gesagt: Dieses ,Entgegen-
kommen* ist freiwillig!



Und wichtig ist: Je mehr Beschaftigte Mit-
glied der Gewerkschaft sind, umso bessere
Regelungen kénnen durchgesetzt werden.
Wenn niemand in der Gewerkschaft ware,
kdnnten die Arbeitgeber wieder einseitig
die Arbeits- und Bezahlungsbedingungen
bestimmen. Denn Dein Interesse ist nicht
das Interesse Deines Arbeitgebers, auch
wenn es ein o6ffentlicher Arbeitgeber ist.

AM ANFANG DES NEUEN STEHT
DAS ENDE DES ALTEN: ENDE
DER LAUFZEIT UND KUNDIGUNG
DES TARIFVERTRAGES

Tarifvertrdge haben grundséatzlich eine
bestimmte Laufzeit, die festlegt, wann der
Tarifvertrag oder eine einzelne Regelung
frihestens gekindigt werden kann. Das
schafft Planungssicherheit auf beiden
Seiten. Die Tabellenentgelte fur die
Beschéaftigten der Lander sowie die Ent-
gelte fur die Auszubildenden, Schiler*in-
nen, Student*innen und Praktikant*innen
sind zum 31. Dezember 2022 kindbar.

Mit der Kindigung der Entgelttabellen gibt
die BTK 6.D. am 11. Oktober 2022 den
Startschuss fur die Tarif- und Besoldungs-
runde gegeben. Nach dem Ende der Lauf-
zeit am 31. Dezember 2022 sind wir fur
die Entgeltforderungen auch arbeitskampf-
fahig. Dafur wollen wir uns gemeinsam
bereitmachen.

Doch keine Sorge: Auch wenn die Entgelt-
regelungen geklndigt sind — Geld gibt's
trotzdem weiterhin. Die , Nachwirkung”
sorgt dafur, dass die gektindigten Rege-
lungen solange weitergelten, bis ein neuer
Tarifabschluss erzielt wird. Das gilt aller-
dings nur fur Gewerkschaftsmitglieder,

die bereits vor dem Zeitpunkt des Wirk-
samwerdens der Kiindigung (also am

31. Dezember 2022) bei demselben Arbeit-
geber beschéftigt waren.

ALLES ANDERE ALS EIN
WUNSCHKONZERT:
DIE FORDERUNGSDISKUSSION.

In jeder Tarif- und Besoldungsrunde sind
unsere ver.di-Mitglieder gefragt: Was und
in welcher Hohe soll gefordert werden?
Deshalb ist es wichtig, dass die in ver.di
organisierten Kolleg*innen auf Versamm-
lungen in den Betrieben und Dienststellen
darUber diskutieren, welche Forderungen
sie an die Arbeitgeber richten wollen. Zwei
Dinge sind dabei zu beachten: Zum einen
muss die Forderung grundsatzlich ,arbeits-
kampffahig” sein, d.h. es darf hierzu nicht
bereits eine Regelung bestehen bzw. muss
diese gekiindigt sein — das ist Vorausset-
zung, dass wir unsere Forderungen noti-
genfalls auch durch Streik durchsetzen
kénnen. Und, noch viel wichtiger: Wer
etwas fordert, muss sich auch immer die
Frage stellen, welche Bereitschaft es in den
eigenen Reihen gibt, diese Forderung auch
mit Nachdruck und im duBersten Fall mit
Streik durchzusetzen!

OSRREN
EERT NEOR




Allerdings: Nicht jede Forderung, die vor
Ort aufgestellt wird, schafft es in die Tarif-
runde. Die letzte Entscheidung liegt bei der
Bundestarifkommission. Sie diskutiert die
Forderungsempfehlungen aus den ver.di-
Bezirken und Landesbezirken, fasst die
Diskussion zusammen und beschlieBt eine
gemeinsame Forderung, die bundesweit
gilt. Fur diese Forderung gilt es, gemeinsam
aktiv zu werden und zu kampfen!

UND JETZT?
DIE ZEIT BIS ZUM BEGINN
DER TARIFVERHANDLUNGEN.

Bevor die Verhandlungen beginnen, muss
die Zeit genutzt werden, um in den Betrie-
ben und Dienststellen sowie in der Offent-
lichkeit auf unsere Forderungen aufmerk-
sam zu machen. Das heiBt, im Rahmen
von gemeinschaftlichen Aktionen weitere
Mitstreiter*innen im Betrieb, aber auch
Untersttzer*innen in der Offentlichkeit
zu gewinnen. Jetzt ist Kreativitat gefragt!
So lassen sich Mittagspausen nutzen,

um Kolleg*innen in einer Pausen-Aktion,
z.B. in der Kantine, zu informieren und zu
interessieren, damit wir auch auf ihre
Unterstitzung und Beteiligung zahlen
kénnen. Dazu gehért auch, sie aus guter
Uberzeugung fir eine Mitgliedschaft in
ver.di zu gewinnen!

12

LOS GEHT'S!
DIE TARIFVERHANDLUNGEN
BEGINNEN.

Wie in den vorangegangenen Tarifrunden
sind vorerst drei Verhandlungstermine
angesetzt. Der Verhandlungsauftakt ist am
24. Januar 2023. An diesem ersten Termin,
an dem Gewerkschaften und Arbeitgeber
zusammenkommen, gab es in der Vergan-
genheit in der Regel wenig Bewegung.
Und dennoch ist der Auftakt von Bedeu-
tung. Denn bereits zu diesem Zeitpunkt
sind wir gefordert zu zeigen, dass wir
gemeinschaftlich und entschlossen hinter
unseren Forderungen stehen! Es ist ein
guter Ersteindruck gegentber den Arbeit-
gebern und wichtig fir die weiteren Ver-
handlungen, wenn wir schon im Vorfeld in
den Betrieben und Dienststellen aktiv
waren und uns am Tag des Verhandlungs-
auftakts am Verhandlungsort blicken lassen!

Denn eins ist klar: Allein am Verhandlungs-
tisch werden wir unsere Forderungen nicht
durchsetzen kénnen. Fir unseren Erfolg
braucht es die Unterstltzung jeder einzelnen
Kollegin und jedes einzelnen Kollegen!

Die weiteren Verhandlungstermine sind der
22./23. Februar und der 27.-29. Marz 2023.

In Abhangigkeit vom Verlauf der Verhand-
lungen ruft ver.di zwischen den Verhand-
lungsterminen zu Warnstreiks auf. Der
Streik ist das wichtigste Mittel der Beschaf-
tigten, ihren Forderungen auch Nachdruck
zu verleihen, Entschlossenheit zu demonst-
rieren und ,Schwung” in die weiteren
Verhandlungen zu bringen. Darauf stellen
wir uns auch in dieser Tarifrunde wieder
ein. Die Vorbereitung lauft seit Monaten.



EIN ERGEBNIS -
ODER KEIN ERGEBNIS?

Sind die anberaumten Verhandlungen
beendet, gibt es zwei Mdglichkeiten:

A] Keine Einigung und
somit auch kein Ergebnis.
Und nun?

Eine Moglichkeit ist es, einen weiteren
Verhandlungstermin zu vereinbaren. Das
haben wir auch schon mal gemacht. Doch
haufig sind zu diesem Zeitpunkt alle Argu-
mente ausgetauscht. Dann missen die
Arbeitgeber mit anderen Mitteln Uberzeugt
werden und alle Zeichen stehen auf Streik.
Denn Tariffragen sind Machtfragen!

Ein weiterer Versuch der Einigung:
Die Schlichtung.

Bevor wir versuchen, unsere Ziele mit
einem unbefristeten Arbeitskampf zu errei-
chen, kann in den Tarifrunden mit Bund
und VKA von beiden Seiten die Schlichtung
angerufen werden. Wenn eine Seite die
Schlichtung anruft, muss sich die andere
Seite auf das Verfahren einlassen. Von
beiden Seiten wird jeweils eine Schlichterin
bzw. ein Schlichter benannt Die Schlichte-
rinnen bzw. Schlichter bemthen sich,
gemeinsam mit den Schlichtungskommis-
sionen der Arbeitgeber und der Gewerk-
schaften, zu einer von beiden Seiten
getragenen Schlichtungsempfehlung zu
kommen. Bei einer Kampfabstimmung ist
nur einer der beiden Schlichter stimm-
berechtig. Das wechselt von Schlichtung zu
Schlichtung. Gibt es kein Einvernehmen,

gibt die Stimme der stimmberechtigten
Schlichterin bzw. des stimmberechtigten
Schlichters den Ausschlag. Da bei der
letzten Schlichtung das Stimmrecht beim
Schlichter der Arbeitgeberseite lag, ist im
Falle einer Schlichtung in dieser Tarifrunde
die ver.di-Seite dran.

Die Schlichtungsempfehlung hat keine
bindende Wirkung. Anders als wahrend
den Verhandlungen herrscht wahrend
der Schlichtung Friedenspflicht: Arbeits-
kampfmaBnahmen sind auf beiden Seiten
untersagt.

Die Tarifvertragsparteien sind verpflichtet,
innerhalb von drei Tagen die Verhandlungen
auf Grundlage der Schlichtungsempfehlung
wiederaufzunehmen.

Verhandlungen gescheitert: Streik!

Wenn wir in den Verhandlungen keine
Einigung erzielen kénnen, ist der Arbeits-
kampf das letzte Mittel, um unsere Forde-
rungen durchzusetzen.

Ob ein Streik ausgerufen werden soll,
entscheiden die ver.di-Mitglieder in einer
Urabstimmung. Mehr als 75 Prozent der
ver.di-Mitglieder, die unter den umkampf-
ten Tarifvertrag fallen, mussen sich bei
der Urabstimmung fur einen Streik aus-
sprechen. Das bedeutet dann:

Wir sind jetzt also im Ausstand! Wir, die
Beschaftigten im &ffentlichen Dienst, sind
im Streik!

SNME“
EERT NEOR




Ein kleiner Exkurs zum Arbeitskampf

Die Rechtsprechung zu Arbeitskampfen
passt nicht in diese Broschire. Die gesetz-
liche Grundlage hingegen kommt mit drei
Zeilen aus:

.Das Recht, zur Wahrung und Férderung
der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
Vereinigungen zu bilden, ist fir jedermann
und fir alle Berufe gewdéhrleistet.”

(Artikel 9 Abs. 3 Grundgesetz)

Beschéaftigte durfen sich zur Verbesserung
ihrer Arbeitsbedingungen einer Vereini-
gung (Gewerkschaft) anschlieBen (Koaliti-
onsfreiheit). Auf Grundlage dieses Artikels
des Grundgesetzes hat das Bundesarbeits-
gericht hochstrichterlich entschieden, dass
Streik ein legitimes und auch das einzige
Mittel ist, mit dem die Beschaftigten ihre
Interessen durchsetzen kénnen. Alles
andere ware nichts weiter als , kollektives
Betteln”.

Das ist fur Dich aber nur wichtig als Hinter-
grundwissen. Um das Rechtliche kiimmert
sich ver.di. Sobald die Gewerkschaft zum
Streik aufruft, sind die Beschéaftigten
berechtigt, die Arbeit niederzulegen. Und
das gilt auch fur Auszubildende, soweit sie
von den Tarifverhandlungen betroffen und
auch zum Streik aufgerufen wurden. Da
wahrend eines Streiks kein Anspruch auf
Entgeltzahlung besteht, zahlt die Gewerk-
schaft ver.di ihren Mitgliedern aus der
solidarisch finanzierten Streikkasse eine
Streikunterstitzung.
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Die Verhandlungen kénnen jederzeit fort-
gesetzt werden. Der Streik wird dann fur
die Dauer der Verhandlungen ausgesetzt.
Kommt bei den weiteren Tarifverhandlungen
ein Verhandlungsergebnis zustande,
muUssen die Mitglieder erneut ihr Votum
abgeben. Bei dieser zweiten Urabstimmung
muUssen sich mindestens 25 Prozent der
Mitglieder fir die Annahme des Verhand-
lungsergebnisses aussprechen. Ist dies der
Fall, wird auch der Streik beendet. Warum
25 Prozent? Die fur die Fortsetzung des
Streiks erforderlichen 75 Prozent sind dann
ja nicht mehr vorhanden.

B] Einigung auf ein
Verhandlungsergebnis

Uber die Annahme eines Verhandlungs-
ergebnisses entscheidet die Bundestarif-
kommission. Dies jedoch nicht, ohne vor-
her die Meinung der Mitglieder eingeholt
zu haben. Das Ergebnis wird vorgestellt
und mit ihnen diskutiert. Erst nach der
Ruckkopplung mit den Mitgliedern ent-
scheidet die Tarifkommission Uber die
endglltige Annahme des Verhandlungs-
ergebnisses.

Der Tarifkonflikt ist damit beendet. Unsere
Aufgabe ist es dann, den Tariferfolg in

den Betrieben und Verwaltungen auch ent-
sprechend umzusetzen! Hier sind die
Personal- und Betriebsrdte — mit Unter-
stUtzung ihrer Gewerkschaft — in der Ver-
antwortung, die Einhaltung der Tarifrege-
lungen im Blick zu behalten.



4) WAS REGELT DER TARIFVERTRAG?
UND WAS STEHT IM GESETZ?

Tarifvertrdge kommen in der Rangfolge
der unterschiedlichen Rechtsnormen in
Deutschland nach den Gesetzen und vor
der Betriebs- oder Dienstvereinbarung und
dem Einzelarbeitsvertrag.

Daraus ergibt sich folgende Logik: Das
Gesetz steht Uber dem Tarifvertrag. Ein
Tarifvertrag kann folglich nicht gegen eine
Mindestregelung im Gesetz verstoBen.
Eine Regelung im Tarifvertrag, die schlech-
ter ist als die gesetzliche, ist nichtig. Besser
geht jedoch immer, d.h. das , GUnstig-
keitsprinzip” erlaubt es, im Tarifvertrag
eine Regelung zu treffen, die Uber dem
Niveau des Gesetzes liegt. Damit ersetzt
der Tarifvertrag fur die Gewerkschaftsmit-
glieder die Gesetzesnorm und ist , nach

GEGENSTAND GESETZ

RegelmaBige Arbeitszeitgesetz
wochentliche max. 48 Stunden je Woche
Arbeitszeit

Erholungsurlaub  Bundesurlaubsgesetz
24 Werktage (bei 6-Tage-
Woche) entsprechend 20

unten” bindend. Eine Klausel z.B. im

Arbeitsvertrag eines Gewerkschaftsmit-
glieds, die das Niveau der Tarifregelung
unterlauft, hat ebenso keinen Bestand.

Da die Gesetzgebung also Mindeststandards
fdr die Arbeitsbedingungen bestimmt,
kénnen durch Tarifvertrag bessere Regel-
ungen vereinbart werden — vorausgesetzt
natdrlich, die Gewerkschaft ist aufgrund
eines hohen Organisationsgrades entspre-
chend durchsetzungsfahig. Das ist das
Uberzeugendste Argument gegentber dem
Arbeitgeber!

Nachfolgend eine Auswahl an gesetzlichen
Regelungen in Gegenlberstellung zur Ver-
einbarung im TV&D:

TV-L

39 Stunden je Woche bei Bund und
Kommunen (West) und ab 2023 auch
bei Kommunen (Ost)

30 Arbeitstage je Jahr
(bei 5-Tage-Woche)

Arbeitstage bei 5-Tage-Woche

Ausbildungs- Berufsbildungsgesetz (BBiG)

vergutung .angemessene Vergitung”,
jahrlich steigend

Jahressonder- Keine Regelung

zahlung

* Stand seit 01.04.2022

Auszubildende nach dem BBiG von
1.068,26 Euro* (1. Ausbildungsjahr)
bis 1.227,59 Euro* (4. Ausbildungsjahr)

z.B. 84,51 % vom Monats-Brutto in den
Entgeltgruppen 1-8 (VKA, ab 2023)

TSI
GEAT HEFR




5) TARIFFOLKLORE ODER:
WARUM DENN SCHON WIEDER?

Ziele gewerkschaftlicher Lohnpolitik

Gewerkschaftliche Lohnpolitik ist keine
Tariffolklore, sondern hat gleich mehrere
gute Grunde!

Grundsatzlich schitzt ein Tarifvertrag die
einzelnen Beschaftigten vor der Willklr des
Arbeitgebers und entfaltet damit auch far
die Gesellschaft insgesamt eine positive
Wirkung. Abgesehen von dieser grundsatz-
lichen Schutzfunktion setzen Tarifvertrage
auch dem Wettbewerb um den billigsten
Lohn und damit um die billigsten Arbeits-
krafte deutliche Schranken. Wenn Tarif-
vertrage fr eine ganze Branche fur allge-
meinverbindlich erklart werden und somit
fur alle Unternehmen dieser Branche gelten,
kénnen die Unternehmen nicht mehr Gber
immer niedrigere Lohne konkurrieren, die
sie ihren Beschaftigten zahlen. Stattdessen
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mussen sie sich Uber die Qualitat der Pro-
dukte und Dienstleistungen und guten
Service behaupten. Und noch was: Tarif-
vertrage sind manchmal auch Vorreiter fur
die Gesetzgebung. Vieles, was wir heute
als selbstverstandlich aus Gesetzen kennen,
wurde erstmals in einem Tarifvertrag ge-
regelt. Bezahlter Urlaub? — Bis 1945 nur

in Tarifvertrdgen geregelt. Gesetzlicher
Kindigungsschutz? — Geht auf eine Verein-
barung zwischen den Gewerkschaften und
den Arbeitgeberverbanden von 1950
zuriick. Sechs Wochen Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall? — Eine Tarifregelung, die
sogar erst 1969 fur alle Gesetz wurde.



Aber warum denn ,alle Jahre wieder”
Tarifverhandlungen?

Die RegelmaBigkeit, in der die Beschaftig-
ten des 6ffentlichen Dienstes wie auch aus
anderen Branchen in Tarifverhandlungen
eine Entgelterhohung fordern, erklart sich
o}

Jedes Jahr verandern sich wirtschaftliche
Kennzahlen. Daher muss sich auch im
Portemonnaie was tun. In den meisten
Jahren wéchst die Wirtschaft, gleichzeitig

werden Waren und Dienstleistungen teurer,

dadurch verliert unser Geld an Wert
(Inflation). So kann es dazu kommen, dass
Beschaftigte ohne jahrliche Lohnerhéhung
im nachsten Jahr mit der gleichen Menge
Geld weniger kaufen kénnen. Genau das
erleben wir seit Monaten in extremer Form.
Es geht also nicht immer darum, ,mehr
Geld” zu bekommen — sondern auch
darum, zu vermeiden, dass sich weniger
Geldwert im Portemonnaie befindet!

Wenn die Wirtschaft von Jahr zu Jahr
wachst, gibt es auBerdem immer mehr
zu verteilen. Dabei durfen die Arbeitneh-
mer*innen nicht zu kurz kommen:
SchlieBlich sind sie es, die den Wohlstand
in unserem Land erwirtschaften.

FUr die Attraktivitat von Arbeitsplatzen ist
aber nicht nur die Vergitung entscheidend.
Fachkrafte machen ihre Entscheidung,

wo sie zuklnftig arbeiten, immer mehr von
Kriterien wie Work-Life-Balance, Lange und
Gestaltung der Arbeitszeit, Selbst-
bestimmtheit (z. B. Moglichkeit eines
Homeoffice), Qualifikationsmdglichkeiten,
Gesundheitsférderung und Zusatzleistun-
gen (z.B. Jobticket) abhdngig. Damit der
offentliche Dienst von dieser Entwicklung
nicht abgekoppelt wird und weiterhin

ein attraktiver Arbeitgeber bleibt, haben
Forderungen zu diesen Themen zuletzt
ebenfalls viel Raum in unseren Tarifrunden
eingenommen. In dieser Tarifrunde ist
jedoch klar, dass fur die groBe Mehrheit
der Kolleg*innen eine Tariferhdhung ein-
deutig im Vordergrund steht.

SNME“
EERT NEOR




6) TARIFRUNDE IN ZEITEN
HOHER PREISSTEIGERUNG

In der Regel wéchst die Wirtschaft Jahr far
Jahr und die Arbeitsproduktivitat steigt. Die
Produktivitat steigt, wenn die Beschéftigten
in der gleichen Zeit mehr Waren oder
Dienstleistungen schaffen oder fir eine
gleiche Menge an Waren oder Dienstleis-
tungen weniger Zeit benétigen. Es gibt also
langfristig immer mehr zu verteilen.

Der offentliche Dienst tragt maBgeblich zu
Wachstum und Wohlstand in Deutschland
bei. Er schafft die Bedingungen fur eine
funktionierende Wirtschaft und ermoglicht
somit auch Umsatz und Profit in der Privat-
wirtschaft. Das zeigt sich insbesondere seit
der Corona-Pandemie.

Die Summe aller Waren und Dienstleistun-
gen — das sogenannte reale Bruttoinland-
sprodukt (BIP) — ist in Deutschland nach
dem Einbruch von —3,7 Prozent im ersten
Corona-Jahr wieder gewachsen. Nach dem
Plus von 2,9 Prozent 2021 sah es auch fur
2022 zunachst nach einem weiteren Plus
von zwei bis drei Prozent aus. Doch schnell
machten sich die Folgen des Angriffskriegs
Russlands auf die Ukraine bemerkbar.
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Im September 2022 korrigierten alle Wirt-
schaftsforschungsinstitute ihre Prognosen
nach unten. Sie liegen nun noch zwischen
1,1 und 1,6 Prozent. Deutschland steuert
auf eine Rezession zu, schreibt das Institut
far Makrodkonomie und Konjunkturfor-
schung (IMK) der Hans-Bockler-Stiftung.
Fur 2023 liegen die Prognosen der Institute
zwischen minus 1,4 und plus 0,8 Prozent.
Ursachen sind Lieferengpdasse, massive
Erhéhungen der Energiepreise, insbeson-
dere von Gas, sowie eine schwachere
Weltkonjunktur.

Hinzu kommt, dass auch der private
Konsum rucklaufig ist. Nachdem die
Corona-Beschrénkungen Stiick fur Stuck
aufgehoben werden konnten, hatten
Nachholeffekte die Konjunktur zunachst
beflugelt: Die Menschen gingen wieder
auf Reisen, ins Kino oder in Konzerte, zum
Frisdr oder ins Fitnessstudio. Nun sorgen
die hohen Preise fir neue Einschrankun-
gen, die viele Burger*innen sich auferlegen
mussen.



NACH CORONA IN DIE NACHSTE KRISE

Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
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Ausgleich von Preissteigerungen

Ein Ziel gewerkschaftlicher Lohnpolitik ist
der Ausgleich von gestiegenen Verbrau-
cherpreisen — der Inflationsausgleich. Damit
sich Beschéftigte nach einer Entgelterho-
hung auch mehr leisten kénnen als vorher,
mussen prozentuale Erhdhungen verein-
bart werden, die — zumindest Uber einen
langeren Zeitraum betrachtet — oberhalb
der prognostizierten Inflationsrate liegen.

In den letzten zehn Jahren lag die Inflati-
onsrate meist deutlich unter zwei Prozent —
dem Ziel, das die Europdische Zentralbank
auch anstrebt. 2015, 2016 und 2020 lag
sie sogar bei nur 0,5 Prozent. In dem Fall
fuhren auch niedrigere Tarifabschlusse fur
die Beschaftigten zu einem Reallohnzu-
wachs.

2,9%
Prognosen

1,1% bis 1,6 %
—1,4 % bis 0,8%

2020 2021 2022 2023

Quelle: Statistisches Bundesamt Sept, 2022, Prognosen von September 2022

Bereits im letzten Jahr war ein Anstieg

auf 3,1 Prozent zu verzeichnen. Fir 2022
liegen die Prognosen fir die Inflationsrate
zwischen 7,3 und 8,4 Prozent. In den
Jahren niedriger Inflation interessierten sich
die meisten nur fur die Veranderung der
Preise im Jahresdurchschnitt im Vergleich
zum Vorjahr. Im Moment blicken alle jeden
Monat gespannt auf die neuesten Zahlen
des Statistischen Bundesamts, die die
Inflationsrate nicht im Jahresdurchschnitt
vergleichen, sondern eines Monats im
Vergleich zum Vorjahresmonat.
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VERBRAUCHERPREISE

Veranderungen gegeniiber dem Vorjahresmonat
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Fur September wurde mit zehn Prozent der
Wert zweistellig — ein deutlicher Sprung
gegeniber den rund acht Prozent seit
Maérz. Ein Sprung war erwartet worden,
weil Ende August der Tankrabatt und das
9-Euro-Ticket ausliefen, wodurch Mobilitat
auf einen Schlag wieder teurer wurde.
Trotz des zweistelligen Werts im September
wird die Inflation im Jahresdurchschnitt bei
rund acht Prozent liegen.

Fur 2023 liegen die Prognosen der Wirt-
schaftsforschungsinstitute fur die Inflati-
onsrate weit auseinander: Sie liegen
zwischen 3,5 und 9,5 Prozent, wobei die
Mehrheit der Institute rund neun Prozent
erwartet. Das IMK sieht die Entwicklung
mit 5,7 Prozent etwas optimistischer.
Institute, die schon eine Prognose fiir 2024
wagen, erwarten wieder einen Riickgang
in Richtung zwei Prozent.

Der verteilungsneutrale Spielraum

Bei den Tarifforderungen von ver.di und
anderen Gewerkschaften spielt der so
genannte ,verteilungsneutrale Spielraum”
eine zentrale Rolle. Er beziffert jenen Wert,
um den die Léhne und Gehalter binnen
eines Jahres steigen missen, damit die
Verteilung des Volkseinkommens zwischen
Arbeit und Kapital (und damit die Lohn-

quote) exakt gleichbleibt. Der Anteil der
Beschaftigten am gesamtwirtschaftlichen
Kuchen bleibt dann unabhéngig von der
GroBe des Kuchens gleich — die erzielten
Entgelterh6hungen sind somit verteilungs-
neutral. Berechnet wird der verteilungsneu-
trale Spielraum als Summe aus der jahrli-
chen Preissteigerung sowie dem jahrlichen
Wachstum der Arbeitsproduktivitat im
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.

In Zeiten von auBergewohnlichen Krisen ist
der verteilungsneutrale Spielraum wegen
groBer Schwankungen kein gutes Orientie-
rungsmalB und bei starken Preissteigerun-
gen eine echte Herausforderung. Von 2018
bis 2020 konnten Gewerkschaften Tarifab-
schlisse zwischen zwei und drei Prozent
erzielen und lagen damit oberhalb des ver-
teilungsneutralen Spielraums. Schon im
letzten Jahr lag der verteilungsneutrale
Spielraum bei 4,0 Prozent und allein die
Inflationsrate bei 3,1 Prozent. Mit einer
durchschnittlichen Tariferhéhung von 1,7
Prozent mussten die Beschaftigten sogar
einen Reallohnverlust hinnehmen.

SNME“
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Fir die Jahre 2022 und 2023 erwarten die
Wirtschaftsforschungsinstitute neben der
auBergewohnlich hohen Inflationsrate zwar
nur eine schwache, meist negative Ent-
wicklung bei der Arbeitsproduktivitat. Ins-
gesamt weist der verteilungsneutrale Spiel-
raum aber sehr hohe Werte auf:

2022 2023
Inflationsrate 7,.3-8,4 % 3,5-9,5%
+ Produktivitait ~ —0,9-0,1 % -0,5-0,2 %
= Verteilungs-  6,4-8,5 % 3,0-9,7 %
neutraler
Spielraum
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Lohn-Preis-Spirale?

Mit dem Schreckgespenst einer Lohn-Preis-
Spirale, die die Inflation zusatzlich befeuern
wurde, rufen einige Arbeitgeber und
Okonomen*innen Gewerkschaften zur
MaBigung bei Tarifforderungen auf.
Andere Okonom*innen wiederum kontern,
die Lohn-Preis-Spirale sei ein Mythos, der
mit einem moralischen Unterton Beschaf-
tigten und Gewerkschaften die Verantwor-
tung fur die hohe Inflation zuschieben will.

Wenn, dann muss von einer Preis-Preis-
Spirale gesprochen werden. Die aktuelle
Inflation ist durch die Energiekosten impor-
tiert und wird durch Preiserh6hungen der
Unternehmen zusatzlich verstarkt. Insbe-
sondere marktbeherrschende Unternehmen
wie die Mineral6lkonzerne heizen die



SCHERE ZWISCHEN LOHN UND PROFIT

OFFNET SICH WIEDER
Preisbereinigte Entwicklung 2000 bis 2021
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Inflation an. Aktuell geht dies eindeutig zu
Lasten von Beschaftigten, weil es zuletzt
nicht gelungen ist, Reallohnverluste zu
verhindern.

Der Begriff Lohn-Preis-Spirale ist auBerdem
irrefthrend, weil es keinen Automatismus
zwischen steigenden Lohnen und Preisen
gibt. Flr Preise sind allein die Unternehmen
verantwortlich. Wenn Léhne und somit
Arbeitskosten steigen, erhéhen einige
Firmen ihre Preise, um zu verhindern, dass
ihre Gewinne schrumpfen — es sei denn,
der Wettbewerb hindert sie daran.

Automatische Inflationsanpassung?

Einige Lander, wie zum Beispiel unser
Nachbar Belgien, wenden Regeln zur auto-
matischen Anpassung von Léhnen an die
Inflationsrate an, die sogenannte Lohn-
indexierung. Bei hohen Inflationsraten
erscheint ein solches System verlockend.
Es konnte Beschaftigte in allen Branchen
vor Reallohnverlusten schitzen und die
Kaufkraft stabilisieren. Allerdings kann es
nur ein erster Schritt der Lohnfindung sein.
Zusatzlich muss es weitergehende Tarif-
verhandlungen geben, wie das auch in
Belgien der Fall ist. Nur dann kénnen
Gewerkschaften Reallohnzuwachse und
eine Teilhabe der Beschaftigten an der Pro-
duktivitatsentwicklung durchsetzen. Denn
nur ein Inflationsausgleich reicht nicht aus,
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erst recht nicht in den wirtschaftlichen
Phasen mit relativ niedrigen Preissteige-
rungsraten, wie in den vergangenen Jahren.

In Belgien hat die Lohnindexierung eine
lange Tradition. In Deutschland ist keine
politische Mehrheit fir solche Modelle in
Sicht. Sinnvoll kann es jedoch sein, tarif-
vertraglich die Inflationsentwicklung in den
Blick zu nehmen, wie in der Tarifeinigung
fur die Beschéaftigten der Seehdfen vom
August 2022. Die Tarifeinigung hat eine
Laufzweit von zwei Jahren, enthdlt jedoch
ein Sonderkundigungsrecht, wenn die
Inflationsentwicklung im kommenden Jahr
hoher als erwartet sein sollte.

Entlastung durch die MaBnahmen
der Bundesregierung?

Die Bundesregierung hat mehrere Entlas-
tungspakete auf den Weg gebracht, deren
Umfang sie auf fast 100 Milliarden Euro
beziffert. Aktuell erntet das angekindigte
200-Milliarden-Euro-Paket (, Doppel-
wumms”) zur Bewaltigung der Energiekrise
viel Kritik aus den europaischen Nachbar-
staaten. Europa kritisiert, dass nicht alle
sich Pakete in diesem Umfang leisten kon-
nen und Deutschland sich dadurch einen
weiteren Wettbewerbsvorteil verschafft.
Auch viele Bundeslander sind bisher un-
zufrieden, weil Details des Pakets bisher
unklar sind und die Aufteilung der Kosten
zwischen Bund und Landern noch zu
kldren ist.
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Zu den bereits umgesetzten, beschlossenen
und geplanten MaBnahmen gehoren unter
anderem:

- Wedgfall der EEG-Umlage
(Ersparnis bis zu 130 Euro fur
einen vierkdpfigen Haushalt)

- Erhéhung des Kinderzuschlags
fir Menschen mit kleinen Einkommen
von 109 auf 229 Euro

- Erhéhung Heizkostenzuschuss fur Wohn-
geld- und Baf6G-Empfanger*innen

- Energiepreispauschale von 300 Euro brutto

- Tankrabatt

= 9-Euro-Ticket

- Energiepreispauschale auch
fUr Rentner*innen 300 Euro,
Studierende 200 Euro

- Strompreisbremse,
die den Grundbedarf deckelt

- Abschopfung von , Zufallsgewinnen”
auf dem Strommarkt

= Erhohung des Kindergelds um jeweils
18 Euro

= 1,5 Milliarden Euro vom Bund fur
ein Nahverkehrsticket

- Bund stellt zusatzliche Zahlungen von
Unternehmen an ihre Beschaftigten bis
zu 3.000 Euro steuer- und abgabenfrei

- Einkommensteuersenkung



ENTLASTUNG DURCH DIE BISHERIGEN
MABNAHMEN DER BUNDESREGIERUNG

Paare mit 2 Kindern, 2.000 bis 2.600 € netto

Paare mit 2 Kindern, 3.600 bis 5.000 € netto

Paare ohne Kinder, 3.600 bis 5.000 € netto

Paare mit 2 Kindern, Grundsicherung

Alleinerziehende mit 2 Kindern, 2.000 bis 2.600 € netto

Paare mit 2 Kindern, 2.600 bis 3.600 € netto

Alleinlebende, 1.500 bis 2.000 € netto 489 €

Alleinlebende, 500 bis 900 € netto 453 €

o

200 400

Das IMK hat errechnet, dass die Entlastun-
gen einen spUrbaren Anteil der Zusatzbe-
lastungen ausgleichen, die 2022 durch die
hohen Energie- und Nahrungsmittelpreise
entstanden. Allerdings sei die Inflation
weiter gestiegen und die Energiepreise
bleiben auch in das Jahr 2023 hinein wei-
ter hoch. AuBerdem bestehen die Entlas-
tungen aus vielen kleineren MaBnahmen,
deren Wirkung einzeln betrachtet kaum
sichtbar ist. Die Gefahr eines deutlichen

1.060 €
1.036 €
864 €
850 €
833 €
791 €
800 1.000 1.200

Quelle: IMK, September 2022

Konsumrickgangs bleibt in den nachsten
Monaten bestehen. Denn groBe Teile der
Bevolkerung furchten weiter Kaufkraft-
verluste und wollen — oder missen — ihren
Konsum bei Energie und Kraftstoffen, aber
ebenso bei anderen Gutern und Dienstleis-
tungen einschranken. Eine verldssliche und
dauerhafte Erhéhung der Einkommen ist
daher unerlasslich und kann durch die Ent-
lastungspakete nicht ersetzt werden.

TUSAREN
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Steuer- und beitragsfreie
Sonderzahlung?

Seit der Corona-Pandemie erfreuen sich
steuer- und beitragsfreie Sonderzahlungen
groBerer Beliebtheit. Sie sind nicht nur bei
Beschaftigten willkommen, auch Arbeit-
geber sind gerne auf diese Weise groB-
zlgig, denn sie missen fur diese Zahlung
an die Beschéaftigten ebenfalls keine Sozial-
abgaben zahlen. Arbeitgeber im 6ffent-
lichen Dienst mussen allerdings auch
berlicksichtigen, dass sie im Fall von steuer-
freien Sonderzahlungen im Vergleich zu
regularen, steuerpflichtigen Zahlungen an
Beschaftigte, weniger Steuereinnahmen
erzielen.
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Die im Entlastungspaket der Bundesregie-
rung enthaltene Mdglichkeit einer steuer-
und abgabenfreie Sonderzahlung in Héhe
von 3.000 Euro ist attraktiv, kdnnte sich
jedoch als vergiftetes Geschenk entpup-
pen, wenn Arbeitgeber diese Einmal-
zahlung als Ersatz fir eine dauerhafte
tabellenwirksame Erhéhung zu nutzen
versuchen. Zudem verzichten nicht nur die
offentlichen Haushalte dabei auf Steuer-
einnahmen, auch die Sozialversicherungen
verlieren Beitragseinnahmen. Und diese
Ausfalle missen am Ende von den Beschaf-
tigten Uber mogliche Beitragserhdhungen
wieder ausgeglichen werden.

Die Belastung durch die hohen Preissteige-
rungen sind dauerhaft, daher erfordert sie
auch dauerhafte Einkommenssteigerungen.



7) DIE SITUATION DER
OFFENTLICHEN HAUSHALTE

Bei Tarifverhandlungen in der Privatwirt-
schaft stehen die Forderungen der Beschaf-
tigten dem Interesse der Arbeitgeber an
moglichst hohen Gewinnen gegenuber.
Das Verhaltnis von Lohn und Profit steht
bei Verhandlungen mit ¢ffentlichen Arbeit-
gebern nicht im Vordergrund. Doch Léhne
und Gehalter der Beschaftigten im &ffent-
lichen Dienst missen, wie alle Leistungen
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, aus den
offentlichen Kassen finanziert werden.
RegelmaBig versuchen sich die Arbeitgeber
mit dem Argument , Die 6ffentlichen Kassen
sind leer!” aus der Verantwortung zu
stehlen. In Krisenzeiten, insbesondere wie
jetzt in Zeiten notwendig hoher Ausgaben
aus den o&ffentlichen Haushalten, meinen
sie erst recht, damit auch die Mehrheit der
Bevolkerung auf ihrer Seite zu haben.

Doch dieses Argument kann grundsatzlich
nicht Uberzeugen, weil Beschaftigte im
offentlichen Dienst das gleiche Recht auf
gute Bezahlung haben, wie alle anderen
auch. Und auch um ein attraktiver Arbeit-
geber zu bleiben, sind gute Einkommen
wichtig.

In den Jahren vor Beginn der Corona-Krise
nahmen Bund, Lander und Gemeinden
deutlich mehr ein, als sie ausgaben. So
kamen Rekordiberschisse von 50 und 60
Milliarden Euro zustande. Auch die Kom-
munen erzielten 2018 und 2019 Uber-
schisse von fast neun bzw. 4,5 Milliarden
Euro.

In den Corona-Jahren 2020 und 2021
gingen Stadte und Gemeinden zunachst
ebenfalls davon aus, ins Defizit zu rutschen.
Die Unterstitzungszahlungen von Bund
und Landern glichen hohe Ausgaben
jedoch aus, so dass die Kommunen am
Ende sogar Uberschisse erzielen konnten.
Auch jetzt befirchten Kommunen wieder
Haushaltsdefizite. Und die Verhandlungs-
fahrerin der Kommunen, Karin Welge,
warnt schon im Vorfeld der Tarifrunde vor
,ZU hohen Forderungen”. Gleichzeit wird
weiterhin Uber die Finanzierung notwen-
diger Entlastungen von Blrger*innen und
der Wirtschaft zwischen Bund, Landern
und ihren Kommunen verhandelt.
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In ihren aktuellen Prognosen gehen die
Wirtschaftsforschungsinstitute trotz der
verschlechterten Konjunkturaussichten
davon aus, dass das Finanzierungsdefizit
im Vergleich zu den Vorjahren schnell sinkt.
2020 und 2021 lag das Defizit bei fast 150
bzw. gut 130 Milliarden Euro. Fir 2022
wird eine Halbierung des Defizits auf gut
70 Milliarden Euro erwartet, das 2023 auf
gut 50 und 2024 auf gut 40 Milliarden
Euro weiter sinken soll.

Zu einem Teil liegt die glnstige Entwicklung
an den nach dem Corona-Einbruch wieder
kréftig steigenden Steuereinnahmen. Sie
stiegen sogar starker, als zundchst erwartet:
Die Steuerschatzung vom Mai 2022 ergab
fur dieses und die kommenden Jahre
jeweils Uber 40 Milliarden Euro héhere

Einnahmen, als die Schatzung davor vom
November 2021. In dieser Hinsicht sind die
offentlichen Haushalte Gewinner einer
hohen Inflation, weil mit den Preisen auch
die darauf zu zahlenden Steuern steigen.

Zur Bekampfung der Folgen der Corona-
Pandemie wurde seit 2019 die Schulden-
bremse ausgesetzt. Dies ist mdglich durch
eine Ausnahmeregel fur , Naturkatastro-
phen oder andere auBergewdhnliche Not-
situationen”. Dadurch konnten in groBem
Umfang Schulden zur Finanzierung von
MaBnahmen aufgenommen werden und
die Haushaltsdefizite wurden 2020 und
2021 stark ausgeweitet.

KOMMUNEN BEFURCHTEN DEFIZITE

Defizite/Uberschiisse der Stadte und Gemeinden in den Flachenlandern

2,7 Mrd. € 3,0 Mrd. €
Prognosen
|
| .
l 2,4 Mrd. €
-3,9 Mrd. €
-5,3 Mrd. €
-5,8 Mrd. €
2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Quelle: Bundesverband der kommunalen Spitzenverbande, August 2022



Auch die aktuellen Probleme der wirt-
schaftlichen Entwicklung kénnten als eine
solche Notsituation aufgefasst werden. Der
Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine hat
eine Energiekrise ausgel6st und die Folgen
der hohen Energiepreise und der Liefereng-
passe sind noch langst nicht absehbar.
Bundesfinanzminister Lindner besteht bis-
her jedoch auf Einhaltung der Schulden-
bremse ab 2023. Da auch er sich den
notwendigen UnterstitzungsmaBnahmen
nicht verschlieBen kann, soll die Finanzie-
rung nicht durch direkte Schuldenauf-
nahme, sondern einen Fond erfolgen.
Dadurch entstehen zwar ebenfalls Schul-
den, sie werden jedoch nicht bei der
Schuldenbremse bertcksichtigt. Eine
kosmetische Angelegenheit!

Staatsschulden sind nicht grundsatzlich
schadlich. Wenn die Wirtschaft sich stabi-
lisiert, wird die Schuldenlast automatisch
leichter — wie nach der Krise von 2009/
2010 und gelingt es, aus den Schulden
wieder herauszuwachsen. Es war 2009
eine politische Entscheidung, die Schulden-
breme — gegen den Widerstand der
Gewerkschaften — ins Grundgesetz aufzu-
nehmen. Ebenso ist es eine politische Ent-
scheidung, sie wieder abzuschaffen oder
zumindest zu lockern. Wichtig ist in der
jetzigen Situation, dass Bund, Lander und
Gemeinden handlungsfahig bleiben und
fur Entlastung sorgen. Auch kunftige
Generationen werden von den Schulden
nicht belastet. Sie wirde es vielmehr hart
treffen, wenn der Staat jetzt nicht gegen-
steuert und nicht in die Zukunft investiert.

STEUEREINNAHMEN IN DEUTSCHLAND

Tatsdchliche und geschatzte Entwicklung (in Mrd. €)
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Steuereinnahmen

W Steuerschatzung
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8) DIE FORDERUNGEN DER
BUNDESTARIFKOMMISSION 0.D.

Inflationsraten von zehn Prozent, Gas-
preise, die sich verfunffacht haben, teil-
weise doppelte Kosten fir Lebensmittel —
all das bestimmt auch den Alltag der
Beschéaftigten im 6ffentlichen Dienst von
Bund und Kommunen. Gleichzeitig gab es
noch nie so viel zu tun im 6ffentlichen
Dienst: Arbeitskraftemangel Gberall und
immer mehr Aufgaben. Gerade die letzten
Jahre haben gezeigt, dass die Beschéftigten
im offentlichen Dienst die Infrastruktur
sichern, um gut und sicher durch schwie-
rige Zeiten zu kommen.

Schwierige wirtschaftliche Aussichten und
hohe &ffentliche Ausgaben kénnen kein
Argument gegen eine angemessene Tarif-
erhohung sein. Die Beschaftigten des
offentlichen Dienstes haben ein Recht
auf gute Bezahlung und Sicherung ihrer
Einkommen.
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AuBerdem stabilisieren gute Tarifabschlisse
die Kaufkraft und damit die wirtschaftliche
Entwicklung. Die Entlastungspakete der
Bundesregierung mildern die Folgen der
hohen Energiepreise zwar ab. Doch groBe
Teile der Bevélkerung leiden unter Kauf-
kraftverlusten und planen — oder missen —
ihren Konsum bei Energie und Kraftstoffen,
aber ebenso bei anderen Gutern und Dienst-
leistungen einschranken. Eine verlassliche
und dauerhafte Erhéhung der Einkommen
ist daher unerlasslich.

Vor diesem Hintergrund beschlie3t die
Bundestarifkommission fir den &ffent-
lichen Dienst fur die Tarif- und Besoldungs-
runde 2023 mit dem Bund und der
Vereinigung der kommunalen Arbeit-
geberverbande (VKA):



Forderungen: 1l
1. Entgelterhdhungen

a) Die Tabellenentgelte der Beschaf-
tigten sollen um 10,5 Prozent,
mindestens aber um 500 Euro,
monatlich erhéht werden. m

b) Die Entgelte der Auszubildenden,
Studierenden und Praktikantinnen/
Praktikanten sollen um 200 Euro
monatlich erhéht werden.

¢) Die Laufzeit der Regelungen zu a
und b soll 12 Monate betragen.

2. Auszubildende und Praktikantinnen/
Praktikanten

Unbefristete Ubernahme der Aus-
zubildenden nach erfolgreich abge-
schlossener Ausbildung.

Die Erwartungen an die Arbeit-
geber richten sich ferner auf:

Die Regelungen zur Altersteilzeitarbeit
werden verlangert.

. Ergebnis auf Beamte libertragen

Der Bund wird aufgefordert, das Ver-
handlungsergebnis zeit- und wirkungs-
gleich auf die Beamt*innen, Richter*in-
nen, Soldat*innen sowie Versorgungs-
empfanger*innen zu Gbertragen.

OSRREN
EERT NEOR




9) SEI DABEI!

In dieser historisch auBergewohnlichen Tarif- und Besoldungsrunde kénnen wir nur
gemeinsam erfolgreich sein, wenn wir Starke entwickeln. Weil wir eine hohe Forderung
stellen, muss klar sein, dass wir fur einen guten Tarifabschluss AuBergewdhnliches in
Bewegung setzen mussen.

Nutze die Méglichkeiten, Dich zu beteiligen! Es geht um Deine Arbeits- und Lebens-
bedingungen und um die der anderen Kolleginnen und Kollegen. Die Méglichkeiten,
sich zu beteiligen, sind vielfaltig:

Bis Ende Oktober finden in allen ver.di-Bezirken Kickoff-Veranstaltungen zur Tarifrunde
statt. Dort wird geplant, wie wir in jedem Betrieb und jeder Dienststelle unsere Forderung
bekannt machen und Kolleginnen und Kollegen gewinnen kénnen. Die Termine findest Du
auf der Internetseite zur Tarifrunde: zusammen-geht-mehr.verdi.de

EL E Von Mitte Oktober bis Mitte Dezember werben wir in allen Betrieben
~+m und Dienststellen fir unser Forderung und fragen alle Beschaftigten,

ob sie sich mit ihrer Unterschrift hinter die Forderung stellen und bereit

sind, sie auch durchsetzen. Du kannst mithelfen, auch in Deinem Betrieb/

E Deiner Dienststelle Mehrheiten fir unsere Forderung zu organisieren.

Mitmachen kannst Du auch als Tarifbotschafter*in — als Ansprechpartner*innen

fur alle Kolleg*innen in der Tarifrunde und als Botschafter*innen zwischen Betrieb,
Dienststelle und ver.di. Weitere Informationen unter zusammen-geht-mehr.verdi.de/
tarifbotschafterinnen.
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