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e Re-Regulierungsmalinahmen seit Ausbruch
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* Krise & Europa
* Wasist zu tun?
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Praambel

Die globale Finanzkrise von 2007-2009 wurde langfristig
politisch herbeigefiihrt:

e Deregulierung
e Ungleiche Verteilung
e Privatisierung

=» Schwerpunkt dieses Vortrags: Aufarbeitung der Krise
erfordert tiefgreifende Anderungen des Finanzsystems
(Banken, Schattenbanken, Finanzinstrumente etc.).

=» Diese Verdnderungen allein reichen aber nicht, um
zukunftige Finanzkrise zu verhindern. Wir brauchen eine
grundlegend andere Steuer-, Verteilungs- und Wirtschafts-
politik.
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Finanzmarktkrise:
Regierung kalt erwischt

*  bis 2008 langer Zeitraum umfangreicher Deregulierung (u.a. seit 1990
finf Finanzmarktforderungsgesetze), Warnungen wurden ignoriert

* schon 2007 geraten Banken in Deutschland in Schwierigkeiten,
Regierung und Aufsicht schatzen Lage komplett falsch ein

*  Regierungserklarung Peer Steinbriick vom 25.9.2008, kurz nach der
Lehmann-Pleite:

Wenn wir die 1 Billion Dollar, die der Steuerzahler in den USA aufbringen muss, in Bezug setzen zu den
1,2 Milliarden Euro Steuergeldern aus dem Bundesetat fiir die IKB, dann gerdt vielleicht manche
Debatte, die wir in den letzten Monaten gefiihrt haben, in eine gréf3ere Balance.

(...)

Die deutsche Aufsichtsbehérde, die BaFin, ist sich sicher, dass die in den letzten Jahren gesteigerte
Risikotragféhigkeit der deutschen Institute ausreicht, Verluste auszugleichen und die Sicherheit der
privaten Ersparnisse zu gewdbhrleisten.

(-..)

Deshalb und weil die Verhdltnisse bei uns anders sind, ist ein Programm, das dem dhnlich ist, das die
Amerikaner aufgelegt haben, in Deutschland oder in Europa nicht sinnvoll und auch nicht notwendig.

 am Wochenende darauf erster Krisengipfel zur HRE

*  Mitte Oktober beschliet der Bundestag im Handstreich einen
Bankenrettungsschirm von 500 Milliarden Euro
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Krise in Deutschland nur
bruchstuckhaft aufgearbeitet

. Untersuchungsausschuss auf Pleite der
HRE beschrankt, nach BT-Wahl 2009 auRer
von Griinen und Linken keine weitere
parlamentarische Aufarbeitung mehr
erwinscht

J Immer noch lesenswert: Gemeinsames
Sondervotum von LINKE, Griinen und FDP

J mein Fazit zum UA:

,Das Bundesfinanzministerium hat es bewusst
unterlassen, sich auf die potentielle Schieflage
grofSer Banken vorzubereiten. Damit hat sie
europdische Vereinbarungen gebrochen, ihre
Sorgfaltspflichten verletzt und die
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler geschédigt.
Wire die Bundesregierung auf Chemie-Unfdille
oder Atom-Stérfille so miserabel vorbereitet, wie
auf Storfélle im Bankensystem, wdire sie schon

lange aus dem Amt geflogen.” Pressekonferenz zur Vorstellung des Sondervotums
des HRE-Untersuchungsausschuss, 18.9.2009
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Direkte Kosten der Bankenrettung
(Bund, Lander, Gemeindeverbande)

aus Kapitalhilfen und (Mrd. Euro) (Mrd. Euro)

fallig gewordenen HRE 20,8 ?
Garantien HSH Nordbank 10,3 ?
* Zinsen, IZ')ividenc.jen Bayern LB 9,7 0
und Kapitalanteile o 9.0 .
wurden
gegengerechnet WestLB 8,3 10,4
o Deutschland hat Commerzbank 4,6 1,7
Banken besonders LBBW 3,2 0
teuer gerettet! Sachsen LB 1,9 0,9
Quelle: Kleine Anfragen der Griinen, 13.9.2018
https://gerhardschick.net/2018/09/13/kosten-der-bankenrettung-wir-sorgen-fuer-transparenz/
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Direkte und indirekte Kosten der
Bankenrettung

* direkte Kosten
—  Kapitalhilfen, Biirgschaften, Ankauf / Ubernahme von Banken/Finanzaktiva
* indirekte Kosten

— automatische Stabilisatoren (Steuerausfille, Ausgaben fir
Arbeitslosigkeit, ...)

—  Konjunkturprogramme (Abwrackpramie, Kurzarbeitergeld, ...)
Indirekte Kosten viel groBer als direkte Kosten!
*  Studie des RWI:

—  Gesamtkosten von 187 Mrd. Euro, davon 33 Mrd. Euro direkte Kosten,
82 Mrd. Euro automatische Stabilisatoren, 47 Mrd. Euro
Konjunkturprogramme

—  Bruttoschuldenstand 2010: + 300 Mrd. Euro (12 % des BIP)
Nebeneffekt der Bilanzierung: durch Abverkauf der Bad Banks sinkt

Brutto-Schuldenquote seit Jahren stark

D6hrn/Gebhardt: Die fiskalischen Kosten der Finanz- und Wirtschaftskrise, IBES Diskussionsbeitrag 198,
Universitat Duisburg-Essen, Marz 2013
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Re-Regulierung der

Finanzmarkte!l?

Finanzmarktregulierung:
ein internationales Projekt

e Global:

— G20 wird durch Finanzkrise zum zentralen
Koordinierungsgremium

— ,Kein Markt, kein Produkt, kein Akteur” soll ohne
Aufsicht/unreguliert bleiben

—  FSB als Koordinierungsgremium, sechs Hauptstrange der
Regulierungsagenda

Systemrelevanz, Abwicklungsverfahren, Finanzaufsicht, widerstandsfahigere Finanzinstitute,
Derivatemarkte, Schattenbanken

* Europa:

—  Finanzmarkt ist Teilaspekt des EU-Binnenmarkts, Regulierung
erfolgt primar durch EU-Richtlinien und EU-Verordnungen

— Umsetzung der G20-Agenda durch die EU-Gesetzgebung
— ab 2012 zusatzlich Bankenunion

* Auf nationaler Ebene hauptsachlich Anpassung an nationale
Besonderheiten

— Umgang mit Sparkassen, Genossenschaftsbanken, Forderbanken...
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Erfolge und Misserfolge

. Regulierer haben viele Forderungen aufgegriffen und G20-Agenda tatsachlich
in Angriff genommen

. neue Strukturen auf europdischer Ebene

. Bundestag hat infolge der Krise ca. 40 Gesetze beschlossen (zumeist EU-
Vorhaben oder Vorgriff darauf)

. Beschliisse u.a. zu:
- Kapitalausstattung
- Bankenabwicklung
- Neue Aufsichtsstrukturen

- Regulierung von Derivatemarkten, Ratingagenturen, Verbriefungen,
Hochfrequenzhandel

Fazit: Viel gemacht, eher wenig bewirkt
. Malinahmen verwassert

. manche MalBBnahmen sind komplett gescheitert
z.B. Finanztransaktionsteuer und EU-Trennbanken-Verordnung

» tiefere Ursachen wurden gar nicht erst angegangen
z.B. Vermogensverteilung, Privatisierung der Altersvorsorge, auBenwirtschaftliche
Ungleichgewichte, weltweite Finanzordnung
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Bankenunion

e 2012: Regierungschefs der Eurozone beschliel’en
eine ,Bankenunion”:

— 2014 wird Europaische Zentralbank zur gemeinsamen
Aufsichtsbehorde Uber die ca. 120 bedeutenden
Banken der Eurozone

— 2015 wird der gemeinsame Abwicklungsmechanismus
gegrindet

— gemeinsame Einlagensicherung steht noch aus
* Bundesregierung standig auf der Bremse

e Europaisierung grundsatzlich sinnvoll und
notwendig, im Detail gibt es aber einiges an Kritik!
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Kapitalausstattung

 Banken mussen infolge von Basel Ill mehr
und besseres Kapital vorhalten

» verschiedene Quoten fur risikogewichtetes
Eigenkapital, ungewichtetes Eigenkapitel
(leverage ratio), verlustabsorbierendes
Kapital (TLAC, MREL)

* Grollbanken immer noch vergleichsweise

schwach kapitalisiert
ungewichtete Eigenkapitalquote im Euroraum seit 2008
von 2,7 % auf heute 4,5 % gestiegen
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Bankenabwicklung und ,,too-big-to-fail*

* EU-Bankenabwicklungsrichtlinie schaffte
neue Abwicklungsinstrumente:

Bail-in (Haftungskaskade)
— Ubertragung von Vermdgenswerten

in Bad Bank bzw. Good Bank
— Verkauf der Bank Ap——
. i BANKEN-
* europaischer Abwicklungsausschuss : ABWICKLUNG:
entscheidet tiber Abwicklung und erstellt g FATA MORGANA

Abwicklungspldne : UND T

* Europaischer Bankenrettungsfonds von >
ca. 60 Mrd. Euro, gespeist aus E- .'.
Bankenabgabe . ‘

Details: siehe RLS-Studie von 2014 ‘- !
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Schwachen des Abwicklungsregimes

Banken weiter zu grof3, zu
verflochten und zu komplex

e JIES
Konflikte bei SERIOUSLY? a sahl e 4

grenziiberschreitenden
Abwicklungen

komplizierter
Entscheidungsmechanismus

Schlupflocher zur Umgehung
des Bail-in

Rettungsfonds viel zu klein

:6':
4
¥

Inkompatibel zu Instituts-
sicherung der Sparkassen und
Genossenschaftsbanken
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Too-big-to-fail nicht gelost!

-
WWW.SVEN-GIEGOLD.DE
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Steuerzahlerin aus dem Schneider?

durch leidvolle Erfahrung und neue Instrumente deutlich bessere
Ausgangslage flir Bankenabwicklungen als 2009

Systemschonende Abwicklung kleinerer und mittlerer Banken moglich
bei Grollbanken und in systemischer Krise weiter 6ffentliche Gelder nétig

Positives Krisenszenario: Verluste werden durch Bail-in und Bankenrettungs-
fonds getragen, Birgschaften werden nicht fallig, durch Rekapitalisierungen
erworbene Anteile konnen spater wieder gewinnbringend verkauft werden

=» offentliche Haushalte langfristig nicht belastet !?

Negatives Krisenszenario: Instrumente werden nicht oder zu spat genutzt,
Verluste erweisen sich nachtraglich hoher als veranschlagt und Staat muss
immer wieder Geld nachschieRen

So oder so: Steuerzahlerin bleibt in jedem Fall auf viel hoheren indirekten
Krisenkosten sitzen (Konjunkturprogramme, Steuerausfalle, ...)

D’E li"KE. www.axel-troost.de 16




Trennbanken-Regulierung?

e Ziele:

— Abschirmung des Einlagen- und Kreditgeschafts
vor spekulativem Investmentbanking

— Verhinderung von Quersubventionierung zwischen
diesen Sparten

— Entflechtung von Bankstrukturen
— Abschirmung von Schattenbanken

* Deutsches Trennbankengesetz von 2013
weitgehend wirkungslos

* Europaische Trennbankenverordnung
inzwischen komplett gescheitert
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Weitere Finanzmarktreformen

* Regulierung von Verbriefungen o
(u.a. starkerer Selbstbehalt) — pgi =

* Transparenzregister fur Derivate, : VERTAN
Abwicklung von Kontrakten tber T —

zentrale Gegenparteien s,

» Strafbarkeit bei Individualversagen ‘

* Transparenz und zaghafte Regu- "‘-
lierung im Schattenbankensektor

* Ratingagenturen (u.a.
Rotationspflicht)

* Neue Boni-Regelungen

b

*

Details: siehe RLS-Broschtire
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Finanztransaktionsteuer (FTS)

Steuer auf Handel mit Finanzprodukten (Aktien,
Anleihen, Devisen, Derivate)

— Eindammen von kurzfristigen Spekulationsgeschaften

— Beteiligung des Finanzsektors an den Krisenkosten

— Finanzierung von Entwicklungshilfe und weltweitem
Umweltschutz (,,Steuer gegen Armut”)

 FTS wird seit 2009/2010 von
CDU/CSU/SPD/Grunen/Linken und der
Bundesregierung unterstitzt

e 2009: Scheitern auf Ebene der G20
e 2011: Scheitern auf Ebene der EU-28

e seit 2013 Projekt einer Verstarkten
Zusammenarbeit von derzeit 10 Euro-Staaten

D’E li"KE. www.axel-troost.de 19

Von der Finanzkrise zur Krise

der Europaischen Union




Eurokrise

Auch ohne Bankenrettungen ware es zu einer Krise der Eurozone
gekommen, die Finanzkrise hat die Krise aber deutlich beschleunigt
und verscharft!

Die Krise der Euro-Zone ist Ausdruck der grundlegenden
Konstruktionsfehler der Wahrungsunion

e Eine gemeinsame Wahrung kann ohne ein Mindestmal} an
Koordination der Wirtschafts-, Sozial-, und Lohnpolitik nicht
funktionieren.

e Folge: gravierende Ungleichgewichte im AulRenhandel zwischen
den Euro-Landern, steigende Auslandsverschuldung der Lander
mit Importtberschiissen

e Keine Zentralbank, die im Zweifelsfall die Zahlungsfahigkeit der
Zentralregierung sicherstellt.

=» Wir miissen die Wahrungsunion grundlegend reformieren, oder
sie wird zerbrechen. Sparwut alleine hilft gar nichts.
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Lehren aus der Euro-Krise

* Abschirmung der Staaten vor den Finanzmarkten
e Einflhrung von Euro-Bonds

* Aufhebung des Verbots der direkten Staatsfinanzierung
durch die Europaische Zentralbank

* Gestaltende Fiskalpolitik
* Europaisches Investitionsprogramm
e Steuerung durch Europaische Wirtschaftsregierung

* Abbau aullenwirtschaftlicher Ungleichgewichte

»Ausgleichsunion®, Korrektur von Leistungsbilanz-
Uberschissen und -defiziten

D’E liNKE. www.axel-troost.de 22




* Die deutsche Volks-
wirtschaft hat seit 2000
einen kumulierten
Uberschuss von 2,5
Billionen Euro erzielt

* deutsche Unternehmen,
Privathaushalte und
Staat haben so gewal-

Der Billionenberg

Akkumuliertes Leistungsbilanzsaldo seit 2000
3.000
2.500
2.000

o 1.500
tige Forderungen gegen- § 1000
500
uber dem Ausland bzw. 0
Auslandsvermogen 500
-1.000
angeha uft ,‘90° ’190” '»0& WQQ“’ ,‘9& '»QQ% WQQQ’ WQQ/\ ,‘90“’ '»QQO) w&Q '»QO ,\9\'} '»00 W@? w&% '\9\’% 'v°<\
* mbg“Che Gegen' e Deutschland e=s==Frankreich — es=l|talien Spanien
rea ktlonen . == Griechenland === Portugal e Niederlande

* Entwertungin
Schuldenkrisen (passiv)
* Handelskrieg (aktiv)

Quelle: Eurostat, eigene Darstellung
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DIE LiNKE.

klaus busch/axel troost/
gesine schwan/frank bsirske u.a.

Mehr: i
europa geht auch
solidarisch!

Klaus Busch/Axel Troost/Gesine Schwan/
Frank Bsirske/Joachim Bischoff/Mechthild Schrooten/
Harald Wolf:

»Europa geht auch solidarisch. Streitschrift fur
eine andere EU“, 11/2016, VSA-Verlag, Hamburg

DIE LiNKE.

g - . e, StTRILSChIiR fiir @iNE andere EU
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Was ist zu tun?

Strukturelle Entwicklungen im
Euroraum seit der Krise

 Bilanzsumme der Banken im Euroraum
lediglich um 14 % gesunken

* 5 grolite Banken des Euroraums halten heute
48 % der Bank-Finanzaktiva, vor der Krise
waren es 42 %

* Schattenbankensektor hat sich von 15
Billionen Euro auf 30 Billionen Euro verdoppelt

e @Grolde des Finanzsektors von 530 % des BIP in
2008 auf 640 % gestiegen

» kein systematisches Aufraumen!
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Finanzaktiva im Euroraum

Total assets of the euro area financial sectors

(March 1999 — March 2017; EUR frillions)

Bl MFIs (excluding MMFs) M ICPFs
OFls (including IFs, FVCs) B MMFs
80
70 MMFs: 1.6%
60
50

OFls (including IFs, FVCs): 40.9%

40
30
20 MFls (excluding MMFs): 44.7%
10 Banken

0
1999 2001 2003 2005 2007 2009 201 2013 2015 2017

Sources: ECB (EAA, MFI BSI statistics) and ECB calculations.

Notes: MFls (excluding MMFs) refer to credit institutions resident in the euro area, including branches and subsidiaries whose
headquarters are located outside the euro area, and the Eurosystem. OFls refer to non-monetary financial corporations excluding
ICPFs (i.e. non-MMF investment funds, FVCs and the remaining OFls are included). Non-financial assets are excluded.

- Quelle: EZB (2017): Report on Financial Structures
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Verschiebungen im deutschen
Bankensystem

Risikogewichtete Aktiva nach Schaubild 4.3

* Seit AUSerCh der Krise: Bankengruppen”

1.Vj.2008 =100, log. Maf3stab

=== Kreditgenossenschaften

— groRe Banken
. . . 140 Sparkassen
reduzieren ihre Bilanz Regonatnd sonstie
=== Alle Banken

120 wmm GroRe Banken"
— Sparkassen und Grosesanen’
Genossenschaftsbanken

weiten Geschafte aus & “\_\\\T\/M

\

80

e aber: Grollbanken vor
der Krise deutlich
starker gewachsen als 60
seitdem geschrumpft

70

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

* Anderung der Bewertung in den Jahren 2011 und 2014 aufgrund
der Eigenkapitalrichtlinien (Capital Requirements Directive) CRD IIl und
CRD IV. 1 12 groRe, international tatige deutsche Banken, die im Be-
trachtungszeitraum keine Auslagerungen an Abwicklungsanstalten
vorgenommen haben.

Deutsche Bundesbank
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Verschiebungen im deutschen

* seit Krise
insgesamt leichte
Schrumpfung im
Bankensektor

» starkes
Wachstum bei
Versicherungen,
Investmentfonds
und sonstigen
Finanzinstituten

e deutscher
Finanzsektor
insgesamt
gewachsen!

DIE LiNKE.

Finanzsystem

Entwicklung der Aktiva im deutschen Finanzsektor
(2009=100)

180

140

120

100 ¢
0 / NN~
60

e \ONetdre Finanzinstitute (Banken und Geldmarktfonds)
e=\/ersicherer und Pensionseinrichtungen

Investmentfonds und sonstige Finanzinstitute

Quelle: Deutsche Bundesbank, Finanzstabilitatsbericht 2017
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Finanzmarktregulierung:
vom Ziel her denken

Ziel:

Finanzsektor schrumpfen und auf gesamtwirtschaftliche
Dienstleistungsfunktion orientieren

wichtige Bausteine dazu:

* Finanz-TUV

= Finanztransaktionsteuer

= Zielzonen fur Wechselkurse

= Kapitalverkehrskontrollen zulassen

= Schattenbanken auflosen, Geschafte mit Steuer- und
Regulierungsoasen unterbinden

DIE LiNKE.
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Neuordnung des Bankensektors

Die drei Sdulen in der Krise: sehr unterschiedlich

e Sparkassen und Genossenschaftsbanken sehr positiv:
Rickgrat der Unternehmensfinanzierung

e  Private Banken und liberwiegende Zahl der Landesbanken sehr negativ:
Dramatische Fehler im Kapitalmarktgeschaft, hohe Schaden fiir die Steuerzahlerinnen

Handlungsbedarf auf drei Ebenen: Eigentumsformen, Regulierung und gesellschaftliche Kontrolle

1. Eigentumsformen, die gesellschaftsschiadigende Geschiftsmodelle beférdern, miissen verschwinden
Gewinnmaximierende private GroRRbanken (,too big too fail“) darf es nicht mehr geben, denn diese
Eigentumsform beférdert Finanzrisiken auf Kosten der Allgemeinheit.

2. Regulierung muss Bank-Geschiftsmodelle, die der Gesellschaft schaden, verhindern
Wir brauchen eine drastische Verscharfung der heutigen Regulierungen, damit auch die
gesellschaftsschadigenden Geschafte der Landesbanken und einzelner groRer Sparkassen und
Genossenschaftsbanken sich nicht wiederholen.

3. Die Eigendynamik des Finanzsektors lehrt: um eine schleichende Aushéhlung ,,guter”
Eigentumsformen und ,guter” Regulierung zu verhindern, muss die Gesellschaft ihren Banken und
Bankern auf die Finger schauen

Verstaatlichen ist einfach, Vergesellschaften sehr viel schwieriger, aber eine notwendige Voraussetzung
zum Erfolg. Dazu brauchen wir eine gesellschaftliche Debatte und ein politisches Selbstbewusstsein in der
Breite der Gesellschaft, sich seine Banken Untertan zu machen
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Vergesellschaftung

Gesellschaftliche Kontrolle im Zwei-Saulen-Modell
Gemeinwohlorientierung in Satzungen verankern

Kontrollgremien demokratisieren: Verwaltungs- und Aufsichtsrate

=>» erweitern um gesellschaftliche Stakeholder, z.B.
Verbraucherschitzer, Gewerkschaften, Sozial- und
Umweltverbande, soziale Bewegungen

=2 mit demokratischer Legitimation, inkl. direkter Wahl
bestimmter Funktionen

=» zusatzlich Beirate, z.B. gesamtwirtschaftliche Kreditsteuerung,
einzelne Branchen

Wichtige Voraussetzungen:
=» Finanzsystem muss verstehbar, d.h. weniger komplex sein
= Okonomische Alphabetisierung in Finanzfragen
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=» Vorarbeiten: Vergesellschaftung der Stahlindustrie —
Modell aus dem MEMORANDUM 1981 der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

Schema der »Stabl-AG«

Bund Liander 0GB Linder [HEs

~bezirke
som 1 5%
e H do [
el
BR25% [ BFG3 L25%dS | 29% d sime .
_J h_4 r - 4
GM Seahl-Ras E regionaler Enrwickhmgrrat
sy d.S. -
Beschhul Bechivs
-
Swhi-Plan mponsler
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Weitere blinde Flecken der Regulierer

* Vermogensverteilung

— Seit Jahrzehnten wachst die Ungleichheit von
Einkommen und Vermogen

— Uberschissiger Reichtum wandert als
anlagesuchendes Kapital auf die Finanzmarkte

» Politik der Umverteilung entzieht den
Finanzmarkten die Basis

* Privatisierung der Altersvorsorge

— kapitalgedeckte Rente blaht Finanzmarkte weiter
auf

» Riuckkehr zur umlagefinanzierten Altersvorsorge
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Umverteilen / Steuerkonzept der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik

= Vermogensteuer und Vermogensabgabe
= Erbschaftsteuer

= Korperschaftsteuersatz auf 30 % anheben
= Gemeindewirtschaftsteuer

= Reform der Einkommensteuer
niedriger und mittlerer Einkommen entlasten und hohe Einkommen
belasten (insg. Aufkommensneutral), Abschaffung Ehegattensplitting
und Abgeltungsteuer, Erhalt des Solis

= Finanztransaktionsteuer
= Bekampfung von Steuerumgehung und -hinterziehung
= besserer Steuervollzug
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Mehreinnahmen Steuerkonzept DIE LINKE

Steuer Milliarden Euro
Millionéirsteuer +80
Erbschaftsteuer +5
Unternehmensbesteuerung +35
Gemeindewirtschaftsteuer +15
Finanztransaktionsteuer + 30*
Steuervollzug und Steuerhinterziehung +15
Mehrwertsteuer -3

Saldo Mehreinnahmen +177

* davon 15 Mrd. Euro fiir Klimaschutz und internationale Armutsbekdmpfung
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Konzept Steuergerechtigkeit von ver.di

Hier soll etwas gedndert
werden

Lohn- und Einkommensteuer

So viel flieBt mehr
in die Staatskasse

+ 4 Milliarden Euro

Vermogensteuer + 20 Milliarden Euro
Erbschaftsteuer + 6 Milliarden Euro
Unternehmensteuer + 20 Milliarden Euro

Gemeindewirtschaftsteuer

+ 3 Milliarden Euro

Finanztransaktionsteuer

+ 10 Milliarden Euro

Steuervollzug

+ 12 Milliarden Euro

insgesamt + 75 Milliarden Euro
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