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Teilhabechancen eroffnen

Zugange in Bildung, Ausbildung, Studium und Qualifizierung fiir junge
Fliichtlinge schaffen

Die Situation von Fliichtlingen erfordert in der aktuellen Diskussion angesichts der oft todlichen Katastrophen im
Mittelmeer sowie aufgrund zunehmender rassistischer Ausgrenzung, Gewalt und Hetze in Deutschland eine beson-
dere Aufmerksamkeit. Der DGB bekraftigt, dass Menschen, die vor Krieg, Birgerkrieg, politischer oder geschlechts-
spezifischer Verfolgung fliehen, in Deutschland und in der EU selbstverstandlich Aufnahme finden missen, indivi-
duell Asyl beantragen konnen und in einem zligigen, fairen Verfahren anerkannt werden (DGB Bundeskongress
2014).

Die Aufnahme und Integration von Fliichtlingen ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Mit der Aufnahme von
Schutzsuchenden muss deren menschenwiirdiger Aufenthalt in Deutschland verbunden sein. Der DGB und seine
Mitgliedsgewerkschaften sind der Auffassung, dass auch Asylsuchende und Geduldete ein mdglichst frihzeitiger
Zugang zu Berufsberatung, Ausbildung und Beschéftigung ermdglicht werden muss. Ebenfalls halten wir es fiir
selbstverstandlich, dass junge Fliichtlinge das Recht haben eine Schule zu besuchen und einen allgemeinbilden-
den Schulabschluss zu erwerben.

2014 wurden Uber 178.000 Asyl-Erstantrage in Deutschland gestellt. Etwas tiber 30 Prozent dieser Antrage wur-
den anerkannt. Ein groBer Teil der Asylsuchenden ohne Anerkennung wird aus rechtlichen und tatsachlichen
Griinden nicht ausgewiesen und bleibt iber Jahre hinweg mit einer Duldung (kein Aufenthaltstitel) in Deutsch-
land. Im Jahr 2014 handelt es sich dabei um eine Zahl von 113.000 Menschen. Zwei Drittel dieser Geduldeten sind
bereits langer als finf Jahre in Deutschland.

Fir das Jahr 2015 geht die Bundesregierung von rund 800.000 Fllichtlingen aus, die in Deutschland Schutz su-
chen. Darunter werden bis zu 400.000 Kinder und Jugendliche sein, die zum Teil schwer traumatisiert sind.

Diese Menschen leben meist in menschenunwiirdigen Gemeinschaftsunterkiinften, bei denen weder ein familidrer
Zusammenhalt, noch Angebote zur Integration und Vorbereitungen zur Aufnahme von Erwerbstatigkeit gewahr-
leistet sind. Wir begriiBen die in den letzten Jahren vorgenommenen rechtlichen Anderungen zur Verbesserung
der Aufenthaltsperspektiven und zur frihzeitigeren Offnung des Arbeitsmarktes fiir Asylbewerber/innen und Ge-
duldete. Dieser Weg ist fortzusetzen, um illegale Beschaftigungsformen, Ausbeutung, Menschenhandel und Lohn-
dumping zurlickzudrangen. Asylbewerber/innen miissen menschenwiirdig wohnen kénnen, familidrer Zusammenhalt
muss gewahrleistet werden und es muss Angebote zur Integration geben, die auf die Aufnahme von Erwerbsta-
tigkeit (z.B. Sprachkurse, Qualifizierung, bessere Anerkennung auslandischer Berufs- und Ausbildungsabschliisse)
vorbereiten.

Anerkannte Flichtlinge und Geduldete brauchen hier in Deutschland Schutz — auch vor Ausbeutung und prekarer
Beschaftigung. Und wir wollen die Teilhabechancen dieser Menschen verbessern. Deshalb sind bestehende auf-
enthaltsrechtliche Hiirden abzubauen, Diskriminierungen zu bekampfen, die ékonomische und gesellschaftliche
Eingliederung zu verbessern, um faire Zugange zu Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt herzustellen.



Zugang zu Bildung

Seit der Unterzeichnung der UN-Kinderrechtskonvention 1992" haben alle Kinder und Jugendlichen in Deutschland
das Recht auf Bildung. Dariiber hinaus gilt in Deutschland die allgemeine Vollzeitschul- und Berufsschulpflicht.
Dementsprechend sind auch gefliichtete Kinder und Jugendliche, die sich in Deutschland aufhalten, schulbe-
suchspflichtig. Tatsachlich jedoch wird die Schulpflicht fiir anerkannte und geduldete Fliichtlinge sowie Asylsu-
chende in den einzelnen Bundeslandern ganz unterschiedlich gehandhabt.

Eine weitere Schwelle beim Zugang zu Bildung stellen fehlende Sprachkenntnisse und das Fehlen schulischer
Zeugnisse dar. Diese werden bei den bestehenden Regelungen und Verfahren zu Lernstandserhebungen und Ein-
stufungstests von Fliichtlingskindern und jugendlichen Fliichtlingen unzureichend berticksichtigt. Auch scheitern
haufig Schulanmeldungen und eine zligige Beschulung an hohen biirokratischen Auflagen, die von den Eltern
nicht bewerkstelligt werden kénnen. Andererseits kdnnen Schulen, die Fliichtlingskinder aufnehmen wollen, dies
aufgrund fehlender personeller und raumlicher Kapazitdten nicht leisten oder sie befinden sich nicht in unmit-
telbarer Nahe zu den Fllichtlingsunterkiinften. Noch schwieriger stellt sich die Situation fiir jugendliche Fliicht-
linge Uber 16 Jahren dar. Sie unterliegen in Deutschland nicht mehr der allgemeinen Schulpflicht und haben
somit keinen Anspruch auf den Besuch einer allgemeinen Schule. Ohne das Erlernen der deutschen Sprache und
die Chance auf einen Schulabschluss sind ihnen jedoch der weitere Bildungsweg und die Einmiindung in ein Stu-
dium oder eine Berufsausbildung faktisch versagt.

All diese Barrieren tragen zusatzlich dazu bei, dass Fliichtlingskindern und jugendlichen Fliichtlingen der notwen-
dige frilhe Zugang zu Spracherwerb, Bildung und einem Schulabschluss verwehrt und damit ihre Integration in
unsere Gesellschaft und spater in den Arbeitsmarkt unméglich gemacht wird.

Um die Teilhabechancen von Fliichtlingskindern und jugendlichen Fliichtlingen zu verbessern, fordern wir

 die Schulpflicht fiir alle Kinder und Jugendlichen mdglichst friihzeitig, unabhédngig vom Aufenthaltsstatus und
mit bundesweit einheitlicher Umsetzung,

 die Angebote fiir jugendliche Fllichtlinge zum Nachholen des Schulabschlusses an einer berufsbildenden
Schule auszubauen. Gegebenenfalls ist das Recht auf Schulbesuch Gber die Volljahrigkeit hinaus / bis zum
25. Lebensjahr zu verlangern,

o Lehrkrdfte besser zu unterstiitzen, Lernstandserhebungen und Einstufungstests bei Flichtlingskindern durch-
zuftihren,

 alle Schulen, die Fliichtlingskinder unterrichten, mit zusatzlichen Lehrkraften die Deutsch als Zweit- oder
Fremdsprache unterrichten kénnen, herkunftssprachlichen Mittler/innen, Schulsozialarbeiter/innen und so-
zialpadagogischer Betreuung auszustatten,

«  Willkommensklassen / Lerngruppen in allen Schularten fiir Fliichtlingskinder einzurichten und diese ausrei-
chend auszustatten.

Alle Landesregierungen werden aufgefordert, Konzepte und Rahmenbedingungen zur Umsetzung zu schaf-
fen.

12010 erfolgte die Riicknahme der auslanderrechtlichen Vorbehalte. Seither gilt die UN-Kinderrechtskonvention in Deutsch-
land uneingeschrankt.
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Die Bundesregierung fordern wir auf, die frei werdenden Mittel des Betreuungsgeldes in die Kindertagesstatten
zu investieren. Damit kann auch die groBe Aufnahme von Fllichtlingen besser gelingen.

Der Bund muss auch den Schulen schnell und unburokratisch helfen drfen, damit Fltichtlingskinder gut in den
Alltag integriert werden kdnnen. Doch durch das im Grundgesetz festgeschriebene Kooperationsverbot ist ihm
noch immer verboten, die Schulen finanziell zu unterstiitzen. Das Kooperationsverbot ist nicht zeitgemaB, es
muss aus der Verfassung gestrichen werden.

Zugang zu Sprachkursen

Das Erlernen der deutschen Sprache ist eine wichtige Voraussetzung fir die gesellschaftliche Integration und fiir die
Wahrnehmung von Mobilitdtschancen auf dem Arbeitsmarkt. Deshalb muss die Sprachvermittlung auch im Zent-
rum von Integrationsbemiihungen stehen. Daher muss die Sprachforderung fiir alle Gruppen mdglichst friihzeitig
ansetzen und schon in den Erstaufnahmeeinrichtungen beginnen.

Asylbewerber/innen und Geduldete hatten bisher keinen Anspruch auf die staatlichen Integrationskurse des Bundes-
amts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF). Der Bundesrat hat zwar eine Offnung fiir Asylbewerber/innen und Ge-
duldete gefordert, konnte dies aber nicht gegentiber der Bundesregierung durchsetzen. Die Offnung der BAMF-
Sprachkurse wird (vermutlich) auf Geduldete und Asylbewerber/innen mit ,jeweils guter Bleibeperspektive” be-
schrankt bleiben. Der DGB fordert weiterhin eine Offnung der staatlichen Sprachkurse fiir alle Asylbewerber/in-
nen und Geduldete sowie Qualitdtsverbesserungen durch erweiterte Moglichkeiten zur Verldngerung der Kursteil-
nahme und durch die Schaffung eines Kursangebots, mit dem die Sprachkompetenzen auf das Niveau B 1 angeho-
ben werden.?

Solange der Anspruch auf die Teilnahme an einem staatlichen Sprachkurs (BAMF-Kurs) fiir Geduldete und Asylsu-
chende nicht besteht, miissen aus Sicht des DGB die Rahmenbedingungen flir kommunal oder tragergestiitzte
Sprach- und Integrationskurse verbessert werden. Die Angebote sollten grundsatzlich fiir Geduldete und Asylsu-
chende schnell und einfach zuganglich sein. Es muss ebenfalls daflr gesorgt werden, dass die Arbeit der Lehr-
krafte in den Integrationskursen angemessen vergltet und durch Anhebung des Mindesthonorars der Einstieg in
qualifikationsadaquate Festanstellungsverhaltnisse geebnet wird. Dafir sollten bedarfsgerecht Steuermittel zur
Verfligung gestellt werden.

Anerkennung bereits erworbener Qualifikationen und Kompetenzen

Eine wichtige Frage ist die Anerkennung bereits erworbener Qualifikationen und Kompetenzen. Aus Befragungen
zum Bleiberechtsprogramm des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) ist bekannt, dass 87 Prozent
der Teilnehmenden im Herkunftsland oder in Deutschland eine Schule besucht haben, aber nur 30 Prozent Uber
Zeugnisse verfiigen. Darliber hinaus haben viele eine Berufsausbildung absolviert, jede/r Achte sogar ein Studium
begonnen. Deshalb ist es wichtig, dass nicht nur geprift wird, ob Fliichtlinge fiir eine berufliche Ausbildung in Frage
kommen. Wir wollen deshalb, dass die Instrumente zur friihzeitigen Kompetenzfeststellung weiterentwickelt und
moglichst friihzeitig eingesetzt werden. Daflr braucht es aber auch klare Regelungen fiir Feststellungsverfahren

2ygl. Positionspapier des Deutschen Gewerkschaftsbundes , System der Integrationskurse verbessern”, Beschluss des Bun-
desvorstandes vom 03.02.2015



vorhandener Qualifikationen und Kompetenzen, die kldren, ob akademische oder berufliche Qualifikationen und
Kompetenzen bereits erworben wurden, ob Anrechnungsmdglichkeiten bestehen und ob ein Anerkennungsverfah-
ren nach dem Anerkennungsgesetz fiir im Ausland erworbene Qualifikationen (BQFG) anzustreben ist.

Zu berlicksichtigen ist, dass gerade Fliichtlinge finanziell haufig nicht in der Lage sind, diese Kosten zu tragen.
Bisher gibt es nur eine Regelung fiir Personen, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylblG)
erhalten und Zugang zu Forderinstrumenten des SGB IIl haben. Dort kénnen — nach Ermessen der Bundesagentur
fur Arbeit — die Kosten der Anerkennung von auslandischen Abschliissen aus dem Vermittlungsbudget geférdert
werden. Fiir alle anderen Anerkennungsverfahren gibt es keine Kosteniibernahmeregelung. Um Fliichtlingen ei-
nen fairen Zugang zur Integration in Ausbildung und Arbeit zu erméglichen, fordern wir die Kosteniibernahme von
Anerkennungsverfahren durch den jeweils zustandigen Leistungstrdger. In gleicher Weise ist die Anpassungsquali-
fizierung zu regeln.

Zugang zu Ausbildung, Studium und Arbeitsmarkt

55 Prozent der Geduldeten in Deutschland waren laut IAB-Kurzbericht 1/2015 jlinger als 30 Jahre. 17.000 von
ihnen leben seit mehr als sechs Jahren in Deutschland und haben das deutsche Schulsystem besucht. Der DGB
und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern flir junge Geduldete einen elternunabhangigen sicheren Aufenthalt
(unabhdngig vom Duldungssystem) zur Durchfiihrung einer beruflichen Ausbildung und zur anschlieBenden
Arbeitssuche.

Der Aufnahme einer Aushildung oder eines Studiums stehen derzeit jedoch immer noch aufenthaltsrechtliche
Hlrden entgegen. Die Dauer der von den Auslanderbehdrden im eigenen Ermessen gewahrten Duldungen an
bestimmte Gruppen von Geduldeten betrdgt maximal 12 Monate und kann verldngert werden. Die permanente
Unsicherheit fiir Betriebe und Jugendliche bleibt erhalten.

Letztlich entscheiden Auslanderbehorden, ob die Aufnahme einer Ausbildung erlaubt oder verboten wird. Dies gilt
auch fiir die Aufnahme eines Studiums. Aufenthaltsrechtlilche Arbeitsverbote fiir Geduldete treffen auch ihre
Kinder, wenn diese eine Ausbildung aufnehmen wollen. Einige Bundeslander nutzen extensiv die Mdglichkeiten
Arbeitsverbote zu erteilen oder Beschaftigungserlaubnisse fir Geduldete generell zu verweigern, um gerade diese
Fluchtlinge aus bestimmten Landern zur Ausreise zu bewegen (vgl. Anweisung an die Bayerischen
Auslanderbehdrden).

SchlieBlich bestehen aufgrund unterschiedlicher Wissenstande iber die Rechtslage sowie unterschiedlicher
Wahrnehmung von Ermessensspielrdaumen in Auslanderbehorden, aber auch in den Arbeitsagenturen uneinheitliche
Zugange in Ausbildung, Studium und Qualilfizierung.

Um einen Zugang in Ausbildung, Studium und Arbeitsmarkt fir junge Flichtlinge und Geduldete zukinftig
gewahrleisten zu kénnen, fordern wir:

»  Abschaffung des generellen Arbeitsverbots (§ 33 BeschVO) flir Geduldete insbesondere bei Minderjahrigen.

Schaffung eines rechtssicheren Aufenthalts unabhdangig des Duldungssystems wahrend und nach erfolgrei-
chem Abschluss einer beruflichen Ausbildung. Schon mit Beginn einer Ausbildung sollen junge Menschen ein
Bleiberecht fiir die gesamte Aushildungszeit und nach erfolgreichem Abschluss fir 18 Monate bundesweit



zugesichert bekommen. In diesem Zusammenhang missen auch Aushildungswechsel moglich sein. Aus-
bildungsabbriiche diirfen nicht automatisch zur Abschiebung fihren.

* Ingleicher Weise Schaffung eines rechtssicheren Aufenthalts unabhéngig des Duldungssystems fiir Studie-
rende wahrend und nach erfolgreichen Abschluss eines Studiums.

e Gleichberechtigter Zugang zu den arbeitsmarktpolitischen Férdermdglichkeiten und zusatzliche Steuermittel
zur besseren Forderung insbesondere im SGB II-Bereich. Auch die Férderung von und die Teilnahme an ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen oder der Assistierten Ausbildung muss fur Fllichtlinge moglich sein.

»  Gleichberechtigter Zugang auch zu bildungspolitischen Fordermdglichkeiten wie z.B. der Berufsausbildungs-
beihilfe und dem BAfoG ab dem dritten Monat. Der Zugang zu bestehenden Stipendienprogrammen der Lén-
der ist auf alle Asylbewerber/innen und Geduldeten auszuweiten.

»  Verbesserung der auslander- und sozialrechtlichen Rahmenbedingungen, die die Arbeitsmarktintegration fak-
tisch erschweren, insbesondere:

Aufhebung der Wohnsitzauflage,

Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes und

Einbeziehung dieses Personenkreises in das SGB Il sowie

Aufbau von rechtskreistibergreifenden Férder- und Beratungsprogrammen

Begleitung und Betreuung verbessern

Traumatisierung aufgrund von Blirgerkriegs-, Folter- und Fluchterfahrungen und haufig auch schwierige individu-
elle Lebensumstande wie fehlender familidrer Zusammenhalt und unwiirdige Wohnverhaltnisse machen aus unserer
Sicht eine kontinuierliche Beratung und Begleitung notwendig. 2.485 Kinder und Jugendliche kamen 2013 ohne
Angehdrige nach Deutschland und stellten hier einen Asyl-Erstantrag. Besonders diese unbegleiteten minderjahri-
gen Fliichtlinge bendtigen intensive Beratung und sozialpddagogische Begleitung und einen langeren Integrati-
onsprozess. Bei der geplanten gesetzlichen Neuregelung im SGB VIIl zur landerbezogenen Verteilung von unbeglei-
teten minderjahrigen Fliichtlingen miissen die glltigen Standards der Kinder- und Jugendhilfe gewahrt werden, in
deren Zentrum das Kindeswohl steht.

Wir wollen, dass Bund und Lander die Kommunen finanziell mehr als bisher bei der Aufnahme von Fliichtlingen un-
terstitzen. Es miissen Unterbringungskonzepte entwickelt werden, die relativ normale Lebensbedingungen eroff-
nen und es Fllichtlingen ermdglichen, vom ersten Tag des Aufenthaltes in Kontakt mit unserer Gesellschaft zu
kommen. Ubergeordnetes Ziel der Aufnahmepolitik sollte die regelmaBige dezentrale Unterbringung von Fliichtlingen
in Privatwohnungen sein.

Erfahrene und qualifizierte Fachkrafte bei der Betreuung und Begleitung tragen wesentlich zur Integration von
Flichtlingen in Gesellschaft und Arbeitsmarkt bei. Sie agieren als Klimmerer, Unterstiitzer und Lotsen vor allem
bei schul-, arbeits- und sozialrechtlichen Fragestellungen, haben Kompetenz in der Kooperation mit Amtern und
Behorden und wirken als Kontakthersteller zu ,deutschen” Lebenswelten. Wir fordern die zustandigen Amter und
Behdrden in Bund, Landern und Kommunen auf, ihre Zusammenarbeit mit diesen Netzwerken aufzubauen und
bei Bedarf hierfiir finanzielle Mittel bereit zu stellen. Die Fortsetzung der Férderung der Bleiberechtsnetzwerke in
den Bundeslandern begriiBen wir ausdrticklich.



