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Vorwort

Zu Beginn der Tarifauseinandersetzungen 1984, in denen IG Me-
tall und IG Druck fiir die Einfithrung der 35-Stundenwoche
kimpften, hat die ,, Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik“ in ,,35 Stunden sind genug!“ die Notwendigkeit und Mach-
barkeit der 35-Stundenwoche begriindet und dargestellt.

Den Gewerkschaften gelang es damals, das von den Arbeitge-
bern hartnickig verteidigte Tabu der 40-Stundenwoche zu
durchbrechen und damit eine allgemeine Tendenz zu kiirzeren
Wochenarbeitszeiten einzuleiten.

Zu Beginn dieses Jahres befindet sich die Bundesrepublik in
der Endphase eines seit Jahren anhaltenden Aufschwungs, in des-
sen Verlauf die Arbeitslosigkeit jedoch kaum zuriickgegangen
ist, und es steht zu befiirchten, dafl sie — entgegen dem regie-
rungsoffiziellen Optimismus — in naher Zukunft wieder anstei-

gen wird.,

1987 stehen aber auch wieder Tarifauseinandersetzungen an,
in denen die Gewerkschaften erneut die Einfithrung der 35-Stun-
denwoche fordern. Sie gehen in diese Auseinandersetzungen ge-
stiitzt auf die Erfahrungen mit der Durch- und Umsetzung der
38,5-Stundenwoche und die damit erzielten Beschiftigungser-
folge. Sie werden ihre Forderungen gegen weitreichende Flexibi-
lisierungspline der Arbeitgeber durchsetzen miissen.

Die vorliegende véllig neu bearbeitete Auflage von ,,35 Stun-
den sind genug!“ stellt die in der Umsetzung von der 38,5-Stun-
denwoche gemachten Erfahrungen dar und setzt sich mit der
Flexibilisierungsstrategie der Arbeitgeber und ihren Folgen fir
Beschiftigte und Beschiftigung auseinander. Angesichts der sich
bis zur Jahrtausendwende weiter verschirfenden Arbeitsmarkt-
probleme bleibt die nachhaltige Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit eine zentrale Aufgabe der Arbeiterbewegung.



Die Neubearbeitung dieses Buches ist von Joachim Eisbach
vorgenommen worden. Die ,, Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik “bedankt sich herzlich bei ihm fiir diese Arbeit. = -

Bremen/K6ln, Januar 1986

Kontaktanschrift: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik,
Postfach 33 04 47, 2800 Bremen 33
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1. DieBegriindungen fiir eine Arbeitszeitverkiirzung

1.1 Ohne forcierte Arbeitszeitverkiirzung hilt die Massenar-
.beitslosigkeit bis ins nichste Jahrtausend an

1.1.1 Anbaltend hohe Massenarbeitslosigkeit trotz Aufschwung

Der wirtschaftliche Aufschwung der vergangenen Jahre macht
deutlich, dafl eine weitere Verkiirzung der Arbeitszeit dringend
erforderlich ist. Das Wachstum des Bruttosozialprodukts seit
dem Eintritt der konjunkturellen Belebung Mitte 1983 hat nicht
ausgereicht, den Arbeitsmarkt zu entlasten. Im vierten Jahr des
Aufschwungs liegt die Beschiftigung noch immer erheblich
unter dem zum Ende des letzten Aufschwungs 1980 erreichten
~Niveau.! Die geringfigige Abnahme der Arbeitslosigkeit in den

letzten beiden Jahren ist entgegen den Behauptungen der Bun-
desregierung weder das Ergebnis der angebotspolitischen
»Wende® noch des Aufschwungs.

Die Zahl der Arbeitslosen stieg saisonbereinigt bis ins Frith-
jahr 1985 weiter an und erreichte im Mai 1985 mit 3,5 Millionen
Personen, darunter 2,32 Millionen registrierte Arbeitslose, ihren
Hochststand. Bis zum September 1986 ist die Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen saisonbereinigt um 130 000 zuriickgegangen.
Dieser Riickgang findet seine Erklirung jedoch nicht darin, daf§
der Aufschwung seitdem den Arbeitsmarkt erreicht hitte, wie
die Bundesregierung gerne glauben machen méchte, sondern ist
vor allem auf arbeitsmarktpolitische Mafinahmen zuriickzufiih-
ren. Gegeniiber 1984 war 1986 die Zahl der in Arbeitsbeschaf-
fungsmaflnahmen sowie in Mafinahmen zur Fortbildung und
Umschulung einbezogenen Arbeitnehmer um 58 000 héher. Der
beschiftugungswirksame Effekt des Vorruhestandes wird fiir
1985 und 1986 mit 47 000 Personen veranschlagt.?2 Aufgrund
einer Anderung im Arbeitsférderungsgesetz (§ 105¢) kénnen Ar-
beitslose, ,,die das 58. Lebensjahr vollendet haben, auch dann
noch Arbeitslosengeld bzw. -hilfe beziehen (. . .), wenn sie nicht
bereit sind, jede zumutbare Beschiftigung anzunehmen oder an
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zumutbaren Bildungsmafinahmen teilzunehmen, was gleichzei-
tig bedeutet, dafl sie — wegen des Verzichts auf die subjektive Ver-
. fiigbarkeit — dann nicht mehr in der offiziellen Statistik der regi-
strierten Arbeitslosen gefithrt werden.“? Die Zahl derjenigen, die
auf diesem Wege aus der Arbeitslosenstatistik herausfallen, wird
zum Ende des Jahres 1986 auf rd. 40 000 Personen geschitzt.

Durch die genannten Mafinahmen ergibt sich 1986 gegentber
1984 eine Entlastung der Arbeitslosenzahlen von insgesamt
133 000 Arbeitnehmern. Gleichzeitig 1st die Zahl der Arbeitslo-
sen um nahezu den gleichen Betrag zuriickgegangen. Ganz of-
fensichlich ist die konjunkturelle Entwicklung bislang am Ar-
beitsmarkt vorbeigegangen.

Ebensowenig ist die Zunahme der Beschiftigung um saisonbe-
reinigt gut 400 000 Arbeitnehmer seit Ende 1983 — davon allein
250000 II. Quartal 1986 gegeniiber II. Quartal 1985 — auf das
wirtschaftliche Wachstum und die Wirtschaftspolitik der Bun-
desregierung zurtckzufiihren. Ein Drittel des Beschiftigungsan-
stiegs 1986 gegeniiber dem Vorjahr beruht ,auf arbeitsmarkt-
oder sozialpolitischen Mafinahmen wie Forderung der berufli-
chen Fortbildung und Erziehungsurlaub“.# Zusammen mit dem
Beschafugungseffekt der 38,5-Stundenwoche in Hohe von
knapp 200 000 Arbeitnehmern (vgl. Abschnitt 3.3) wird der
grofite Teil der Beschiftigungszunahme erklirt. Zugenommen
haben auch Teilzeit-, befristete und Leitharbeitsverhiltnisse. Die
Ausweitung ist jedoch eine Folge des sog. Beschaftigungsforde-
rungsgesetzes und nicht Ergebnis der Kiirzung der Wochenar-
beitszeit. Ohne diese Mafinahmen wire die Zahl der Beschiftig-
ten niedriger und die Arbeitslosigkeit hoher. Der Aufschwung ist
also nahezu ,beschaftigungslos“ verlaufen. Das wirtschaftliche
Wachstum wurde von der Zunahme der Produktivitit getragen.
Von 1983 bis 1985 entsprach der Anstieg des realen Bruttosozial-
produkts mit 5,5 Prozent genau dem der Produktivitit pro Er-
werbstitigenstunde, d. h. die Zahl der gearbeiteten Stunden (Ar-
beitsvolumen) hat nicht zugenommen. Nur durch die Verkiir-
zung der Arbeitszeit pro Beschiftigten blieb die Produktivitit
pro Beschiftigten dahinter zuriick und bewirkte damit eine Zu-
nahme der Zahl der Beschiftigten.
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Alle Prognosen zur wirtschaftlichen Entwicklungin den kom-
menden Jahren zeigen, dafl das Wirtschaftswachstum geringer
als die Steigung der Produktivitit sein wird. Es kann nicht davon
ausgegangen werden, daf} der Anstieg des Bruttosozialprodukts
von 2,5 bis 3 Prozent der vergangenen Jahre sich in Zukunft wird
aufrechterhalten lassen.

Die Aussichten fiir die weitere 6konomische Entwicklung
sind {iberwiegend ungiinstig.5 Selbst die wirtschaftswissen-
schaftlichen Institute gehen von einem Abflachen der Konjunk-
tur aus. Es gibt gute Griinde fiir die Annahme, daf ein neuer Ab-
schwung bevorsteht: -
— Vom Auflenhandel sind 1987 keine expansiven Impulse zu er-

warten. Das hingt vor allem mit der konjunkturellen Schwi-

che in den USA und dem Verfall des Dollarkurses zusammen:

Erstere vermindert die Importnachfrage aus den USA, letzte-

rer beeintrichtigt die Exporte bundesdeutscher Unternehmen

in den Dollarraum und auf Drittmirkten mit starker US-Kon-
kurrenz.

— Weiter ist damit zu rechnen, dafl die Ol- und Rohstoffpreise in
diesem Jahr nicht weiter fallen werden. Damit entfillt aber
auch jener importierte Deflationseffekt, der 1986 dazu gefiihrt
hatte, daf die Zuwichse der nominellen Verbrauchsausgaben
in voller Hohe real wirksam wurden. Die Inflationsrate wird
wieder steigen. Wenn nicht eine spiirbar héhere Steigerung der
Masseneinkommen als im vergangenen Jahr realisiert wird,
werden auch die realen Verbrauchsausgaben deutlich weniger
zunehmen als im vergangenen Jahr.

— Da die Bundesregierung entschlossen ist, an ihrer Politik der
Ausgabenkiirzung festzuhalten, werden auch die offentlichen
Ausgaben einem Konjunkturabschwung nicht entgegenwir-
ken, sondern diesen eher verstirken.

— Daf unter diesen Umstinden die Investitionen in dem glei-
chen Tempo weiterwachsen wie 1986, mufl bezweifelt werden.
Denn zum einen war die Kapazititsauslastung mit rund
85 Prozent auch im letzten Jahr noch nicht so hoch, daff Pro-
duktionsengpisse in groferem Umfang entstanden wiren.
Zum anderen diirften die in den letzten Jahren vorgenomme-
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nen Ausriistungsinvestitionen, die iiberwiegend Rationalisie-
rungscharakter trugen, mittlerweile auch zu Kapazititserwei-
terungen fithren, die sich bei sich abschwichender privater
und anhaltend niedriger staatlicher Nachfrage in wachsenden
Uberkapazititen niederschlagen und die Investitionsneigung
der Unternehmen abrupt und nachhaltig ddmpfen.

— Die Belebung der Konjunktur hat sich sowohl regional als
auch sektoral hochst ungleichmiflig vollzogen. In der Bau-
wirtschaft hat sich erst sehr spit eine gewisse Stabilisierung
durchgesetzt, der Wohnungsbau befindet sich weiterhin im
Abschwung. Sektorale Krisenerscheinungen in der Stahlindu-
strie, im Kohlebergbau und in der Werftindustrie haben sich
zuletzt wieder zugespitzt. Grofle Regionen des Landes an der
Kiiste und im Ruhrgebiet bleiben von der konjunkturellen
Besserung fast vollig ausgespart.

Im Gegensatz zu dem verbreiteten Optimismus der Bundesre-
gierung ist das Risiko eines baldigen konjunkturellen Ab-
schwungs offensichtlich und erheblich.® Einmal begonnen,
wiirde ein solcher Abschwung aber selbstverstirkende Krifte
freisetzen und sich méglicherweise zu einer tiefen und linger an-
dauernden Krise ausweiten. Die Folgen sind absehbar und alar-
mierend: | |

— Ein Konjunkturabschwung bewirkt einen erneuten dramati-
schen Einbruch auf dem Arbeitsmarkt. Die Zah! der registrier-
ten Arbeitslosen, die wihrend der letzten Krise von 0,9 auf 1,8
Millionen gestiegen ist und mittlerweile 2,2 Millionen betragt,
wiirde leicht um eine weitere Million zunehmen. Einschlief3-
lich der dann ebenfalls zunehmenden ,,stillen Reserve® konnte
die tatsichliche Arbeitslosigkeit erstmals in die Nihe des
Funt-Millionen-Niveaus kommen.

— Damit ist eine doppelte Verminderung der Massenkaufkraft
verbunden: Der Ubergang von einer Million Personen in die
Arbeitslosigkeit ist zum einen unmittelbar mit einem erhebli-
chen Nachfrageausfall verbunden, dessen Hoéhe mit minde-
stens 30 Milliarden DM anzusetzen ist. Zum anderen wird die
Arbeitslosigkeit zur Verstirkung des Druckes auf die Lohne
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und Gehilter ausgenutzt werden. Jede Senkung in diesem Be-
reich verstirkt den Abschwung weiter.

— Schliefllich fithrt ein Abschwung erneut — wie schon in den
beiden vorangegangenen — wegen des Riickgangs der Steuer-
einnahmen und Beitragszahlungen zu neuen Finanzierungs-
schwierigkeiten bei allen Systemen der sozialen Sicherung. In
dieser Phase wird dann — angeblich unter dem Sachzwang der
leeren Kassen — eine neue Runde des Sozialabbaus und der Pri-
vatisierung sozialer Risiken einsetzen, die ihrerseits die Nach-
frage drosselt und die Krise vertieft.

Auch wenn der Zeitpunkt des Abschwungs nicht exakt vorherge-
sagt werden kann, zeigen die oben aufgefithrten Entwicklungen,
daf} die Risiken fir die konjunkturelle Entwicklung zugenom-
men haben, so daff ein Abschwung schon in diesem Jahr nicht
unwahrscheinlich ist. Fiir diese Vermutung spricht auch die Pro-
gnose der Wirtschaftsforschungsinstitute, wonach die Einkom-
men aus Unternehmertitigkeit und Vermogen 1987 nur noch um
4.5 Prozent wachsen sollen.

Die Bundesregierung verfiigt angesichts des drohenden Ab-
schwungs iiber keine Konzepte zu dessen Verhinderung und fiir
eine wirksame Gegensteuerung. Im Gegenteil: Wenn es zum Ab-
schwung ‘kommt, wird ihre kapitalorientierte Politik intensi-
viert. Restriktive Haushaltspolitik, Sozialabbau und Umvertei-
lung des Volkseinkommens zugunsten der Gewinne werden den
Abschwung vertiefen. Diese Situation schafft die Voraussetzun- -
gen, um im Interesse des privaten Kapitals eine autoritire Gesell-
schaft zu errichten, in der sozialstaatliche Grundrechte sowie
politische Schutz- und Freiheitsrechte abgebaut sind.

1.1.2 Zur lingerfristigen Entwicklung des Arbeitskriftepoten-
tials und des Arbeitskriftebedarfs

Arbeitszeitverkiirzungen beeinflussen die Entwicklung des Be-
darfs an Arbeitskriften langfristig. Tarifvertraglich vereinbarte —
und gesetzlich flankierte — Arbeitszeitverkiirzungen kdnnen
kaum wieder riickgingig gemacht werden. Die Arbeitsstunde, -
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um die heute die Arbeitszeit verkiirzt wird, wird auch noch in
zehn Jahren weniger gearbeitet. Diese Dauerhaftigkeit von Ar-
beitszeitverkiirzungen ist angesichts der absehbaren Entwick-
lung von ,,Angebot® und »Nachfrage® am Arbeitsmarkt bis zur
Jahrtausendwende notwendig und erwiinscht.

Der zu erwartende Umfang der Arbeitslosigkeit in den kom-
menden Jahren ergibt sich aus der Gegeniiberstellung der erwar-
teten Entwicklung des Albeltskraftepotentlals (Angebot) und
der Arbeitskraftenachfrage.

Die Entwicklung des Arbeitskriftepotentials hingt aufler von
der demografischen Entwicklung ab von
— dem Wanderungsverhalten der auslindischen Arbeitskrifte,

— der Erwerbsbeteiligung, insbesondere der Frauen, und
— der Dauer der Lebensarbeitszeit, die von der Dauer der Aus-
bildung und dem Eintritt ins Rentenalter bestimmt wird.

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der
Bundesanstalt fiir Arbeit hat in einer 1985 veroffentlichten Pro-
gnose die genannten Einflufligréfien alternativ zu berticksichti-
gen versucht.”

Unter den in einer ,unteren Variante“ zusammengefafiten An-
nahmen einer bis 1990 anhaltenden Riickwanderung auslindi-
scher Arbeitskrifte (negativer Wanderungssaldo), der erst in der
zweiten Hilfte der neunziger Jahre von einem leichten Zuwande-
rungsiiberschufl (positiver Wanderungssaldo) abgeldst wird
sowie einer in Zukunft geringeren Zunahme der Erwerbsnei-
gung der Frauen ergibt sich bis 1990 noch eine Zunahme des Er-
werbspersonenpotentials von rd. 300 000 Personen, das dann bis
zum Jahr 2000 um 1,5 Millionen Personen sinkt. Bei den als
»obere Variante“ bezeichneten Annahme eines anhaltend positi-
ven Wanderungssaldos auslindischer Arbeitskrifte sowie einer
Zunahme der Erwerbsbeteiligung der Frauen entsprechend dem
bisherigen Trend nimmt das Erwerbspersonenpotential bis 1990
noch um 1,1 Millionen Personen zu und bleibt dann wihrend der
neunziger Jahre in etwa konstant. Damit ist der Korridor mégli-
cher Entwicklungen des Arbeitskrifteangebots abgegrenzt.
Unter Beriicksichtigung des Vorruhestands vermindern sich bis
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1990 die erwarteten Zuwichse des Erwerbspersonenpotentials in
Abhingigkeit von seiner Inanspruchnahme.

Der Entwicklung des Potentials ist der erwartete Arbeitskraf-
tebedarf gegeniiberzustellen. Die Bedarfsentwicklung hingt ent-
scheidend von dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum einerseits
und der Produktivititsentwicklung andererseits ab. Eine Zu-
nahme des Arbeitskraftebedarfs ist dann zu erwarten, wenn das
Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktion tiber dem der
Produktivitit pro Beschiftigenstunde liegt. Im umgekehrten
Fall sinkt der Arbeitskriftebedarf. Das IAB unterscheidet in sei-
ner Bedarfsprognose wiederum verschiedene Varianten. In einer
,oberen Variante® nimmt das Bruttoinlandsprodukt um jahres-
durchschnittlich 2,7 Prozent (bis 1990) bzw. 3,1 Prozent
(1990—2000) zu. Die gesamtwirtschaftliche Produktivitit je Er-
werbstitigen steigt um 2,8 Prozent pro Jahr. Ferner wird eine
Verkiirzung der Arbeitszeit um 1,2 Prozent jahrlich angenom-
mer. |
In der ,mittleren Variante® steigt das Bruttoinlandsprodukt
um 2,5 Prozent pro Jahr. Die Stundenproduktivitit steigt um 3,5
Prozent, d.h. das Arbeitsvolumen nimmt Jahr fir Jahr um
1 Prozent ab. Aufgrund einer angenommenen Arbeitszeitver-
kiirzung von 1 Prozent ergibt sich kein zusitzlicher Bedarf an

Beschaftigten.®

Tab. 1:
Arbeitskriftepotential und Arbeitskriftebedarf 1990 und 2000

—in 1000 -

Arbeitskrifte- Arbeitskrifte-

potential bedarf
1990 2000 1990 2000
untere Variante 29040 27503 24424 22 609
mittl. Variante 29603 28476 25257 25282
obere Variante 30153 30059 25600 26 344

Quelle;W. Klauder, P. Schnur, M. Thon, Arbeitsmarkeperspektiven der B0er und 90er Jahre, in: Mitteilungen
aus der Arbeitsmackt- und Berufsforschung 1/1985, S. 60.

Bei Beriicksichtigung des Vorruhestands verringert sich das Arbeitskrifrepotential 1990 nach Schitzungen
des TAB um bis zu 240 000 Personen.
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In der ,unteren Variante“ betrigt das Wachstum 1,2 Prozent
im Durchschnitt der Jahre, die gesamtwirtschaftliche Produkti-
vitdt steigt bel Arbeitszeitverkiirzungen von 1,3 Prozent um nur
1,9 Prozent jahrlich. . |

Aus der Kombination der Varianten fir die Entwicklung des
Arbeitskriftebedarfs und der Arbeitskriftenachfrage ergibt sich
der Umfang der Arbeitslosigkert. ,,In der giinstigsten Varianten-
kombination (unterste Potentialvariante — obere Bedarfsva-
riante) wire die Arbeitslosigkeit 1990 auch bei maximaler Be-
ricksichtigung des Vorruhestandes mit rd. 2,1 Mio. Arbeitslosen
noch um rd. 300 000 Personen héher als 1982 bzw. nur um rd.
100 000 Personen niedriger als 1984 und wiirde auch 2000 die
Zahl der registrierten Arbeitslosen noch zwischen 3/4 und
1 Mio. liegen.“? Jedoch diirfte eine Abschwichung im Anstieg
der Frauenerwerbsneigung bei dieser Entwicklung unwahr-
scheinlich und damit die Arbeitslosigkeit hher sein. Daber ist
daran zu erinnern, dafl die zugrunde gelegte jahresdurchschnitt-
liche Wachstumsrate bis zum Jahr 2000 in etwa der der Auf-
schwungjahre 1985/86 entspricht. D. h., eine Realisierung der
oberen Bedarfsvariante wiirde erfordern, dafl es entweder in Zu-
kunft zu keinem Abschwung kommen darf oder aber die Wachs-
tumsraten in Aufschwungjahren deutlich tiber dem langfristigen
Durchschnitt liegen mifiten. Der Umfang der jihrlichen Ar-
beitszeitverkilirzung liegt ebenfalls iber dem Durchschnitt der
Vergangenheit.

In der umgekehrten, der ungiinstigsten Variantenkombination
stiege die Arbeitslosigkeit insgesamt auf iber 5,5 1990 und 7,5

1ab. 2:
Entwicklung der Arbeitslosigkeit (einschl. stiller Reserve)
1990 und 2000 — in 1000

1990 2000
jew. untere Variante 4616 4894
jew. mittl, Variante 4346 3194
jew. obere Variante 4553 3715

Quelle:s. Tab. 1
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Millionen Personen 2000. Die registrierte Arbeitslosigkeit be-
liefe sich auf rd. 3,5 bzw. 4,5 Millionen Personen.

Die Arbeitslosigkeit bleibt aber auch bei weniger ungiinstigen
Kombinationen unakzeptabel hoch, wie die folgende Tabelle
zeigt, in der die Kombinationen der jeweils untersten, mittleren
und obersten Varianten wiedergegeben sind.

Eine genaue Untersuchung der Annahmen der vielfach fiir am
wahrscheinlichsten gehaltenen ,,mittleren Variante®, der zufolge
die Arbeitslosigkeit 1990 auf 4,3 Millionen Personen steigt und
im Jahre 2000 noch immer 3,2 Millionen Personen betrigt, ge-
langt zu dem Ergebnis, dafl darin die zukiinftige Entwicklung
der Arbeitslosigkeit eher optimistisch dargestellt wird. Ein jah-
resdurchschnittliches Wirtschaftswachstum um 2,5 Prozent ist
angesichts des zyklischen Wachstums bei abnehmender Tendenz
nicht zu erwarten. Das kiinftige Ausmaf} der Arbeitslosigkeit
wird deshalb tendenziell unterschitzt.0 -

Damit ergibt sich als Ergebnis, dafl die Arbe1t51051gke1t blS zur
Jahrtausendwende sehr wahrscheinlich noch weiter steigen wird,
wenn nicht wirksame beschiftigungspolitische Mafinahmen er-
griffen werden.

1.1.3 Arbeitsmarktentlastung durch Arbeitszeitverksirzung

Soll das Ziel, die Arbeitslosigkeit abzubauen, nicht nur eine rhe-
torische Floskel bleiben, sondern alles daran gesetzt werden, um
méglichst schnell méglichst vielen Arbeitssuchenden einen Ar-
beitsplatz zu verschaffen, ergibt sich die zwingende Notwendig-
keit, die Arbeitszeit zu verkiirzen. Da in den nichsten Jahren das
Angebot an Arbeitsplitzen allemal begrenzt sein wird, muf}
durch Arbeitszeitverkiirzung das Arbeitsvolumen umverteilt
werden, um mebr Menschen eine Beschiftigungsmoglichkeit zu
verschaffen. Angesichts der Dramatik der Arbeitsmarktentwick-
lung miissen die Arbeitszeitverkiirzungen so umfassend und
massiv wie moglich sein und in jedem Jahr erneut greifen, um
gesamtwirtschaftlich spirbar durchzuschlagen.

Die Erfahrungen mit der 38,5-Stundenwoche (vgl. Abschnitt
3.3) haben gezeigt, dafl die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
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einen wirksamen Beitrag zur Entlastung des Arbeitsmarktes lei-
stet.

_ Bei der Beschiftigungswirksamkeit von Arbeitszeitverkiir-

zungen miissen drei Ebenen unterschieden werden: Es geht er-
stens um die Sicherung des vorhandenen Arbeitsplatzbestandes.
Dafir bedurfte es nach den oben skizzierten Annahmen einer
Arbeitszeitverkiirzung, die die Spanne zwischen Produkuvitit
und Wachstum schlieflt, die sich bei abnehmendem gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum wieder 6ffnen wird. Es geht zweitens
darum, daff durch Arbeitszeitverkiirzung der jahrliche Erwerbs-
personenanstieg von 92 000 Personen im Durchschnitt der Jahre
1986—90 (,mittlere Variante“) eingegliedert wird. Erst dann
wird ein weiteres Ansteigen der Arbeitslosigkeit vermieden. Und
es geht drittens darum, den bestehenden Arbeitslosensockel so
schnell wie moglich abzubauen. Insgesamt mufiten bis 1990 jdhr-
lich rd. 600 000 Arbeitsplitze geschaffen werden, um die Zahl
der (registrierten und nicht registrierten) Arbeitslosen unter
2 Millionen zu dricken.

Das Plidoyer fur eine forcierte Arbeitszeitverkiirzung schliefie
die Notwendigkeit einer Politik des qualitativen Wachstums
nicht aus. Im Gegenteil, beide Strategien bedingen einander.
Denn Arbeitslosigkeit kann ebenso wenig allein durch 6tfentli-
che Investitions- und Beschiftigungsprogramme wie allein
durch Arbeitszeitverkiirzung abgebaut werden. Es ist deshalb
verfehlt, hier einen Gegensatz zu konstruieren oder die Arbeits-
zeitverkiirzung als Allheilmittel hochzustilisieren.)? Ohne wirt-
schaftliches Wachstum, in einer Situation der Stagnation, kommt
es ja bereits durch den Anstieg der Arbeitsproduktivitdt zu einer
umfassenden Vernichtung von Arbeitsplitzen. Ber emem
Schrumpfen des Sozialproduktes schligt der Riickgang der Pro-
duktion noch zusitzlich auf den Arbeitsplatzabbau durch. In
einer solchen dramatischen Situation konnen durch Arbeitszeit-
verkiirzung gar nicht so viele Beschiftigungseffekte bewirkt wer-
den, wie auf der anderen Seite durch die wirtschaftliche Talfahrrt,
d. h. durch Konkurse, Betriebsstillegungen, Massenentlassun-
gen, Arbeitsplitze vernichtet werden. Zur Sicherung der Be-
schiftigung und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze ist deshalb
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eine Beschiftigungspolitik durch Gewihrleistung eines guali-
tativen Wachstums unverzichtbar. Abgezielt wird ja gerade dar-
auf, brachliegende Produktionskapazititen zu nutzen und Ar-
beitsplitze in Bereichen gesellschaftlichen Mangels und der um-
welt- und energiepolitischen Zukunftsvorsorge zu schaffen. Ver-
~ antwortlich fiir eine derartige, aktive Beschiftigungspolitik ist
vornehmlich die Bundesregierung; sie kann und darf mit der For-
derung nach Arbeitszeitverkiirzung nicht aus ihrer Verantwor-
tung entlassen werden.

Der enge Zusammenhang zwischen Beschiftigungspolitik
und’ Arbeitszeitverkiirzung weist auch auf die Notwendigkeit
hin, Arbeitszeitverkirzung durch Lohnausgleich finanziell ab-
zusichern, so dafl die gesamtwirtschaftliche Nachfrage erhalten
bleibt. Bei den vielfiltigen Appellen zum Lohnverzicht wird
diese gesamtwirtschaftliche Wechselwirkung regelmifig tiberse-
hen. Ohne Lohnausgleich wiirden Arbeitsplitze nimlich wieder
vernichtet, da durch den Nachfragertickgang die Produktion ab-
tallt (vgl. Abschnitt 4.3).

Die Notwendigkeit einer forcierten Arbeitszeitverkiirzung
leitet sich aus einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtung der Ar-
beitsmarktlage und -entwicklung ab, bei der aus der Summe der
einzelbetrieblichen Bewegungen ein globales, aggregiertes Bild
entsteht. Auch Arbeitslosigkeit ist ein gesamtwirtschaftliches
und -gesellschaftliches Problem, das sich durch die Vielzahl von
Entlassungen und Nicht-Einstellungen (auch von neu in den Ar-
beitsmarke eintretenden Arbeitnehmern) zusammensetzt. Bei
einer isolierten betrieblichen oder branchenbezogenen Betrach-
tung bleiben die Gesamtzusammenhinge jedoch verdeckt, wenn
nur von den Besonderheiten der spezifischen Situation ausge-
gangen wird. So ist es nicht ungewdhnlich, daff auch in Zeiten
emer gesamtwirtschaftlichen Krise Betriebe und Branchen mit
expandierender, konstanter und riickliufiger Produktions- und
Beschiftigungsentwicklung nebeneinander bestehen. Ebenso
gibt es Unterschiede in der Entwicklung der Rationalisierung
und der Arbeitsproduktivitit. Die strukturelle Gliederung und
Verschiebung des Produktionsprozesses kommt hier zum Aus-
druck. Daraus 138¢ sich jedoch keine unterschiedliche Notwen-
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digkeit von Arbeitszeitverkiirzungen herleiten: Arbeitszeitver-
kiirzungen in Betrieben und Branchen mit konstanten oder gar
. expandierenden Beschiftigtenzahlen tragen dazu bei, daff durch.

Neueinstellungen der Bestand an Arbeitslosen verringert wird
und dafl Schulabginger eingegliedert werden. In Betrieben und
Branchen mit rickldufiger Beschiftigtenzahl werden durch Ar-
beitszeitverkiirzung Arbeitsplitze sicherer gemacht, d. h. anste-
hende Entlassungen werden vermieden oder gegeniiber den ur-
springlichen Absichten verringert. Erst in der Zusammenfas-
sung dieser jeweiligen Bewegungen ergibt sich der Gesamteffekt
auf dem Arbeitsmarkt. Es ist deshalb falsch, schon dann von
einem Miflerfolg der Arbeitszeitverkiirzung zu reden, wenn in
einem Betrieb keine Neueinstellungen erfolgen oder sogar der
Personalbestand weiter abgebaut wird. Und es wire beschifti-
gungspolitisch fatal, wenn in Betrieben und Branchen mit giinsti-
ger Sonderentwicklung auf Arbeitszeitverkiirzung mit dem Hin-
weis auf Nichtbetroffenheit verzichtet wiirde.

1.2 Arbeitszeitverkiirzung ist ein Bestandteil der Humanisie-
rung der Arbeit |

Wenngleich in der aktuellen arbeitszeitpolitischen Diskussion
die beschiftigungspolitischen Motive dominieren, so reduziert
sich die Begriindung der Forderung doch keineswegs auf diesen
Aspekt. Die Verkirzung der Arbeitszeit ist immerhin eines der
iltesten Ziele der Gewerkschaften; iiber alle Arbeitsmarktlagen
hinweg wurde dafiir gefochten. So wurde der historische Kampf
‘um den 8-Stundentag zu einem Kristallisationspunkt fiir die So-
lidarisierung der Beschaftigten. Vor allem die unmenschlichen
Arbeitsbedingungen und die tiberlangen Arbeitszeiten waren die
Ursache fiir diese Bewegung, und den Gewerkschaften gelang es,
in zihen Auseinandersetzungen und Streiks Erfolge durchzuset-
zen.
Trotz aller Erfolge jedoch, die bei der Verkiirzung der Arbeits-
zeit errungen worden sind, und trotz der Fortschritte auf dem
Gebiet der Arbeitsbedingungen und des Gesundheitsschutzes:
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Auch heute herrschen in weiten Bereichen stark belastende und
gesundheitsgefdhrdende Arbeitsbedingungen vor, und nach wie
vor ist Arbeitszeitverkiirzung ein Mittel, um die zeitliche Dauer
der Belastung zu verringern und Raum zu geben fiir die Regene-
ration und Erholung der Arbeitskraft in einer verlingerten ar-
beitsfreien Zeit. Arbeitszeitverkiirzung stellt also einen zentra-
len Bestandkeil einer Politik der Humanisierung der Arbeit dar.

Ein Blick auf die Arbeitsbedingungen it dabei erkennen,
daf von einer generellen Verringerung der Belastungen und Be-
anspruchungen durch die Arbeit keine Rede sein kann. Im Ge-
genteil: Belastende Arbeitszeitformen (Schicht- und Nachtar-
beit) haben ebenso stark zugenommen wie die Belastungen
durch gesundheitsgefahrdende  Arbeitsumgebungseinflissse
(Larm, Hitze, Staub usw.). In der industriellen Produktion do-
minieren hiufig einseitige, monotone oder kurzzyklische Ar-
beitsvollziige. Die sich verschirfende Rationalisierung mit Hilfe
neuer Technologien fithrt zudem auch zu neuen Belastungen
(z. B. nervlich-psychische Anspannung durch Bildschirmar-
beit), die zunehmend auch den Angestelltenbereich beriihren.
Schlieflich wurden gerade in den letzten Jahren unter dem
Druck der Arbeitsmarktkrise die Leistungsanforderungen in
den Betrieben deutlich erhéht. Tempo und Dichte der Arbeitsti-
tigkeit haben hiufig ein unertrigliches Maf§ erreicht und forcie-
ren den Prozef des frithzeitigen Verschleifles der Arbeitskraft.
Die sprunghaft angestiegenen Frithinvalidititszahlen (bei den
minnlichen Arbeitern betriigt der Anteil der Renten wegen
Berufs- und Erwerbsunfshigkeit an allen Rentenneuzugingen
mittlerweile 57 Prozent), die zunehmende Rate von arbeitsbe-
dingten Erkrankungen und Berufskrankheiten sowie die hohe
Zahl der Schwerbehinderten sind nur einige Indikatoren fiir die
Folgen dieser Entwicklung der Arbeitsbelastungen.

Die Forderung nach Verkiirzung der Arbeitszeit stellt in die-
sem Zusammenhang eine Antwort auf die zunehmende Rationa-
lisierung und Arbeitsintensivierung dar und zielt darauf ab, — im
Rahmen der allgemeinen Humanisierungspolitik — den langfri-
stigen Erhalt der vollen Arbeitskraft so zu sichern, daff nach
einem vollen Arbeitsleben die Altersgrenze in Gesundheit er-
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reicht wird. Die Verlingerung des Urlaubs und die Verkiirzung
der tiglichen und wdchentlichen Arbeitszeit wirken in diese
Richtung. Allerdings ist auch hier die Realisierung des Lohnaus-
gleichs von entscheidender Bedeutung, denn es mufl verhindert
werden, daf} die Verkiirzung der regelmafigen Arbeitszeit durch
Mehrarbeit, die dann zur Sicherung des Einkommens notwendig
ist, konterkariert wird. Einen erganzenden Ansatzpunkt bieten
Arbeitszeitverkiirzungen, bei denen zwar die (tigliche) betriebli-
che Anwesenheitsdauer nicht verringert wird, die aber durch die
Einfithrung von Pausen und Erholzeiten die tigliche Arbeitszeit
Jentdichten® und somit die Arbeitsbelastungen zeitlich reduzie-
remn. |

Ferner ist zu beriicksichtigen, dafl mit der am Arbeitsplatz ver-
brachten Zeit nicht die gesamte arbeitsgebundene Zeit erfaflt ist.
Einschlieflich der Wege- und Riistzeiten betrigt die aufler Haus
verbrachte Zeit zehn und mehr Stunden fiir die Mehrzahl der
(vollzeitbeschaftigten) Arbeitnehmer.

1.3 Durch Arbeitszeitverktirzung lassen sich Lebensbediirfnisse
besser erfiillen

1.3.1 Teilhabe am sozialen, kulturellen und politischen Leben

Die umfassende Dimension der Forderung nach Arbeitszeitver-
kiirzung wird verkannt, wenn sie ausschliefflich als Reaktion auf
die belastenden Arbeitsbedingungen und auf die katastrophale
Beschiftigungslage verstanden wiirde. Sicherlich gibt gerade die
hohe Arbeitslosigkeit einen wichtigen Anstof3 fiir die Mobilisie-
rung der Beschiftigten, vor allem derjenigen, deren gefdhrdete
Arbeitsplitze durch Arbeitszeitverkiirzung gesichert wiirden.
Aber die Bereitschaft der Gesamtheit der Beschiftigten, fur die
Durchsetzung der Forderung notfalls auch in emen lingeren
Streik zu treten, beruht auf einer weiterreichenden Perspektive.
Denn Arbeitszeitverkiirzung ist keine Art solidarisches »Opfer”
der Beschiftigten gegeniiber den Arbeitslosen, sondern der Zu-
wachs an arbeitsfreier Zeit eréffnet allen die positive Chance, die
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individuellen Lebensinteressen und -bediirfnisse besser erfillen
zu konnen. Durch Arbeitszeitverkiirzung 1aflt sich die wach-
sende Arbeitsproduktivitit sinnvoll nutzen, um auflerhalb der
FErwerbsarbeit eine Fille von Aktivititen zu entfalten. Ausge-
dehnte Freizeit dient also nicht lediglich zur Erholung und Wie-
derherstellung der Arbeitskraft, sie schafft dariiber hinaus auch
Voraussetzungen fiir eine umfassende Beteiligung der Beschif-
tigten und ihrer Familien am sozialen, kulturellen und gesell-
schaftlichen Leben. Diese weitreichende Perspektive stellt sich
nicht erst heute. Allein die immer noch bekannten und gingigen
Parolen aus den sechziger Jahren ,,40 Stunden sind genug® oder
»Samstags gehort Vatl mir® lassen erkennen, welche Breitenwir-
kung und politische Schubkraft diesem Aspekt auch in der Ver-
gangenheit zugekommen ist.

Arbeitszeitverkiirzung steht deshalb im Zentrum einer Politik
zur Schaffung qualitativer Lebensverhiltnisse und ist Ausdruck
fur die Einsicht, dafl sich menschliche Lebensbedtrfnisse nicht
auf das Wochenende oder gar auf die Zeit des Ruhestandes ver-
schieben lassen, sondern tagtiglich eingeldst werden sollen und
miissen. Ein erweitertes Maf} an freier Zeit neben der Erwerbsar-
beit lif}t es zu, berufliche Qualifikation und allgemeine Bildung
zu intensivieren, personliche Beziehungen und Bindungen zu
kniipfen sowie soziale und politische Aktivititen zu entwickeln.
Die Forderungen und Vorstellungen der neuen sozialen Bewe-
gungen beweisen eindrucksvoll, wie stark gerade junge Men-
schen bemiiht sind, die arbeitsfreie Zeit schopferisch zu gestalten
und zur persénlichen Entfaltung und Selbstverwirklichung zu

“nutzen. Die zunehmende Bereitschaft zum sozialen Engagement
in Selbsthilfe- und Nachbarschaftsgruppen und zur ,Eigenar-
beit® in informellen Projekten und Initiativen sind insofern mit
der Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung eng verbunden. Sie
zeigen, dafl es hier iiber die Arbeitsmarktberechnungen hinaus
um das umfassende Ziel einer sozialen und demokratischen Ent-
wicklung der Gesellschaft geht.

Nun kann jedoch kein Zweifel daran bestehen, dafl im Gegen-

satz zu dieser emanzipatorischen Perspektive.die kapitalistische

Freizeit- und Medienindustrie nichts unversucht lassen wird, um
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die erweiterte Freizeit fiir thre profitwirtschaftlichen Interessen
zu vereinnahmen. Zu erinnern ist nur an die Pline zur Verkabe-
lung und zur Errichtung des Privatfernsehens, bei deren Ver-
wirklichung politische und soziale Aktivitaten austrocknen wer-
den und ein manipulierter Freizeitkonsument geschaffen wird.
Nicht linger zu iibersehen ist auch der Versuch, den rigorosen
Abbau von sozialen Dienstleistungen mit dem gestiegenen Enga-
gement der Bevolkerung in Selbsthilfe- und Nachbarschafts-
gruppen noch inhaltlich zu legitimieren. An die Arbeitszeitver-
kiirzung wird sogar die Erwartung gekniipft, dafl durch die er-
weiterte arbeitsfreie Zeit der Biirger bislang hauptamtliche, pro-
fessionelle soziale Dienste ersetzt und damit 6ffentliche Aufwen-
dungen eingespart werden kénnen. Selbsthilfebewegungund Ar-
beitszeitverkiirzung werden also kurzerhand zur Reprivatisie-
rung sozialer Risiken und zur Rickverlagerung sozialer Aufga-
ben auf die Familie, konkret auf die Frauen, instrumentalisiert.
Wenn dieser Instrumentalisierung nicht Widerstand entgegenge-
bracht wiirde, entstiinde fiir die Beschiftigungslage eine gera-
dezu absurde Konsequenz: Diedurch Arbeitszeitverkiirzung er-
weiterte Freizeit wiirde dazu eingesetzt, qualifizierte und gesell-
schaftlich notwendige Arbeitsplitze bei den sozialen Diensten
durch unbezahlte Titigkeiten abzubauen mit der Folge einer
wachsenden Arbeitslosigkeit von Angehorigen sozialer Berufe.
Bei allen positiven Aspekten, die den Selbsthilfeaktivitdten
und Initiativen zukommen, darf jedoch nicht in den Fehler ver-
fallen werden, Arbeitszeitverkiirzungen als Mittel anzusehen,
sich aus der Erwerbsarbeit zu ,verabschieden® und Sinnerfil-
lung in insularen Bereichen zu suchen. Die von Teilen der Alter-
nativbewegung gehegten Hoffnungen, im Sinne einer Dualwirt-
schaft aus dem formellen, erwerbswirtschaftlichen Sektor Schritt
fur Schritt auszuscheiden und daneben Nischen oder Korridore
eines informellen Sektors aufzubauen, wird keinen Erfolg
haben, weil eben die Produktionsverhiltnisse des formellen Sek-
tors die Arbeits-, Lebens- und Umweltverhiltrnusse insgesamt be-
rithren und ihrer profitwirtschaftlichen Dynamik auch den in-
formellen Sektor einholen werden. Solche Riickzugs- und Aus-
gliederungsstrategien, die in der aktuellen soziologischen Dis-
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kussion als ,,Abschied von der Arbeitsgesellschaft”, von ,der
Gesellschaft, der die Arbeit ausgeht®, theoretisch iiberhéht wer-
den, heben die materielle Abhingigkeit der {iberwiegenden
Mehrheit der Menschen von der Lohnarbeit nicht auf und gehen
an dem eigentlichen Problem vorbei, nimlich dafl ein kapitalisti-
sches, unter dem Diktat gewinnwirtschaftlicher Anforderungen
stehendes Wirtschaftssystem den Menschen Arbeitsméglichkei-
ten verweigert, obgleich eine Fiille von privaten und gesellschaft-
lichen Bediirfnissen ungedeckt sind.

So paradox es klingen mag: Mehr Freizeit ist der Schlissel zu
einer sinnvollen Freizeit. Infolge zunehmend durchrationalisier-
ter Arbeitsabliufe werden die Méglichkeiten der abhingig Be-
schiftigten, ihren Bedirfnissen nach Kommunikation und Ab-
wechslung auch wihrend der Arbeit nachzugehen, immer stir-
ker eingeschrinkt und damit auf die arbeitsfreie Zeit verlagert.
Angesichts arbeitsbedingter Ermiidung und finanzieller Be-
schrinkungen ist es insbesondere den Arbeitern nach Felerabend
in der Regel nicht méglich, den wihrend der Arbeit unterdriick-
ten Bediirfnissen nachzukommen. Zwischen Miidigkeit auf der
einen und unerfilltem Lebensgefiihl auf der anderen Seite ver-
bringen die Arbeitnehmer die Abende wihrend der Woche viel-
fach mit Fernsehen und Video, die mit der angebotenen leicht
aufnehmbaren Erlebniswelt ihren durch die Trennung von Ar-
beit und Freizeit geprigten Bediirfnissen entgegenkommen —
hiufig genug zulasten des Nachtschlafs.

Das Wochenende muf} dann beides bringen: Regeneration der
Krifte und ihre Verausgabung in Erlebnissen und Geniissen, die
wiederum die Freizeitindustrie zu verschaffen vorgibt. Fiir indi-
viduelle Entfaltungsméglichkeiten in einer entsprechend den ei-
genen Interessen gestalteten freien Zeit ist in der herrschenden
~Arbeitsteilung® zwischen Arbeit und Freizeit kein Platz.

Die Verkiirzung der taglichen Arbeitszeit ist eine wichtige Vor-
aussetzung dieses Freizeitmuster aufzubrechen, indem sie die
Fihigkeit und Bereitschaft fiir hiusliche und auflerhdusliche Ak-
tivititen an den Arbeitstagen fordert und den Erwartungsdruck,
- der auf dem Wochenende und dem-Urlaub lastet, mindert.
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1.3.2 Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Wenn von Lebensbediirfnissen und Eigenarbeit die Rede ist,
dann mufl zuvorderst der familidre und hausliche Bereich be-
trachtet werden, denn er macht den Hauptanteil an nichter-
werbswirtschaftlichen Taugkeiten aus. Und dabei darf nicht ver-
gessen werden, daff Hausarbeit nach wie vor tiberwiegend von
Frauen gemacht wird. Diese aus der ungebrochenen Rollenver-
teilung zwischen Mann und Frau abgeleitete einseitige Aufga-
benzuweisung trifft erst recht fur die Pflege und Erziehung der
Kinder zu. Wollen Frauen und Miitter trotz der traditionellen
Rollenverteilung erwerbstétig sein, bzw. missen sie es aus finan-
ziellen Griinden sein, so geraten sie zwangsldufig unter eine
Doppel- und Mehrfachbelastung. Da die arbeitsgebundene Zeit
fir Vollbeschaftigte kaum Raum lifit, gleichzeitug noch eine Fa-
milie mit Kindern zu versorgen, sind viele Frauen gezwungen,
insbesondere nach der Geburt von Kindern, aus der Erwerbsar-
beit auszuscheiden. Gesellschaftliche Unterstiitzung gibt es
kaum, da familienerginzende Dienste und Einrichtungen (z. B.
Kinderkrippen, Kindertagesstitten, Gesamtschulen usw.) vollig
unzureichend angeboten werden und im Zuge des Sozialabbaus
der letzten Jahre sogar noch unter besonderem Druck stehen.

Der durch die Familienorientierung bedingte Riickzug der
Frauen aus dem Erwerbsleben — und wenn es nur zeitweilig ist —
bietet Anlafl fiir die Arbeitgeber, die Frauen ein Leben lang be-
ruflich zu diskriminieren. Arbeitszeitverkiirzung kann deshalb
ganz wesentlich dazu beitragen, die zeitlichen Voraussetzungen
fir eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir die Frauen zu
verbessern. |

Sollen der aus der Arbeitszeitverkiirzung resultierende Frei-
zeitgewinn und die erweiterten Moglichkeiten der Teilnahme am
sozialen, kulturellen und politischen Leben nicht weitgehend auf
die Minner beschrinkt bleiben, so ist die Form, in der Arbeits-
zeitverkiirzungen vorgenommen werden, nicht gleichgiiltig. Die
Biindelung der wéchentlichen Arbeitszeitverklirzung zu freien
Tage kommt vor allem den Freizeitaktivititen (Hobbies, Aus-
fliige, Ausruhen) zugute, sie ,verschirft aber auf lingere Sicht
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die Spaltung zwischen Arbeit und Leben, zementiert und ver-
schirft u. U. den alltaglichen Berufsstref. . ., verdringt die sozia-
len, politischen und kulturellen Bediirfnisse aus dem Alltag der
Arbeitnehmer®2 und lauft damit Gefahr, die traditionelle Ar-
beitsteilung zwischen Mann und Frau zu verfestigen, in der die
Privatarbeit weitgehend den Frauen {iberlassen bleibt. Eine Ver-
anderung der Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern durch
eine verstirkte Mitarbeit der Manner im Haushalt erfordert eine
tagliche Arbeitszeitverkiirzung, weil die hiuslichen und Erzie-
hungsaufgaben zumeist tiglich anfallen und sich nicht aufs Wo-
chenende verschieben lassen.

Arbeitszeitverklirzung ersetzt nicht den notwendigen Be-
wufitseinswandel auf Seiten der Ménner. Sie ,ist insofern keine
hinreichende, aber eine notwendige Bedingung fir die Verwirkli-
chung des Rechts auf existenzsichernde Erwerbsarbeit auch fiir
Frauen, wobei dazu die Wochenarbeitszeit perspektivisch weit
unter 35-Stunden verkiirzt werden mufl und der tiglichen Ar-
beitszeitverklirzung gegeniiber allen anderen méglichen Formen
der Wochen-, Jahres- und Lebensarbeitszeitverkiirzung die Prio-
ritdt einzuraumen ist.“ 1

Die Sicherung eines ausreichenden Einkommens ist jedoch
Voraussetzung, um die angestrebte Teilnahme von Minnern und
Frauen am sozialen, politischen und familidren Leben auch tat-.
sichlich umsetzen zu kénnen. Bei einer Arbeitszeitverkiirzung
ohne Lohnausgleich bliebe die individuelle Gestaltung von Le-
bensinteressen und -bedlirfnissen fur die breite Mehrheit der Be-
schifrigten dagegen ein Traum, denn es fehlen die finanziellen
Moéglichkeiten, sich z. B. intensiver der Familie zu widmen.
Unter diesen Voraussetzungen wiirde aus dem verbreiteten -
Wunsch, neben der Erwerbsarbeit sinnerfullende Aktivititen zu
entfalten, der Zwang zur Schwarzarbeit und zur subsistenzsi-
chernden Eigenarbeit.

1.3.3 Mebhr Zeitsonverdnitat fir die Arbeitnebmer

In der Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung biindeln.sich die .

unterschiedlichen Arbeitszeitwiinsche der Beschiftigten, mso-
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fern damit die freie Zeit, tiber die sie individuell und souverin

verfligen kdnnen, zunimmt. Gleichwohl vermag eine generelle

Arbeitszeitverkiirzung die Vielfalt aller Arbeitszeitwiinsche

nicht véllig abzudecken. Aufgrund dieser Vielfalt ist es auch

moglich, dafl es zwischen den Interessen der Beschiftigten und
den — ebenfalls vielfiltigen — Arbeitszeitmodellen der Arbeitge-
ber Uberschneidungen geben kann. Im Grundsatz jedoch stehen
der Wunsch nach mehr Zeitsouverdnitat fiir die Beschifugten
und die Flexibilisierungsvorstellungen der Arbeitgeber in Wider-

spruch zueinander (vgl. Abschnitt 3.6).

Wenngleich in diesem und den nichsten Jahren die globale und
kollektivvertragliche Arbeitszeitverkiirzung im Vordergrund
steht, sind die Gewerkschaften gefordert, der Flexibilisierungs-
strategie der Arbeitgeber positive, an den Bedtrfnissen der Ar-
beitnehmer orientierte Forderungen gegeniiberzustellen. Dies
ergibt sich schon daraus, dafl die Arbeitgeber in den anstehenden
Arbeitszeitrunden vermutlich nicht so sehr die 38,5-Stundenwo-
che zu verteidigen versuchen, wie sie die 40-Stundenwoche zu
halten versucht haben, sondern vielmehr ein Maximum an Ar-
beitszeitflexibilisierung bei einem Minimum an Arbeitszeitver-
kiirzung versuchen werden durchzusetzen. Ein Zeichen dafiir ist
die wachsende Zahl von Untersuchungen, denen zufolge die wei-
tere Flexibilisierung der Arbeitsverhiltnisse ein enormes Be-
schaftigungspotential verheifit. Um der Flexibilisierungsstrate-
gie der Arbeitgeber wirksam entgegentreten zu kénnen, bedarf
es mobilisierender arbeitszeitpolitischer Ziele, deren Durchset-
zung die Zwinge der Erwerbstitigkeit, denen die Arbeitnehmer
unterworfen sind, splrbar mildert.

Im folgenden sollen einige Stichpunkte fir die Diskussion
einer arbeitnehmerorientierten Konzeption von Zeitsouverini-
tat angefihrt werden.

— Wachsende und sich wandelnde berufliche Anforderungen er-
fordern einen gesetzlichen Bildungsurlaub, um der Tendenz
vorzubeugen, daf} dafiir zunehmend Freizeit in Anspruch ge-
nommen werden muf}.

— Lingere, iiber den derzeit bestehenden Urlaubsanspruch hin-
ausgehende Freizeitblocke (Sabbaticals) wiirden den Beschif-
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tigten erlauben, auch anderen als urlaubsbezogenen Interes-
sen nachzugehen bzw. solche zu entwickeln. |
- ,Entintensivierung® der Arbeit und ,, Arbeitszeitverkiirzung
in der Arbeitszeit” bezeichnen zunehmend wichtigere Dimen-
sionen einer sozialen Gestaltung des Arbeitslebens. Dazu ge-
héren: zusdtzliche Pausen und Zeitausgleich bei besonders be-
lastenden Titigkeiten, Vereinbarungen iiber Taktzeiten und
Mindestbesetzungen, Abbau von Nacht- und Wochenendar-
beit, Anspruch auf Teilzeit mit Verdienstausgleich und verbes-
serter sozialer Absicherung der Teilzeitbeschiftigten (vgl. Ab-
- schnitt 2.4), Anbindung von individuellen Arbeitszeitdiffe-
renzierungen an objektivierbare Tatbestinde, um Diskrimi-
nierungen zwischen den Beschaftigten zu verhindern, Verein-
barungen verlifilicher Arbeitszeiten und ihre langfristige An-
kiindigung.
Bei den genannten und noch langst nicht ausdiskutierten Vor-
schligen handelt es sich um langfristige Mafinahmen, die zum
Teil auch einer gesetzlichen Regelung bediirfen. Ihre Durchset-
zung ist jedoch kein Ersatz fiir eine generelle Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit, die schon aus beschiftigungspolitischen
Griinden im Vordergrund steht.
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2. Flexibilisierung der Arbeitszeit als Mittel zur
Arbeitsmarktentlastung?

2.1 Die Flexibilisierungsoffensive der Arbeitgeber -

Seit einigen Jahren sind die Gewerkschaften mit einer stindig
wachsenden Zahl von Arbeitszeitflexibilisierungsvorstellungen
der Arbeitgeber konfrontiert, die iiber bisherige flexible Arbeits-
zeitregelungen zum Teil weit hinausgehen. In dem 1984 abge-
schlossenen neuen Manteltarifvertrag fiir die Metallindustrie
haben die Arbeitgeber einiges von ihren Vorstellungen fiir diesen
Bereich durchsetzen kénnen (vgl. Abschnitt 3).

Das wachsende Interesse der Arbeitgeber an einer stirkeren
Flexibilisierung der Arbeitszeit wird einmal angefeuert durch
verstirkte Bemithungen, die Kapitalbindungskosten zu senken.
Mit einer durch die Anwendung der Mikroelektronik unter-
stiitzten Produktion sowie der Kommunikations- und Informa-
tionstechnologien sollen vor allem die Lager und die dadurch
verursachten Lagerkosten auf ein Minimum reduziert werden.
Durch den Abbau der Lager kénnen Nachfragespitzen dann
nicht mehr wie bisher aus dem Lagerabbau bedient werden, son-
dern die Produktion mufl entsprechend den verstirkt nachge-
fragten Giitern hochgefahren werden — erforderlichenfalls durch
die Ausdehnung der Schicht-, Samstags- und Sonntagsarbeit. Im
umgekehrten Falle zeitweiliger Nachfragetiler wird nicht mehr
auf Lager produziert. Die Arbeitnehmer, einzelne Abteilungen
oder Gruppen sind unterbeschiftigt. Sie stellen gewissermafien
einen Vorrat an Arbeitsleistung dar, der, weil er aktuell nicht ge-
braucht wird, ebenfalls anzupassen ist — sei es durch Entlassun-
gen (befristete Arbeitsverhiltnisse, Leiharbeit) oder durch den
Freizeitausgleich der in Phasen erhdhter Nachfrage geleisteten
Mehrarbeit. Mehr noch als bisher soll es moglich werden, die
Leistung der Beschiftigten an Absatzschwankungen anpassen
zu kdnnen.

Ein weiterer Grund der Flexibilisierungstrategie der Arbeitge-
ber besteht in dem Bestreben, die Betriebsnutzungszeiten auszu-
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dehnen, um die Amortisation des eingesetzten Kapitals zu be-
schleunigen.

Nicht zuletzt geht es den Arbeitgebern darum, mit vermehrter
Arbeitszeitflexibilisierung eine einheitliche und starke gewerk-
schaftliche Interessenvertretung zu hintertreiben, indem die ge-
werkschaftlichen Forderungen argumentativ unterlaufen wer-
den und die Belegschaft gespalten und individualisiert werden
sollen. Die Flexibilisierungsstrategie steht somit in schroffem
Gegensatz zu den Arbeitnehmerinteressen.

Den Arbeitgebern ist es dennoch vielfach gelungen, die von
ihnen prisentierten Arbeitszeitflexibilisierungsmodelle als den
Interessen der abhingig Beschiftigten entgegenkommend dar-
zustellen. Anders als bisher soll der einzelne Arbeitnehmer die
Moglichkeit erhalten, Lage und Dauer seiner Arbeitszeit indivi-
duell zu gestalten. Den Arbeitnehmern solle mehr ,, Zeitsouveri-
nitdt“ gegeben werden; sie sollen ,, Wahlfretheit* zwischen Ar-
beitszeit, Freizeit und Einkommen erhalten. Die Vielzahl der ge-
handelten und — modischen Trends folgend — zumeist mit ameri-
kanischen Bezeichnungen belegten Arbeitszeitmodelle sugge-
riert einmal mehr, den unterschiedlichen Wiinschen der Arbeit-
nehmer gerecht werden zu wollen. ,Je breiter die Palette von fle-
xiblen Arbeitszeitregelungen ist, desto mehr wird sie den Arbeit-
nehmern nutzen®, heiflt es in den , Leitsitzen zur Sozial- und
Gesellschaftspolitik“ der Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbinde.!

Ferner sollen durch eine Flexibilisierung der Arbeitszeit neue
Beschifuigungsmoglichkeiten eréffnet werden, deren Wahrneh-
mung die geltenden Tarifvertrige weitgehend ausschlossen.

Vor dem Hintergrund dadurch vermeintlich erweiterter Spiel-
riume fiir selbstbestimmte Arbeitszeiten gelang es den Arbeitge-
bern, die gewerkschaftliche Ablehnung der Arbeitszeitflexibili-
sierung als ein Festhalten an ,,starren”, in das ,,Korsett” des Nor-
malarbeitstages ,,gepressten® Arbeitszeiten zu denunzieren, wo-
durch nicht zuletzt die Interessen der Arbeitnehmer miflachtet
wirden. _

Bevor wir im néichsten Abschnitt auf die Vereinbarkeit der Ar-
beitszeitwiinsche der Arbeitnehmer mit den Flexibilisierungs-
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vorstellungen der Arbeitgeber niher eingehen, setzen wir uns im
folgenden Abschnitt zunidchst mit der Realitat flexibler Arbeits-

zeitregelungen auseinander.

2.2 Die Verbreitung flexibler Arbeitézeitregelungéh

Die von den Arbertgebern behauptete Starrheit und Uninfor-
miertheit der derzeit bestehenden Arbeitszeitstrukturen erweist.
sich bei niherem Hinsehen als Legende. In der betrieblichen Pra-
xis finden sich auf der Grundlage geltender gesetzlicher und ta-
rifvertraglicher Arbeitszeitbestimmungen sowie auch gesetz-
und vertragswidrigen Verhaltens vielfiltige Formen flexibler Ar-
beitszeitgestaltung, die sich folgendermaflen systematisieren las-
sen:

- —.Entkopplung: . Schichtsystem  (Samstags-, Sonntags-,

- Nachtarbeit), - |

— Variabilisierung: werktiglich ungleichmiflige Verteilung der
Arbeitszeit, die im Durchschnitt {iber einen
bestimmten Zeitraum (z. B. Quartal, Jahr)
‘der tariflichen Arbeitszeit entsprechen
mufl. ' - ‘

— Differenzierung: individuell unterschiedliche Arbeitszeiten
(Teilzeit, 37—40 Stundenwoche, auflertarif-
liche Arbeitsverhiltnisse), '

— unregelmaifiige

Beschiftigung: Befristete Arbeitsverhéiltnisse, Leiharbeit.

Dle zuletzt genannte Form der Flexibilisierung der Arbeltsvel-
hiltnisse wird vor allem durch das sog. Beschiftigungsforde-
rungsgesetz ausgeweitet. -

Die praktizierten Formen flexibler Ar be1tsze1tgestaltung wer-
den aus der aktuellen Diskussion um Arbeitszeitflexibilisierung
. systematisch ausgeblendet. Dies ist umso problematischer, als
die praktizierten flexiblen Arbeitszeitregelungen kaum ein Mehr
an Zeitsouveranitat, Wahlfreiheit, Liberalitat und Individualisie-
rung zulassen, sondern oftmals genau das Gegenteil bewirken.
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- Die derzeit betriebene Arbeitszeitflexibilisierung bildet viel-
mehr einen integrierten Bestandteil unternehmerischer Strate-
gien zur umfassenden Flexibilisierung des Personaleinsatzes.

— Im Rahmen der geltenden Arbeitszeitordnung, deren Novel-
lierung von der Bundesregierung hartnickig abgelehnt wird,
sind Wochenarbeitszeiten bis zu 72 Stunden zulissig. Tatsich-
lich leisteten die abhingig Beschiftigten 1985 durchschnittlich

67,5 Stunden pro Jahr Mehrarbeit. Sie ist damit in den letzten
Jahren nahezu konstant gebheben 2 .

— In Abhingigkeit von der wirtschaftlichen Entvvlcklun
kommtauch dem Instrumentder Kurzarbeit eine hohe Bedeu—
tung hinsichtlich der flexiblen Gestaltung des Personaleinsat-

" zes zu. Fiir 1986 wird mit durchschmtthch 200 000 Kurzarbei-
tern gerechnet.?

— Auch alle Formen von Nacht- und Schichtarbeit weichen von
der Normalarbeitszeit ab und dienen der flexiblen Anpassung "
des Personaleinsatzes an die Betriebs- und Produktionserfor-

- dernisse. In den vergangenen Jahrzehnten ist die Zahl der
Schichtarbeiter stindig angesuegen Heute liegt sie bei rund
3,5 Millionen.*

. — Zumindest gelegentliche Woc/yenendarbezt leisten nach einer

Reprisentativbefragung des ISO-Instituts 1983/84 rund

40 Prozent aller Arbeitnehmer. Fiir ein Fiinftel der Arbeitneh-
mer sind die Sonn- und Feiertage bereits zu Arbeitstagen ge-
worden.’

-~ Insbesondere im Bereich des Emzelhandels stellt die kapazi-

tatsorientierte variable Arbeitszeit (Kapovaz) eine weitver brei-

tete Form der flexiblen Arbeitszeitgestaltung dar. In z. T.

hochperfektionierter Art und Weise wird der Personaleinsatz

- andie Kundenfrequenz und den Arbejtsanfall angepafit.

— Eine vor allem im Hotel- und Gastgewerbe weit verbreitete

- Form der Arbeitszeitflexibilisierung stellt der Teulschichtdienst

- dar, Der Personaleinsatz wird auf die Spitzenbedarfszeiten

konzentriert, indem die Beschiftigten z. B. nach der Hauptge-
schiftszeit am Mittag ihre Arbeit fiir mehrere Stunden unter-
brechen, um dann vom spiten Nachmittag bis in die spiten
Abendstunden hinein zu arbeiten. A
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Auch die traditionelle Form der Heimarbeit ist mit flexiblen
Arbeitszeiten untrennbar verbunden. Sowohl die Lage als
auch die Dauer der Arbeitszeit'ist hierbei variabel. Immerhin
weist die Statistik fiir 1981 noch rund 140 000 Heimarbeiter
aus, die vor allem in der Spielwaren- und Schmuckherstellung
beschiftigt sind.b

Schliefllich ist auf die gleitende Arbeitszeir zu verweisen, die in
begrenztem Umfang eine flexible Gestaltung der Arbeitszeit
erlaubt. Erhebungen zufolge haben rund 12 Prozent der ab-
hingig Beschiftigten Gberwiegend im Angestelltenbereich
heutzutage Gleitzeit.”

Die quanttativ bei weitem bedeutsamste Form der flexiblen
Arbeitszeitgestaltung ist die Teilzeitarbeit. Teilzeitarbeit kann
dabei mit Frauenarbeit gleichgesetzt werden, denn die Quote
teilzeitarbeitender Mianner ist sehr gering (3 Prozent aller Teil-
zeitarbeitsverhiltnisse) und beschrankt sich weitgehend auf
gesundheitsbeeintrichtigte Arbeitnehmer sowie auf Schiiler
und Studenten. 1984 arbeiteten rd. 2,7 Millionen Frauen (=
31 Prozent) in Teilzeit.8

Bereits 1982 betrug der Anteil der offenen Stellen mit einer
zeitlichen Befristung des Arbeitsverhilinisses am gesamten
Stellenzugang der Bundesanstalt fir Arbeit 30 Prozent. Im
Mai/Juni 1985 war dieser Anteil auf 35 Prozent gestiegen.?
Darin sind Arbeitsbeschaffungsmainahmen, die ausnahmslos
befristet sind, noch nicht mitgezihlt. 1985 belief sich ihre Zahl
auf 115 000. Die Zunahme befristeter Stellen ist also eine schon
langer anhaltende Entwicklung der betrieblichen Personalpo-
litik, die durch das sog. Beschaftigungsforderungsgesetz wei-
teren Auftrieb erhalten hat.

Ende 1981 betrug die Zahl der Letharbeiter 26137. Ende 1983
war 1hre Zah] auf 21 548 gesunken, um dann, unter dem Ein-
druck zunehmender Produktion und des sog. Beschiftigungs-
forderungsgesetzes auf 46 946 Ende 1985 anzusteigen. Die
Zahl der Verleihfirmen stieg im gleichen Zeitraum von 1 740
auf 2 017.10 '



Dieser knappe Uberblick zeigt bereits, daf} die oft und nach-
dricklich vorgetragene Behauptung, die derzeit geltenden ge-
setzlichen und tarifvertraglichen Normen prefiten die Arbeit-
nehmer in ein Zwangskorsett starrer, unveranderbarer Arbeits-
zeiten, nicht aufrecht erhalten werden kann. Im Gegenteil hat die
Entwicklung in der Vergangenheit dazu gefithrt, daff die Zahl der
Arbeitsplitze, deren Strukturen in Dauer und Lage der Arbeits-
zeit erheblich von der Normalarbeitszeit abweichen, nicht zu-
letzt aufgrund bundesgesetzlicher Initiativen beachtlich zuge-
nommen hat.

Die vorfindliche Ar beltszeltﬂemblhsmrung ist den Arbeltge-
bern jedoch nicht genug. Vor dem Hintergrund der weiter oben
skizzierten Gkonomischen Grundlagen der Flexibilisierungs-
strategie zielen sie vor allem auf die Ausdehnung der Samstags-,
Sonntags- und Nachtarbeit sowie auf eine Verlangerung des Aus-
gleichszeitraums bei ungleichmifliger Arbeitszeitverteilung ab.

Im folgenden sollen am Beispiel der Teilzeitarbeit die Folgen
fir Beschafugte und Beschiftigung exemplarisch aufgezeigt und
tarifpolitische Schlufffolgerungen gezogen werden.

2.3 Das Beispiel Teilzeitarbeit
2.3.1 Das Erscheinungsbild der Teilzeitarbeit

Als Teilzeitarbeit werden generell all die Arbeitsverhiltnisse mit
kiirzerer als der regelmifligen, branchen- bzw. allgemeintibli-
chen Arbeitszeit bezeichnet. Hinter dieser allgemeinen Bezeich-
nung verbergen sich aber durchaus unterschiedliche Arbeitszeit-
formen, die auseinandergehalten werden miissen, wenn man zu
einer tragfahigen Bewertung kommen will. Eine Auseinanderset-
zung tber Teilzeitarbeit schlechthin fihrt nicht weiter, weil je-
weils spezifische Bedingungen und Ausprigungen vorliegen
konnen, die zu unterscheiden sind.

Teilzertarbeitsverhaltnisse in der tiblichen , klassischen® Form

sind Halbtagstitigkeiten, die entweder vor- oder nachmittags er-

ledigt werden und bei denen der Arbeitsplatz auf zwei Personen
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aufgeteilt ist. Diese Form ist weitverbreitet. Sie wird heute auch
oft als Job-Sharing bezeichnet, allerdings filschlicherweise, weil
die Teilzeitbeschiftigten in keiriem besonderen rechtlichen Ver-
hiltnis zueinander stehen, wihrend das Job-Sharing-Konzept
gerade die gegenseitige Verantwortlichkeit der Partner als Cha-
rakteristikum aufweist. Ebenfalls weit verbreitet sind Teilzeitar-
beitsverhiltnisse, bei denen der Arbeitsplatz nur zeitweilig, also
nicht wahrend der gesamten Betriebszeit, besetzt ist. Hierbei
handelt es sich um Arbeitsplitze, bei denen der Arbeitsanfall nur
zu gewissen Zeiten anfillt oder zu gering ist, um vollzeitig erle-
digt zu werden. Zu den Strukturen dieser beiden Teilzeitarbeits-
platztypen a3t sich feststellen, daf} es sich mehrheitlich um kor-
perlich wie psychisch belastende Arbeitsplitze handelt, die
zudem kaum Aufstiegschancen bieten. Die erreichten Lohne
und Gehilter sind gering, sie liegen durchweg am unteren Ende
der Verdiensthierarchie, oftmals noch unterhalb des Sozialhilfe-
niveaus. Die Folge sind unzureichende Sozialleistungen, d. h.
Arbeitslosengeld und auch die spitere Rente liegen ebenfalls
haufig unter dem Sozialhilfesatz. Besonders problematisch sind -
die Teilzeitarbeitsverhiltnisse mit der sog. ,geringfiigigen Be-
schafugung”. Hier entfallen die Versicherungspflicht zur Ar-
beitslosenversicherung' (bei Beschiftigungen von weniger als
15 Wochenstunden und einem monatlichen Einkommen unter
410 DM) sowie die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall (bei Be-
schiftigurig von weniger als 10 Wochenstunden), so daff die
Frauen z. B. am Ende ihres Arbeitslebens noch nicht einmal
einen eigenstindigen Anspruch auf Rente haben.

Thre grofite Verbreitung haben Teilzeitarbeitsverhiltnisse im
Handel, im Dienstleistungsbereich, bei den Gebietskorperschat-
~ten und der Sozialversicherung. Im Produzierenden sowie im
Baugewerbe war 1984 nicht einmal jeder 25. Arbeitnehmer teil-
zeitbeschifugt.!! |

Im Vergleich zu diesem ausschliefllich auf Frauen bezogenen
und mehrfach benachteiligten Teilarbeitsmarkt der ,klassi-
schen® Teilzeitarbeit fallen Teilzeitarbeitsplitze in attrakuiven,
qualifizierten Titigkeitsbereichen quantitativ kaum ins Ge-
wicht. Hier sind dié Unternehmer weitaus zuriickhaltender,
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nicht, weil sich Teilzeitarbeitsplitze aus technischen oder organi-
satorischen Griinden gar nicht einrichten lieflen, sondern viel-
mehr deswegen, weil die mit Teilzeitarbeit angestrebten Kosten-
- und Produktivititsvorteile bei den qualifizierten Berufen weit
geringer ausfallen. Aus Unternehmersicht sind hier Vollzeitar-
beitsverhiltnisse ,rentabler. Die Frauen, die an .solchen Ar-
beitsplitzen arbeiten, aber auf Teilzeit gehen wollen bzw. mis-
sen, werden durch diese Ausrichtung der unternehmerischen
Personalpolitik dazu gezwungen, ihren-erlernten bzw. ausgeub— |

ten Beruf aufzugeben und eine der oben sklzzlerten unterwerm-

gen Teilzeitstellen anzunehmen. '

-Einige der wenigen positiven Ausnahmen sind die Te1lze1t—
méglichkeiten fiir Beamte und Lehrer. Je nach landesrechtlicher
Regelung haben Lehrer einen Rechtsanspruch darauf, an ihrem
Arbeitsplatz fiir eine bestimmte Zeit teilzeitig (bei entsprechen-
der Mlnderung des Bruttogehaltes) zu arbeiten und auf Antrag
dann wieder in die normale Arbeitszeit zuruckzukchren Wih-
rend frither noch die Kindererziehung Vor aussetzung fir die In-
anspruchnahme der Regelung war, bedarf es heute eines spezwl—
len Grundes nicht mehr. Entscheidender Vorteil dabet ist also,
daf die Beschiftigten selbst tatsichlich die Wablfrezbezt behalten
und insofern das Angebotsmonopol des. Arbeltgebers einge-
schrankt ist. -

In die genau gegenteilige Richtung zielt dagegen der seit eini-
gen Jahren zunehmende Trend, den Beschafugten auch gegen
ihren Willen Teilzeitarbeit aufzuzwingen: So istes in einigen Be-
reichen der Privatwirtschaft, wie z. B. im Einzelhandel, mittler-
weile fiir Frauen nur noch méglich, eine Teilzeitstelle zu bekom-
men.”? Es mehren sich auch die Fille, in denen die Beschiftigten

von den Arbeitgebern vor die Wahl gestellt werden, entweder
von einem Vollzeit- in ein Teilzeitarbeitsverhiltnis iberzuwech-
‘seln oder aber die eigene Entlassung bzw. die-ariderer Beschiftig-
ter in Kauf zu nehmen. Der 6ffentliche Dienst spielt bei diesem
Trend zum Zwang zur Teilzeitarbeit oder praziser gesagt zur un-
bezahlten Kurzarbeit derzeit die Vorreiterrolle. Bei der Bundes-
bahn bexsplelswexse werden Auszubildende nur ibernommen,
wenn sie Teilzeitarbeit akzeptieren, und in nahezu allen Bundes-
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lindern hat sich die Praxis eingebiirgert, angehenden Lehrern
nach ithrer Referendarzeit ausschliefllich Teilzeitstellen anzubie-
ten. Nach Inkrafttreten des sog. Beschiftigungsférderungsgeset--
zes werden Teilzeitarbeitsplitze in zunehmendem Mafle nur
noch befristet besetzt.13

2.3.2. Zur Situation und Interessenlage teilzeitarbeitender
Frauen

Ungeachtet der aufgezeigten Probleme und Nachteile stellt die
Teilzeitarbeit unter den gegebenen sozialen und dkonomischen
Rahmenbedingungen oftmals den einzig gangbaren Weg zwi-
schen Vollzeiterwerbstitigkeit und Vollzeitarbeitslosigkeit dar.
Die Statistiken weisen aus, dafl die Erwerbsbeteiligung vor
allem von verheirateten Frauen und Miittern ~ trotz der Krise —
kontinuierlich angestiegen ist. Dies ist das Ergebnis eines viel-
schichtigen Einstellungs- und Bewufitseinswandels der Frauen
selbst; sie wollen beides, sowohl erwerbstitig sein als auch zu-
gleich Kinder erziehen. Der Anspruch der Frauen, durch eigene
dauerhafte Erwerbstitigkeit ihren Lebensunterhalt zu sichern
und so die materielle Grundlage fiir eine eigenstindige Gestal-
tung ihres Lebens zu schaffen, st6ft allerdings auf die noch weit-
hin vorherrschende traditionelle Arbeitsteilung zwischen Mann
und Frau im Haushalt und bei der Kindererziehung. Die daraus
entstehende Doppelbelastung der Frauen (die im tibrigen ber al-
lemnerziehenden Miittern noch stirker ausgepragt ist und die
auch durch das v6llig unzureichende &ffentliche Angebot an fa-
milienergdnzenden und -unterstitzenden sozialen Diensten und
Einrichtungen nur wenig gemildert wird), 148t vielen Frauen
hdufig keine andere Méglichkeit, als ein Teilzeitarbeitsverhiltnis
zu suchen, weil eine vollzeitige Arbeit von 40 bzw. 38,5 Stunden
nicht verkraftet werden kann oder nicht gewtinscht wird. Aller-
dings muff die Einkommenslage der Familie, d. h. vor allem das
Einkommen des Ehemannes diese Moglichkeit auch tatsichlich
zulassen. In all den Fillen, wo die Einkommenslage recht giinstig
ist, gibt es dartiber hinaus sicherlich eine gewisse Zahl von
Frauen (und Minnern), die Teilzeitarbeit wiinschen bzw. prakti-
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zieren auch ohne, daff die Notlage der unertriglichen Doppelbe-
lastung von Beruf und Familie direkt dazu zwingt.

Den Hintergrund der Interessen- und Bedirfnislage von
Frauen gilt es im Auge zu behalten, wenn Teilzeitarbeit bewertet
werden mufl. Da der Hinweis auf den Hintergrund die konkre-
ten, aktuell anstehenden Probleme aber nicht 16st (denn die Min-
ner werden ihr Rollenverhalten nicht so schnell aufgeben, und
die Kindertagesstitten sind nicht vorhanden), kann es nicht
darum geben, Teilzeitarbeit von Franen generell abzulebnen.
Eine solche undifferenzierte Ablehnung wird der komplizierten
Lage nicht gerecht. Vielmehr muf} nach Wegen gesucht werden,
um die negativen Bedingungen dieser Arbeitsverhiltnisse durch
den Ausbau tarifvertraglicher und gesetzlicher Schutzregelun-
gen zu unterbinden.

Allerdings ist dabei ein Dilemma nicht zu iibersehen: Die ge-
schlechtsspezifische Aufgabenzuteilung bei den Haushalts- und
Erziehungsaufgaben bleibt unberiihrt, weil eben die Frau nur
teilzeitig erwerbstitig ist. Nicht von ungefihr sind es die Min-
ner, die sich am vehementesten fiir Teilzeitarbeit (von Frauen)
einsetzen.

Unproblematisiert bleibt auch das Defizit an familienergin-
zenden Einrichtungen, denn wenn die Miitter nur teilzeitig ar-
beiten, verringert sich der Bedarf an Tagesstitten und Ganztags-
schulen. Die im Rahmen des Sozialabbaus vollzogene Ein-
schrinkung von Diensten und Einrichtungen wird gerechtfertigt
durch die erzwungenen Reaktionen der Miitter, die sich ganz
oder teilweise aus dem Arbeitsleben zuriickziehen miissen.

2.3.3 Zukiinftige Formen der individuellen Flexibilisierung der
Arbeitszeit

Fiir die ndhere Zukunft ist keinerlei grundlegende Anderung der
Machtstruktur auf dem Arbeitsmarkt, bei der das Arbeitsplatz-
angebot nach den Rentabilititskalkiilen der Unternehmen be-
stimmt wird, abzusehen. Eher verstirkt die Massenarbeitslosig-
keit noch die dominante Position der Unternehmen. Arbeits-
platze mit einer von der Normalarbeitszeit abweichenden Zeit-
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struktur werden. daher auch weiterhin vorrangig in solchen Ti-
tigkeitsbereichen eingerichtet, die bei einer Aufspaltung in zwei
oder méhr Teilzeitarbeitspldtze keine grofieren technisch-orga-
nisatorischen und betriebspolitischen Probleme aufwerfen.
Uberall d4, wo es sich um iiberschaubare, begrenzte einfache
und sich hiufig wiederholende Arbeltsvollzuge mit nur geringen
Quahﬁkanonsanforderungen handelt, ist am ehesten mit einer
Ausweitung flexibler Arbeitszeitstrukturen zu rechnen. Giin-
stige Voraussetzungen sind fiir das Unternehmen zusitzlich auch
~dann gegeben, wenn der Arbeitsanfall im Zeitablauf sehr stark
variiert, aber zugleich weitgehend voraussehbar ist. Durch den
zeitlich exakten. Einsatz von Teilzeitarbeitskriften kann hier-
durch die Beschiftigung einér Vollzeitarbeitskraft, bei deren An-
wesenheit auch ,unproduktive Leerzeiten® anfallen, vermieden
werden. Immer dann jedoch, wenn die Aufteilung von Arbeits- -
vollziigen und -platzen potentielle Reibungsverluste durch zu-
sitzlichen Informations- und Abstimmungsbedarf, die Klirung
von Zustindigkeiten usw. hervorruft, wie dies bei komplexeren,
qualifizierteren Tatigkeiten wahrscheinlich ist, erscheint aus be-
triebswirtschaftlicher Sicht eine flexible Arbeitszeitgestaltung
wenig sinvoll. In dem Mafle, wie die Einfiihrung neuer Technolo:
gien zur Standardisierung und Routinisierung auch von bislang
qualifizierten Titigkeiten fithrt, mufl auch hier mit einer Auswei-
tung flexibler A1 beitszertgestaltung gerechnet werden.

Demnach ergeben sich folgende Schwerpunktbereiche :

1. Ein zentraler Bereich fiir (flexible) Teilzeitarbeit werden-die
Biiro- und Verwaltungstatigkeiten bleiben. Der Einsatz compu-
tergestiitzter Biiro- und Kommunikationstechnologien fordert
hier die Ausweitung der Teilzeitarbeit geradezu heraus, weil auf
diese Weise eine bessere Auslastung der aufwendigen EDV-Sy-
steme und damit erhebliche Rationalisierungseffekte erzielt wer-
den kdnnen. Schutzvorschriften z. B. zur Pausenregelung und
zur Einrichtung von Mischarbeitsplitzen bei Bildschirmarbeit-
kénnen auf diese Weise umgangen werden. Zugleich ist auch mit
einer Ausweitung von Schichtarbeit in Verbmdung mit Tellzeltar—
beit zu rechnen - '
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2. Ein starker Ratlonahslerungsschub erfaflt derzeit den gesam-
ten Bereich des Einzelbandels. Hier geht es den groflen Waren-
‘hiusern, den Filialketten, aber auch dem Facheinzelhandel um
das rasche und méglichst dauerhafte Absenken des umsatzbezo-
genen Personalkostenanteils, indem die Personaldecke méglichst -
dinn gehalten wird und der Personaleinsatz weitestgehend der
Kundenfrequenz und dem sonstigen Arbeitsanfall angepafit
wird. Zentrales Instrument ist die Flexibilisierung der Arbeits-
zeiten durch verschiedene Kapovaz-Systeme und durch efne per-
fektionierte, z. T. computergestiitzte Personaleinsatzplanung.
Auch im Dienstleistungsbereich ist mit einem weiter wachsen-
den Anteil flexibler Arbeitszeiten zu reéchnen.
3. Eine zunehmende Flexibilisierung der Arbeitszeit und des Ar-
beitseinsatzes ist speziell im Bereich des 6ffentlichen Dienstes zu
beobachten. Bei dauerhaft knappen Finanzmitteln und kontinu-
ierlicher Verringerung der Planstellen invielen Bereichen nimmt
der Anteil der Teilzeitarbeits-, Werk- und Honorarvertrige stin-
dig zu. Von weitreichender Bedeutung ist auch der bereits er-
wihnte Trend, in einigen Titigkeitsbereichen vor allem fiir
Berufsanfinger ausschlieflich Teilzeitarbeit anzubieten, wie
z. B. bei der Bahn und im Lehrerbereich. Abzuwarten bleibt, ob
und in welchem Umfang die positive Méglichkeit der Beschiftig-
ten, nach eigenem Wunsch an threm Arbeitsplatz fiir begrenzte
Zeit oder dauerhaft auf Teilzeitarbeit zu gehen, verbessert und
ausgeweitet wird.

4. Vollig neue Moglichkeiten der Flex1b11131erung der ArbeltSZEIt
werden sich kiinftig durch die sogenanrite elektronische Heimar-
beit ergeben In dem Mafle, wie die geplant:e Breitbandverkabe-
lung in der Bundesrepublik fortschreitet, ist die Auslagerung
zahlreicher Schreib- und Sachbearbeitertatigkeiten in allen Wirt-
schaftszweigen auf die Haushalte technisch iiberhaupt kein Pro-
blem mehr. Bereits heute gibt es Studien zu den Einsatzméglich-
keiten elektronischer Heimarbeit und laufen praktische Modell-
versuche zur Heimarbeit unter Nutzung des Teletex-Systems der
Bundespost.
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2.3.4 Betriebliche Strategien und die Beschdftigungseffekte

Die Flexibilisierung der Arbeitszeit, und hierbex insbesondere
die Ausweitung der Teilzeitarbeit, erweist sich fiir die Zukunft
als ein Instrument in der umfassenden Strategie der Unterneh-
men, Produktion und Personaleinsatz insgesamt flexibler zu ge-
stalten. Wie die Beispiele gezeigt haben, hat diese Strategie mit
dem weitreichenden Anspruch der proklamierten ,,Zeitsouvera-
nitat“ wenig gemein. Unter beschaftigungspolitischen Gesichts-
punkten ist dariiber hinaus zu fragen, ob die Flexibilisierungs-
strategie entsprechend ihrem Anspruch tatsichlich merklich
dazu beitrigt, den Arbeitsmarkt zu entlasten und durch Umver-
teilung des Arbeitsvolumens mehr Menschen einen Arbeitsplatz
zu geben. Zur Beantwortung der Frage miissen die Motive und

Bedingungen der betrieblichen Personalpolitik niher betrachtet

werden. Dabei ist zu erkennen, dafl gerade die Arbeitszeitflexibi-

lisierung ein wesentliches Instrument zur Rationalisierung und

Leistungsintensivierung darstellt, um durch eine héhere Arbeits-

produktivitit das betriebliche Arbeitsvolumen zu reduzieren.

Folgende Faktoren weisen in diese Richtung: | |

— Flexible Arbeitszeiten fithren zu einer h8heren Arbeitspro-
duktivitit, da Krankheits-, Fehl- und Unfallzeiten geringer
sind.

— Auferdem sind flexible Arbeitszeiten mit einer weiteren Ar-
beitsintensivierung verbunden, weil der biologische Rhyth-
mus des Menschen mit seinen Leistungshochs und -tiefs voll
ausgenutzt wird. Untersuchungen haben z. B. ergeben, daf§
Teilzeitkrifte bis zu einem Drittel héhere Leistungen pro Zeit-
einheit bringen als Vollzeitkrifte. .

— Der wichtigste Vorteil der Arbeitszeitflexibilisierung liegt in
der exakten Anpassung der Arbeitszeit an den Arbeitsanfall,
weil auf diese Weise der Personalbedarf z. T. drastisch gesenkt
werden kann.

— Aufgrund der vorliegenden praktischen Erfahrungen mufl
daher damit gerechnet werden, dafl aufgrund dieser produku-
vititssteigernden Effekte lingst nicht in allen Fillen bei der
Aufteilung eines Vollzeitarbeitsplatzes zwei Teilzeitarbeits-
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pldtze mit je 20 Stunden eingerichtet werden, sondern dafl von
den 40 Wochenstunden z. B. insgesamt nur 30 tbrig bleiben.

— Der Leistungsdruck nimmt aber auch fiir die Vollzeitbeschif-
tigten langfristig zu, weil die Gefahr besteht, daff Unterneh-
men die flexible Arbeitszeitgestaltung zu einer Anhebung des
allgemeinen Leistungsniveaus nutzen werden, indem z. B. das
Leistungsniveau bei einer vierstiindigen Teilzeitarbeit als allge-
meine Norm angesetzt wird. Inhumane Arbeitsbedingungen
werden durch die vermehrte Einrichtung von (variablen) Teil-
zeitarbeitsplatzen tendenziell zementiert, weil durch die ver-
ringerte Arbeitszeit die Toleranzschwelle fiir gesundheitsge-
fahrdende Belastungen nach oben verschoben wird und so
Mafinahmen zur Humanisierung der Arbeit unterbleiben.

— Insbesondere beim Job-Sharing, das derzeit im Mittelpunkt
der Diskussion steht, ohne dafl es bislang nennenswerte prak-
tische Bedeutung hat, treten weitere erhebliche Produktivi-
titsvorteile flir das Unternehmen hinzu: Bei dieser modifizier-
ten Form der Teilzeitarbeit wird dadurch, daff die Job-Sha-
ring-Partner fir eine ganztigige Besetzung des Arbeitsplatzes
gemeinsam verantwortlich sind und sich im Abwesenheitsfall
gegenseitig ersetzen mussen, das gesamte Krankheits- und
Fehlzeitenrisiko vom Arbeitgeber auf die betroffenen Arbeit-
nehmer abgewilzt. Selbst bei der zunehmend geforderten
Freiwilligkeit der Vertretungsregelung wird rasch ein infor-
meller Druck entstehen, der auch zu erheblichen Konflikten
der Arbeitskrifte untereinander fiihren wird. Der Abstim-
mungsbedarf, der beim Job-Sharing unweigerlich entsteht,
wird in die unbezahlte Freizeit verlagert.

Der kurze Uberblick macht deutlich, dal mit der Einfithrung
flexibler Arbeitszeitsysteme die betrieblichen Produktivititsre-
serven erheblich gesteigert werden konnen. Der Beschiftigungs-
effekt ist damit fiir die Mehrzahl der Betriebe und Branchen ne-
gativ. Schwache positive Beschiftigungseffekte, die jedoch weit
hinter denen einer allgemeinen Verkirzung der Arbeitszeit zu-
rickbleiben, kénnen sich nur bei- hohem Wachstum einzelner
Betriebe oder Branchen ergeben. |
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Theoretisch kann durch die Halbierung von Vollarbeitsplat-
zen in Teilzeitarbeitsplitze die Zahl der zur Verfiigung stehenden
Arbeitsplitze verdoppelt werden. Jedoch
— ist-bei der Mehrzahl der Arbeitsplatze keine Aufspaltung in

Teilzeitarbeitsplatze beabsichtigt, wihrend die Arbeitszeitver-

kiirzung die Uberwiegende Mehrheit der Arbeitspléitze be-.

trifft;

— wird mit der Leistungsintensivierung auf TEIILEItaleItSplat—
zen der mogliche Beschiftigungseffekt stark vermindert;

— 1st wegen den damit verbundenen Einkommenseinbuflen und
der Verschlechterung der sozialen Absicherung ein Teilzeitar-
beitsverhdltnis der groflen Mehrheit der abhangig Beschaftig-
ten nicht zumutbar. Insofern aus diesem Grunde Teilzeitarbeit
nur fiir obere Einkommensgruppen in Frage kommt — die je-
doch nicht das Ziel der Flexibilisierungskampagne sind —, blei-
ben die Beschiftigungseffekte einer auf Freiwilligkeit beru-
henden Schaffung von Teilzeitarbeitsplitzen ver schwindend
gering.

Teilzeitbeschaftigte sind keinem geringeren AIbCltSlOSlngltSll- |

siko ausgesetzt als Vollzeitbeschiftigte. Die betreffenden Ar-

beitslosenquoten haben sich weitgehend angenihert und lagen

im August 1986 bei 8,7 Prozent bzw. 8,5 Prozent. |

 Die Zunahme der Beschiftigung in einem Betrieb oder einer

Branche infolge vermehrter Teilzeitarbeit oder anderer Formen

flexibler Arbeitszeit muff keineswegs auch zu einer Zunahme der

gesamtwirtschaftlichen Beschaftigung fihren — dann ndmlich
nicht, wenn die glinstige Auftragslage des einen Betriebs mit Auf-
tragseinbuflen anderer Betriebe einhergeht. Durch eine weitge-
hende Flexibilisierung der Arbeitszeit nihme gerade in Phasen
schwacher oder riickliufiger wirtschaftlicher Entwicklung die

Konkurrenz unter den Unternehmen und als deren Folge die

Konzentration zu. Die kollektivvertraglichen Arbeitszeitrege-

lungen schrinken die Moglichkeiten der Unternehmen ein, die

Arbeitszeit der abhingig Beschiftigten fir den Konkurrenz-

kampf zu instrumentalisieren. :

Zuweilen wird argumentiert, die mit der Arbeitszeitflexibili-
sierung verbundene Kostensenkung verbessere die Wettbewerbs-
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- situation der Unternehmen, in deren Folge die Produktion und
damit die-Beschiftigung zunehmen kénnte. Voraussetzung fiir
dieé Erhohung der Beschiftigung ist aber auich bei sinkenden Re-
allohnen eine entsprechende Nachfragedynamik. Mit sinkenden
Realléhnen nimmt aber auch die inlindische Massenkaufkraft
ab, wenn nicht auch die Preise im gleichen Umfang sinken. Tun
“sie dies, dann sinken die Unternehmergewinne, die der angebots-
theoretischen Lehre zufolge fiir mehr Investitionen und mehr
Beschiftigung stehen. |
'Im umgekehrten Falle gleichbleibender Preise und zulasten
der Masseneinkommen steigender Gewinne beeintrichtigt die
fehlende Nachfragedynamik die Investitionsentwicklung. Eine
Verstirkung der Exporte konnte den inlindischen Kaufkraft-
schwund kaum ausgleichen (vgl. Abschnitt 3.4).

2.3.5 Wiinschen die Arbeitnebmer die individuelle Arbeitszet-
flexibilisierung? '

Die Befiirworter der individuellen flexiblen Arbeitszeitgestal-
tung begriinden die Notwendigkeit einer neuen Arbeitszeitpoli-
tik regelmifiig mit dem Hinweis, daf} Umir ageergebnissen Zu-
folge ein groﬁer Teil der Arbeitnehmer, Frauen wie Minner; Be-
schiftigte wie Arbeitslose wachsendes Interesse an flexibleren
Arbeitsstrukturen — auch unter Inkaufnahme von Einkommens-
einbufien — zeigten: In Teilbereichen der Bevélkerung sei ein tief-
greifender Sinn- und Wertewandel zu beobachten, der zu einer
veranderten Einstellung insbesondere gegeniiber der herk6mm-
lichen Erwerbsarbeit fiihre. Individuelle Arbeitszeitflexibilisie-
rung sei deswegen ein geeignetes Instrument, diesen z. T. neu
entstandenen Bediirfnissen Rechnung zu tragen.

Unstr1tt1g an dieser Argumentation— wie aussagefahxg und re-
' prasentatw die Umfragen im einzelnen auch immer sein mogen —
ist der Tatbestand, dafl trotz vorangegangener Mafinahmen zur
- Arbeitszeitverkiirzung z. B. durch Urlaubsverlingerung, Vor-
verlegung der Altersgrenze, Arbeitszeitverkiirzung fiir beson-
dere Personengruppen usw. ein starkes Bediirfnis nach einer wei-
teren Verkiirzung insbesondere der wochentlichen Arbeitszeit
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besteht. Ursichlich dafiir ist ein ganzes Blindel sehr verschieden-
artiger Faktoren:

48

Zunichst verbirgt sich dahinter ganz einfach der Wunsch nach
mehr arbeitsfreier Zeit, um stirker als dies bisher moglich ist,
den eigenen Interessen und (Freizeit-)Wiinschen nachgehen
zu kénnen. Die Arbeitszeitwiinsche konzentrieren sich dabet
auf die Zeitspanne zwischen 30 und 36 Stunden und lassen sich
als Pladoyer fiir eine 35- Stundenwoche interpretieren.

Rationalisierungsmafinahmen, Einfithrung neuer Technolo-
gien, Leistungsverdichtung und -intensivierung haben 1n vie-
len Bereichen die Belastungen und Beanspruchungen durch
den Arbeitsprozef} in den vergangenen Jahren deutlich anstei-
gen lassen. Die zunehmende Sensibilisierung der Arbeitneh-
mer hinsichtlich der Qualitit und der Bedingungen ihrer Ar-
beit hat ihrerseits dazu beigetragen, daff die Forderung nach
einer kiirzeren Arbeitszeit an Gewicht gewonnen hat.

Das Erwerbsverhalten der Frauen hat sich in der Vergangen-
heit ebenfalls stark gewandelt. Die trotz der hohen Arbeitslo-
sigkeit gestiegenen Erwerbsquoten der Frauen belegen die zu-
nehmend stirkere Erwerbsorientierung der Frauen, die sich —
wenn auch unterschiedlich ausgeprigt — in allen Altersgrup-
pen zeigt. Am Beispiel der Teilzeitarbeit hatten wir bereits dar-
auf hingewiesen, dafl dieser Wunsch, erwerbstitig zu sein und
zugleich Kinder zu bekommen und aufzuziehen, angesichts
der gegebenen Bedingungen vielfach nur dadurch zu realisie-
ren ist, indem eine andere Arbeitszeit als die 40- bzw. 38,5-
Stunden Vollzeit angeboten wird. Dabei kommt es nicht nur
auf die verkiirzte Dauer der Arbeitszeit, sondern zusitzlich

auch auf eine den hiuslichen und familiiren Bedingungen bes-.

ser entsprechende Lage der Arbeitszeit an,

Schlieflich gibt es auch eine — allerdings zahlenmafig sehr be-
grenzte — Gruppe von iiberwiegend hoch qualifizierten und
weit iiberdurchschnittlich verdienenden Arbeitnehmern (z. B.
Lehrer, Professoren, insbesondere wenn in diesen Fallen beide
Ehepartner gut verdienen), die auch um den Preis ener spur-
baren Einkommensreduzierung an einer deutlichen Verkir-
zung ihrer Arbeitszeit interessiert sind.



Die Arbeitszeitwiinsche der Arbeitnehmer stehen jedoch im Ge-
gensatz sowoh! zu den bereits praktizierten als auch den seitens
der Arbeitgeber angestrebten Formen der Arbeitszeitflexibilisie-
rung.

So zeigt die Entwicklung des Erwerbsverhaltens der Frauen
ein in den letzten Jahren wieder gewachsenes Interesse an Voll-
zeitarbeit. Von 1980 bis heute sank der Anteil derjenigen Frauen,
die einen Teilzeitarbeitsplatz suchen, von 35 Prozent auf 25 Pro-
zent.'6 Zum Teil ist die Vollzeitarbeit der Frauen auch aus 6kono-
mischen Griinden eine schlichte Notwendigkeit. Dies zeigt die
Differenzierung der Erwerbsbeteiligung nach Einkommen des
Haushaltsvorstandes und der Kinderzahl. Je geringer das Fami-
lieneinkommen und je hoher die Zahl der Kinder (auch in jinge-
rem Alter)ist, um so hoher ist der Anteil der vollzeitig erwerbsta-
tigen Miitter. Umgekehrt nimmt der Anteil der teilzeitarbeiten-
den oder gar nicht erwerbstitigen Frauen in dem Mafle zu, wie
das Einkommen des Ehemannes zunimmt und die Kinderzahl
zurickgeht.” |

Das immer noch hohe Ausmaf} der Mehrarbeit sowie auch die
Verbreitung der Nacht-, Schicht- und Wochenendarbeit sind we-
niger Ausdruck subjektiver Bereitschaft als vielmehr materieller
Notwendigkeit. Vorliegende Untersuchungen zu den Arbeits-
zeitwiinschen der Arbeitnehmer zeigen iibereinstimmend eine
breite Ablehnung der Nacht-, Schicht- und Wochenendarbeit.
1980 gaben in einer Reprisentativbefragung lediglich 4 Prozent
der Befragten an, dafl sie lieber in einem Betrieb mit Schichtar-
beit arbeiten wiirden. Nur 2 Prozent gaben an, Nachtarbeit vor-
zuziehen. 66 Prozent der Schichtarbeiter und 57 Prozent der
Nachtarbeiter lehnen Nachtarbeit ab.1® Sonn- und Feiertagsar-
beit stofit bei 42 Prozent der Befragten, Samstagsarbeit bei
33 Prozent auf Ablehnung.!”” Damit wird deutlich, dafl wesentli-
che Elemente der von den Arbeitgebern verfolgten Arbeitszeit-
flexibilisierung entgegen dem Anschein, den sie in der Offent-
lichkeit zu erzeugen verstanden haben, bei der Mehrheit der Be-
schaftigten keine Zustimmung finden.
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2.3.6 Die Perspektive: Gesetzliche und tarifliche Absicherung
won flexiblen Arbeitszeiten nach den Bediirfnissen der Arbeit-

nebhmer .. -

Die Gegeniiberstellung der Arbeitszeitwiinsche der Arbeitneh-
mer und ihrer durch Erfahrungen geprigten Einstellung zur
Realitit flexibler Arbeitszeitstrukturen liflt erkennen, dafl der
einzelne zwar am besten beurteilén mag, , welche Wahl er zur op-
timalen Ausschoépfung seiner Lebenschancen treffen muff und
wie er mit einem seiner kostbarsten Gliter, der Lebenszeit, umge-
hen will“?, daf} er sich damit jedoch in aller Regel nicht durchzu-
setzen vermag. Es sei daran erinnert, dafl die wenigen tarifver-
~ traglich abgesicherten, individuellen Moglichkeiten (z. B. An-

spruch auf Bildungsurlaub, auf kiirzere Arbeitszeiten fiir beson-
ders belastete oder iltere Arbeitnehmer, auf Elternurlaub) erst
kollektiv gegen den Widerstand der Arbeitgeber durchgesetzt
wurden. Die Befiirwortung individueller Arbeitszeitregelungen
ignoriert das am Arbeitsmarkt herrschende Machtungleichge-
wicht zugunsten der Arbeitgeber — oder versuchrt, sie zu dessen
Zementierung zu nutzen. '

Eine Aufficherung der Normalarbeitszeit geht mit einer Par-
zellierung und Spaltung der Belegschaften einher, die nur noch
im begrenzten Umfang gemeinsame und einheitliche arbettszeit-
politische Interessen haben. Auch in den tiglichen betrieblichen
Auseinandersetzungen wirkt sich eine Aufspaltung und Aufsplit-
terung der Arbeitszeiten negativ aus: So sehen teilzeitbeschaf-
tigte Frauen ihre Arbeit vielfach als Ubergangsldsung an, leisten
nur wenig Widerstand gegen unternehmerische Rationalisie-
rungsmaﬁnahmen und lassen sich auch nur schwer gewerkschaft-
lich organisieren. Fiir die betriebliche Interessenvertretung wird
die Arbeit unvermeidlich schwerer, weil die Interessenunter-
schiede zwischen den Beschéftigten zunehmen und die Rege-
lungs- und Vertretungsfunktion der Bétriebs- und Personalrite
gegenitber dem. Arbeitgeber immer stirker beschnitten wird.
Eine Politik der forcierten Arbeitszeitflexibilisierung auf indivi-
dueller, einzelvertraglicher Ebene untergribt auf diese Weise sy-
stematisch die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche, die Ge-
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samtheit der Beschiftigten umfassende Arbeitszeitpolitik. Sie

“tut dies auch insofern, als jede Form von Teilzeitarbeit faktisch

eine Art von Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich dar-
stellt. Wenn gerade die Arbeitgeber die individuelle Arbeitszeit-
flexibilisierung so stark favorisieren, verbirgt sich dahinter eben
dieser politisch-strategische Angriff nicht nur auf die Forderung
nach der 35-Stundenwoche, sondern allgemein auf solidarische,
kollektivvertragliche Arbeitszeitregelungen. Zugespitzt geht es
darum, Tarifvertrige auszuh6hlen und dufzuweichen, indem
immer mehr Beschéftigte aus dem Regelungsbereich der tarifli-
chen Normalarbeitszeit herausgenommen werden.

Bei der Benennung dieser Gefahren und der Ablehnung der
Flexibilisierungstrategien darf es jedoch nicht bleiben. Dadurch
wird weder die weitere Ausbreitung dieser Arbeitszeitform ver-
hindert noch dem Tatbestand Rechnung getragen, daf kollektiv-
vertragliche Regelungen fiir flexiblere Arbeitszeiten fast vollig
fehlen. Dieses Regelungsdefizit hat mit dazu beigetragen, dafl
die negativen Auswirkungen verschiedener flexibler Arbeitszeit-
formen sich weitgehend ungehindert haben durchsetzen kén-
nen. Die unzureichende tarifvertragliche Absicherung z. B. der
Teilzeitarbeit ist mittlerweile unbestritten; daf sich aber hier jah-
relang wenig getan hat, ist nicht unabhingig von dem Charakte-
ristikum der Teilzeitarbeit zu sehen: Sie ist ,lediglich® reine
Frauenarbeit und hat deswegen nicht den politischen Stellen-
wert, der ihr entsprechend der Problemlage zukommen mifite.

Zur Beseitigung der zahlreichen Benachteiligungen bei den -
verschiedenen Teilzeitformen liegen seit einiger Zeit detaillierte
Vorstellungen vor. Sie beziehen sich z. B. auf die sozial- und ta-
rifrechtliche Gleichstellung der Teilzeitbeschiftigten mit den
Vollzeitarbeitskriften hinsichtlich der Leistungen, der Bezah-
lung und Eingruppierung, der Aufstiegs- und Weiterbildungs-
méglichkeiten. Weiterhin wird gefordert, daf Arbeitsverhilt-
nisse nur oberhalb der Grenze der ,geringfigigen Beschafti-
gung“ abgeschlossen werden diirfen, die Arbeitszeiten im voraus
festgelegt werden, nicht mehr unter eine tigliche Mindestdauer
fallen und Teilzeitbeschiftigte bevorzugten Zugang zu Vollzeit-
arbeitsplitzen haben.2l Die Beseitigung der negativen Konse-
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quenzen flexibler Arbeitszeitpolitik z. B. durch tarifliche Rege-

lungen setzt allerdings besondere Anstrengungen voraus, weil

die Unternehmen auf die spezifischen personalpolitischen Vor--
teile und die Rationalisierungseffekte dieser Arbeitsformen

nicht freiwillig verzichten werden und andererseits gerade bei

Teilzeitbeschiftigten die Bereitschaft zur aktiven Vertretung der

eigenen Interessen im Bereich und zum gewerkschaftlichen En-

gagement hdufig nur schwach entwickelt ist.

Auch wenn bereits der Schutz vor den negativen Folgen von
Teilzeitarbeit und anderen flexiblen Arbeitszeitformen erhebli-
che Durchsetzungsprobleme aufwirft, darf bei dieser eher defen-
siven Strategie nicht stehen geblieben werden. Denn es steht
aufler Zweifel, daff ein weit verbreiteter Wunsch nach Arbeitszei-
ten besteht, die sich stérker den individuellen Bedingungen und
Interessen des einzelnen Arbeitnehmers anpassen. Vor allem die
Beschiftigtengruppen in besonderen sozialen Situationen haben
hiufig den Wunsch nach einer Arbeitsunterbrechung oder nach
einer in Dauer (und Lage) ihren spezifischen Bediirfnissen entge-
genkommenden Arbeitszeit. Dies betrifft z. B. Eltern mit Kin-
dern, Beschiftigte mit gesundheitlichen Beeintrichtigungen, Ar-
beitnehmer in der letzten Phase vor dem Ruhestand, Beschif-
tigte, die eine Weiterbildung absolvieren wollen, usw. Warum
sollte in diesen und weiteren Fillen nicht eine Teilzeitarbeitsmog-
lichkeit wie bei den Lehrern geschaffen werden? Erforderlich
wire ndmlich ein fir alle Betroffenen giiltiger Rechtsanspruch
auf freiwillige (zeitlich begrenzte) Teilzeitarbeit am angestamm-
ten Arbeitsplatz mit Riickkehrrecht in ein Vollzeitarbeitsverhilt-
nis.

Die Durchsetzung derart weitreichender Forderungen richtet
sich iiber die Tarifpolitik hinaus auch an den Gesetzgeber. Da es
sich hierbei eher um die sozialpolitisch begriindete Verbesserung
der Lage einzelner Arbeitnehmergruppen handelt, wire eine ge-
setzliche Regelung dieser Mdglichkeiten sinnvoll. Zum einen,
um staatliche Sozialpolitik und den Gesetzgeber nicht aus der
Verantwortung fiir den sozialen Schutz besonders belasteter Be-
volkerungsgruppen zu entlassen und zum anderen, um nicht die
Tarifpolitik mit immer mehr, z. T. sehr speziellen Aufgaben zu
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iberfrachten. Denn angesichts der aktuellen Lage, wie sie sich
vor dem Hintergrund chronischer und ansteigender Massenar-
beitslosigkeit darstellt, bestehen fiir die gewerkschaftlichen tarif-
politischen Anstrengungen zur Arbeitszeitverkiirzung wohl nur
dann realistische Erfolgsaussichten, wenn eine klare Priorititen-
setzung und eine Konzentration auf die wichtigsten und erfolg-
versprechendsten Forderungen stattfindet. Eine gleichzeitige

Durchsetzung einer Reihe von verschiedenen arbeitszeitpoliti-

schen Forderungen diirfte angesichts des Widerstandes der Ar-

beitgeberverbidnde gegen jegliche Form der kollektiven Arbeits-
zeitverkiirzung dagegen kaum Realisierungschancen besitzen.

Die Moglichkeiten zur gesetzlichen Regelung sind breit ge-
steckt. Zur Verbesserung der Situation von erwerbstétigen Miit-.
tern und Vitern bieten sich u. a. folgende Maflnahmen an, die in
verschiedenen Nachbarlindern z. T. schon seit langem realisiert
sind: |

— Elternurlaub (wahlweise fiir Miitter und Viter) bei Arbeits-
platzgarantie und Einkommensersatzleistungen,

— Ausweitung des bezahlten Urlaubs bei der Pflege von erkrank-
ten Kindern und Angehérigen,

— Recht auf Teilzeitarbeit auf dem angestammten Arbeitsplatz
mit Anspruch auf Lohnersatzleistungen fiir Eltern mit Klein-
kindern,

— Gleitender Ubergang in den Ruhestand durch Teilzeitarbeit
fir dltere Arbeitnehmer entsprechend dem Beispiel der Tarif-

- vereinbarung fiir die Chemische Industrie (Altersteilzeit).
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3. Die Erfahrungen mit der 38,5-Stundenwoche

31 Trends‘ in der Arbeitszeitﬁerkﬁrzuhg der Vergzlvn‘:gen“-;1‘1‘:Jffl.hr €

Die Jahresarbeitszeit der abhidngig Beschaftigten ist — neben der
Lebensarbeitszeit infolge lingerer Ausbildung und fritherem
Eintritt in das Rentenalter — in den vergangenen Jahrzehnten
stindig verringert worden.

Wie aus der Tabelle 3 hervorgeht, hat sich von 1960 bis 1984
die durchschnittliche Zahl der je Erwerbstitigen im Jahr geleiste-
ten Arbeitsstunden um 418 auf 1 663 Stunden vermindert. Jahres-
durchschnittlich entspricht dies einem Riickgang von 0,9 Pro-
zent. Durch diese Entwicklung ist ganz wesentlich dazu beige-
tragen worden, daff die Phase der andauernden Arbeitslosigkeit
* nicht schonvor 1975 eingetreten ist und dafl die Arbeitslosigkeit
heute nicht noch hoher liegt. Ohne Arbeitszeitverkiirzung, also
‘mit der 1960 noch iiblichen jihrlichen Arbeitszeit von 2 081 Stun-
den je Erwerbstitigen, wire bei der heutigen Produktion und Ar-
beitsproduktivitit die Zahl der Arbeitslosen um rechnerisch

1,1 Millionen Personen gréfier. Allerdings hat sich das Tempo der

- Arbeitszeitverkiirzung deutlich verlangsamt. Wihrend von 1960
bis 1975 ]ahresdurchschmtthch die Arbeitszeit um 1,1 Prozent
reduziert wurde, ist von 1975 bis 1984 die Rate auf 0,4 Prozent
gesunken. Also gerade seit Beginn des Ansteigens der Arbeitslo-
sigkeit ist der Prozef} der Arbeitszeitverkiirzung ins Stocken ge-
kommen. |

Ausschlaggebend fiir das schleppende Tempo der Arbeitszeit-
verkiirzung ist der Trend der tariflich bestimmten jihrlichen Ar-
beitszeit. Die tarifliche Wochenarbeitszeitverkiirzung und die
Verlingerung des Urlaubs machen dabei den Kern der Entwick-
lung aus, wobei der Wochenarbeitszeit hierbei die grofiere Be-
deutung zukommt. Sie sank von 1960 bis 1975 jahresdurch-
schnittlich um 0,7 Prozent. In den folgenden Jahren hat es aber
eine erhebliche Abflachung gegeben; so betrug zwischen 1975
und 1984 die jahresdurchschnittliche Verkiirzung nur noch weni-
ger als 0,1 Prozent. Ursichlich fiir diesen Stillstand war, dafl die
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Tabelle 3: :
Arbeitszeit in Stunden je Erwerbsmtzgkezt

Tarifliche Arbeitszeit Effektive Arbeitszeit ‘
. Wochen- Jahres- © Jahres- Uberstunden  Teilzeit- Ausfallstunden  Ausfall durch  Effekrdive
arbeitszeit  urlaubin arbeitszeir proJahr  effektin = durchKurzar- * Krankheitin  Jahresarbeits-
: Tagen - in Stunden Stunden .  beit,Schlechr- Stundenim . zeit
wettergeld, Jahr
Arbeitskimpfe
1960 446 155 21238 | 950 20,1 5.2 112,7 2080,8
1970 4,5 21,2 1898,1 156,5 45,8 15,9 108,7 1884,2
1975 40,3 24,3 " 18109 99.4. 54,5 23,6 , ©959 1736,2
1980 40,1 273 1789,4 80,2 - 589 A 13,7. . 109,3: 1688,3 -
1981 401 280 . 17797 79,0 61,0 200 o101, 1672,1 -
1982 40,0 28,8 1779,9 66,0 6,7 199 86,9 1677,5
1983 - 40,0 _ 29,6 ; 77,6 - 64,1 61,3 o .20,7- 82,5 1671,3
1984 - . 40,0 ‘ 29,9 1760,6 . 65,5 62,0 15,3 : 851 . _1662,7
19851 398 . 301 1736,1° 67,6 63,0 12,3 86,8 " 1641,6
19862 " 396 30,5 1726,8 66,3 64,5 10,9 . 889 1628,7

Abnahme der tariflichen Arbeitszeit im Jahresdurchschnittin Prozent
1960-1975: —1,0
"1975-1984: -0,3

Abnahme der effekriven Arbeitszeirim ]ahresdurchschmtt in Prozent
1960-1975: — 1,1 -

1975-1984: —0,4

1986:—0,5 1985:-1,3
" 1986: —0,8
! vorliufig
Z Schirzung

- Quelle: E. Spitznagel, Arbeltsmarkrpohusche Maflnahmen; Endastungsw;rkungen und Kostenverglelche in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1/ 1985
S. 25; IAB, Daten zur kurzfristigen Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarke, Niirnberg 7. 10. 1986; eigene Berechoungen



40-Stundenwoche bereits gegen Anfang der siebziger Jahre von
der Mehrheit der Beschiftigten erreicht worden ist (1982 liegt die
tarifliche Wochenarbeitszeit nur noch fir 3,2 Prozent der Be-
schiftigten tiber 40 Stunden in der Woche)! und diese Stunden-
marke bis zur Tarifrunde 1984 fir die Arbeitgeber als tabu galt.

Den Urlaubsverlangerungen kommt ein geringeres Gewicht
zu als der Wochenarbeitszeitverkiirzung; der Urlaub erhéhte
sich von 1960 bis 1984 um 14,4 Tage. Dies entspricht einer Verkiir-
zung der Jahresarbeitszeit von durchschnittlich 0,3 Prozent. Vor
allem in den letzten Jahren konnten beachtliche Urlaubsverlin-
gerungen erreicht werden. Die Tendenz zum 6-Wochen-Urlaub
fir alle setzt sich immer mehr durch: 1982 hatten 28 Prozent
aller Arbeitnehmer Anspruch auf 30 Urlaubstage, und die
durchschnittliche Urlaubsdauer lag bei 28 Tagen.2 Doch konnte
auch die Urlaubsverlingerung die durch den faktischen Stopp
der Wochenarbeitszeitverkirzung bedingte Abflachung der ta-
riflichen Arbeitszeitverkiirzung insgesamt nicht kompensieren.
Von 1975 bis 1982 verringerte sich die jahrliche tarifliche Arbeits-
zeit jahresdurchschnittlich nur noch um 0,4 Prozent.

Nicht unwichtig fiir die effektive Arbeitszeitentwicklung sind
die konjunkturellen Arbeitszeitkomponenten, d. h. die Kurzar-
beit, das Schlechtwettergeld und der Abbau von Uberstunden.
Wie Tabelle 3 zeigt, hat sich die Kurzarbeit in wirtschaftlichen
Krisenphasen stark erhoht, wihrend die Zahl der Mehrarbeits-
stunden abgenommen hat. Aber immer noch werden rund
66 Uberstunden pro Arbeitnehmer im Jahr geleistet. Dies ent-
spricht bei 22,2 Millionen abhingig Beschiftigten einem Mehrar-
beitsvolumen von etwa 1,46 Milliarden Arbeitsstunden oder
einer rechnerischen Mehrbeschiftigung von rund 850 000 ab-
hingig Beschiftigten. Ein derartiges Ausmaf§ von Mehrarbeit bei
tiber 2 Millionen Arbeitslosen und 1 Million Kurzarbeitern ist
arbeitsmarktpolitisch untragbar.

Daneben erlangt die Teilzeitarbeit zunehmende Bedeutung,
wie im vorangegangenen Abschnitt gezeigt wurde, wenngleich
sie fiir die Entwicklung der durchschnittlichen effektiven Jahres-
arbeitszeit von nur geringem Einfluf ist: So wire die Abnahme
der effektiven Jahresarbeitszeit von 1983 auf 1984 ohne die Zu-
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nahme der Teilzeitarbeitsverhiltnisse um nur 0,7 Stunden gerin-
ger ausgefallen, |

Der seit 1975 verlangsamte Trend der Arbeitszeitverkiirzung
ist mit der Durchsetzung der 38,5-Stundenwoche — zunichst fir
die Beschiftigten der Metall- und der Druckindustrie — 1984 wie-
der beschleunigt worden. Damit konnten der Beschiftigungsab-
bau gestoppt und neue Arbeitsplitze geschaffen werden. In den
Tarifauseinandersetzungen dieses Jahres kommt es darauf an,
mit der breiten Durchsetzung der 35-Stundenwoche ein ver-
schirftes beschiftigungsférderndes Tempo der Arbeitszeitver-
kirzung zu gewihrleisten. |

In den folgenden Abschnitten behandeln wir zunichst die ar-
beitszeitrelevanten tarifvertraglichen Vereinbarungen der letzten
Jahre und die dariiber vorliegenden Erfahrungen, bevor wir ab-
schlieflend auf die Notwendigkeit und Machbarkeit der 35-Stun-

denwoche eingehen.

3.2 Die Ergebnisse der Arbeitskimpfe 1984

In dem bislang wohl hirtesten Arbeitskampf in der Geschichte
der Bundesrepublik, in den die Arbeitgeber mit der Zielsetzung
- gezogen waren, keine Minute unter 40 Stunden zuzugestehen,
und in der sie von der Bundesregierung propagandistisch und
materiell (,Franke-ErlaR“) unterstiitzt wurden, gelang es der
IG Metall und der IG Druck, die bis dahin geltende 40-Stunden-
grenze zu durchbrechen.

Unter dem Eindruck der breiten Solidaritit mit den in der Ta-
rifauseinandersetzung stehenden Gewerkschaften und der zu-
nehmenden Politisierung des Konflikts sahen sich zunichst die
Arbeitgeber der Metallindustrie gezwungen, das 40-Stunden-
Tabu aufzugeben und dem Schlichtungsvorschlag einer 1,5stiin-
digen Wochenarbeitszeitverkirzung zuzustimmen. Die IG
Druck setzte den Streik noch eine weitere Woche fort und er-
reichte damit ebenfalls eine 1,5stiindige Wochenarbeitszeitver-
kiirzung, jedoch ohne die Flexibilisierungsbestandteile des Me-
tallkompromisses. Beide Manteltarifvertrige traten am 1. April
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1985 in Kraft. Im folgenden stellen wir die neuen tanfvertragh—
chen Arbe1tsze1tregelungen im emzelnen dzu

Meta llmdustrze \ '
Nach dem seit dem 1, April 1985 in der Metalhndustne gultlgen

Manteltarifvertrag kann die wochentliche Arbeitszeit zwischen
37 und 40 Stunden betragen.? Die individuelle Arbeitszeit der
Arbeitnehmer wird in deren jeweiligen Arbeitsvertrigen gere-
- gelt. Im betrieblichen Durchschnitt der individuellen Arbeitszei-
ten mufl die Wochenarbeitszeit jedoch 38,5 Stunden betragen.
Weicht im Monatsdurchschnitt die durchschnittliche Wochenar-
beitszeit von 38,5 Stunden ab, so sind mit dem Betriebsrat unver-
zuglich entsprechende Anpassungsmafinahmen zu vereinbaren.
Fir die Metallindustrie Nordwiirttemberg/Nordbaden ist fer--
ner die Moglichkeit einer ungleichmifligen Verteilung der Wo-
chenarbeitszeit auf die finf Arbeitstage der Woche vorgesehen
und in anderen Tarifgebieten ibernommen worden. Die Arbei.t's— :
zeit kann danach zwischen 37 und 40 Wochenstunden variiert
werden. Im Zwei- Monatsdurchschmtt muf} sich dabei die tarif-

© o vertraglic Verem arte woc enar €1 SZCl ergeben.
traglich barte Wochenarbeitszeit ergeb

‘Dariiber hinaus begrenzt der Manteltarifvertrag das zulissige
‘Mebhrarbeitsvolumen auf 10 Stunden pro Woche bzw. 20 Stun-
den pro Monat. Neu.in den Tarifvertrag aufgenommen wurden
auch Regelungen betreffend den Freizeitausgleich bei Mehrar-
beit. :

Druckindustrie

Fir die Beschiftigten der Druckmdustne gilt ebenfalls ab
1. April 1985 die 38,5-Stundenwoche. Anders als in der Metallin-
dustrie ist eine Differenzierung der Arbeitszeiten zwischen den
(Vollzeit-)Beschiftigten nach dem Druck-Tarifvertrag nicht még-
lich. Die aufgrund der spezifischen Bedingungen in der Druckin-
dustrie immer schon hohe Flexibilitit der Arbeitszeitbestim-
mungen wurde in den neuen Manteltarifvertrag tibernommen,
jedoch nicht ausgeweitet. ,Wenn die Druck-Arbeitgeber trotz
dieses auch schon im alten Manteltarifvertrag enthaltenen enor-
men Spielraums fiir die zeitlich flexible Gestaltung der betriebli-
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chen Arbeitszeitsysteme in der Tarifauseinandersetzung eine
weitere Flexibilisierung forderten, so wird offensichtlich, dafl
die Arbeitgeber unter der Parole Flexibilisierung einen Angriff
gestartet haben auf die Verbindlichkeit der tariflichen Arbeits-
zeitbestimmungen generell und letztendlich auch auf d1e Mitbe-
stimmungsrechte der Betriebsrite.“4 |

Holz- und Kunststoffvemrbeitende Industrie

Ohne Streik und noch vor dem Abschlufl in der Metallindustrie
wurde in der Holz- und Kunststoffverarbeitenden Industrie
Rheinland-Pfalz eine Herabsetzung der Arbeitszeit um 1,5 Stun-
den verbunden mit einer erheblichen Flexibilisierung der be-
trieblichen Arbeitszeiten vereinbart. Die wochentlichen Arbeits-
zeiten konnen zwischen 36 und 41 Stunden schwanken. Die
38,5-Stundenwoche muf} lediglich im Jahresdurchschnitt reali-
- siert werden. Mittlerweile ist der Tarifvertrag mit geringen Ab-
weichungen in anderen Tarifbezirken tibernommen worden.

Volkswagen AG

Nach dem neuen VW-Haustarifvertrag wurde die regelmiflige
Wochenarbeitszeit auf 38,5 Stunden im Jahresdurchschnitt ver-
kiirzt. Die Méglichkeit der Differenzierung der individuellen
Arbeitszeiten aus dem Abschluf} der Metallindustrie wurde.
nicht dbernommen. Allerdings war die Flexibilitit der tarifli-
chen Arbeitszeiten bet VW. bereits in den alten Tarifvertrigen
grofler als im Bereich der. Metallindustrie Nordwiirttemberg/

Nordbaden

Stahlindustrie Nordrhein- Westfalen -

" Seit dem 1. Oktober 1984 betragt die tarifliche WochenalbeltS*
zeit in der Stahlindustrie Nordrhein-Westfalens nur noch
38 Stunden. Die Realisierung der 38-Stundenwoche fiir Schicht-
' sowie Nicht-Schichtarbeiter erfolgt in Formi von Feierschichten.
' Moglichkeiten zur Arbeitszeitflexibilisierung, die iiber das auch
schon zuvor iibliche Mafl hinausgehen, wurden nicht vereinbart.
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Daritber hinaus wurden Arbeitszeitverkiirzungen gegeniiber
weiteren Unternehmen, vor allem Luftverkehrsgesellschaften
und Verlagen, durchgesetzt. Insgesamt enthalten alle Tarifver-
trige mit verkirzten Wochenarbeitszeiten ,eine allerdings sehr
unterschiedlich ausgeprigte ,Flexi-Komponente, die jedoch
teilweise, z. B. in der Druckindustrie, lediglich aus den alten
Manteltarifvertrigen ibernommen wurde.”3

GrofS- und Einzelbandel

Nach den 1984 erfolgten Tarifabschliissen wurde fiir den Einzel-
handel auf zentraler Ebene 1985 die Einfihrung der 38,5-Stun-
denwoche ab Januar 1985 beschlossen. Bei den anschliefflenden
Verhandlungen auf regionaler Ebene kam es jedoch noch zu er-
heblichen Konflikten, die vor allem die Frage der méglichen Ar-
beitszeitverlingerungen bis zu 40 Wochenstunden und deren
Ausgleich betrafen. Eine erste Einigung kam Mitte 1985 in
Schleswig-Holstein zustande.

Im Groflhandel wurde fir den Tarifbezirk Hessen die Einfiih-
rung der 38,5-Stundenwoche zum 1. Oktober 1986 vereinbart.
Eine von der regelmifiigen Wochenarbeitszeit abweichende Ar-
beitszeitvertellung ist ,aus betrieblichen Griinden zulissig,
wenn innerhalb von 13 Wochen die durchschnittliche wéchentli-
che Arbeitszeit von 38,5 Stunden nicht iiberschritten wird.“6

Bank- und Versicherungsgewerbe

Fir die Beschiftigten des Bank- und Versicherungsgewerbes
wurde die 38 3/4-Stundenwoche ab 1. Januar 1987 vereinbart.
Bei einer ungleichmifiigen Verteilung der tariflichen Wochenar-
beitszeit sind die 38 3/4 Wochenstunden im Durchschnitt eines
Quartals einzuhalten. Samstagsarbeit kann nur auf der Grund-
lage einer freiwilligen Betriebsvereinbarung eingefiihrt werden.
Angesichts weitgehender Flexibilisierungsforderungen, mit
denen die Arbeitgeber in die Tarifauseinandersetzung gingen, ist
die Flexibilisierungskomponente im Tarifabschlufl vergleichs-
weise gering.”
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Papierverarbeitung
Der erst in einer Schlichtungsverhandiung zustande gekommene

Kompromifl fiir die Beschiftigten in der Papierverarbeitung
sieht die Einfihrung der 38,5-Stundenwoche zum 1. November
1986 vor, wobei die Verteilung der Arbeitszeit auf die finf Ar-
beitstage der Woche zu erfolgen hat. Variable Arbeitszeiten sind
nur im Zwei- und Mehrschichtensystem méglich. Die Verkiir-
zung kann wochenweise, mehrwochentlich oder durch freie

Tage erfolgen.

Metallbandwerk

Nur geringe Flexibilisierungselemente enthalten auch die Verein-
barungen im Bereich des Metallhandwerks. Wahlmoglichkeiten
bestehen lediglich in der Frage, ob die 1 1/2stiindige Arbeitszeit-
verkiirzung wochentlich, zweiwdchentlich oder durch freie Tage
erfolgen soll. |

Im Handwerksbereich Heizungs-, Klima- und Sanitirtechnik,
Berlin, wurde iiber eine Verkiirzung der Wochenarbeitszeit auf
38,5 Stunden zum 1. Januar 1987 hinaus bereits die 37,5-Stun-
denwoche ab 1. April 1988 vereinbart, wobei die wochentliche
Arbeitszeit zwischen 37 und 40 Stunden bzw. 36 und 39 Stunden

schwanken kann.

Einen Uberblick iiber die bis Mitte 1986 vereinbarten Wochenar-
beitszeiten gibt Tabelle 4.

Damit gelten inzwischen fiir fast die Halfte aller von Tarifver-
trigen der DGB-Gewerkschaften begiinstigten Beschiftigten
Wochenarbeitszeiten von weniger als 40 Stunden. ,Fiir 42 vH
der Arbeitnehmer liegt die tariflich vereinbarte Wochenarbeits-
zeit bei 38,5 Stunden und fiir jeweils rund 2 vH bei 39 Stunden
bzw. bei 38 Stunden und darunter. Die durchschnittliche verein-
barte tarifliche Wochenarbeitszeit lag zum Ende des ersten Halb-
jahres 1986 bei 39,3 Stunden.*® Dies entspricht gegeniiber der
40-Stundenwoche einem rechnerischen Beschiftigungseffekt
von 305 000 Arbeitnehmern. Beriicksichtigt man dariiber hinaus
die Arbeitszeitverkiirzungen in Form zusitzlicher, bezahlter -
freier Tage, dann ,,erhoht sich der Prozentsatz der Arbeitnehmer,
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Tabelle 4:

Tarifvertraglich vereinbarte wochentliche Arbeitszeit!

Stand: 30. 6. 1986

Wirtschaftsbereich Anteil der Beschiftigten mit einer wochentlichen Arbeitszeit durchséhnietl.
' von. . . Stunden in Prozen:? tarifl, Wochen-
arbeitszeit

unter 38 38 38,5 39 40 41 und mehr  inStunden

Gartenbau, Land- und Forstwirtschafc - - 0,0 - 97,7 1,3 46,1

Energie- und Wasserversorgung, :

Bergbau - 2,2 0,3 0,0 97,5 - 40,0

Grundstoff- und Produkrtionsgiitergewerbe . - 16,8 3,6 - 79,6 - 39,6

Investitionsgiitergewerbe 0,2 - " 93,4 - 6,4 - 38,6

Verbrauchsgiitergewerbe - 3,8 32,0 - 63,5 - 39,4

Nahrungs- und Genufimittelgewerbe - - - ~ 100,0 - 40,0

Bau-, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe - - - - 100,0 - 40,0

Handel, Banken und Versicherungen - 0,2 - 66,9 6,4% 26,5 - 38,9

Verkehr und Nachrichteniibermirtlung 0, - 71 - 92,7 0,0 39,9

Private Dienstleistungen und Offentliche

Dienste ‘ 1,2 0,2 3,1 0,0 94,6 0,4 39,9

Gesamte Wirtschaft 0,3 1,5 41,8 1,4 54,9 0,0 39,3

¢ Dic Tabelle beziehe sich auf die zum Stichtag 30. 6. 86 vereinbarte regelmiRige tarifliche Wochenarbeitszeit (bei stufenweiser Verkiirzung der Arbeitszeit in der lerzren Stufe)
unabhingig vom Datum des Inkrafteretens der bis zum Stichra vereinbacten Arbeitszeitverkiirzungen; ohne Wochenarbeirszeitverkiirzung fiir einzelne Beschafrigungsgrup-
pen; Tarifbereiche mit einer Arbeitszeitverkiirzung in Form von freien Tagen unter Beibehaltung der tariflichen Wochenarbeitszeit von 40 Stunden sind in der Spalte ,40*
erfaflt, so z.B. der Steinkohlenbergbau mit 8, die deutschen Seehafenbetriebe mit 9, die Deutsche Bundesbahn und Bundespost sowie der 6ffentliche Dienst mit 2 zusiitzlichen
bezahlten freien Tagen. —~2 Die Berechnungen erfolgten auf der Basis aller von Tarifvertigen der DGB-Gewerkschaften begtinstigten Arbeitnehmer (= 100%); sofern sich die
Anteile nichr zu 100 Prozent aufaddieren, existieren in den betreffenden Wirtschaftszweigen eine Anzahl von Arbeitnehmern ohne carifliche Arbeirszeitregelung oder Sonder-

regelung,

* Darunter 205 000 Arbeitnehmer (= 6,1 Prozent) mit 38,75 Stunden/Woche.

Quclle: WSI-Mitteilungen 9/1986



fiir die seit 1984 die tarifliche Regelarbeitszeit entweder in Form

von Wochenarbeitszeitverkiirzung oder in Form der Einfilhrung -
zusitzlicher bezahlter Tage herabgesetzt wurde, von 45 vH auf -
62 vH. Beriicksichtigt man dartber hinaus die seitdem abge-
schlossenen Tarifvertrige zum Vorruhestand, $O zeigt sich, dafl
in den letzten 2 1/2 Jahren die iberwiegende Mehrzahl der Ar-
beitnehmer in der einen oder anderen Form von Arbeitszeitver-
kﬁrzungen profitierte.”® Mit der Durchsetzung der 35-Stunden-
woche in den anstehenden Tarifauseinandersetzungen wiirden
das Tempo der Arbeitszeitverkirzung beschleunigt und damit
weitere Arbeitsplitze geschaffen werden kdnnen.

3.3 Die Beschiftigungswirksamkeit der 38,5-Stundenwoche

Von Anfang 1984 bis Mitte 1986 ist die Zahl der abhingig Be-
schiftigten saisonbedingt um rund 400 000 gestiegen.!® Heftig
umstritten ist.dabel, worauf diese Zunahme zuriickzufithren ist.
Fiir die Bundesregierung stellt sie die Folge des wirtschaftlichen
Aufschwungs und der von ihr verfolgten Wirtschaftspolitik in
den letzten Jahren dar. Die Arbeitszeitverkiirzung habe dazu al-
lenfalls in bescheidenem Umfang beigetragen. Die Arbeitgeber
lassen verkiinden, dafl vor allem die Flexibilisierungskompo-
nente in den Tarifvertrigen Neueinstellungen erlaubt habe und

Tabelle 5: o
Wachstum, Produktivitit und Beschdftigung
Verinderung gegenuber dem Vorjahr

Bruttoinlands-  Stunden- yahrl. Arbeits-  Beschifrigte
produkt (in Prei- produktivitit  zeit Arbeitnehmer, -
sen von 1980) (vH) - (vH) .
(vH)

1984 2,8 2,9 -0,1 17000

1985 2,6 , 2,7 ‘ -0,8 173 000

1986% 3,0 2,5 —0,8 262 000

* Prognosewerte
Quelle: Die Lage der Weltwurtschafr und der westdeutschen Wirtschaft im Herbst 1986, in; DIW- Wochen-
berichc 43/1986 .
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es daher auch beschiftigungspolitisch sinnvoll sei, die Flexibili-

tat der Arbeitsverhiltnisse weiter zu erhdhen.

- Ein Blick in die vorliegenden beschiftigungs- und.arbeits-
markistatistischen Daten zeigt jedoch, dafl die Beschiftigungs-

wirksamkeit der tarifvertraglichen Arbeitszeitverkiirzungen be-

wuflt und wider besseres Wissen von Bundesregierung und Ar-

beitgebern heruntergeredet wird.

1984 nahm das (reale) Bruttoinlandsprodukt um 2,8 Prozent
zu, die Stundenproduktivitit stieg um 2,9 Prozent, wihrend die
jahrliche Arbeitszeit um 0,1 Prozent sank. Der Riickgang des Ar-
beitsvolumens wurde durch die Arbeitszeitverkiirzung nahezu
ausgeglichen. Im Jahresverlauf stieg die Zahl der abhingig Be-
schiftigten nur geringfiigig um 17 000 Personen.

1985, dem Jahr in dem die erkimpften Arbeitszeitverkiirzun-
gen wirksam zu werden begannen, nahm das (reale) Bruttoin-
landsprodukt weniger als im Vorjahr, nimlich um 2,6 Prozent
zu. Die Stundenproduktivitit stieg mit 2,7 Prozent fast so stark
wie 1984. Die Schere zwischen Produktions- und Produktivi-
titswachstum war wiederum leicht gedffnet. Dennoch nahm die
Zahl der abhingig Beschaftigten wihrend des Jahres um 173 000
zu. Angesichts der Kombination von Bruttoinlandsprodukt-
und Produktivititsentwicklung kann die vergleichsweise hohere
Zunahme der Beschaftigung ihre Ursache im wesentlichen nur
in der Arbeitszeitverkiirzung haben, die mit 0,8 Prozent (Ar-
beitstage und Arbeitszeit [arbeitstiglich]) deutlich hoher als 1984
war. Somit ist davon auszugehen, dafl der Beschiftigungseffekt
der 38,5-Stundenwoche mit reichlich 100 000 Vollzeitarbeitsplit-
zen bis Ende 1985 zu veranschlagen ist.!!

Die erwartete Beschiftigungszunahme 1986 um rd. 262 000
Arbeitnehmer hat ihre Ursache im wesentlichen in den 1986 in
Kraft getretenen tariflichen Arbeitszeitverkiirzungen, da sie er-
heblich stirker zunehmen (1 Prozent) als das Arbeitsvolumen
als Folge der Produktions-Produktivitdtsentwicklung ausgewei-
tet wird. |

Diese Groflenordnung des Beschiftigungseffekts ergibt sich
auch bei einer methodisch anders vorgehenden Abschitzung.
Aus der bis Mitte 1986 in Durchschnitt aller von Tarifvertrigen
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der DGB-Gewerkschaften begiinstigten Beschiftigten realisier-
ten Wochenarbeitszeit errechnet sich gegentiber der 40-Stunden-
woche ein Beschiftigungseffekt in Hohe von 305 000 Arbeitneh-
mern [(17,1 Millionen Arbeitnehmer x 40 Stunden — 17,1 Millio-
nen x 39,3 Stunden)/39,3 Stunden]. Man geht davon aus, daf§ die-
ser rechnerische Effekt nicht in voller Hohe beschiftigungswirk-
sam wird, sondern infolge von organisatorischen und produkti-
vittssteigernden Maflnahmen nur zur Hilfte bis zu zwei Drittel.
Ausgehend von dem rechnerischen Beschiftigungseffekt ergi-
ben sich damit tatsdchliche Beschiftigungseffekte in Hohe von
rd. 150 000 bzw. 200 000 Vollzeitarbeitsplitzen.

Man kann also mit hoher Sicherheit davon ausgehen, daf§ rund
die Hilfte der Beschiftigungszunahme seit Anfang 1984 auf das
Konto der Arbeitszeitverkiirzung geht.’2 Oder: Ohne die Ar-
beitszeitverkiirzung wire der Beschiftigungsanstieg in diesem
Zeitraum nur halb so hoch gewesen.

- Die Zahl der (registrierten) Arbeitslosen lage dann nicht bei

2,1 Millionen (August 1986), sondern bei 2,3 oder sogar 2,4 Mil-

lionen Mitte 1986.

3.4 Formen der betrieblichen Umsetzung der tarifvertraglichen
Arbeitszeitverkiirzungen

Mit den vor allem im Tarifvertrag fir die Metallindustrie verein-
barten Moglichkeiten einer Differenzierung der individuellen
Arbeitszeiten wurde die Auseinandersetzung um die Verkir-
zung der Arbeitszeit in die Betriebe hinein verlingert. Der neue
Manteltarifvertrag steckte lediglich den Rahmen fir die Arbeits-
zeitgestaltung ab, seine konkrete betriebliche Ausfiillung er-
folgte in den zwischen Betriebsriten und Geschiftsleitungen
auszuhandelnden Betriebsvereinbarungen. Hier erst konnte sich
zeigen, inwieweit sich Gewerkschaften und Arbeitgeber mit
ihren gegensitzlichen Vorstellungen durchzusetzen vermochten.
Die gewerkschaftlichen Vertreter gingen mit folgenden Zielen in
die Verhandlungen:

»— 38,5 Stunden fiir jeden Arbeitriehmer, . . .;
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— Vermeidung von Uberstunden bzw. Freizeitausgleich fiir

Mehrarbeit;

— Verhinderung. der Anrechnung der Arbeitszeitverkiirzung

auf ,informelle Pausen", ,Uberlappungszeiten‘ und von Lei-
stungsverdichtung;

~ Ausweitung der Mitbestimmung tber die betrieblichen Ar—

beitszeitsysteme auf die Personalplanung und dabei Durch-

‘setzung fiir Neueinstellungen;

— Verbindung der Umsetzung der jetzt erreichten tariflichen

Arbeitszeitverkiirzung mit der Mobilisierung fiir die Durch-
setzung der nichsten Schritte.“1?

Demgegenuber versuchten die Arbeitgeber ihre Flex1blllsle—
rungsstrategie auch und gerade bei der betrieblichen Umsetzung
durchzudricken. Thre Argumente und Arbeitszeitmodelle
zeichneten sich dadurch aus,
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»— dafl die Tarifvertrige offen miflachtet werden, unter anderem,

indem den Arbeitnehmern tigliche Arbeitszeiten bis zu
10 Stunden und wochentliche Arbeitszeiten bis zu 50 Stun-
den zugemutet werden und der Samstag als regularer Arbeits-
tag verplant wird;

dafl Ar be1tsPIatzﬂemblhslerung offen zur Vermeidung von
Neueinstellungen propagiert wird;

dafl den Arbeitnehmern fiir die gleiche Ar beltSZEIt und/oder
die gleiche Arbeitsleistung ein niedrigerer Lohn gezahlt wer-
den soll, weil ,Atempausen‘ wegrationalisiert werden und/
oder fiir Arbeitszeitverlingerungen keine Uberstundenzu-
schlige mehr gezahlt werden;

daff die bestehenden Segmentationslinien innerhalb der Be-
legschaften vertieft und neue Spaltungslinien erschlossen
werden, indem den einzelnen Arbeitnehmergruppen je spezi-
fische Arbeitszeitregelungen ,verordnet® werden; |

daf} zwar die Rede ist von den ,Wiinschen der Mitarbeiter®,
die Modelle und Lésungsvorschlige aber die Arbeitssysteme
nach rein betriebswirtschaftlichen Kriterien gestalten;

dafl Teilzeitarbeit als eigenstandiger Faktor in erheblichem
Ausmafl zur Harmonisierung der Arbeitszeiten und Be-
triebszeiten eingesetzt wird. "



Offensichtlich spekulierten die Arbeitgeber darauf, ihre ,Flexi-
Linie“ gegeniiber den Betriebsriten besser als gegeniiber den Ge-
werkschaften durchsetzen zu kdnnen. Sie hofften, auf diesem
Wege — vertragswidrige — Fakten fir kiinftige tarifvertragliche
Arbeitszeitverklirzungen zu schaffen und durch eine differen-
zierte Behandlung der Arbeitnehmer die gewerkschaftliche In-
teressenvertretung insgesamt zu schwichen.

Mittlerweile vorliegende Untersuchungen hinsichtlich der be-
trieblichen Umsetzung der neuen Arbeitszeitenregelungen er-
lauben es, abzuschatzen, inwieweit die Arbeitgeberhoffnungen
aufgegangen sind. . »

In mehr als der Halfte der ausgewerteten Betriebe der Metall-
industrie® sind einheitliche Modelle der Arbeitszeitverkiirzung
gewihlt worden. In gut einem Drittel der Betriebe sind Verein-
barungen getroffen worden, die fiir deutlich mehr als die Hilfte
der Beschiftigten einheitliche Regelungen vorsehen (betrieblich
dominierende Modelle). Vielfach konnten auch Auszubildende
und auflertarifliche Angestellte in die Vereinbarungen einbezo-
gen werden.

In knapp der Hilfte der Betriebe sind wochentliche Arbeits-
zeitverklrzungen vereinbart worden. 30 Prozent der Betriebe
machen freitags 1,5 Stunden frither Schluf}; weitere 7 Prozent
schlieflen jeden zweiten Freitag 3 Stunden frither. 30 Prozent der
Betriebe, darunter vor allem Grofibetriebe, realisieren die Ar-
beitszeitverkiirzung in Form zusitzlicher freier Tage. In rund
einem Drittel der Betriebe, die diese Umsetzungsform praktizie-
ren, werden die freien Tage zu ,, Briickentagen® zwischen Feierta-
gen und Wochenenden und zum Jahreswechsel gebindelt.
Mischformen praktizieren 14 Prozent der untersuchten Be-
triebe. '

Die tigliche Verkiirzung der Arbeitszeit um 18 Minuten
wurde in 5,5 Prozent der Betriebe gewahlt. Sie-hat den Beschaf-
tigten vielfach einen dariiber hinausgehenden Freizeitgewinn ge- |
- bracht, dadurch daf} das Arbeitsende in eine entspanntere Ver-

kehrssituation fiel. _
Im Hinblick auf die Einhaltung des vertraglich vereinbarten
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Zweimonatszeitfaums, innerhalb dessen die 38,5-Stundenwoche
bei unglelchmaﬂlger Arbeitsverteilung im Durchschnitt reali-
siert werden muf, ist bemerkenswert, ,daf} es vor allem dem Ma- -
nagement in Grofibetrieben und im Konzernzusammenhang
wichtig war, die tarifliche Zweimonatsfrist in Frage zu stellen. .
Mit stexgender Betriebsgrofle nimmt jeweils der Anteil der Be-
triebe zu, in denen die Emhaltung des Zweimonatszeitraums
nicht erkennbar ist oder in denen er definitiv uberschntten‘
wird. “16 ’ '

Offensichtlich sollen durch das Einschleifen einer tarifver-
tragswidrigen Praxis giinstige Voraussetzungen fiir die Fortfiih-
rung der Flexibilisierungsstrategie in kiinftigen Taufauseman—
dersetzungen geschaffen werden. - - ,

Rund 42 Prozent der Betriebe haben sich in den Betriebsver-
einbar ungen die Aufrechterhaltung der bisheri igen Betriebsnut-
zungszeiten zusichern lassen, woraus sich eine Praferenz fiir. -
freie Tage ergibt. Auch hier zeigt sich, dafl vor allem in Grofibe-
trieben die Aufr echterhaltung der Betnebsnutzungszelten ver--

einbart worden ist. : :

Samstagsarbelt istin knapp 10 Prozent der Betrlebe vereinbart o
oder vorgesehen worden. Bei grofieren Betrleben und solchen’
mit Konzernbindung liegt ihr Anteil héher.

Hinsichtlich der tarifvertraglichen Moglichkeit zur Differen-

‘zierung der individuellen - Arbeitszeiten zwischen' 37 und
40 Stunden — dem wohl problematischsten Punkt des Metallab-
schlusses — gelangt die Untersuchung zu dem Ergebnis, daf} in
nur. 22,3 Prozent der untersuchten Betriebsvereinbarungen ent-
sprechende Hinweise enthalten waren, wobei jedoch 5,5 Prozent
der diesbeziiglichen Vereinbarungen nicht praktiziert werden. Iri
lediglich jedem sechsten Betrieb existieren konkrete Ausfiih-
rungsbestimmungen. Eine Hochrechnung ergibt, dafl hochstens
5,7 Prozent der Beschiftigten in der Untersuchungsstichprobe
individuell differenzierte Arbeitszeiten haben. ,,Es ist also 1985
nicht zu dem befirchteten grofien Einbruch in die Nounalar—
beitszeit gekommen.“? - ‘ . '

Wiederum zeigt sich ein enger Zusammenhang zwischen der
Verbreiturig differenzierter Arbeitszeiten und der Konzernzuge-
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horigkeit. ,So praktizieren beispielsweise 56,7 vH von (uns er-
fafiten) 90 Siemens-Betrieben, 71,4 vH von 35 Bosch-Betrieben,
80 vH von 20 Mannesmann-Betrieben und 100 vH von 9 Daim--
ler-Betrieben differenzierte Arbeitszeiten. Die Schwelpunkte
der Arbeitszeitdifferenzierung liegen deutlich in der Elektroni-
schen Industrie und im Fahrzeugbau.“18

Tabelle 6 verdeutlicht den Zusammenhang von Konzernzuge»
horigkeit und flex1blen Arbeitszeitregelungen: -

Tubelle 6:

Betriebsvereinbarungen und Konzernbmdzmg -

‘ausgewdhlte Beispiele
(in vH der jeweiligen Grundgesamtheit).

Betriebe ohne Betriebemit’ Siemens Gesamt
Konzern- Konzern- ' R
zugehorigkeit  zugehoérigkeit

Differenzierte

Arbeitszeit ver- S __ |
e_inbart_ - 18,6 29,6 71,1 223

Samstagsarbeit _ , e
vereinbart ‘ 3,7 10,0 146 - 58

Aufrechterhaltung

der Betriebsnut- _ .
zungszeit vereinbart 37,5 52,3 64,5 424

Offnungsklausel
fiir Veranderung der
Lage und Dauer der

Arbeitszeit verein- : S
bart 29,2 191 467 | 325

Quelle: G. Bosch u. a., Betriebliche Umsetzung der 38,5- Stunden Woche, WSI Arbeitsmateria-
lien 12, Diisseldorf 1986; sowie Angaben des WSI

Zusammenfassend ist festzustellen, dafl die Flexibilisierungs--
offensive der Arbeitgeber auch bei der betrieblichen Umsetzung
nicht den erhofften Durchbruch hat erzielen kénnen. Die Be-
triebsrite und Gewerkschaften konnten bei der betrieblichen
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Umsetzung des Tarifvertrags iberwiegend fir alle (Vollzeit-)Be-
schiftigten einheitliche sowie wochennahe Arbeitszeitverkiir-
zungen durchsetzen und.die individuelle Arbeitszeitdifferenzie-
rung in engen Grenzen halten.

Dieses Ergebnis war zumeist nur auf der Grundlage intensiver
und breiter Diskussionen in den Belegschaften méglich. Uber
die Diskussions- und Beteiligungsprozesse sind den Arbeitneh-
mern die Absichten und Folgen-der in wohlklingende Phrasen
gehillten Flexibilisierungsstrategie der Arbeitgeber deutlich ge-
worden.’® Die Gewerkschaften haben es verstanden, die
»Schwachstellen des Kompromisses® fiir die betriebspolitische
Arbeit zu nutzen und die Einsicht in die Notwendigkeit weiterer
Arbeitszeitverkiirzungen zu verbreitern und zu vertiefen.

3.5 Die Tarifvertrige zum Vorruhestand und der Beschift-
gungseffekt

Im Unterschied vor allem zur IG Metall und IG Druck forder-
ten die Gewerkschaften BSE, GTB, IGBE, NGG und IG Che-
mie in der Tarifrunde 1984 eine Verkiirzung der Lebensarbeits-
zeit, die durch eine Vorruhestandsregelung erfolgen sollte: Ar-
beithehmer sollten nach Vollendung des 58. Lebensjahres mit
75 Prozent ihres bisherigen Nettogehaltes aus dem Erwerbsle-
ben ausscheiden kénnen. Auf den dadurch freiwerdenden Ar-
beitsplitzen sollten Arbeitslose eingestellt werden. Dabei wurde
davon ausgegangen, dafl mit dieser Regelung zirka eine dreivier-
tel Million Arbeitnehmer angesprochen werden wiirden. Auf-
grund der gesetzlichen Regelungen einerseits und der tarifver-
traglichen Vereinbarungen andererseits wurde der Kreis derjeni-
‘gen Arbeitnehmer, die die Antragsvoraussetzungen erfiillten, je-
doch erheblich eingeschrinkt?°:
— Vorruhestandsvereinbarungen sind nur fiir rund ein Drittel
der Adressaten getroffen worden,
~ in der Metallindustrie kann das Arbeitsverhiltnis nur im Ein-
vernehmen mit dem Arbeitgeber aufgeldst werden?, in ande-
~ ren Bereichen ist die Zustimmung des Arbeitgebers erforder-
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lich, wenn die betriebliche Inanspruchnahme iiber 5 bzw.
2 Prozent (Textil- und Bekleidungsindustrie) hinausgeht,
— in der Mehrzahl der Tarifbereiche ist eine Mmdestdauel der

Betriebszugehorigkeit Antragsvoraussetzung.

Dariiber hinaus sind die aus der Berechnung des Vorruhestands-
geldes resultierenden finanziellen Einbuflen vielfach zu hoch,
um fiir einen grofleren Kreis von Beschiftigten noch tragbar zu
sein.

Nach den vorliegenden Statistiken?? gab es Ende 1985 rund
45 000 Vorruhestandsgeldbezieher. Bis Mai 1986 war ihre Zahl
auf 53 500 gestiegen.

Unter der Bedingung, dafl anstelle des ausgeschiedenen Ar-
beitnehmers ein Arbeitsloser oder ein arbeitssuchender Jugend-
licher eingestellt wird, erhilt der Arbeitgeber 35 Prozent seiner
Aufwendungen von der Bundesanstalt fiir Arbeit erstattet. Der
Beschaftigungseffekt des Vorruhestands [aflt sich demnach an
der Zahl der seitens der Bundesanstalt bewilligten Antrige auf
Zuschiisse zu den Vorruhestandsleistungen ablesen. Ende 1985
waren dies 23 000. Bis zum Mai 1986 stieg ihre Zahl auf 34 000,
wobel im Baugewerbe aufgrund geinderter Finanzierungsbedin-
gungen die Zahl der Antrige stark riicklaufig ist.

Dabei kénnen jedoch mif3brauchliche Inanspruchnahmen die
den Beschaftigungseffekt verringern, nicht ausgeschlossen wer-
den:

— so konnen sich auf Veranlassung des Arbeitgebers Arbeitneh-
mer arbeitslos melden, um dann kurze Zeit spiter auf einem
wiederzubesetzenden Arbeitsplatz im gleichen Unternehmen
erneut eingestellt zu werden,

— in saisonabhingigen Branchen (z. B. Baugewerbe) ist es oft-
mals schwer entscheidbar, ob Einstellungen zu Saisonbeginn
im Rahmen des Vorruhestandes erfolgen oder auch unabhin-
gig davon erfolgt wiren.

Infolgedessen dirfte die Beschiftigungswirksamkeit des Vorru-

hestands geringer sein, als es in der Zahl der bewilligten Antrige

zum Ausdruck kommt. Gemessen an den Erwartungen muf} der

Beschaftigungseffekt der Vorruhestandsregelung als enttiu-
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schend und vor dem Hintergrund der Beschiftigungswirksam-
keit der Wochenarbenszeltvel kurzung als beschelden bewertet

werden:

3.6 Konsequenzen fiir die kiinftige Arbeitszeitpolitik der Ge*
werkschaften ,

Die Erfahrungen mit der 38,5-Stundenwoche haben gezeigt, daf§
Arbeitszeitverkiirzungen ein wirksames Instrument zur Siche-
rung und Schaffung von Arbeitsplitzen sind. Angesichts der im
1. Abschnitt dargestellten Entwicklung der Arbeitslosigkeit bis
zum Jahre 2000 sowie auch der spitestens fiir 1988 erwarteten
Rezession ist eine weitere Verkiirzung der wochentlichen Ar-
beitszeit dringend erforderlich. Der Kampf fir die 35-Stunden-
~woche ist insofern auch ein Kampf fir das ,Recht auf Arbeit®
und gegen die Aufspaltung der Gesellschaft in ,, Arbeitsbesitzer®
und ,Nicht-Besitzer®. Dieses egalisierende Element in der ge-
werkschaftlichen Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung ist den
Flexibilisierungsvorstellungen diametral entgegengesetzt.

Die Ergebnisse des Kampfes um die tarifvertragliche 38,5-
Stundenwoche sowie der betrieblichen Umsetzungen haben ge-
zeigt, daf} sich die Arbeitgeber mit ihrer Strategie der weiteren
Flexibilisierung der Arbeitszeit und der Schwichung der Ge-
werkschaften nicht haben wie erwartet durchserzen kénnen.

Die Konzentration flexibler Arbeitszeitregelungen auf Grofi-
und konzemgebundene Betriebe und die Absicht der Arbeitge-
ber im Arbeitskampf in der Druckindustrie, trotz bereits vor-
handener Spielrdume fiir eine flexible Arbeitszeitgestaltung eine
noch weitergehende Flexibilisierung durchzusetzen, lassen die
politischen Motive der Flexibilisierungsstrategie erkennen, die
die dafiir vorgeschobenen produktionstechnischen und 6kono-
mischen Begriindungen -iberlagern. Die gesamte Deregulie-
rungskampagne, deren Hauptbestandteile die ,, Entnivellierung®
der Lohn- und Gehaltsstrukturen und die Arbeitszeitflexibilisie-
rung sind, ist darauf gerichtet, die erkimpften Schutzrechte der
Arbeitnehmer zu beseitigen und die gewerkschaftliche Interes-
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senvertretung zu schwichen. Es gibt fiir die abhingig Beschaftig-
ten keinéen Grund, sich auf Flexibilisierungsvorstellungen einzu-
lassen, die eine Unterwerfung ihres Arbeits- und Lebensrhyth-
mus unter einzelwirtschaftliche Belange zum Ziel haben. Die be-
“trieblichen Auseinander setzuhgen haben vielen Arbeitnehmern
klar werden lassen, dafl ein vermeintliches Ankniipfen an die Ar-
beitszeitwiinsche der Arbe1tnehmer nur der Speck ist, mit -dem
man Miuse fingt.
Mit dieser grundsatzhchen Ablehnung der Ar b&tSZCltﬂClel- :
lisierung der Arbeitgeber sollen die seitens der Arbeitnehmer
vorhandenen Wiinsche nach mehr ,Zeitsouverinitit“ nicht ge-
leugnet werden. Tatsichlich diirfte das Interesse der Arbeitneh-
mer nach stirker selbstbestimmten Arbeitszeitstrukturen zuge-
nommen  haben und noch weiter zunehmen (vgl. Abschnitt
1.3.3), wenngleich vielfach dieses Interesse aus einer unzurei-
chenden &ffentlichen Infrastrukturausstattung (z. B. im Bereich
der Kinderbetreuung), einer tradierten hiuslichen Rollenvertei-
lung oder der Sinnentleertheit des Arbeitslebens resultiert. Un-
‘geachtet ihrer Griinde in gesellschaftspolitischen Defiziten ver-
‘dienen sie Beachtung. Zwischen den Arbeitszeitwiinschen der
Beschiftigten und der Arbeitszeitflexibilisierung der Ar beirge-
ber kann es jedoch - allenfalls zufalhge Entsprechungen geben. -
,Die Flexi-Offensive zielt auf eine noch weitergehende Unter-
ordnung des Arbeits- und Lebensrhythmus der Menschen unter
die sog. betrieblichen Belange, wihrend die Gewerkschaften um-
gekehrt die Anpassung der betrieblichen Arbeitszeitsysteme an -
die menschlichen Bedirfnisse fordern miissen.“?? Daraus folgt,
dafl ein héheres Mafl an Zeitsouveranitat fiir die Arbeitnehmer
‘wie auch die weitere Verkiirzung der Wochenarbeitszeit gegen
die Unternehmen érkimpft werden mufi. Sie stellt im Wider-
spruch zur Flexibilisierungsstrategie der Arbeitgeber keine De-
reguhemng der Arbeitsverhiltnisse dar, sondern beinhaltet er-
weiterte Rechtsanspriiche der Arbeitnehmer gegeniiber den Ar-
beitgebern.2+ Mehr Zeitsouverinitit fiir die Arbeitnehmer be-
deutet letztlich eine Einschrinkung der Dispositionsfreiheit des
Kapitals iber die Arbeitskraft. Dies bedeutet, daf} die Arbeits-
zeitflexibilisierung keine Verhandlungsmasse der Gewerkschaf-
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ten in der Auseinandersetzung um die weitere Verkiirzung der

Wochenarbeitszeit sein kann und arbeitnehmerfreundliche, fle-

xible Arbeitszeitstrukturen sich nicht als deren Nebenprodukt

ergeben werden. |

In den anstehenden Tarifauseinandersetzungen kommt es dar-
auf an, den Zugewinn an (disponibler) Freizeit infolge verkiirz-
ter Arbeitszeit, iiber die der einzelne Arbeitnehmer souverin ver-
figen kann, und den Beschiftigungseffekt weiterer Arbeitszeit-
verkiirzungen nicht durch Zugestindnisse an die Flexibilisie-
rungsvorstellungen der Arbeitgeber zu schmilern. Daher sind
abzulehnen

— ... Mafinahmen zur Arbeitszeitflexibilisierung, wenn diese
nicht mit generellen Verkiirzungen der Wochenarbeitszeit
verbunden sind.

— ... Mafinahmen zur Arbeitszeitflexibilisierung, wenn damit
erkennbar der Abbau von Arbeitsplitzen angestrebt ist.

— ... Mafinahmen zur Arbeitszeitflexibilisierung, wenn diese
der ,Einkommensflexibilisierung® dienen, also z. B. Lohn-
abgruppierungen intendiert sind. |

— .. .Arbeitszeitflexibilisierung bei einer erkennbaren betrieb-
lichen Strategie, die die Gefahr der Erzeugung von ,Randbe-
legschaften beinhaltet, d. h. beispielsweise eine generelle da-
hingehende Tendenz, dafl Hochqualifizierte 40 Stunden und
Minderqualifizierte 37 Stunden arbeiten. “25

In den Tarifauseinandersetzungen kommt es ferner darauf an:

— die 5-Tage-Woche, d. h. das freie Wochenende beizubehalten;

— den 8-Stundentag als Héchstgrenze der regelmifigen tig-
lichen Arbeitszeit zu erhalten;

— keine Ausweitung der derzeitigen Ausgleichszeitriume bei un-
gleichmidfiger Arbeitszeitverteilung zuzulassen;

— die Eckwerte fiir Gleitzeit und versetzte Arbeitszeiten tarifver-
traglich zu regeln;

— Freizeitausgleich fir Mehrarbeit ab der ersten Mehrarbeits-
stunde sowie Freizeitzuschlige fiir besonders belastende Ar-
beitszeiten und besonders belastete Arbeitnehmergruppen
durchzusetzen und

— Mindestbedingungen fiir Teilzeitarbeit zu vereinbaren.2

»
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4. Die35-Stundenwoche ist notwendig und machbar!

4.1 Die Griinde: Abbau der Arbeitslosigkelit und Verbesserung
der Arbeits- und Lebensbedingungen durch die 35-Stunden-

woche

Wir konnten feststellen, dafl die Konzeptionen und Modelle zur
individuellen Flexibilisierung der Arbeitszeit nicht zum Abbau
der Arbeitslosigkeit beitragen, sondern ganz im Gegenteil sogar
iiberwiegend negative Wirkungen auf das Beschiftigungsniveau,
die Arbeitsbedingungen und die Stellung der Arbeitnehmer aus-
iiben. Um sicherzustellen, dafl die Arbeitslosigkeit bei steigender
Arbeitsproduktivitit und wachsendem Erwerbspersonenpo-
tential nicht noch weiter zunimmt, sondern in den nichsten Jah-
ren deutlich abgebaut wird, bedarf es einer massiven Arbeitszeit-
verkiirzung. Selbst unter relativ giinstigeren gesamtwirtschaftli-
chen Wachstumsbedingungen missen durch Arbeitszeitverkiir-
zungen jihrlich rd. 600 000 Arbeitsmdéglichkeiten geschaffen
werden, damit bis 1990 ein wesentlicher Schritt zur Wiedererlan-
gung der Vollbeschiftigung getan ist.

Wir plidieren daher fiir eine mdglichst umfassende und
schnelle Verkiirzung der wéchentlichen Arbeitszeit fiir alle Be-
schaftigten bei vollem Lohnausgleich. Andere, vor allem gesetz-
liche Mafinahmen zur Arbeitszeitverkiirzung kénnen und miis-
sen im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit erganzend wirken. Ent-
scheidend ist jedoch die Schwerpunktsetzung der Arbeitszeitpo-
litik auf die Wochenarbeitszeitverkiirzung. Die Durchsetzung
der 35-Stundenwoche fiir alle ist die zentrale Aufgabe. Dafiir
sprechen im wesentlichen drei Griinde:

Erstens hat die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit 1im Ver-
gleich mit allen anderen Formen der Arbeitszeitverkiirzung den
weitaus grofiten Beschiftigungseffekt. Nur sie bietet die Chance,
daf} in Verbindung mit einer beschiftigungsorientierten Politik
qualitativen Wachstums sich die Arbeitslosigkeit erheblich ver-
mindert und nicht Massenarbeitslosigkeit in Millionenhdhe als
Dauerzustand akzeptiert wird.
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Zweitens werden gerade durch die Wochenarbeitszertverkiir-
zungen fiir alle Beschiftigten — und nicht nur fiir kleinere Grup-
pen — die Arbeitsbelastungen reduziert und die Arbeitsbedin-
gungen verbessert. Sie entspricht der Forderung nach einem vor-
beugenden Arbeits- und Gesundheitsschutz und ist damit ein
wichtiger Bestandteil einer Politik zur Humanisierung der Ar-
beit. Die Grundlagen fiir Gesundheitsverschleif§ und Frithinvali-
ditdt werden in den belastungsintensivsten Berufsphasen zwi-
schen dem 25sten und dem 45sten Lebensjahr gelegt, und die 35-
Stundenwoche fiir alle trigt ganz wesentlich zu deren Abbau bei.

Drittens schafft die Wochenarbeitszeitverkiirzung ein grofle-
res Mafl an Freizeit und damit die Voraussetzung zur besseren
Gestaltung der individuellen Lebensbediirfnisse und -interes-
sen. Diese Bediirfnisse fallen nicht erst im Urlaub oder im Ruhe-
stand an, sondern in jeder Arbeitswoche, an jedem Arbeitstag.
Die 35-Stundenwoche verbessert deshalb insbesondere die Vor-
aussetzungen fiir eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie und
er6ffnet Frauen und Minnern die Chance, die Aufgaben der Kin-
dererziehung und Familienversorgung besser zu erfillen und
gleichmifliger zu verteilen. Damit erhéhen sich vor allem die
Méglichkeiten vieler Frauen, erwerbstatig zu sein und zu bleiben
und nicht nach der Geburt von Kindern ganz den Beruf aufge-
ben zu miissen bzw. auf unterweruge, mstabﬂe Teilzeitarbertsver-
hiltnisse ausweichen zu miissen.

Es lifit sich zusammenfassen: Die 35-Stundenwoche ist ein er-
folgreicher Weg zum Abbau der Arbeltslomgkelt und sie eroffnet
zugleich allen Arbeitnehmern die positive Chance, qualitativ
bessere Arbeits- und Lebensbedingungen zu erreichen.

Demgegeniiber behaupten die Arbeitgeber nach wie vor, dafl
globale und kollektivvertragliche Arbeitszeitverkiirzungen be-
schiftigungspolitisch weitgehend wirkungslos seien. Die Zu-
nahme der Beschiftigung in den letzten Jahren vor allem im Ver-
arbeitenden Gewerbe sei auf die giinstige konjunkturelle Ent-
wicklung zuriickzufithren. Enorme Méglichkeiten zur Auswei-
tung der Beschiftigung béte dagegen die weitere Flexibilisierung
der Arbeitsverhaltnisse.

Daneben findet sich die Argumentation, dafl weitere Arbeits-
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zeitverkiirzung die Arbeitskosten erh6hen wiirden und damit
die preisliche Wettbewerbsfihigkeit der in der Bundesrepublik
hergestellten Giiter verteuern wiirde. Absatzeinbuflen sowie Ar-
beitsplatzverluste wiren die Folge. Arbeitszeitverkiirzungen
wiirden somit das Gegenteil dessen bewirken, was sie anstreben.

Im folgenden werden wir darlegen, dafl die Gegenargumente
sich nicht halten lassen. Die 35-Stundenwoche ist beschafti-
gungspolitisch wirksam, sie ist bei vollem Lohnausgleich finan-
zierbar und gibt keinen Anlaf}, eine Gefidhrdung der internatio-
nalen Wettbewerbsfihigkeit anzunehmen.

4.2 Hat die weitere Wochenarbeitszeitverkiirzung Beschafti-
g
gungseffekte?

4.2.1 Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Rein rechnerisch wiirde die Verklirzung der Wochenarbeitszeit
auf 35 Stunden zu einem Mehrbedarf von 2,858 Millionen Ar-
beitskriften fithren. Die Beschiftigungswirkung von einer
Stunde Arbeitszeitverkiirzung steigt mit abnehmender Wochen-
arbeitszeit, da das ausgefallene Arbeitszeitvolumen durch eine
verringerte Wochenarbeitszeit geteilt werden mufl. Die Verkiir-
zung von 40 auf 39 Wochenstunden hat einen rechnerischen Ef-
fekt von 513 000 Beschiftigungsverhiltnissen, wihrend die von
36 auf 35 Stunden bereits einen von 635 000 hat.

Von dem rechnerischen Beschiftigungseffekt der 39-Stunden-
woche in Tabelle 7 muf} der infolge der bereits realisierten Ar-
beitszeitverkiirzung eingetretene Beschiftigungseffekt in Hohe
von 305 000 Personen abgezogen werden (vgl. Abschnitt 3.3).
Dementsprechend vermindern sich auch die in der Tabelle ausge-
wiesenen tatsichlichen Beschiftigungseffekte auf 104 000 (Va-
riante 1) bzw. 135 000 Personen (Variante II).

Der rechnerische Beschiftigungseffekt ist ferner nicht gleich
dem tatsichlichen Beschiftigungseffekt. Bereits im Vorfeld der
Tarifrunde 1984 wurde von verschiedenen Seiten abzuschitzen
versucht, in welchem Umfang eine Reduzierung des Arbeitsvolu-
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Tabelle 7: .

Beschdftigungswirkungen der Wochenarbeitszeitverkiirzung

Anzahlder Reduzierung [Rechnerischer | Tatsichlicher (Netto-)
abhingig der Wochen- | (Brutto-) Beschiftigungseffekt
. Beschaftigten  arbeitszeit | Beschifti-

: von 40 Std. auf| gungseffekt! |VarianteI2 VarianteII3
20 000 _ 39 - 513 257 333
20 5135 38 540 . 270 351

21 3345 37 569 284 369

21 6223 36 601 301 391

22 2235 . 35 635 318 413
Summe 2858 1430 1857

! Der rechnerische Beschiftigungseffekt ergibt sich aus folgender Formel

ausgefallene Arbeitszeir x abhingig Beschifrigte o

Arbeitszeit je Erwerbstitiger nach der Verki‘xrzung= Mehrbedarf an Arbeitskriften

? Die Arbeitszeitverkiirzung wird zu 50 Prozent durch zusitzliche Produktivitit aufgefangen.

3 Die Arbeitszeitverkiirzung wird zu 35 Prozent durch zusitzliche Produkdvitit aufgefangen.

4 1987 gibt es nach der WSI-Prognose ca. 22 611 Millionen abhiingige Beschiftigte. Davon werden ca.
13 Prozent Teilzeitheschiftigre abgezogen, die weniger als 30 Stunden die Woche arbeiten, und fitr die die
Wochenarbeitszeitverkiirzung vermutlich nicht unmirtelbar wirksam wird. Aus rechnerischen Griinden
wird dann von einer aufgerundeten Zahl von 20 Millionen abhingig Beschifiigten ausgegangen,

5 Die rechnerische Mehrbeschiftigung der vorherigen Arbeitszeitverkiirzung wird zu der Zahl der abhingig
Beschiftigten hinzuaddiert. Falls hier die tatsichliche Mehrbeschiftigung hinzuaddierr wiirde, wire bei
einer Arbeitszeitverkiirzung in mehreren Stufen die Summe niedriger als bei einer einstufigen Arbeitszeitver-
kiirzung. Die Differenz ist jedoch gering.

mens zu Neueinstellungen bzw. zur Aufrechterhaltung anson-
sten gefahrdeter Arbeitsplitze fihrt. Dabei hat sich gezeigt, daf}
die Beschiftigungseffekte in verschiedenen Branchen und Tatig-
keitsbereichen sehr unterschiedlich sind. Die grofiten Rationali-
sierungsreserven liegen gegenwirtig noch im Verwaltungs- und
Dienstleistungsbereich. Sehr hohe Wirkungen erzielen Arbeits-
zeitverkiirzungen in der unmittelbaren Produktion, in der der
Personalbedarf bereits sehr knapp kalkuliert ist. Im Unterschied
zur Mehrzahl der Verwaltungsbereiche kénnen hier die Arbeiten
auch zeitlich nicht gestreckt werden. Personalaustille miissen so-
fort ersetzt werden, da ansonsten der Fortlauf des Betriebes ge-
fihrdet ist. ,

Es spricht einiges fiir die These, dafl die Beschiftigungswir-
kungen der Arbeitszeitverkiirzungen in den letzten Jahren ge-
stiegen sind und weiter steigen werden. Durch die Intensivierung
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der Arbeit und arbeitsorganisatorische Anderungen in den letz-
ten Jahren sind vorhandene Leistungsreserven in der Produktion
schon weitgehend reduziert worden. Gegenwirtig konzentrie-
ren sich die Rationalisierungsbemiithungen der Unternehmen
vorwiegend auf den Dienstleistungs- und Verwaltungssektor, so
dafl auch hier in wenigen Jahren mit einer zhnlichen Verdichtung
der Arbeit wie in der Produktion zu rechnen ist.

Aus diesem Grund gehen wir davon aus, dafl die Beschiifti-
gungswirkungen der 35-Stundenwoche heute bereits siber
50 Prozent liegen. Beriicksichtigt man alle Rationalisierungs-
maflnahmen, die speziell in Reaktion auf die 35-Stundenwoche
durchgefiihrt werden, kdnnte sich gesamtwirtschaftlich ein Be-
schiftigungseffekt von ca. 50-65 Prozent ergeben.

Die Erfahrungen mit der Umsetzung der 38,5-Stundenwoche
bestitigen diese Schitzung. Bei der Einfiihrung der 35-Stunden-
woche wiirde dies die Schaffung bzw. Sicherung von 1,43 bzw.
1,85 Millionen Arbeitspldtze bedeuten. (Unter Beriicksichtigung
des Beschaftigungseffekts der 38,5-Stundenwoche: 1,32 bzw.
1,71 Millionen Arbeitsplitze.)

Bei der Beurteilung der Beschiftigungswirksamkeit der Ar-
beitszeitverkiirzung mufl ferner beriicksichtigt werden, dafl
deren Beschiftigungseffekt nicht gleichbedeutend mit der Zahl
der Neueinstellungen ist. Unter der Bedingung einer Scherenent-
wicklung zwischen (Stunden-)Produktivitits- und Wirtschafts-
wachstum kénnen Arbeitszeitverkiirzungen auch anstehende
Entlassungen verhindern oder vermindern.

Wihrend in der Hochkonjunktur bei ausgelasteten betriebli-
chen Kapazititen die Wirkungen der Arbeitszeitverkiirzungen
sich vor allem in Neueinstellungen ausdriicken, wird in der Krise
der Anstieg der Arbeitslosigkeit durch die Stabilisierung beste-
hender Beschiftigungsverhiltnisse vermindert. Vernachlissigt
man diesen Effekt, dann unterschitzt man in der Krise zwangs-
linfig die Wirkungen von Arbeitszeitverkiirzungen auf den Ar-

beitsmarkt.
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4.2.2 Bemeblzc/ae Rea/etzonsmoglzc/akezten und, ihr Einfluf§ anf
die Besclmftzgun gseffe/ete 'weztererA7 beztszeztverkurzungen

Die Differenz von rechnerischen und tatsichlichen Beschifti--
gungseffekten der Arbeitszeitverkiirzing hat ihre Ursachen in
beschiftigungsmindernden Reaktionen der Unternehmen.
Fiir die Betriebe gibt es folgende Moghchkexten die Beschifti-
gungswxrkungen der Arbeitszeitverkiirzung einzuschrinken:
a) Intensivierung der Arbeit und arbeltsorganlsatonsche Maf3-
nahmen, ‘ :
b) Rationalisierungsinvestitionen,
c) Verzicht auf die Produktlon bestimmter Giter oder Dienst-
* leistungen, ‘
d) Ausdehnung von Uber stunden

Diese Reaktionsweisen sind nicht spezifisch fiir Arbeitszeitver-
kiirzungen, sondern werden zur Verbesserung der betrieblichen
Rentabilitét unabhanglg von Arbeitszeitverkiirzungen einge-
setzt'und zwar in quantitativ erheblicherem Mafle. Fiir die Wirk-
samkeit kiinftiger Arbeitszeitverkiirzungen ist entscheidend, in
welchem Umfang die Unternehmen von diesen Reaktionsmdég-
- lichkeiten Gebrauch machen konnen und damit zusitzliche,
itber den Trend hinausgehende Produknwtatseffekte induziert

werden.

a) Intensivierung der Arbeit und arbeztsorgnmsatonsdae Maf3-
nabmen

In der Vergangenhelt gingen Arbeitszeitverkiirzungen v1elfach
mit einer Intensivierung der Arbeit einher. Der 8-Stundentag
wurde zu einer Voraussetzung des Taylorismus: Komplizierte
Titigkeiten wurden in einfache, monotone und repetitive Arbei-
ten aufgeteilt. Hochstleistungen konnten unter den neu gestalte-
ten arbeitsorganisatorischen Bedingungen (knappe Akkordzei-
ten, taktgebundene Arbeit usw:) nur bei einer Begrenzung der
Arbeitszeit erzielt werden. Auch heute bestehen zum Teil noch
Moéglichkeiten der Arbeusmtenswmrung bei einer Verkiirzung
der Arbeitszeit. Diese zeigen sich z. B. darin, dafl Teilzeitbe-
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schaftigte in vier oder finf Stunden, gerade bei monotonen Ti-
tigkeiten —etwa Schreibarbeiten — hohere Stundenleistungen er-
zielen konnen als Vollzeitbeschiftigte.

Allerdings sind die Intensivierungsméglichkeiten bei einer Re-
duzierung der tiglichen Arbeitszeit von 8 auf 7 Stunden nicht
mehr die gleichen wie bei einer Reduzierung von 16, 14, 12 oder
10 auf 8 Stunden. Die Moglichkeiten zur Steigerung der Arbeits-
intensitit durch Arbeitszeitverkiirzungen resultieren im wesent-
lichen aus dem Abschneiden leistungsschwicherer Stunden, aus
der Verkiirzung der Ausfallzeiten, der Verminderung des Kran-
kenstandes usw. Sie werden mit abnehmender Arbeitszeit jedoch
zunehmend geringer. Hinzu kommt, daff die betrieblichen Lei-
stungspotentiale in den letzten Jahren durch ausgekliigelte Sy-
steme von Zeitstudien, Vorgabezeiten, Personalbedarf und Per-
sonaleinsatzplanungen vielfach schon weitgehend ausgeschépft
worden sind. o

Eine Intensivierung der Arbeit als Folge von Arbeitszeitver-
kiirzung erscheint in denjenigen Bereichen, in denen das Pro-
duktionstempo weitestgehend von technischen Abliufen be-
stimmt wird oder in denen unabhingig von der aktuellen Ausla-
stung eine Betriebsbereitschaft (z. B. Energieversorgung, Kran-
kenhduser) aufrechterhalten werden muf, am groften. Die In-
tensivierungspotentiale in den Verwaltungsbereichen diirften in
den vergangenen Jahren infolge der Einfithrung neuer Technolo-
gien (z. B. Textautomaten, Bildschirmarbeitsplitze) ebenfalls ge-
ringer geworden sein. -

Nicht zuletzt reflektiert die Flexibilisierungsoffensive der Ar-
beitgeber wesentlich die Einsicht, dafl das ,,Normalarbeitsver-
hiltnis“ nur mehr geringe Moglichkeiten weiterer Rationalisie-
rung und Intensivierung beinhaltet.

b) Rationalisierungsinvestitionen

Im neoklassischen Denken wird der teurere Produktionsfaktor

(Arbeit) stets durch den billigeren (Kapital) ersetzt. Die Rationa-
lisierungsinvestitionen korrelierten mit dem ,,Preis der Arbeit®,

der durch Arbeitszeitverkiirzungen bei vollem Lohnausgleich

hinaufgetrieben werde. Arbeitszeitverkiirzungen wiirden so die
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— arbeitsplatzvernichtenden — Rationalisierungsinvestitionen
verstarken und beschleunigen.

Wirden.die-Unternehmen aber bel einer — angenommenen — -
Verlingerung der Arbeitszeit von welteren Rationalisierungs-
moéglichkeiten absehen?

Die Frage stellen heifit, sie zu beantworten. Die Rationaliste-
rungsmafinahmen der letzten Jahre fanden bei sinkenden Real-
l6hnen und realen Lohnstiickkosten statt.

Neue Technologien wurden und werden vor allem aufgrund
ihrer enormen Verbilligung (Mikrochips) eingefiihrt. Sie bewir-
ken Kosteneinsparungen und zugleich erhebliche Effizienzstei-
gerungen. lhre Einfiihrung kénnte noch nicht einmal durch das
Absinken der Lohne unter das Existenzminimum verhindert
werden. Allenfalls in Grenzbetrieben konnte eine Arbeitszeit-
verkiirzung ein Vorziehen geplanter Investitionen bewirken.
Dies diirfte selbstin diesen Betrieben allerdings nur bei kleineren
Invesutionsvorhaben kurzfrisug realisierbar sein. Gréflere Inve-
stitionsvorhaben miissen hingegen langfristig geplant und sorg-
faltig realisiert werden, wie zum Beispiel die Einfithrung compu-
tergestitzten Konstruierens, des ,papierlosen® Biiros usw.

Arbeitssparende Rationalisierungsinvestitionen kénnen also,
bis auf geringe Vorzieheffekte nicht als spezifisch fir Arbeitszeit-
verkiirzungen eingestuft werden. Falls es aber — entgegen bisheri-
ger empirischer Analysen - tatsichlich zu einer von Unterneh-
mensseite ,angedrohten“ Beschleunigung von Investitionen
kommien wiirde, miifite sich das gesamtwirtschaftliche Investi-
tionsvolumen erhéhen, wodurch zusitzliche Beschiftigung ent-
stinde. Neue Technologien scheinen sich heute aber eher 1m
Rahmen von ohnehin notwendigen Ersatzinvestitionen fir ver-
brauchte Anlagen durchzusetzen.

¢) Verzicht auf die Produktion bestimmter Giiter oder Dienstlei-
stungen

Die Erfahrungen mit der Einfithrung der 38,5-Stundenwoche
lassen es ausgeschlossen erscheinen, dafl die Unternehmen ihre
Produktion einschrinken. Dagegen spricht schon das 6konomi-
sche Eigeninteresse der Unternehmen, denn sie wiirden sich auf

82



diese Weise selbst aus ihren Mirkten herausdringen. Produk-
tionseinschrinkungen und Stillegungen erfolgen in Reaktion auf
mangelnde Nachfrage. Arbeitszeitverkiirzungen kénnen in die-
sem Fall den ansonsten filligen Abbau von Arbeitsplitzen ver-
hindern oder aufhalten.

Bei einer eventuellen Leistungseinschrinkung einzelner Be-
triebe wiirde sich die Nachfrage, die ja durch die Arbeitszeitver-
kiirzung nicht beeintrichtigt wird, auf andere Bereiche verlagern
und dort entsprechende Beschiftigungseffekte auslésen. Dies
wire beispielsweise der Fall, wenn Kaufhiuser ithren mit dem
Verkauf bestimmter Ware verbundenen Kundendienst einschrin-
ken wiirden (zum Beispiel Verlegen von Teppichbéden, Installa-
tion von Elektrogeriten). Die Nachfrage wiirde zu Handwerks-
betrieben abwandern und dort eine Zunahme der Beschiftigung

bewirken.

d) Uberstunden

Neben der Verkiirzung der tariflichen Wochenarbeitszeit konnte
eine Verringerung des Uberstundenvolumens die Arbeitslosig-
keit vermindern helfen. 1985 entsprach die Zahl der in der Ge-
samtwirtschaft geleisteten Uberstunden rein rechnerisch rund
900 000 Beschiftigten. Das hohe Uberstundenvolumen stellt je-
doch keine Reaktion auf die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
dar. Wie aus Tabelle 3 hervorgeht, ist die Zahl der Uberstunden
pro Beschiftigten in den letzten Jahren nahezu konstant geblie-
ben. Auch als 1985 und 1986 die Arbeitszeitverkiirzungen erfolg-
ten, stieg sie nicht an.

Aus folgenden Griinden ist auch bei einer weiteren Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit nicht mit einem (dauerhaften) An-
stieg der Uberstunden zu rechnen:

Erstens sind in den zurlickliegenden Tarifrunden vermehrt
Uberstundenbegrenzungen bzw. der Anspruch der Arbeitneh-
mer auf Freizeitausgleich tariflich vereinbart worden (vgl. Ab-
schnitt 3.2).

Zweitens sind Uberstunden bedingt durch die zu zahlenden
Zuschlige auf Dauer gesehen teurer als Neueinstellungen. Eine
langfristige Aufrechterhaltung eines hohen Uberstundenvolu-
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mens geriete somit in Konflikt mit dem Gewmnzml der Unter-
nehmen. ‘ |
Drittens stofit die Verlangerung der Mehrarbeitszeit bei perso- -
neller Unterdeckung ‘auf betriebsokonomische Grenzen. Ein:
dauerhaft hoher Sockel von Uberstunden kann zu einem erhéh-
ten Krankenstand und mangelnder Arbeitsqualitit fithren. Eine
Ausdehnung ‘der Arbeitszeit widerspricht in-bestimmten Wirt-
schaftsbereichen auflerdem den betrieblichen Strateglen eines
Abschneidens unproduktiver Stunden und intensivierter Arbeit
in einer insgesamt kiirzeren Arbeitszeit; denn in der Mehrar-
beitszeit ist mit einem erheblichen Leistungsabfall zu rechnen.
Ferner wird bei einem iiberdurchschnittlich hohen Niveau lang-
fristig die Bereitschaft der Belegschaft zur Mehrarbeit sinken, so
dafl sich die Personaleinsatzprobleme vermehren. Diese Pro-
bleme kénnen schliefilich zum Abbau von Uberstunden fiihren.
Lingsschnittuntersuchungen bestitigen, dafl die effektive Ar-
beitszeit im wesentlichen auch durch die tariflich vereinbarte Ar-
beitszeit gesteuert wird.! | |
Somit ist davon auszugehen, daf} eine Ausweitung der Uber-
stunden allenfalls eine kurzfristige Reaktion auf (dauerhafte) Ar-
beitszeitverkiirzungen darstellt. Konjunkturelle, in ihrer Dauer
kaum absehbare Entwicklungen haben demgegeniiber einen we-
-sentlich grofleren Einfluff auf den Umfang der Uberstunden.

Zusammenfassend kann davon ausgegangen werden, dafl wegen
der bereits erreichten hohen Arbeitsintensitit Arbeitszeitverkiir-
zungen in geringerem Umfang als friher durch produkuvitits-
steigernde Reaktionen der Unternehmen beschiftigungspoli-
tisch neutralisiert werden kénnen. Das aber bedeutet: Der tat-
sachliche Beschaftigungseffekt kiinftiger Arbeitszeitverkiirzun-
gen wird, wenn es gelingt die Flex1b1hs1erungsoffenswe der Ar-
beitgeber abzuwehren, noch hoher sein als derjenige aus Ar bens—
zeltverkurzungen vergangener Jahre.
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4.3 Die 35-Stundenwoche iSt finanzierbar

In den Tarifauseinandersetzungen des Jahres 1984 haben die Ar-
beitgeber die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit bei vollem
Lohnausgleich mit dem Hinweis auf die daraus resultierenden
Kostensteigerungen zu bekimpfen versucht. Bis zu 20 Prozent

" hohere Kosten sollte die Einfiihrung der 35-Stundenwoche zur
Folge haben. Damit, so argumentierten Arbeltgeber und Bun-
_desregierung, nihme die Inflation wieder zu. Die westdeutschen’
‘Hersteller wiirden Marktanteile an auslindische Anbieter verlie-
ren, wodurch Produktionsstillegungen und-Arbeitsplatzabbau
".unvermeidlich werden wiirder. Dort, wo Preiserhéhungen nicht
im Umfang der gestiegenen Kosten méglich seien, entzogen die
arbeitszeitbedingten Mehr aufwendungen den Unternehmen die -
zur Finanzierung von Investitionen benot1gten Mittel. Mit der
Veralterung des Anlagevermdgens aber ginge die Konkurrenzfi-
higkeit und damit die Zahl der Arbeitsplitze zuriick. Die Ge-
~werkschaften wiirden mit. der Arbeltszeltvekazung folglich
nur das Gegenteil desseén erreichen, was sie anstreben. Rentable
Arbeitsplitze kénnten nur durch eine Senkung der Kosten vor .
allem der Lohnkosten, geschaffen werden. ‘

Angesichts seit Beginn der achtziger Jahre’ gesunkenex Real-
16hne — 1986 sind die Realldhne erstmals wieder gestiegen — ist
eine Arbeitszeitverkiivzung ohne vollen Lohnausgleich fiir die
grofle Mehrheit der abhingig Beschiftigten vollig inakzeptabel.
Wer gegen einen vollen Lohnausgleich plidiert, provoziert gera-
dezu, dafl ein grofier Teil der Beschiftigten gezwungen wird, sich
durch Uberstunden und Schwarzarbeit zusitzliche Einkom-
. mensquellen zu erschlieffen mit der Folge, dafd es nicht zu der
angestrebten Verringerung der Arbeitslosigkeit kommt.
 Der volle Lohnausgleich ist aber auch aus gesamtwirtschaftli-
cher Sicht unverzichtbar. Da, wie in-den vorangegangenen Ab-
schnitten ausgefiihrt wurde, der tatsichliche Beschéftigungsef-
fektgeringer ist als der rechnerische, sinkt bei einem Verzicht auf
vollen Lohnausgleich ‘die Massenkaufkraft, wodurch der Be-
| schaftlgungseffekt nachfragebedmgt ethebhch geschmailert wer-
den wirde.
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Das Wissenschaftszentrum Berlin hat die Auswirkungen einer
Arbeitszeitverkiirzung mit und ohne Lohnausgleich auf die ge-
samte Nachfrage zu beziffern versucht: Bei einer Arbeitszeitver-
kiirzung ohne Lohnausgleich wiirde die private Nachfrage um
rund 25 Milliarden DM (— 6,1 Prozent) pro Jahr sinken. Dies
entspricht einem Verlust von mehreren hunderttausend Arbeits-
plitzen. Die Realisierung des vollen Lohnausgleichs stabilisiert
hingegen die private Nachfrage und sichert somit den positiven
Beschifugungseffekt der Arbeitszeitverkiirzung.

Tabelle 8:

Auswirkungen der 35-Stundenwoche mit und obne Lohnaus-
gleich auf die private Nachfrage bei konstanter Konsumquote
und auf das staatliche Budget

Veranderung mit Lohnausgleich  ohne Lohnausgleich

des Konsums und einem Beschifti- und einem Beschifu-
gungseffektvon gungseffekt von

50 Prozent 50 Prozent

in Mrd. DM +21,3 — 25,2

in Prozent + 5,1 - 6,1

Budgetwirkun-

gen auf 6ffent-

liche Haushalte

in Mrd. DM + 27,6 — 19,4

Quelle: R. Schettkat, Auswirkungen einer generellen Arbeitszeitverkiirzung auf 5ffentliche
Haushalte, Arbeitnehmereinkommen und pesamtwirtschaftliche Nachfrage. 1IM/LMP

83-15, Berlin 1983
Was kostet nun die Einfithrung der 35-Stundenwoche bei vol-
lem Lohnausgleich? Fiir die Abschitzung gehen wir von folgen-

den extremen Annahmen aus:
— 35-Stundenwoche fiir alle Arbeitnehmer bei vollem Lohnaus-

gleich in einem Schritt,
— keinerlei Produktivititseffekte bei gleichbleibendem Produk-

tionsvolumen?, d. h. 100-prozentiger Beschaftigungseffekt,
— Konstanz des Preisniveaus.
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Diesem Vorgehen liegt die Absicht zugrunde, den maximal mog-
lichen Kosteneffekt zu bestimmen. Wir betrachten im folgenden
den Kosteneffekt eines Ubergangs von der 40- auf die 35-Stun-
denwoche sowie den eines Ubergangs von der 38,5- auf die 35-
Stundenwoche. Der unserer Berechnung zugrundeliegende volle
Lohnausgleich bedeutet, dafl die Realldhne nach erfolgter Ar-
beitszeitverkiirzung den bisherigen Reallohnen entsprechen.
D. h., aufler einer Erhchung der Stundenlohne, die sich aus dem
Umfang der Arbeitszeitverkiirzung errechnet, nehmen sie bei
steigenden Preisen auch noch um einen Inflationsausgleich zu.
Dieser kann jedoch unberiicksichtigt bleiben, solange eine Uber-
wilzung der arbeitszeitbedingt steigenden Kosten unterbleibt
oder — mit anderen Worten — das Preisniveau konstant bleibt.

Bei einer Verkiirzung der Wochenarbeitszeit von 40 bzw. 38,5
auf 35 Stunden missen die Stundenldhne um 14,3 Prozent bzw.
10,0 Prozent steigen, damit voller Lohnausgleich gewiahrleistet
ist. Die (Monats-)Gehailter blieben bei einer Arbeitszenverkiir-
zung konstant. Daraus ergibt sich eine Zunahme der Lohnstiick-
kosten um ebenfalls 14,3 bzw. 10,0 Prozent.

Die Gesamtstiickkosten steigen jedoch nur entsprechend dem
Personalkostenanteil, der im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt rd. 25 Prozent betrdgt. Die aufgrund einer Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit um 5 Stunden bei vollem Lohnausgleich
gestiegenen Lohnstiickkosten lassen die Gesamtkosten im
Durchschnitt somit um lediglich 14,3 (10,0) x 0,25 = 3,6 (2,6)
Prozent ansteigen. Im Maschinenbau und in der Elektrotechni-
schen Industrie betragen die Kostensteigerungen aufgrund des
hoheren Personalkostenanteils 5 bzw. 3,5 Prozent.

Kostensteigerungen bei Vorleistungen, die zu einer weiteren
Verteuerung der Produktion fithren wiirden, treten unter den ge-
machten Annahmen nicht auf, da die Uniiberwilzbarkeit der Ko-
sten, d. h. Preiskonstanz, fiir alle Produktionsstufen gilt.

Zusitzliche Personalnebenkosten, die sich aus der héheren
Zahl der Beschiftigten in den Betrieben ergeben kdnnen, fallen
kaum ins Gewicht® und konnen vernachlissigt werden. Zusitzli-
che Kapitalkosten infolge zusatzlicher Investitionen sind dann
nicht anzunehmen, wenn die Unternehmen iiber unterausgela-
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stete Kapazititen verfiigen. Nach Angaben des Ifo-Instituts be-
trug die Kapazititsauslastung in den Aufschwungjahren 1985
und 1986 rund 85 Prozent.* Der rechperische Beschiftigungsef-
fekt der 35-Stundenwoche konnte also mit den vorhandenen Ka-
pazititen bewiltigt werden. Was fiir die Industrie insgesamt oder
eine Branche gilt, muf} nicht fiir jedes einzelne Unternehmen
gleichermaflen zutreffen, da sich vom Branchendurchschnitt ab-
weichende Unterschiede lediglich statistisch, nicht aber tatsich-
lich zwischen den Unternehmen ausgleichen. Wenn die Branche
im Durchschnitt unterausgelastet ist, kénnen einzelne Unter-
nehmen davon abweichen und unter Umstinden dennoch ge-
zwungen sein, Neuinvestitionen vorzunehmen. In diesen Fillen
diirfte aber auch die Ertragssituation giinstiger sein als im Bran-
chendurchschnitt, womit diese Unternehmen auch in der Lage
waren, die erforderlichen Neuinvestitionen zu finanzieren.

Eine Kostenentlastung der Betriebe kann sich aber aus der in-
folge gestiegener Nachfrage verbesserten Kapazititsauslastung
ergeben. Wie aus Tabelle 8 hervorgeht, nimmt die Kaufkraft in-
folge der Arbeitszertverkiirzung mit vollem Lohnausgleich zu.
Auf Seiten des Staates fallen erhebliche Minderausgaben und
Mehreinnahmen als Folge sinkender Arbeitslosigkeit an. Werden
diese Mittel statt zur Konsolidierung der Staatsfinanzen nachfra-
gewirksam im Rahmen staatlicher Programme zur Forderung
‘qualitativen Wachstums verausgabt, dann steigt mit der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage auch die Auslastung der Unterneh-
men. So ergibe sich bei einer nachfragewirksamen Verausgabung
der in Tabelle 8 errechneten Konsum- und Budgeteffekte von rd.
50 Milliarden DM eine auslastungsbedingte Kostensenkung von
ca. 0,7 Prozent, die der Kostensteigerung einer Arbeitszeitver-
kiirzung entgegen zu rechnen wire. Bei noch weiterer Zunahme
der Auslastung, etwa in Aufschwungphasen, gingen die Kapital-
fixkosten noch weiter zuriick, wodurch der Kostenauftrieb in-
folge der Arbeitszeitverkiirzung weiter vermindert wird.

Bei der Schitzung der gesamtwirtschaftlichen Kostensteige-
rung wurde emn 100-prozentiger Beschiftigungseffekt angenom-
men. Beriicksichtugt man jedoch, daf} der tatsichliche Beschifu-
gungseffekt nur 50 bis 65 Prozent des rechnerischen Beschifti-
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gungseffekts betrdgt, dann reduziert sich die Kostensteigerung
entsprechend. Bei einer 5stiindigen Arbeitszeitverkiirzung be-
triige sie nur mehr 1,8 bis 2,3 Prozent; bei einer 3,5stiindigen Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit 1,3 bis 1,7 Prozent.

Die Kostensteigerung infolge der Arbeitszeitverkiirzung bei
vollem Lohnausgleich fihrt, solange keine Uberwilzung in den
Preisen stattfindet, zu einer Umverteilung zugunsten der Lohn-
einkommen und zu einer Schmilerung der Gewinne. Tabelle 9
zeigt die Verinderung der Lohnquote in Abhingigkeit von der
realisierten Arbeitszeitverkiirzung bei einer Beschiftigungswirk-
samkeit von 50 bzw. 65 Prozent. Bei der Berechnung wurde ein
autonomer Produktivititsanstieg von jeweils 3,0 Prozent ange-
nommen.> |

Unter Beriicksichtigung der in den letzten Jahren durchge-
setzten Wochenarbeitszeitverkiirzung ergibt sich bei Einfihrung
der 35-Stundenwoche eine Lohnquotenerhdhung von nurmehr
4,8 Prozent bei 65-prozentiger Beschaftigungswirksamkeit bzw.
2,5 Prozent bei 50-prozentiger Beschiftigungswirksamkeit. Die
(unbereinigte) Lohnquote stiege damit von 70 Prozent 1985 auf
73,3 bzw. 71,5 Prozent — bei einem geringeren als dem zugrunde
gelegten Produktivititsanstieg entsprechend mehr. Die Lohn-
quote bliebe damit immer noch unter den in der Vergangenheit
zeitweise realisierten Werten.

Der Umverteilungseffekt wird erheblich reduziert, wenn die
Arbeitszeitverkiirzung nicht in einem Schritt, sondern in mehre-
ren Schritten erfolgt oder erst im Laufe einiger Jahre beschifti-
gungs- und kostenwirksam wird.

Die damit verbundene Umverteilung zwischen Gewinnen und
Lohneinkommen ist vor dem Hintergrund der Entwicklung der
vergangenen Jahre zu sehen.

In absoluten Betrigen entspricht diesem Reallohnanstieg eine
Zunahme der Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit um
rd. 65 Milliarden DM (1985). Die Einkommen aus Unterneh-
mertitigkeit und Vermoégen gingen dementsprechend um
15,4 Prozent zurtick. Die Zunahme der Bruttoeinkommen aus
unselbstindiger Arbeit infolge der arbeitszeitbedingten Umver-
teilung entspricht exakt dem Mehr an Einkommen, das die Un-
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Tabelle 9:
Einflufs der Arbeitszeitverkirzung bei vollem Lobnausgleich auf die Lohnquote «)
Verkiirzung der Anstieg der induzierter Verinderung der h
Wochenarbeits- | StundenlShne bei Produktivitdtsanstieg Lohnquote b
zeitvon 40 Std. vollem Lohnaus- |bei 50-prozentiger bei 65-prozentiger |bei 50-prozentiger bei 65-prozentiger
auf. .. Sed. gleich (vH) Beschiftigungs-  Beschiftigungs- | Beschiftigungs-  Beschiftigungs-
wirksamkeit (VH) wirksamkeit (vH) | wirksamkeit (vH) wirksamkeit (vH)
39 2,56 1,28 0,85 — 1,65 — 1,24
» 38 5,26 2,63 1,75 — 0,35 0,48
37 8,10 4,05 2,69 0,98 2,28
36 11,11 5,55 3,7 2,35 4,10
35 14,28 7,14 4,75 3,75 6,06

a) Der Berechnung liegt die Annahme eines autonomen Produktivititsanstiegs von 3 Prozent zugrunde.

Zur Berechnungsmethodik vgl. R. Hickel, Arbeitszeitverkiirzung, voller Lohnausgleich und Lohnquote — ein Nachtrag, in: Memo-Forum Nr. 2,

Bremen, Februar 1984



ternehmen und Vermégensbesitzer 1985 gegeniiber 1983 erzielt
haben.

Die von Bundesregierung und Arbeitgebern gepflegte Be-
fiirchtung, dafl mit dem Gewinnriickgang auch die Investitionen
beeintrichtigt wiirden mit der Folge beschleunigten Arbeits-
platzabbaus, erweist sich vor dem Hintergrund der tatsichlichen
Entwicklung als Irrefiihrung. 1986 sind die Einkommen aus Un-
ternehmertitigkeit und Vermogen gegeniiber 1980 um 60 Pro-
zent gestiegen.S Dagegen haben die Anlageinvestitionen um le-
diglich 13,8 Prozent zugenommen; in realer Betrachtung lagen
sie 1986 sogar unter dem Wert von 1980. Der Anteil der nicht fur
Investitionen verausgabten Unternehmensgewinne ist in den
letzten Jahren stindig gewachsen. Dies findet seinen Nieder-
schlag auch in dem Uberschufl der volkswirtschaftlichen Geld-
vermogensbildung uber die Nettoinvestitionen (Finanzierungs-
saldo). Zwischen 1982 und 1985 belief sich der Finanzierungs-
saldo auf rd. 65 Milliarden DM - den gleichen Betrag, um den
die Einkommen aus unselbstindiger Arbeit bei vollem Lohnaus-
gleich steigen miiflten. Allein 1985 sind die Investitionen, deren
Stirkung Bundesregierung und Arbeitgeber als Schliissel zur Lo-
sung der Arbeitslosigkeit ansehen, um 36,6 Milliarden DM hin-
ter dem gesamtwirtschaftlichen Sparen zurlickgeblieben. Das
entspricht 11,6 Prozent der in diesem Jahr getitigten Bruttoinve-
stitionen. Hier zeigt sich abermals, was wir in den Memoranden
wiederholt nachzuweisen versucht haben, daf die Umverteilung
zugunsten der Gewinneinkommen ein wesentlicher Bestim-
mungsgrund fiir die in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten
immer schwicher gewordene wirtschaftliche Entwicklung dar-
stellt. ‘

Die bei der Einfiithrung der 35-Stundenwoche zusitzlich an-
fallenden Lohnkosten in Hohe von 65 Milliarden DM erschei-
nen weniger astronomisch, wenn sie mit den Reallohnverlusten,
die die Arbeitnehmer in der ersten Hilfte der achtziger Jahre
haben hinnehmen miissen, verglichen werden. Gegeniiber 1980
belief sich der in den folgenden Jahren bis 1985 eingetretene Real-
lohnverlust auf 170 Milliarden DM. Demgegeniiber nahmen die
Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermogen in dieser
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Zeit um real 43 Milliarden DM zu. Die Arbeitnehmer haben
somit bereits Vorleistungen erbracht, die ein Mehrfaches dessen
betragen, wassie heute fordern. - : e

Schlieflich sind die Kosten der Arbeitszeitverkiirzung vor
dem Hintergrund der (fiskalischen) Kosten der Arbeitslosigkeit
zu sehen. Ein Arbeitsloser, der Arbeitslosengeld erhilt, verur-
sacht derzeit jahrlich 30 500 DM an Mehrausgaben und Minder-
einnahmen auf Seiten des Staates. Im Durchschnitt (einschlief§-
lich Arbeitslose ohne Unterstiitzung) kostet ein Arbeitsloser
24 600 DM. Fiir die Gesamtzahl der Arbeitslosen (1986: 2,3 Mil-
lionen) errechnen sich daraus Kosten von insgesamt 56,8 Milliar-
den DM.7 Die Kosten der Arbeitslosigkeit sind somit — gesamt-
wirtschaftlich gesehen — kaum niedriger als die ihrer Vermei-
dung.

Die 35-Stundenwoche ist also von den Unternehmen finan-
zierbar. Dies gilt auch fiir den Bereich des &ffentlichen Dienstes.
Wie bereits der Tabelle 8 zu entnehmen ist, fithrt eine betrachtli-
che Verringerung der Arbeitslosigkeit, wie sie durch die 35-Stun-
denwoche zu erwarten ist, zu erheblichen zusitzlichen Steuer-
und Beitragseinnahmen bei der 6ffentlichen Hand und den So-
zialversicherungen. Durch die Schaffung eines hoheren Beschif-
tigungsniveaus erhilt der Staat wieder ausreichenden Spielraum
zur Finanzierung der zusitzlichen Personalausgaben, die mit der
Wochenarbeitszeitverkiirzung im 6ffentlichen Dierist verbunden
sind.8 . |

Wir sind bisher von einem gleichbleibenden Preisniveau aus-
gegangen, bei dem der nominelle Lohnausgleich gleich dem rea-
len Lohnausgleich ist: Unter den gegebenen ordnungspoliti-
schen Bedingungen vermogen die Gewerkschaften jedoch nur
Einflul! auf den Preis der Arbeitskraft, nicht aber auf die Preise
fiur Giter und Dienstleistungen Einflufl zu nehmen. Es kann
somit nicht ausgeschlossen werden, daff die infolge der Arbeits-
zeitverklirzung gestiegenen Kosten weitergewilzt werden, zu
Preissteigerungen fihren und damit den Reallohnausgleich in
Frage stellen. Bei voller Kostentiberwilzung entstehen den Un-
ternehmen keine zusitzlichen Kostenbelastungen. Kosten- u#nd
Preissteigerungen schlieflen sich gegenseitig aus. Die Lohnquote
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bliebe konstant. Die Arbeitszeitverkirzung wiirde (im Inlands-
absatz) aus der Reallohnsenkung finanziert.

Fiir eine Abschitzung der zu erwartenden Preiserhéhungen
gehen wir wieder von den bereits oben gemachten Annahmen
aus, miissen jetzt jedoch neben der Lohnkostenerhdhung auch
noch die gestiegenen Preise fiir Vorleistungen beriicksichtigen.

Im Durchschnitt des Produzierenden Gewerbes betrigt der
Vorleistungsantetil rd. 55 Prozent. Eine Zunahme der Gesamtko-
sten eines Unternehmens resultiert demnach gut zur Hilfte aus
Preiserhdhungen bei Vorleistungen, die ihrerseits wiederum das
Ergebnis von anteiligen Personalkosten- und Vorleistungspreis-
erhdhungen sind: Fir vier Produktionsstufen errechnet sich eine
Preissteigerung fiir Vorleistung von 3,9 Prozent. Zusammen mit
der anteiligen Lohnkostenzunahme in Hohe von 3,6 Prozent er-
gibt sich eine Erhéhung der Preise um 7,5 Prozent bei einer Wo-
chenarbeitszeitverklirzung von 40 auf 35 Stunden? bzw. 5,3 Pro-
zent bei einer Verkiirzung von 38,5 auf 35 Stunden.

Dabei ist wiederum zu beriicksichtigen, daf§ der Berechnung
extreme Annahmen zugrunde liegen. Unter Beriicksichtigung
des tatsichlichen Beschiftigungseffekts, einer — allerdings infla-
tionsbedingt geringeren — Fixkostendegression sowie der mehr-
jahrigen Verteilung der Effekte wird eine tatsichliche, der Ar-
beitszeitverkiirzung zuzurechnende Preissteigerung-deutlich ge-
ringer ausfallen. Die Preisreaktionen der Unternehmen auf wei-
tere Arbeitszeitverklirzungen wiren seitens der Gewerkschaften
in ihren Lohnforderungen zu beriicksichtigen.

4.4 Arbeitszeitverkiirzung und internationale Wettbewerbsfi-
higkeit

Gegen die gewerkschaftlichen Forderungen nach Arbeitszeitver-
kiirzung ist seitens der Unternehmen in den vergangenen Jahren
immer wieder die Behauptung gestellt worden, sie gefihrdeten
die internationale Wettbewerbsfshigkeit der westdeutschen
Wirtschaft. Infolge der durch Arbeitszeitverkiirzung steigenden
Kosten erhdhten sich die Preise westdeutscher Erzeugnisse. Da-
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durch sinken die Exporte, weil die Auslandsnachfrage sich ver-
stirkt auf andere, billigere Lieferlinder richten wiirde. Zugleich
nihmen aber auch die Importe zu, weil sie ebenfalls Preisvorteile -
gegeniiber den im Inland hergestellten Giitern aufwiesen. Im Er-
gebnis ginge die Nachfrage nach inlindischen Erzeugnissen zu-
rick, wodurch Arbeitsplitze, die durch die Arbeitszeitverkiir-
zung gerade geschaffen werden sollten, vernichtet wiirden. Das

Leistungsbilanzdefizit, in das die Bundesrepublik 1979 geriet,

habe die Folgen einer Verschlechterung der Wettbewerbsfahig-

keit deutlich werden lassen.

Fir die Argumentatton der Arbeltgeber kommt es einmal dar-
auf an, dafl die Kostensteigerung in den Preisen tiberwilzt wird.
Ohne Preisinderung erfolgt auch keine Mengenreaktion. Zum
zweiten ist entscheidend, dafl der Export — auf den sich die fol-
gende Argumentation beschrinkt — tatsichlich bei Preissteige-
rungen zuriickgeht oder — mit anderen Worten —, daf! er preisela-
stisch reagiert. Sind die Exporte dagegen ganz oder teilweise
preisunelastisch, dann beeinflussen Preisinderungen die men-
- genmiflige Nachfrage nicht oder kaum. Arbeitszeitverkiirzun-
gen und daraus resultierende Preissteigerungen kdnnen unter
diesen Umstinden keinen Riickgang der Auslandsnachfrage und
damit keine Gefihrdung inlindischer Arbeitsplitze bewirken.
Es spricht viel dafiir, dafl der Grofiteil der westdeutschen Ex-
porte wenig preiselastisch ist und die Argumentation der Arbelt-
geber somit der empirischen Grundlage entbehrt.

— Im vorherigen Abschnitt ist gezeigt worden, dafl die Einfiih-

_rung der 35-Stundenwoche Preiserhohungen von allenfalls 7,5
bzw. 5,3 Prozent auslésen kann. Seit der Autkiindigung des

Fixkurssystems 1972 wertete die D-Mark gegeniiber allen

Wihrungen um 60 Prozent auf, wihrend sich die jihrlichen

Exporte vervierfacht haben.

— Die D-Mark-Abwertung gegeniiber dem Dollar Anfang der
achtziger Jahre hat keine beschleunigte Ausweitung der Ex-
porte bewirkt. Erst als das weltwirtschaftliche Wachstum 1984
wieder stirker anstieg, nahmen auch die Exporte aus der Bun-
desrepublik wieder kriftig zu. Umgekehrt hat die seit Mirz
1985 eingetretene Dollarabwertung den westdeutschen Export
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— wie schon wihrend der siebziger Jahre — kaum beeintrichti-
gen kénnen. Die schwache Zunahme des Exports 1986 hat ihre
Ursache vor allem in einer internationalen Wachstumsab-
schwichung.

Darin zeigt sich, dal fiir die Entwicklung der westdeutschen
Exporte der Auslandskonjunktur gréflere Bedeutung zu-
kommt als der Kosten- und Preisentwicklung. Dies hat seine
Ursache in der Warenstruktur des Exports. Rund die Hilfte
des Exports besteht aus Investitionsgiitern, deren Nachfrage
nun einmal sehr konjunkturempfindlich und — innerhalb ge-
wisser Grenzen — unabhéngig vom Preis reagiert. Daraus folgt
umgekehrt, daf} eine inlindische Kosten- und Preissenkung —
auch wenn sie nicht durch die Wechselkursentvvlcklung neu-
tralisiert wird — die Exporte nur wenig wird steigern kénnen.
Fiir die westdeutschen Exporte sind nach wie vor nicht-preisli-
che, qualitative Wettbewerbsfaktoren wie technischer Stan-
dard, Service, Lieferpiinktlichkeit, Qualitit usw. von aus-
schlaggebender Bedeutung. Daf} die Industrie darin an inter-
nationaler Wettbewerbsfahigkeit verloren hitte, wie Anfang
der achtziger Jahre angenommen wurde, widerlegen die
hohen Exportiberschiisse der letzten Jahre nachdriicklich.
Nicht zuletzt sind die forschungs- und technologiepolitischen
Aktivititen der letzten Jahre Ausdruck der Einsicht, daff Wett-
bewerbsnachteile, die aus geringerer Qualitit oder aus niedri-
gerem technischen Standard resultieren, nicht (auf Dauer)
durch Preiszugestindnisse ausgeglichen werden kénnen und
duch nicht ausgeglichen werden sollen.

Fiir die iberdurchschnittlich starke Zunahme der Exporte in
die USA diirften auch die Direktinvestitionen westdeutscher
Unternehmen in den USA eine Rolle gespielt haben. Die Di-
rektinvestitionen der Hauptexportbranchen in der Bundesre-
publik haben Ende der siebziger Jahre, als der US-Dollar billig
war, erheblich zugenommen. Man muff vermuten, daf} da-
durch ein steigender Bedarf an Importen aus der Bundesrepu-
blik unabhingig von der Kursentwicklung zwischen Dollar
und D-Mark begriindet wurde.

Angesichts der anhaltenden Internatlonahslerungstendenzen'
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muf} angenommen werden, daff die Exporte bzw. ein weiteres
Exportwachstum tendenziell durch die Produktion von aus-
lindischen Tochterunternehmen ersetzt werden. So schreibt
beispielsweise die Bundesbank in einer Beurteilung der Aus-
wirkungen der jingsten Dollarkursentwicklung auf die west-
deutschen Importe, ,dafl wichtige amerikanische Unterneh-
men in der Bundesrepublik durch eigene, selbst produzie-
rende Tochtergesellschaften vertreten sind, so daf} in diesen
Fallen kaum mit zusitzlichen Importen von der Muttergesell-
schaft zu rechnen ist.“12 Als Folge der hohen Direktinvestitio-
nen westdeutscher Unternehmen wird auch deren Auslands-
produktion gegeniiber dem Export an Bedeutung zunehmen,
was durch Kosten- oder Preissenkungen nicht wird aufgehal-
ten werden konnen.

— Wenngleich .in der Bundesrepublik vom Export eine grofle

Zahl von Arbeitsplitzen abhingig ist, darf daraus nicht ge-
schlufifolgert werden, dafl vor allem eine Ausweitung der Ex-
porte neue Arbeitsplitze schafft. So haben etwa die Exporter-
folge der letzten Jahre auf dem Arbeitsmarkt bislang kaum
Spuren hinterlassen. Gegeniiber den Jahren 1979 bis 1981, in
denen die Leistungsbilanz defizitir war, nahm die Arbeitslo-
sigkeit in den Folgejahren noch zu: von 1,012 Millionen Ar-
beitslosen im Durchschnitt der Jahre 1979-1981 auf 2,119 Mil-
lionen im Durchschnitt der Jahre 1982—1984.
Vorliegende Untersuchungen legen ferner die Vermutung
nahe, dafl eine Zunahme der Auslandsumsitze éin geringeres
Beschaftigungswachstum bewirkt, als eine entsprechende Zu-
nahme der Inlandsumsitze.! Angesichts des engen Zusam-
menhangs zwischen Auslandskonjunktur und westdeutschen
Exporten begibt sich die exportorientierte Wirtschaftsent-
wicklung zunehmend in die Abhingigkeit von Entwicklun-
gen, auf die die bundesrepublikanische Wirtschaftspolitik
kaum mehr Einfluf zu nehmen vermag. |

Es mufl somit — im Gegensatz zur Argumentation der Arbeitge-

ber — davon ausgegangen werden, dafl durch Arbeitszeitverkir-

zungen auch dann insgesamt mehr Arbeitsplitze geschaffen wer-
den, wenn durch eventuelle Exporteinbuflen einzelner Unter-
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nehmen und Branchen Arbeitsplitze verloren gingen. Eine wei-
tere Forcierung der Exporte kann damit nicht im Interesse der
Beschiftigten liegen. Mit dem Abbau der iiberhdhten Handels-
und Leistungsbilanziiberschiisse wire zugleich ein Schritt zur
Wiedergewinnung eines aullenwirtschaftlichen Gleichgewichtes

getan.

4.5 Vermeintliche Hindernisse bei der Umsetzung der 35-Stun-
denwoche

4.5.1 Die ,Facharbeiterliicke”

Inder Argumentation der Arbeitgeber gegen eine allgemeine, fiir
alle Arbeitnehmer gleichermaflen giltige Arbeitszeitverkiirzung
spielt der Hinweis auf den dadurch noch weiter verschirften
Facharbeitermangel eine tragende Rolle. Bereits jetzt, heifit es,
fiele es den Betrieben zunehmend schwerer, qualifizierte Fach-
krifte zu bekommen. Facharbeiter seien Mangelware. Mit der
weiteren Verkiirzung der Wochenarbeitszeit (ohne die Méglich-
keit individuell differenzierter Arbeitszeiten) wiirde dieser Man-
gel noch verschirft und fir viele Betriebe zum produktionsbe-
grenzenden Faktor werden. :

Von dieser Argumentation ist es dann nicht mehr weit zu der
Erklirung der Arbeitslosigkeit aus angeblichen Qualifikations-
defiziten der Arbeitslosen, womit sich die Arbeitgeber wieder
einmal aus ihrer Verantwortung fir die Massenarbeitslosigkeit
und ithren Abbau herausgestohlen hitten.

Zunichst: Der vermeintliche Facharbeitermangel wiirde auch
bei dem von Unternehmen und Bundesregierung angestrebten
wirtschaftlichen Wachstum auftreten. In diesem Fall haben Qua-
lifikationsengpisse anscheinend keine Bedeutung, obwohl doch
die gleichen Arbeitslosen eingegliedert werden miissen. Oder
glauben die Apologeten des Wachstums selbst nicht daran, auf
diesem Wege die Arbeitslosigkeit beseitigen zu kénnen?

Man fragt sich weiter, warum seitens der Arbeitgeber kein
Fachangestelltenmangel beklagt wird. Angesichts des breiten
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Einzugs der elektronischen Datenverarbeitung in simtliche Ver-
waltungsbereiche wire ein Mangel an entsprechenden Fachkrif-
ten doch durchaus zu vermuten. Die Verortung des Mangels aus-
schliefilich bei den Facharbeitern diirfte damit zusammenhin-
gen, dafl der Ausgang der Tarifauseinandersetzungen in erster
Linie von der Mobilisierung der Arbeiter und erst in zweiter -
Linie von den gewerkschaftlich geringer organisierten Angestell-
ten entschieden wird.

Angesichts der dahinterstehenden Absichten verwundert es
denn auch nicht, dafd man die ,Facharbeiterliicke in den statisti-
schen Daten der Bundesanstalt fiir Arbeit vergebens sucht. Ende
September 1985 waren nahezu 900 000 qualifizierte Facharbeiter
und Angestelle arbeitslos gemeldet. Zum gleichen Zeitpunkt be-
trug die Zahl der fiir qualifizierte Arbeitnehmer ausgeschriebe-
nen offenen Stellen 80 000. Auf eine offene Stelle kommen somit
elf Arbéitslose. Einen nach Berufen und Branchen gegliederten
Uberblick gibt Tabelle 10.

Ein ['acharbeitermangel ist aus diesen Angaben wahrlich nicht
herauszulesen.

Dabei ist unstrittig, daf es Engpisse auf regionalen Arbeits-
mirkten geben kann. Es spricht aber nicht gerade fir die Ernst-
haftigkeit der Beteuerung von Arbeitgeber und Bundesregie-
rung, alles in ihrer Macht stehende zum Abbau der Arbeitslosig-
keit beizutragen, wenn partielle Erfolge als schwerwiegendes
Problem fiir die Personaldispositionen der Betriebe wahrgenom-
men werden.

Das Miinchener Ifo-Institut befragt die Unternehmen im Rah-
men seines Konjunkturtests u. a. nach Produktionsbehinderun-
gen durch Arbeitskriftemangel. Mitte 1986 gaben lediglich
3 Prozent der befragten Firmen an, daf} sie Engpésse im Perso-
nalbereich hitten. 1979 waren es noch tber 15.Prozent gewe-
sen.’2 Wo kein Bedarf ist, gibt es auch keinen Mangel.

Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit wurden 78 Pro-
zent der Stellen fiir Facharbeiter innerhalb eines Monats wieder
besetzt (Mai/Juni 1985). Die durchschnittliche Laufzeit lag mit
23 Tagen noch unter denen der Krisenjahre 1981 und 1982.53 Die
Arbeitgeber verschirfen zunehmend die Anforderungen an die
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Tabelle 10: |
Qualifizierte Arbeitslose und offene Stellen (qualifiziert) nach
Berufen und Wirtschaftsabteilungen, Sept. 1985

Arbeitslose  off. Stellen off. Stellen in

Prozent der

Arbeitslosen
Chemiearbeiter/
Kunststoffverarbeiter 4 202 455 10,8
Metallerzeuger/
-verarbeiter 15 051 3911 25,9
Schlosser 75 836 10 826 14,2
Elektriker 24 951 3 576. 14,3
Bauberufe 42 679 3912 9,1
Verarbeitendes Gew. =~ 241 151 33703 13,9
Maschinenbau 15 045 4 427 29,4
EDV-Herstellung 1613 732 45,3
Elektrotechnik 21 934 6 105 27,8
Straflenfahrzeugbau 9 342 1 806 19,3

Quelle: ANBA 3/1986

Arbeitssuchenden und erschweren dadurch mitunter die Beset-
zung einer Stelle. So stieg beispielsweise der Anteil der Stellen
mit Hochstaltersbegrenzung von 10,8 Prozent 1980 auf
15,8 Prozent 1985.

Ein Mangel an Fachkriften hat seine Ursache in unzureichen-
der Berufsausbildung in der Vergangenheit. Die Metall- und
Elektroindustrie beispielsweise hat es in den letzten Jahren
,nicht fiir nétig gehalten, . . .in Schliisselberufen ihres Gewerbe-
zweiges, in denen es heute angeblich an Fachkriften mangelt, we-
sentlich mehr qualifizierte Facharbeiter auszubilden. Die Zahlen
sind ricklaufig (Werkzeugmacher, Dreher) oder unverindert.
Die Metall- und Elektrobranche baute auf die alte Arbeitsteilung
zwischen Handwerk und Industrie: Das Handwerk bildet aus,
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in der Industrie wird anschliefend beschiftigt: 1979 wurden von
den berufstitigen minnlichen Fachkriften 46 Prozent im Hand-
werk ausgebildet, beschaftigt .waren dagegen hier nur 25 Pro-
zent.

Dieses Verhiltnis hat sich bis 1985 eher noch verschlechtert. Mit
héherem Lohn und besseren sozialen Leistungen wurden die
Handwerker von der Industrie gekddert. Diese fiir die Industrie
billige Art der Nachwuchssicherung funktioniert heute aller-
dings immer weniger: Gebraucht werden nimlich Facharbeiter
mit Kenntnissen in CNC-, CAD-, CAM-Technik, Pneumatik,
Hydraulik, Digital-, Sensor-, Steuerungstechnik und anderen
Spezialkenntnissen. Diese Qualifikationen werden im Hand-
werk allerdings so gut wie iiberhaupt nicht ausgebildet.

Solange Betriebe ihre jungen Facharbeiter nicht in den erlernten
Beruf iibernehmen, sie statt dessen auf die Strafle setzen, solange
steht die Klage Facharbeltermangel auf tonernen Fiflen.“#

Die Behauptung eines Facharbeitermangels richtet sich gegen
diejenigen, die sie erheben.

Daf die Unternehmen den behaupteten Mangel an Arbeits-
kriften nicht einmal konkret zu benennen in der Lage sind, muf-
ten zum Beispiel die Arbeitsimter Duisburg und Kaiserslautern
erfahren. Dort ,,war der Versuch einer Systematisierung der Wei-
terbildungsplanung gestartet worden. Es wurden Tagungen mit
Unternehmern und Bildungstrigern iiber den langfristigen re-
gionalen Qualifikationsbedarf durchgefiihrt. Diese Tagungen er-

‘gaben jedoch fiir die praktische Arbeit der Arbeitsimter keine
(!) Anhaltspunkte, weil entweder kein Bedarf an Einstellungen
gesehen wurde, die Unternehmen ihren eigenen zumeist auch
nur kurzfristig erkannten Qualifizierungsbedarf durch eigene
Weiterbildungsmafinahmen bzw. durch die Erstausbildung ab-
deckten und keinerlei systematische Vorstellungen tber die lang-
fristige Qualifikationsentwicklung am Ort vorhanden war.*1

Somit ergibt sich als Fazit, daf} es keine nennenswerten Perso-
nalengpisse in den Betrieben gibt. Ebensowenig ist bei einer Ein-
fiihrung der 35-Stundenwoche mit einem Facharbeitermangel zu
rechnen. Indem die weitere Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
anderenfalls anstehende Entlassungen verhindert oder verrin-
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gert, trigt sie mit der Erhaltung der Arbeitsplitze auch zur Er-
haltung der Qualifikation der Arbeitskrafte bei. Dagegen fiihrt
die Arbeitslosigkeit zu einem Verfall erworbener Qualifikatio-
nen. Dieser schleichende Qualifikationsverfall wird wesentlich
durch gesundheitliche und psychische Schidigungen bei langan-
dauernder Arbeitslosigkeit verstirkt, zumal Gesundheit und be-
stimmte psychische Eigenschaften elementare Qualifikationsbe-
standteile sind. Es 1st daher eine vordringliche Aufgabe der Ar-
beitsmarktpolitik, die Integration der Langfristarbeitslosen bei
einer Arbeitszeitverkiirzung zu erleichtern. Notwendig dabei
wire vor allem eine Ausweitung spezieller Fortbildungs- und
Umschulungsmafinahmen fiir diese Gruppen.

4.5.2 Die 35-Stundenwoche in Klein- und M ittelbet,rigben

Arbeitszeitverkiirzung kénne erst ab einer bestimmten betriebli-
chen Mindestgrofie iiberhaupt beschiftigungswirksam werden,
lautet ein weitverbreitetes Gegenargument der Unternehmer.
Wenn die Hilfte der durch Arbeitszeitverkiirzung ausfallenden
Stunden durch zusitzliche Arbeitskrafte ausgeglichen werden
miifite, betriige die erforderliche betriebliche Mindestgrofie bei
der 35-Stundenwoche 14 Beschiftigte (70 Arbeitsstunden fallen
aus, 35 Stunden versickern, 35 Stunden miifliten durch Neuein-
stellungen ausgeglichen werden), bei der 37-Stundenwoche 25
und bei der 39-Stundenwoche sogar schon 78 Beschiftigte. Die-
ses Problem trete auch in grofleren Betrieben auf. So schreibt der
Bayerische Handwerkstag: ,Hat beispielsweise ein Unterneh-
men mit insgesamt 100 Beschiftigten 10 Abteilungen zu je
10 Mann, so wiirde wohl keine zusitzliche Kraft erforderlich,
weil die Grofle der einzelnen Abteilungen unter dem errechne-
ten Schwellenwert bleibt.“ |

Wenngleich die Umsetzung der 38,5-Stundenwoche bewiesen
hat, daf kleine und mittlere Unternehmen durchaus in der Lage
sind, ,krumme® Arbeitszeiten einzuhalten, sei hier nochmals

darauf eingegangen.
Das Wachstum der Nachfrage hat sich in der Vergangenheit
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keineswegs immer in Spriingen vollzogen, die genau der Lei-

stung einer Vollzeitarbeitskraft entsprochen hitten. Dessen un-

geachtet haben die Unternehmen das Produktionswachstum per- -
sonalpolitisch offenbar bewiltigen kénnen.

Alle personalpolitischen Untersuchungen haben gezeigt, daf}
Klein- und Mittelbetriebe auf Verinderungen der Arbeitszeit
und der Nachfrage eher und schneller mit Neueinstellungen rea-
gieren als Grofibetriebe; sie hier also erheblich flexibler sind als
angenommen. ‘ '

Die Flexibilitit ergibt sich aus folgenden Griinden:

— Nur wenige Betriebe sind zu genau 100 Prozent ausgelastet.
Wenn sie mit Uberstunden arbeiten, kann schon mit einer ge-
ringfiigigen Arbeitszeitverkiirzung die notwendige Schwelle
zu einer Neueinstellung tiberschritten werden. Falls sie unter-
beschiftigt sind, kann Kurzarbeit oder eine Entlassung verhin-
dert werden. ,

— Wenn Unternehmen tatsichlich keine neuen Arbeitskrifte ein-
stellen wollen oder kénnen, dann werden sie die Nachfrage
nicht befriedigen. Diese wird auf andere Klein- und Mittelbe-
triebe abwandern. Die Unbeweglichkeit des.einzelbetriebli-
chen Angebots wird also durch den Markt ausgeglichen.

— Falls kleineren Abteilungen in Betrieben keine neuen Arbeits-
krifte zugewiesen werden, wird es auf Dauer zu betrieblichen
Engpissen kommen, die den gesamten Produktions- und Ver-
waltungsablauf gefihrden kénnen. Falls tatsichlich in emner
Abteilung keine volle Arbeitskraft gebraucht wird, kann eine
Vollzeitstelle durch Umgruppierungen von Aufgaben zwi-
schen Abteilungen geschaffen werden. Nicht zuletzt aus sol-

‘chen Griinden sind innerbetriebliche Organisationsstruktu-

ren stindigen Veranderungen unterworfen.

— SchlieRlich kénnen Kleinbetriebe und -abteilungen grofierer
Betriebe auch zunachst Teilzeit- oder Aushilfskrafte beschifti-
gen, bis tatsichlich eine Vollzeitstelle notwendig wird.

Der Beschiftigungseffekt von Arbeitszeitverkiirzungen schei-
tert also nicht an der betrieblichen Umsetzung. Gibe es tatsach-
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lich die behaupteten betrieblichen Rigidititen, hitte die Markt-
wirtschaft ihre vielgerihmte Flexibilitit verloren. |

Sollten sich dennoch in Einzelfillen bei der Einfihrung der
35-Stundenwoche existenzgefihrdende Kostenbelastungen
nachweisen lassen, so konnte durch die Vergabe zeitlich begrenz-
ter Subventionen eine Anpassungshilfe gewihrleister werden.
Dabei sollte die auf Einzelfille im Bereich kleiner und mittlerer
Betriebe begrenzte Subventionsvergabe iiber die ,Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau®, die Sonderprogramme fir den Mittelstand
schon durchgefihrt hat, abgewickelt werden.
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MEMO-FORUM

Zirkular der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
Nr.3,Juni 1984 (86 S.)

SONDERMEMQRANDUM: Zersion der Sireik
den Aulschwung?

Weltmarktabhangigkeit: Damoklesschwert liber
einer allernativen Winschafispolitik?

* Bemerkungen zur einzelwirtschaltlichen Kosten-

belastung der Unternehmen bei Einlihrung der
35-Stunden-Waoche

Frauen aul dem Arbeitsmarkt — tatsdchlich Opler
der Krise?

Rentabilitét und Erragslage in der Krise
Qualilalive Beschéalligungsprogramme durch
Umweltschutz

Nr.5, Februar 1985(76 S.)

.

Welimarkiabhangigkeit: Damoklesschwert diber
einer alternativen Wirnschaitspolilik {II)
SCHWERPUNKTTHEMA: GIBTES
TECHNOLQGISCHE ARBEITSLOSIGKEIT?

R. Hickel, Technologische Arbeilslosigkeil —
Gibi's die?

J. Huttschmid, Technologische Arbeitslosigkeit
als Zukunitsperspeklive des Kapilalismus?
K.G. Zinn, Technologische Arbeilslosigkeil —
Analytischer Irfum oder neue Erkenninis?

J. Priewe, Technologischer Forischrilt als
Wachstumsbremse?

Nr.7, November 1985 (110 S.)

* Grundziige arbeilnehmerorientierter Kommunal-
potitik in Grofibritannien

Frauen als Arbeilsmarkireserve oder Gewinner
der Krise?

Ansdlze all. Verlassungsinterpretation als
Elermnent zur demokratischen Umgeslallung der
Wirtschahi?

* Selbstkostenpreisbildung—ein Mittel zur Kosten-

und Preissenkung bei Ristungsgitern?

Wege zur Vollbeschéfligung: Wirlschalls: und
gesellschafispolitische Allernativen lir Oslerreich
Ristungsausgaben und wirlschattliche
Stagnalton — zur Position der Memaranden

Nr. 8, Juli 1986 (68 S.)

Solidaritatsautrul: Gegen Arbeitsiosigked, fur
Volibeschaéltigung

Profitraleneniwicklung und Krisenzyklus

Zum wirschatispolitischen Leitanirag der SPD
Regionale Disparitdten und Sid-Nordgefalie
inder BRD

Besietiung von Sachverstandigen nach

§80 (3} Betriebsverassungsgeselz
Selbstorganisatlionen ~ zu einigen Rezeplions-
delizilen der Memoranden

Nr. 10, Dezember 1986 (72 S.)

-

SONDERMEMORANDUM — Vor dem Ab-
schwung: Schonidrberei und wirtschaltspoliti-
sches Versagen

Weiterhin Viorrang 0 die militdrische Aulristung -
Zum Bundeshaushalt und der Entwicklung der
Mititdrausgaben im Zeilraum 1982 - 1987
Winschaltsrechl in der Skonomischen Krise
Alles wieder im Lot? — Anmerkungen zum Wes!-
Berliner ,Wirschaltswunder”

Nr. 4, Oktober 1984 (88 S.)

* Pround Konlra werlschopfungsbezogener
Arbeitgeberbeilrdge zur Sozialversicherung

* Die Militarisierung der inlernationalen
Wirschafisbeziehungen

* SCHWERPUNKTTHEMA:
JFRAUENARBEIT IN DER KRISE"
— Aspekie gegenwirliger Frauenerwerbsarbeil;
— Besondere Belrolienheil ven Frauen durch

Sozialabbau;
— Sozialabbau und ,neue Miitterlichkeit*:
: Das Patriarchat verleilt die Arbeil um

Nr. 6, Juni 1985 (70 S.)

*  Enikopplung von Arbeit und Einkommen?
- Zur Diskussion Ober Mindesleinkommen
¢ SCHWERPUNKTTHEMA:

VERGESELLSCHAFTUNG

— Wirschaltsdemokratie, Vergeseilschalung
und allernative Wirtschalispolilik

— Vergesellschaftung: objekiive Tendengz,
sysiemstabilisierende Funklion,
Kampiforderung der Arbeiter-
bewegung; oder was?

— Dokumentation: Stahipolitisches Programm
der IG-MgtaII

Sonderheft Nr.2, Februar 1986 (82 S.)

10 JAHRE ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE
WIRTSCHAFTSPOLITIK

— Erahrungen, Wirkungen, Aulgaben —

mil Beitrdgen von Jérg Hufischmid, Rudoll Hickel,
Herbert Schui, Margil Scherb, Michael Mliller,
Hubert Kleinert, Detlel Hensche und Heinz Jung
Buchbesprechung

Nr. 9, Oktober 1986 (88 S.)

* Siellungnahme: Die Werlten haben eine
Zukunit— Allernativen zum Arbeilsplatzabbau

* SCHWERPUNKTTHEMA:

SQZIALPOLITIK

— Sozialpolitische Umvereilung und private
Produktion

— Grundsicherung stat Erwerbsbeteiligung? —
Arbeitsmarkipolilische Aspekte der Diskus-
sion um die Grundsicherung

— Krankenversicherung und Gesundheils-
politik — Zur EinfGhrung in Strukiuren und
Probleme

— Bevdlkerungseniwicklung und Allerssiche-
rung — Argumenle und Scheinargumenie

Begriff, [deologie und Bedeutung des kapita-

listischen Privateigentums — Zur Kontroverse

um die Forderung nach Vergesellschaliung

-

Einzelheft: jeweils DM 3,—;
ab 10 Exemplare DM 2,50

zu bestelten bzw. abonnieren bei:
ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE
WIRTSCHAFTSPOLITIK

Postlach 3304 47, 2800 Bremen 33
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