III. Ein Beispiel gesellschaft-
licher Strukturreformen:

Die Vergesellschaftung

der Eisen- und Stahlindustrie

Einleitung

Die Eisen- und Stahlindustrie in der Bundesrepublik steckt seit spate-
stens Mitter der 70er Jahre in einer tiefen Krise, und es gibt keine
Anzeichen dafiir, daf sich dies in den nichsten Jahren indert, wenn
keine tiefgreifenden Verinderungen der wirtschaftlichen Steuerung
dieses Schliisselsektors der Wirtschaft durchgesetzt werden.

Deutlichster Ausdruck fiir die tiefe Krise ist die Produktion von
Rohstahl. Sie sank von 53,2 Mill. Tonnen im Rekordjahr 1974 auf 40,4
Mill. Tonnen im Krisenjahr 1975 und lag auch 1980 mit 43,8 Mill.
Tonnen unter dem Stand von 1970 (45,0 Mill. Tonnen). Gleichzeitig
sind jedoch in den 70er Jahren die Kapazititen erheblich ausgeweitet
worden: 1970 betrugen die Erzeugungsmoglichkeiten fiir Rohstahl in
der Bundesrepublik 53,1 Mill. Tonnen, im Jahre 1980 dagegen 69,2
Mill. Tonnen. Die Auslastung der Kapazititen lag also zu Beginn des
vergangenen Jahrzents bei 85% und war bis 1980 auf 63,3%, also
weniger als zwei Drittel gesunken. Im Bereich der Walzwerke ist die
Entwicklung ihnlich verlaufen. .

Diese — aufs ganze Jahrzent gesehen — Stagnation der Produktion
war mit intensiven Modernisierungsstrategien der Stahlunternehmen
und mit einer massiven Vernichtung von Arbeitsplitzen verbunden: In
den 70er Jahren ist die Zahl der Beschiftigten in der Eisen- und
Stahlindustrie um 74 400 oder 20% gesunken, allein von Ende 1975-1980
um 42 580 oder 12,9%. Wenn auch keine Arbeitskrifte entlassen
worden sind, so ist doch durch diesen Abbau von Arbeitsplitzen die
Arbeitsmarktsituation verschirft worden und die Arbeitslosigkeit in
vielen Regionen drastisch angestiegen. Zugleich trug diese Entwick-
lung zur Verschlechterung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage bei.

Die Stahlkrise ist nicht auf die BRD beschrinkt, sondern erstreckt
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sich auf alle kapitalistischen Industrielinder, insbesondere auf die der
Europiischen Gemeinschaft. Insofern sind auch die Méglichkeiten,
unzureichende inlindische Nachfrage durch verstirkten Export auszu-
gleichen, auf die Dauer gering.

Unbestreitbar bedeuten Uberkapazititen von einem Drittel und
mehr enorme wirtschaftliche Ineffizienzen und Verschwendung. Diese
Ineffizienzen haben auch zu Verlusten bei den Stahlunternchmen
gefithrt. Uber deren Hohe kann man auch schwer etwas sagen, weil
die veroffentlichten Gewinnausweise erstens teilweise auch Verarbei-
tungsbereiche mit umfassen und zweitens durch verschiedene bilanz-
politische Strategien an Realitatsgehalt verloren haben. Die Vernich-
tung von Arbeitsplitzen stellt jedoch dariiber hinaus ohne Zweifel eine
Zerstorung menschlicher Produktivkrifte dar, die aus 6konomischen
und sozialen Griinden keineswegs akzeptiert werden kann: Betroffen
von dieser Vernichtung sind einerseits die freigesctzten Arbeitskrifte,
die oft keine neue Arbeit mehr finden und als Arbeitslose erheblich in
thren Lebensbedingungen eingeschrinkt werden. Betroffen sind aber
zweitens auch die weiterhin beschaftigten Arbeiter und Angestellten in
der Stahlindustrie, deren Arbeitsbedingungen sich oftmals verschlech-
tern und die zudem hiufigen gesundheitschidlichen Wechselbidern
von Kurzarbeit und Uberstunden ausgesetzt werden. Betroffen sind
schlieflich die Bewohner ganzer Regionen, in denen schon heute die
Arbeitslosigkeit besonders hoch ist und die mit weiterer Arbeitsplatz-
vernichtung vollends zu Elendsregionen werden wiirden.

In der politischen Diskussion und in Publikationen der Stahlindu-
strie wird die Stahlkrise in der Regel auf Verinderungen in der
Standortverteilung der Weltstahlproduktion sowie auf die zunch-
mende internationale Konkurrenz zuriickgefiihrt. Ein Einfluf§ dieser
Faktoren ist sicher nicht zu bestreiten; ihre Entwicklung ist anderer-
seits aber seit langem bekannt und war insofern voraussehbar; die jetzt
eingetretene Angewiesenheit der bundesdeutschen Stahlindustrie auf
Auflenmirkte ist insofern doch eine abgeleitete Folge von Uberpro-
duktion in der Bundesrepublik. Die Ursachen dieser Uberproduktion
liegen einerseits in der allgemeinen Verringerung der Nachfrage von
Stahl, die mit der Wirtschaftskrise einhergegangen ist und sie verstirkt
hat; sie liegen andererseits aber in einer verfehlten Angebots- d. h.
Kapazntatserwelterungspolmk der Stahlunternehmen, die ihren Pro-
duktlonsapparat nicht in Ubereinstimmung mit dem Bedarf, sondern
in erheblichem Mafle dariiber hinaus ausgeweitet haben. Die Unfihig-
keit der sieben grofien Stahlkonzerne, Art und Umfang der Stahlpro-
duktion in der BRD entsprechend dem vorhandenen und zu erwarten-
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den Bedarf zu steuern, findet thren deutlichsten Ausdruck in den seit
Jahren bestchenden Uberkapazititen. Dic Strategie der Bescitigung
dieser Unfihigkeit kann auf die Dauer nicht darin liegen, verstarkten
Druck auf dic Aulenmirkte auszuiiben; sic mufl vielmchr darin
licgen, erstens die Binnennachfrage nach Stahl zu starken und zweitens
cine cinheitliche, am Bedarf orientierte Investitions- und Produktions-
politik durchzusctzen.

Dafl grundlegende politische Verinderungen in der Steuerung der
bundesdeutschen Stahlindustrie dringend geboten sind, zeigen dice
jungsten Entwicklungen: Erstens ist die Rohstahlproduktion im Jahre
1980 gegentiber 1979 von 46 auf 43,8 Mill. Tonnen erneut gesunken, und
cine spiirbarc Erhéhung ist auch in diesem Jahr — nicht zuletzt wegen
der fortgesctzt restriktiven Wirtschaftspolitik — niche in Sicht; zwei-
tens wiirde auch die beabsichtigte Unterlassung von — staatlich hoch
subventionicrten — Investitionen in Dortmund (Hoesch) und Sulz-
bach-Rosenberg (Klickner) sowie der — vertraglich vercinbarten —
Aufnahme der Produktion in Burbach viele Tausende von Arbeitsplit-
zen in Gegenden vernichtet, dic ohnchin durch die Stahlkrise schon
massiv in Mitleidenschaft gezogen worden sind. Drittens schliefflich
beabsichtigen dic Stahlkonzerne durch Zukauf von Verarbeitungsbe-
tricben und Umorganisation ihrer Unternchmen die Montan-Mitbe-
stimmung faktisch zu liquidicren, und es gibt bis heute keine politisch
crfolvcrsprcchcndc Konzeption, cine solchc Entdemokratisicrungs-
strategie zu verhindern.

Angcesichts der umfassend zu bu)baghtcndcn Unfihigkeit der priva-
ten Stahlunternchmen, den Schliisselscktor Eisen- und Stahlindustrie
so zu steucern, daf cine wirtschaftliche Versorgung der Wirtschaft mic
Stahl gewihrleistet und beschiftigungs- und regionalpolitische Interes-
sen beriicksichtigt werden, gewinnt die Forderung der Arbeiterbewe-
gung nach Vergesellschaftung der Schliisselindustrien neue Aktualitit.
Dic Maglichkeit ciner derartigen Vergesellschaftung bei demokrati-
scher Steuerung und Kontrolle soll im folgenden im cinzelnen darge-
lege und begriindet werden. Dazu werden wir wic folgt vorgehen: In
cinem ersten, Bestandsaufnahme iiberschricbenen, Teil werden

~ Verlauf und Ursachen der Stahlkrisc in der BRD in ihrer histori-
schen Entwicklung

— Struktur, Eigentumsverhiltnisse und Standortverteilung der bun-
desdcutschen Stahlindustrie sowic

~ dic Bedeutung der Stahlindustrie fiir dic Regional- und Gesamt-
wirtschaft sowie ihre Einbettung in dic EG dargestellt.

Im zweiten Teil folgt dic Kritik der Stahlpolitik
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— der Stahlunternehmen

— der Bundes- und Landesregierungen

~ der Europiischen Gemeinschaft
sowie ein Ausblick auf die weiteren Perspektiven der Entwicklung bei
Fortbestehen der alten Politik.

Im dritten Teil, Vergesellschaftung als Alternative, stellen wir auf
der Grundlage allgemeiner Uberlegungen sowie der Erfahrungen mit
verstaatlichter Stahlindustrie in England und Osterreich und der Ver-
gesellschaftungs- und Mitbestimmungsdiskussion in Deutschland zwei
Modelle vor, die sich hinsichtlich des Umfangs der Vergesellschafrung
der Stahlindustrie unterscheiden: Wihrend in dem einen Modell das
Produktionsvermogen des Eisen- und Stahlsektors aus den alten
Unternehmen ausgegliedert und in eine »Stahl-AGe« eingebracht wird,
sieht das andere Modell eine Vergesellschaftung der Stahlkonzerne
einschliefllich des Weiterverarbeitungsbereiches vor. Die beiden
Modelle unterscheiden sich jedoch nicht hinsichtlich der Grundsitze,
nach der eine vergesellschaftete Stahlindustrie gesteuert werden soll:

~ Ausreichende Versorgung mit preiswertem Stahl

— Beriicksichtigung beschiftigungspolitischer Ziele

- Integration in regionale Wirtschafts- und Umweltpolitik

- Beteiligung der Arbeitnehmer und Gewerkschaften auf zentraler
und dezentraler Ebene an allen Planungen und Entscheidungen.

208



I. Bestandsaufnahme )

1. Die Stahlkrise

Die Eisen- und Stahlindustrie (ESI) der BRD befindet sich seit Mitte
der 7Qer Jahre in einer tiefen Krise: Im Jahre 1975 sank die Produktion
von Rohstahl von 53,2 Mill. t um ein knappes Viertel auf 40,4 Mill. ¢.
Dies war der schirfste Produktionseinbruch der ESI seit Bestehen der
Bundesrepublik. Wihrend es jedoch nach fritheren Produktionsriick-
gingen im Gefolge der konjunkturellen Aufschwiinge auch in der ESI
regelmiflig kriftige, wenn auch kurze Produktionssteigerungen gege-
ben hatte, kam es in den vier Jahren der gesamtwirtschaftlichen und
gesamtindustriellen Erholung von 1976 bis 1979 nur in zwei Jahren zu
missigen Produktionssteigerungen; im Jahre 1980 lag die Rohstahl-
produktion mit 43,0 Mill. t. nicht nur immer noch um ein Fiinftel
niedriger als im Rekordjahr 1974, sondern auch niederiger als im
Durcchschnitt der ersten Hilfte der 70er Jahre (46,1 Mill. ¢.).

Das Ausmaf} der Krise in der ESI wird besonders deutlich, wenn
man die Entwicklung der Produktionsakapazititen betrachtet: 1970
gab es in der BRD Erzeugungsméglichkeiten fiir 53,1 Mill. t Rohstahl,
1975 waren es 62,9 Mill. t und 1980 69,2 Mill. t. Der Auslastungsgrad
der Stahlwerke ist also von 84,8% im Jahre 1970 auf 64,3% im Jahr des
tiefen Einbruchs (1975) und 62,1% im vergangenen Jahr gesunken.

Da die Krise der ESI in nahezu allen westeuropiischen Staaten
gleichermafen existiert, haben sich 1980 die Absatzprobleme und die
Kimpfe um die Marktanteile im internationalen Rahmen verschirft.
Ein Ende dieses Druckes ist gegenwirtig nicht absehbar, damit
schwinden aber auch die Moglichkeiten, iiber den Export die Stahl-
krise zu l6sen oder zu mildern.

Die krisenhafte Entwicklung der ESI seit Mitte der 70er Jahre hat
besonders nachteilige Folgen fiir die Beschiftigten gehabt: In der Zeit
von Ende 1974 bis Ende 1980 ist die Belegschaft der Stahlwerke
{einschl. drtlich verbundener Betriebe) von 344 000 auf 289 000 Perso-
nen, also um 55 000 oder 16% verringert worden. Damit wurde der
schon seit lingerer Zeit f
stattfindende Riickgang der Zahl der Beschiftigten auf Grund von
Modernisierungs- und Rationalisierungsstrategien der Stahlunterneh-
men in der 2. Hilfte der 70er Jahre enorm beschleunigt. Zu der
Vernichtung von Arbeitsplitzen kommt als weitere Belastung der
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Stahlarbciter die Durchfithrung von Kurzarbeit: von thr —und von den
mit Kurzarbeit verbundenen Einkommenscinbuflen — waren 1975 187,
197716,57 und im Durchschnittder Jahre 1975-19808,97 der Belegschaf-
ten betroffen. Ende 1980 standen 43 000 oder 14,97 aller in der ESI
Beschiftigten in Kurzarbeit.

Die ESI ist damit nicht nur von der allgemeinen Wirtschaftskrise im
Jahre 1975 besonders hart betroffen worden; ithre Entwicklung ist
ihrerscits auch cin wichtiger hemmender Takeor fiir cine durchgangige
und kriftigere wirtschaftliche Belebung gewesen, die von den Stahlun-
ternchmen »freigesetzten« Arbeiter und Angestellten waren ein erhab-
licher Beitrag zur anhaltend hohen Arbeitslosigkeit auch im konjunk-
turcllen Aufschwung der letzten Jahre.

Fazit: Die Stahlkrise bedeutet erstens eine crhabliche materielle
Belastung der Arbeiter und Angestellien, die in diesem Scktor arbeiten
oder aus ihm ausgegliedert worden sind. Sie ist zweitens Ausdruck
enormer volkswirtschaftlicher Ineffizienz, der Verschwendung und
Zcrstorung sachlicher und menschlicher Produktionskapazititen. Und
sic bedeutet drittens auch betricbswirtschaftlich cinen Rentabililatsver-
lust der Stahlunternchmen (der allerdings durch staatliche Subventio-
nen sowic durch die Ergebnissce anderer gewinnbringender Bereiche
dieser Unternchmen teilweisen ausgeglichen wird.)

Obgleich die Krisc der EST in den letzten Jahren ganz besonders tief
und offensichtlich geworden ist, kommt sie nicht vollig iiberraschend.
Zwar gehort die Branche auf Grund ihrer stofflichen Bedeutung
gegenwirtig wie vor 30 Jahren zu den wesentlichen Schliisselbereichen
der Gesamtwirtschaft und insbesondere der Industrie. Dennoch ist sie
beziiglich ihres Gewichtes — gemessen an Umsatz, Produktion und

Tabelle 1

Anteil der Eisen- und Stablindustrie an der Gesamtindustrie (in %)

1950 1960 1970 1979
Jmsatz 5,6 7,6 5,6 4,1
Nettoproduktionsvolumen 55 5,7 4,1 3,6
Beschaftigte i 3,8 4,4 4,0 3,8
Bruttoanlagevermdgen 6,0 7.5 7,6 7,1

Quelle: DIW, Produktionsvolumen . ..

210



Beschiftigung — seit Beginn der 60er Jahre eine schrumpfende Branche,
wie die Anteilswerte fiir wesentliche Kennziffern der Gesamtindustrie
ausweisen. . ‘

Die Entwicklung des Bruttoanlagevermégens entspricht allerdings
offensichtlich nicht dem allgemeinen Schrumpfungstrend. Sein Anteil
ist bis 1977 mit 7,5% praktisch unverindert geblieben und erst in den
letzten beiden Jahren geringfiigig zuriickgegangen. Dies deutet auf die
Besonderheiten der Investitionstitigkeit hin, die sich zeitweise anders
entwickelt hat als Produktion und Umsatz. Diese lingerfristige ansyn-
chrone Entwicklung zwischen Produktionsmdoglichkeiten und Nach-
frage gehdrt mit zu den Faktoren, die die Stahlkrise, wenn nicht
verursacht, so doch wesentlich verschirft haben.

2. Ursachen und Hintergriinde der Stahlkrise

Die Krise der Fisen- und Stahlindustrie driickt sich — wie die anderer
Wirtschaftszweige auch — darin aus, dafl die Produktionsméglichkei-
ten also das Angebot, grofier sind als die Verkaufsmoglichkeiten, also
die Nachfrage (wobei die Verkaufsméoglichkeiten zu Preisen angesetzt
werden, die den Unternehmen Gewinn bringen). Das Resultat dieses
Mif3verhaltnisses ist Uberproduktion oder Uberkapazitit oder beides.

Zur Erklirung dieser Entwicklung der Stahlindustrie wird gingiger-
weise auf folgende Argumente zuriickgegriffen:

— Verlagerung der Produktion auf weniger stahlintensive Branchen

— Marktsittigung aufgrund des hohen Industrialisierungsgrades in
den westlichen Industriemetropolen

— Substitutionsprozesse durch Aluminium und Kunststoffe, d. h.
Verminderung des spezifischen Stahlverbrauchs ,

— Weltweite Standortverlagerungen der Stahlproduktion in die
»jungen« Industriestaaten und Entwicklungslinder.

Mit diesen Erklirungsmustern werden zwar die Entwicklungen
innerhalb der letzten 20 Jahre richtig beschrieben, der abrupte Produk-
tionseinbruch im Jahre 1975 wird damit aber nicht erklirt. Die zykli-
sche Entwicklung des Stahlverbrauchs der wichtigsten inlindischen
Nachfrager zeigt vielmehr, daff der riickgingige Stahlabsatz der ESI
aufein insgesamt verlangsamtes Produktionswachstum eines Grofiteils
der Investitionsgiiter — produzierenden Branchen zuriickzufiihren ist.
Damit wirkt sich die seit Beginn der 70er Jahre deutlich verlangsamte
gesamtwirtschaftliche Investitions- und Produktionstitigkeit verstirkt
in einer Verengung des Binnenmarktes fiir Stahlprodukte aus.
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Tabelle 2 Kennziffern der Eisen- und Stablindustrie 1970 - 1979

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
1 Rohstahlerzeugung in Mio. t 45,0 40,3 43,7 495 53,2 40,4 42,4 39,0 41,3 46,1 43,8
Beschiftigte (in 1000) 295 280 272 279 284 273 271 259 251 251 243
2 - nur ESI
3 - einschliefll. 6rtl. verbun- 374 355 340 345 344 331 324 308 300 297 288
dener Betriebe 53,1 579 57,0 588 604 629 658 67,7 689 690 692
4 Rohstahlkapazitit Mio. t 84,8 69,2 76,7 84,2 881 643 644 576 599 66,7. 63,3
5 Kapazititsauslastung
Investitionsvolumen 2,4 3,1 31 2,0 1,7 2,2 2,7 1,6 1,1 1,4
6 Mrd DM zu Preisen von 1970 - 298 —-03-1353-14,4 255 23,8-398-31,8 286
7 Verinderung in % '
8 Potentielles Nettoproduk- 148 156 164 17,0 171 173 176 178 17,6 17,3
tionsvolumen (Mrd. DM) 100 105,0 110,9 1145 1156 116,6 1189 120,2 118,7 116,8
9 Index (1970 = 100) 7,1 7,2 7,8 10,0 13,6 8,8 8,0 8,3 9,6 10,0
10 Ausfuhr (Mio. t) 26,4 30,6 33,8 345 400 33,7 31,8 385 403 39,0
11 Exportquote
Erzeugerpreise (verind.
gegeniiber Vorjahr in %) 8,6 4,4 29 81 18,0 -5,8 1,0 —-4,0 0,1 3,0
12 ESI 4,9 4,4 2,6 6,7 133 4,7 3,7 2,7 1,1 4,9

13 Gesamtindustrie

Quelle: Zeile 1-5: Statistisches Bundesamt, Fachservice 4, Reihe 8.1, Eisen und Stahl.
Zeile 4-9: Kreugel u. a., Produktionsvolumen und potential . . . 22. Folge 1970-1979.

Zeile 10-11: IFO - Datenbank, Branchenservice Eisenschaffende Industrie, Ausgabe Juni 1980.

Zeile 12-13: Statistisches Bundesamt, Lange Reihen zur Wirtschaftsentwicklung 1980.
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Schaubild 1
Konjunktur und Wachstum in der eigenschaffenden Industrie

Auftragseingang

Mill t, saisorcerainigte Werte (zegiarer)

Mill t
- - 3,0
|
i !
2,5 f—— 2,5
2.3 2,0
Vs 1,8
" 1,0
0.5 T
Ausiand : 0,5
6 . L N -, by




1414

Fortsetzung

Auftragsbestande )
Mill t, saisonbereinigte Werte (gegléttet) _ Mif t
° - N

6 - 6

¢ 4

2 -

0 1 ¥ v T s + T 0
Rohstahlkapazitat und Rohstahlerzeugung Mill.t
MUY Rohstanikapazitst -

- _ ohstahlkapazita ~ po—
© O [ (produkhonsmogichken] o= e e = — 60
- 1
Lo . _Rohstahlerzeugung  \ /—\v\-ﬂq/_ 40
{saisonberemnigte Werte gegiattet]
30 [ [T A e [ cia by I R R 30




Schaubild 2
Nettoproduktionsvolumen, Entwicklung 1950-79 (1950 = 100)
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Schaubild 3
Rohstahlerzeugung ausgewihlter Linder/Regionen 1964-1978
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Von allgemeinen Marktsittigungserscheinungen und Substitutions-
prozessen als Ursache der Stahlkrise kann also keineswegs die Rede
sein. Zwar hat aufgrund der Expansion der Automobilbranche eine
partielle Verlagerung der Nachfrage von schweren zu leichten Stahls-
orten stattgefunden, auch sind Substitutionseffekte z. B. in der Elek-
trotechnik zu vermuten, dennoch ist die Stahlnachfrage auch in diesen
Bereichen entscheidend an das Wachstum und den zyklischen Verlauf
der Gesamtindustrie gebunden und durch ihn bestimmt. Auch das
Argument einer weltweiten Verlagerung der Stahlstandorte kann die
Ursachen der Verengung des Weltstahlmarktes nur unzureichend
erkliren. Denn einerseits waren diese Verlagerungen seit lingem
absehbar und die Stahlunternehmen hitten sich darauf einstellen kon-
nen; andererseits wird ein grofier Teil des Exports ohnehin zwischen
den industriellen Zentren getitigt.

Um ein zutreffendes Bild iiber die Ursachen der Stahlkrise zu
erhalten, sind daher die besonderen Bedingungen zu untersuchen, die
eineseits die Nachfrage, konkret die Verengung des Binnen- und des
Auflenmarktes fiir Stahl, zum anderen das Angebot an Stahl, konkret
die Investitions- und Produktivitatsentwicklung bestimmt haben.

2. 1 Die Entwicklung der Nachfrage nach Stahl
a. Die Entwicklung und Struktur des Binnenmarktes

Um die Frage nach den Bestimmungsgriinden der Binnennachfrage
nach Stahl beantworten zu kénnen, ist es erforderlich, die Lieferstruk-
tur der Stahlindustrie und die Steuerung der Bereiche, die Hauptemp-
finger von Stahl sind, zu kliren.

Stahl ist ein typisches Zwischenprodukt. Die Nachfrage nach Stahl
geht zum groften Teil von den weiterverarbeitenden Bereichen und
nur in sehr geringem Mafle von der letzten Endverwendung aus. Etwa
70% des Bruttoproduktionswertes der ESI werden als Vorleistungen in
die weiterverarbeitenden Bereiche geliefert, nur 30% an die letzte
Endnachfrage. Bei letzterer spielt der Export — der im importierenden
Land zweifellos ebenfalls als Vorleistung verwendet wird — mit 25%
die entscheidende Rolle. Die direkte Nachfrage nach Stahl von Seiten
des privaten und staatlichen Endverbrauchs betrigt nicht einmal 5%
der Gesamtlieferungen und ist zu vernachlissigen.

Vonden Stahlvorleistungen werden 40% im Grundstoff-und Produk-
tionsgiiterbereich weiterverarbeitet, 50% im Investitionsgiiterbereich,
6% in der Bauwirtschaft. Da ein grofier Teil der Erzeugnisse auf dem
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Grundstoffbercich — Zichercien, Kaltwalzwerke z. B. — wiederum an
die Investitionsgiiterindustrie abgesetzt wird, ist deren Anteil an der
Stahlnachfrage erheblich héher. Von der Entwicklung der Investitio-
nen hingt daher auch die Entwicklung der Stahlnachfrage ganz
wesentlich ab.

Andererseits sagen diese Licferbezichungen der Stahlindustrie noch
nichts iiber dic Abhingigkeit der Stahlnachfrage von der Entwicklung
der Bestandteile der Endnachfrage, die ja letztlich die Entwicklung der
Vorleistungen und damit in starkem Mafe der Investitionsgiiterindu-
strie bestimmen. Eine vollstindige Zurechnung auf die Letztverwen-
dung zcigt, daf dic ESI zu etwa 35% vom privaten Verbrauch abhingt
. (obwohl dessen dirckte Nachfrage nach Stahl vollig unbedeutend ist),
zu 13% vom Staatsverbrauch, zu rund 17% von der (autonomen)
Investitionsnachfrage und zu 35% von der gesamten Auslandsnach-
frage. Ein Ausfall der Exportnachfrage kdnnte also fiir die ESI durch
cinc gleich grofie Steigerung des privaten Verbrauchs oder durch cine
etwa doppelt so grofie Steigerung der autonomen Investitionen kom-
pensiert werden; umgcekehrt konnte cin Ausfall an Investitionsnach-
frage durch cine etwas grofere Steigerung der staatlichen Verbrauchs-
nachfrage oder durch cine nur halb so grofle Aufstockung des privaten
Verbrauchs ausgeglichen werden.  Dic  gewichtigste  inlindische
Bestimmungsgrofe fiir dic Stahlnachfrage ist also der private Konsum,
der seinerseits wiederum dic mit Abstand gewichtigste Komponente
des Sozialprodukts ist. Hicraus folgt, daf8 fir die Entwicklung der
Stahlnachfrage zusitzlich zur Investitionsentwicklung die allgemeine
Entwicklung des Sozialproduktes cin vorrangiger Bestimmungsgrund
ist.

Die lingerfristige Herausbildung der Krisentendenzen im Stahlbe-
reich findet demnach durch dic langfristige Entwicklung von gesamt-
wirtschaftlicher Produktion und Akkumulation ihre Erklirung. Sie
lassen sich — schematisch verkiirzt ~ in folgenden drei Entwicklungs-
phasen nachzeichnen:

— In den 50er Jahren betrug des jihrliche Wachstum der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion - gemessen an der Entwicklung des realen
Bruttosozialproduktes — 8,0%; gleichzeitig stieg die Investitionsquote
von rund 20% zu Beginn auf knapp 25% am Ende der 50¢r Jahre, im
Durchschnitt des Jahrzents lag sie bei 22,7%. Beide Entwicklungen
haben dic Nachfrage nach Stahl nachhaltig gefordert (siche dazu:
Gutachten des Sachverstindigenrats 1975, Tabelle 18).

— Inden 60er Jabren hatsich das reale Wachstum des Sozialproduktes
auf 4,9% verringert. Gleichzeitig blicb jedoch die hohe Investitions-
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quote nicht nur bestehen, sondern wurde bis 1966 noch geringfiigig
gesteigert. Im Durchschnitt der 60er Jahre lag sie bei 25,5%. Das
heiflt, die nachlassende Wachstumsdynamik der gesamtwirtschaftli-
chen Produktion wurde fiir die Stahlindustrie wenigstens teilweise
durch eine Zunahme der Investitionsquote — und damit in besonderem
Masse der Nachfrage an Stahl — kompensiert.

— dies dnderte sich in den 70er Jahren: Das Wachstum des realen
Bruttosozialproduktes schwichte sich weiter auf 2,8% jihrlich ab.
Gleichzeitig ging der Anteil der Investitionen am BSP fiir das gesamte
Jahrzent auf 23,8% zuriick. Beide Entwicklungen hatten negative
Wirkungen auf die Stahlnachfrage: sie haben sich nicht mchr teilweise
kompensiert, sondern gegenseitig verstirkt (SVR 80/81 Tab. 24).

Wihrend von der allgemeinen Abschwichung des Wachstums alle
Bereiche der Wirtschaft — wenngleich unterschicdlich — betroffen
waren, trifft der Riickgang des Anteils der Investitionen am ohnchin
kaum noch wachsenden Sozialprodukt die wichtigsten Stahlverarbei-
ter wie den Maschinenbau, den Schiffbau und den Bau/Stahlbau in
besonderer Weise — und damit natiirtich verstirkt auch die Stahlnach-
frage. Auch die sich neuerlich abzeichnenden Krisenerscheinungen
im Automobilbereich, der sich zu einem der wichtigsten Stahlnach-
frager entwickelt hat, lassen den Stahlabsatz auf dem BRD-Markt
zuriickgehen.

Insgesamt hat sich der (mengenmifige) Inlandsabsatz ohne Edel-
stahlabsatz der ESI im Durchschnitt des 6. Zyklus (1972-75) um 3%
gegeniiber dem 5. Zyklus (1968-71) vermindert. Im Krisenjahr 1975 ficl
erallein um 18%, 1977 um 14% und 1978 um weitere 8% gegeniiber dem
Vorjahr. Unter den derzeit gegebenen Bedingungen der gesellschaftli-
chen Produktion nach der Logik des Marktes ist auch in nichster Zeit
mit keiner wesentlichen Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Investi-
tionstitigkeit und einer spirbaren Steigerung der inlindischen Stahl-
nachfrage zu rechnen.

b. Entwicklung und Struktur des Exportmarktes

Mit einer Exportquote von rund 35% in den 70cr Jahren gehért die
Eisen- und Stahlindustrie zu den exportintensivsten Industriezweigen
(vgl. Tabelle 2). Die krisenhafte Entwicklung der Stahlindustrie in den
70cr Jahren wird daher auch oft auf die Verinderungen der Bedingun-
gen auf den Auflenmirkten — insbesondere auf die Verinderung der
Standortverteilung der Weltstahlproduktion sowie den Wettbewerbs-
verlust der bundesdeutschen Stahlunternchmen gegeniiber vor allem
den japanischen Konkurrenten — zuriickgefihrt. Betrachtet man

219



jedoch die Entwicklung von Rohstahlproduktion, Marktversorgung
(sichtbarer Stahlverbrauch), Export und Import in lingerfristiger
Entwicklung, so zeigt sich, daf nur die Rohstahlproduktion und der
inlindische Stahlverbrauch eine deutliche Parallele in ihren zyklischen
Schwankungen aufweisen. Der Auflenhandel hat bis zum Beginn der
Krise 1975 durch ErhShung der Exporte und Senkung der Importe in
den Rezessionsphasen eher zu einer Stabilisierung und Dimpfung der

zyklischen Nachfragestéfie des Binnenmarktes beigetragen. (Siehe
Schaubild 4.)

Schaubild 4

Rohstablerzengung, Stablverbrauch, Export und Import in der BRD
1955-1978
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Im einzelnen ergeben sich folgende Schlufifolgerungen:

- Der inlindische Stahlverbrauch bildet die dominante Nachfrage-
komponente und bestimmt die zyklischen Schwankungen der Roh-
stahlproduktion.

— Durch die zeitliche Versetzung der Wirtschaftszyklen in den
wichtigsten Exportlindern belebte sich in den 60er Jahren und frithen
7Qer Jahren die Auslandsnachfrage jeweils zu einem Zeitpunkt, an dem
die Binnennachfrage ihren tiefsten Stand erreicht hatte, und iibte somit
eine ausgleichende Wirkung auf die Schrumpfung des Inlandsmarktes
aus. So konnte im Krisenjahr 1967 und im Abschwungsjahr 1971 die
Exportquote gesteigert werden.

~ Mit der weltweiten Wirtschaftskrise 1975 findet jedoch eine Syn-
chronisierung der nationalen Konjunkturzyklen statt, so daf fiir die
bundesrepublikanischen Stahlunternehmen der Export in diesem und
im folgenden Jahr seine ausgleichende Funktion verlor, sein Riickgang
das Sinken der Binnennachfrage vielmehr zusitzlich verstirkte. 1975
hat sich der Export sogar um 36% gegeniiber dem Vorjahr vermindert,
bei einem Riickgang des inlindischen Stahlverbrauchs um 12% im
gleichen Jahr.

~ Inzwischen ist die Exportquote seit 1977 jedoch wieder auf rund
40% und damit auf die Rekordhshe des Jahres 1974 gestiegen. In den
letzten beiden Jahren haben die Entwicklung der Stahlexporte aus der

RD, wenn sie auch nicht die Héhe des Booms von 1974 erreichten,
durchauch wieder ihre krisendimpfende Funktion gehabt und dazu
beigetragen, daf die Stahlkrise nicht noch hirter geworden ist.

Eine andere Frage ist, ob eine so starke Exportorientierung auf die
Dauer ein sinnvolles und durchsetzbares Konzept fiir die bundesdeut-
sche Stahlindustrie ist. Hier sind wohl wegen der Entwicklungsten-
d.enzen des Weltstahlhandels als auch wegen der Konkurrenzverhilt-
nisse Zweifel angebracht:

Der gesamte Welthandel mit Stahl reduzierte sich im Jahr 1975
erstmals um 13%. Da nur ca. 18% des weltweit prodzierten Rohstahls
dieses Welthandelsvolumen bilden, wobei die EG, Japan und die
Linder des COMECON als Hauptexporteure zusammen etwa 83%
(1978) bestreiten, ist der Einbruch auf dem Weltmarkt eindeutig auf
den synchron verlaufenden Konjunkturriickgang in den kapitalisti-
schen Lindern des Westens zuriickzufiihren.

Da der Marktanteil des COMECON seit 1965 einen Anteil von
Nicht mehr als 17% einnimmt und die »jungen« Industriestaaten am
Welthandel bislang noch wenig beteiligt sind, konkurrieren vor allem

le Nationen miteinander, deren gesamtwirtschaftliche Investitions-
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Tabelle 3
Welthandelsanteilewichtigerstablproduzierender Linder1965,70,74-78
in % (Anteil an der Weltausfubr)

Jahr EG BRD  Belg/ Frank- [talien Japan Comecon
Lux. reich
1965 57,3 16,0 15,9 11,0 4,1 15,9 16,2
1970 46,7 13,6 14,2 8,4 2,0 19,9 16,9
1974 49,9 17,4 12,9 8,1 3,7 25,2 12,7
1975 45,6 14,8 11,5 7,4 5,7 26,3 15,8
1976 44,6 12,7 10,7 6,8 5,1 28,3 16,1
1977 43,3 12,6 9,9 7,9 5,5 27,5 14,6
1978 46,1 14,1 10,1 . 8,2 6,3 23,6 13,8

Quelle: Stat. Jahrbuch der ESI, eigene Berechnung

und Produktionstitigkeit sich in den letzten Jahren merklich verlang-
samt und deren Stahlnachfrage mit der Entwicklung der Produktions-
kapazititen nicht Schritt gehalten hat. Vor dem Hintergrund der
reduzierten Stahlnachfrage in den fihrenden kapitalistischen Landern
werden auch die Spiclraume des Ausgleichs fiir den verengten nationa-
len Markt durch gesteigerten Absatz der Uberproduktion auf dem
internationalen Markt geringer.

Zugleich verengt sich der Exportmarkt fiir die traditionellen Stahl-
produzenten durch den Aufbau eigener Stahlindustrien in den »jun-
gen« Industriestaaten und den Entwicklungslindern (vergl. Tab. 4).
Deren z. T. hoch Fe-haltige Erze konnen meist unter giinstigen
Abbauverhiliissen gefordert werden. Ferner erleichterte die rasche
Entwicklung ncuer kostensparenden Stahltechnologie, die fir die
Massenstahlproduktion weitgehend standardisiert ist, den »jungen«
Industriestaaten den Aufbau ciner eigenen Stahlbasis. Als Konkurren-
ten auf Drittmirkten spielen sie bisher jedoch noch eine relativ geringe
Rolle, da der Grofiteil ihrer Stahlproduktion fir den eigenen Ver-
brauch bestimmt ist.

Zusammenfassend kann festgchalten werden, dafl die Ausdehnung des
Welthandels unter den gegebenen Bedingungen an seine Grenzen stofit
und in Krisenzeiten verstirkend auf den Riickgang der Produktion in
den traditioncllen Stahllindern zuriickwirkt. Die verlangsamte Expan-
sion des Weltmarktes fithrt zu verschirften Konkurrenzkimpfen, in
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Tabelle 4
Anteile an der Weltrobstablproduktion der wichtigsten Linder und
Wirtschaftsblicke 1950 bis 1978

BRD EG USA/  Japan Comecon Dritte

Kanada Linder
1950 7,4 25,6 48,0 2,6 18,9 5,0
1955 9,0 26,8 41,3 3,5 21,8 6,7
1960 10,0 28,7 28,5 6,5 25,3 11,0
1965 8,0 24.8 28,6 9,0 26,0 11,6
1970 7,5 23,1 223 15,6 26,0 13,0
1974 7,5 22,0 21,0 16,6 26,1 14,3
1975 6,2 19,5 18,9 15,8 29,8 16,0
1977 5,8 18,7 19,2 15,2 30,5 16,4
1978 5,8 18,6 19,8 14,3 30,0 17,3

Quelle: Latz und S-J-E-S, 1978 und eigene Berechnungen.

deren Folge sich wesentliche Verschiebungen zwischen den fithrenden
Stahlnationen ergeben. Wihrend Japan seinen Anteil am Welthandel
zwischen 1965-1977 erheblich ausdehnen konnte, fiel die Bundesrepu-
blik zuriick. In den iibrigen EG-Staaten mit Ausnahme Italiens sieht
die Entwicklung dhnlich aus.

Erst fiir das Jahr 1978 waren als Folge des gleichzeitigen Konjunktur-
aufschwungs in den kapitalistischen Lindern und den Importmengen-
beschrinkungen der Europiischen Kommission' wieder leicht stei-
gende Marktanteile der europiischen Stahlproduzenten durchzuset-
zen, wihrend sich die Position Japans und des COMECON kurzfri-
stig verschlechtert hat. Zugleich konnten einige, bislang unbedeutende
Stahlproduzenten® ihren Marktanteil kurzfristig von 2,6% (1975) auf
5,7% (1978) steigern.

Der Grund fiir die Verschiebung der Konkurrenzbedingungen auf
dem internationalen Markt liegt letztlich in der stark differierenden
Produktivitits- und Kostenentwicklung zwischen den einzelnen Stahl-
nationen.
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2.2 Die Entwicklung des Stablangebots
a. Investitionen und Produktionsméglichkeiten

Dic Investitionen sind der wesentliche Bestimmungsfaktor fiir die
Grofle und Qualitit des Produktionsapparates, der seinerscits die
Grundlage fiir das effcktive bzw. das mogliche Angebot an Stahl ist.
Der Umfang des Produktionsapparates entwickelt sich aber nicht
synchron zur Nachfrage nach Stahl: Zum cinen betrigt der Zeitraum
zwischen der Investitionsentscheidung und der Fertigstellung einer
betricbsbereiten Anlage in der Stahlindustrie zwischen 4 und 8 Jahren;
fiir cine derartige lange Zeit 1Bt sich die Entwicklung der Stahlnach-
frage unter marktwirtschaftlichen Bedingungen aber nicht prognosti-
zieren. Zum anderen bedeutet die nachlassende Dynamik der Stahl-
nachfrage auch, da die Unternchmen verstirkt um Markrtanteile
kimpfen miissen, die nationale und internationale Konkurrenz also
zunimmt. Diese Konkurrenz wird zum Teil iiber Preissenkungen, zu
einem erheblichen Teil aber auch tiber Modernisierungs- und Rationa-
lisierungsstrategien gefiihrt, die die Kosten senken sollen.

In den Jahren 1975 und 1977 hat es zwar spiirbare Einbriiche bei den
Listenpreisen’ fiir Stahl gegeben, allerdings standen ihnen iiberdurch-
schnittliche Preissteigerungen in anderen Jahren gegeniiber. Insgesamt
sind die Erzeugerpreise in der Stahlindustrie im Durchschnitt der 70er
Jahre mit 3,67 pro Jahr deutlich gestiegen, wenngleich auch langsamer
als in der Gesamtindustrie (4,97).

Die Investitionen haben sich im Vergleich zur Gesamtindustrie
nicht iiberdurchschnittlich intensiv entwickelt: In den 60er Jahren
wuchsen sie im Jahresdurchschntt mit 3,3% und damit genauso schnell
wic die der Gesamtindustrie. In der Zeit von 1970 bis 1979 gingen sie
sogar durchschnittlich um 5,6% pro Jahr zuriick, die der Gesamtindu-
strie dagegen nur um 1,7% pro Jahr.

Die Wachstumsraten von Investitionen sagen jedoch wenig iiber die
Entwicklung des Kapitalstocks und der Produktionskapazitit. Denn
solange dic Investitionen den Ersatz fiir die jahrlichen Anlageabginge
iibertreffen, bewirken sie cine Ausdchnung der Produktionsméglich-
keiten, auch wenn diese Ausdehnung in einem oder mehreren Jahren
geringer ist als in den jewciligen Vorjahren. Im Vergleich zur Grofie
des bereits vorhandenen Kapitalstocks stellen die jihrlichen Investitio-
nen — und erst recht ihre Schwankungen — im @ibrigen recht marginale
Grofien dar. Der ausgeprigten Zyklizitit der Investitionen im Stahlbe-
reich — vgl. Tab. 1 — stcht daher eine grofle Gleichmifigkeit in der
Entwicklung des Kapitalstocks gegeniiber; und die im Durchschnitt
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der 70er Jahre ermittelte jihrliche Verringerung der Investitionen geht
einher mit einer stetigen Erhohung der Produktionskapazitit, die erst
in den letzten beiden Jahren zum Stillstand gekommen ist. '

Auf diese Weise ist in den letzten 20 Jahren die Rohstahlkapazitit
von 35,5 Mill. t. im Jahre 1960 auf 68,5 Mill. t. in 1980 rund verdoppelt,
obgleich die Erzeugung von nur 34,1 auf 43 Mill. t. gestiegen ist und die
Rekordhshe von 53,2 Mill. t. nie iiberschritten hat, — und dies sind
immerhin noch fast 30% weniger als die Produktionskapazitit von
1980. Trotz des jahresdurchschnittlichen Riickgangs der Investitionen
um 5,6% sind die Kapazitite in den 70er jahren von 53,1 auf 69,2, d. h.
um rund 30% gestiegen.

Die Stagnation und der zeitweise absolute Riickgang der Stahlnach-
frage hat also zwar auch die Investitionstitigkeit gedimpft. Dennoch
ist auf niedrigerem Niveau weiterinvestiert worden, weil dies fiir die
Unternehmen unverzichtbar bei ihrem Versuch ist, auf insgesamt
verengten Absatzmirkten ihre Marktanteile zu halten. Durch diese
Investitionen sind in der Regel Modernisierungen durchgefithrt wor-
den, die eine Verringerung der Beschiftigtenzahlen und eine Ausdeh-
nung der Produktionskapazititen zur Folge hatten. Auf der Basis
konkurrierender privatwirtschaftlicher Stahlunternehmen ist eine wei-
tergehende Anpassung der Stahlkapazititen bzw. ein Verzicht auf
beschiftigungsmindernde Modernisierungen mit dem Ergebnis einer
weniger krassen Auseinanderentwicklung von Angebot und Nach-
frage allerdings kaum méglich. Im Ergebnis dieser privatwirtschaftli-
chen Konkurrenzrationalitit wird die Kluft zwischen Stahlkapazititen
und Stahlnachfrage immer grofer.

b. Produktivitit

An dieser Stelle wire es wiinschenswert, auf die Produktivititsent-
wicklung einzugehen. Die Entwicklung der Produktivitit kann Hin-
weise fiir die Kosten- und damit die potentielle Konkurrenzsituation
im internationalen Rahmen geben. Einfache Vergleiche der Arbeits-
Produktivititen — etwa Rohstahl in Tonnen pro Beschiftigten(stunde)
oder umgekehrt die Arbeitszeit, die zur Herstellung einer Tonne
Rohstahl erforderlich ist — sind aber wenig aussagekriftig; denn
hierbei wird ja nicht der méglicherweise unterschiedliche Investitions-
aufwand beriicksichtigt. So kann eine hohere Arbeitsproduktivitit mit
einer niedrigeren Kapitalproduktivitit verbunden sein. Letztlich kann
nur ein Vergleich der Totalproduktivitit, die zudem um Auslastung-
schwankungen bereinigt sein miifite, relevante Aussagen iiber Unter-
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schiede in der Kosten- und Ertrassituation zwischen Lindern ergeben.
Diese Informationen sind aber nicht zuginglich.

Der Vergleich linderspezifischer Arbeitsproduktivititen ist noch
aus anderem Grund von beschrinkter Erklirungskraft. Die vollig
andere Betriebs- und Arbeitsorganisation in Japan erlaubt es diesen
Unternehmen, die Stammbelegschaft extrem niedrig zu halten und bei
Bedarf mit Leiharbeitern zu erginzen, die auch entsprechend schnell
wieder zu entlassen sind. Daher ist die statistisch ausgewiesene
Arbeitsproduktivitit in Japan so hoch. Nur wenn man diese sozialen
Implikationen mit beriicksichtigt, werden Produktivititsvergleiche
sinnvoll.

3. Die Struktur der westdeutschen Stablindustrie

1. Konzentration und Einentumsverhdiltnisse in der Stablindustrie

Nach Angaben der Monopolkommission (Hauptgutachten II1, S. 234)
waren 1977 im Bereich der Eisenschaffenden Industrie insgesamt 110
rechtlich selbstindige Unternehmen titig, das sind 0,26% der insge-
samt 42 159 Unternchmen mit jeweils 10 oder mehr Beschiftigten.
Diese 110 Unternehmen vereinigten auf sich einen Umsatz von 43,0
Mrd. DM, das sind 4,46% des Gesamtumsatzes der Industrie. Der
Umsatzanteil betrug

— fiir die 3 groften Unternehmen 35,2% des Branchenumsatzes

— fiir die 6 grofiten Unternehmen 53,7% des Branchenumsatzes

— fiir die 10 grofiten Unternehmen 69,9% des Branchenumsatzes

~ fiir die 25 gréfiten Unternehmen 91,7% des Branchenumsatzes

Die Eisenschaffende Industrie liegt damit hinsichtlich der Héhe der
Konzentration von 33 Wirtschaftszweigen an 8. Stelle, im Bereich
hoher Unternehmenskonzentration.

Deutlicher wird die Konzentration, wenn nicht die gesamte Eisen-
schaffende Industrie zugrundegelegt wird, sondern nur die Hoch-
ofen-, Stahl- und Warmwalzwerke (ohne Herstellung von Stahlroh-
ren), auf die sich die Vorschlige zur Vergesellschaftung konzentrie-
ren. Hier waren nur noch 53 Unternchmen titig, also weniger als die
Hilfte der Zahl fiir die gesamte Eisenschaffende Industrie; sie verei-

. nigten auf sich aber mit 37,0 Mrd. DM 86% des Umsatzes der Eisen-
schaffenden Industrie. Die Umsatzanteile fiir die gréften Unterneh-
men lagen entsprechend hoher, nimlich:
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— fiir die 3 grofiten Unternehmen: 40,1%

— fiir die 6 grofiten Unternehmen: 58,6%

— fiir die 10 grofiten Unternehmen: 76,3%

— fiir die 25 grofiten Unternehmen: 96,6%

Auch diese Angaben verharmlosen allerdings immer noch die wirk-
lichen Verhiltnisse, weil sie sich auf rechtlich selbstindige Unterneh-
men beziehen, nicht auf wirtschaftlich zusammengehdrige Einheiten.
So werden beispielsweise die Hoesch-Werke AG, die Hoesch-Hiitten-
werke AG, die Hoesch-Hohenlimburg AG und die Hoesch-Sieger-
landwerke AG als jeweils 1 Unternehmen gefiihrt, obgleich diese
Unternehmen eigentumsmiflig eine Einheit bilden.

Versucht man, die wirtschaftlichen Einheiten in der Stahl- und
Eisenindustrie zu erfassen, so wird man sieben Konzerne feststellen, auf
die sich fast die gesamte Produktion von Eisen und Stahl in der
Bundesrepublikimwesentlichenkonzentriert. Vonden46,0Mill. Tonnen
Rohstahl, die im Jahre 1979 in der Bundesrepublik erzeugt worden sind,
stammen 43,3 Mill. Tonnen, also 94,1% von diesen sieben Konzernen:

Mio. t
1. Thyssen Gruppe 12,4
Thyssen AG 11,6
Thyssen EW 0,8
2. Hoesch-Werke AG
[ESTEL NV] 6,0
Hiittenwerke AG
3. ARBED 5,9
AG der Dillinger Hiittenwerke 2,5
Stahlwerke
Rochling Burbach GmbH 2,0
Neunkircher Eisenwerk AG 1,3
Eschweiler
_ Bergwerksverein 0,1 :
4. Krupp Stahl AG 5,4
5. Klockner-Werke AG 5,0
6,5 Mannesmann AG Hiittenwerke 4,3
6,5 Stahlwerke Peine Salzgitter AG 43
43,3

[

‘ Quelle: Taschenbuch fiir die Stahlindustrie 1981, S. 55 und S. 36 ff.

Von den 7 Konzernen befindet sich einer (Salzgitfer) vollstindig in
Bundesbesitz, ein anderer (Mannesmann) vollstindig in Streubesitz.
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Die Eigentumsverhdltnisse

Konzern Eigentiimer

1. Thyssen AG:
rd. 25 % Thyssen Beteiligungsgesellschaft
- 80 % Thyssen Vermogensverwaltungs-
gesellschaft (Familienbesitz)
20 % Allianz-Versicherungs AG

9 % Fritz Thyssen-Stiftung
rd. 66 % Streubesitz
2. Hoesch-Werke AG
rd. 100 % EsteLNV

50 % Hoesch AG
85,5 % Streubesitz
14,5 % Koninkligke Nederlandsche
Hoogovens en Staalfabrieken

NV (KNHS)
50 % KNHS
3. Stablwerke Rochling Burbach GmbH
97 % ARBED
Neunkircher Eisenwerk AG
97 % Stahlwerke Réchling Burbach
AG der Dillinger Hiittenwerke
tiber 25 % Neunkircher Eisenwerk AG
iiber 50 % de Wendel
4. Krupp-Stahl AG
70 % Fried. Krupp GmbH

74,99 % Alfred Krupp von Bohlen
und Halbach-Stiftung
25,01 % Staat Iran

iiber 25 % National Iranias Steel Industries Co.
5. Klockner-Werke AG
75 % Streubesitz
25 % Internationale Industrieele Beleggi

Maatschappij (Besitz der Familie Kléckner)
6. Mannesmann AG

100 % Streubesitz
7. Stahlwerke-Peine-Salzgitter
100 % im Besitz der Bundesrepublik
Deutschland
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Eine Gruppe (Rochling) wird fast vollstindig, eine andere (Hoesch)
iberwiegend von auslindischen Eigentiimern gehalten, inlindische
Minderheitspakete bestehen nicht. Zwei Konzerne (Thyssen und
Klockner) befinden sich zwar mehrheitlich (zu 66 bzw. 75%) in
Streubesitz, werden aber mafigeblich durch die Familienpakete beein-
flue. Letzteres ist auch beim Krupp-Konzern der Fall, der faktisch
nach wie vor ein Familienkonzern ist (und an dem eine Staatsbeteili-
gung des Iran besteht).

Aktien- Mafigeblicher

Konzern Mebrbeit Einflufl
1. Salzgitter Bund Bund
2. Réchling-Neunkirchen-

Dillingen Ausland Ausland
3. Hoesch Ausland Ausland
4. Krupp Familie Familie
5. Klséckner Streubesitz Familie
6. Thyssen Streubesitz Familie
7. Mannesmann Streubesitz -

2. Standortverteilung der Eisen- und Stablindustrie

Die Standortverteilung der Eisen- und Stahlindustrie ergibt sich aus
den beigefiigten Karten: Das mit Abstand grofite Zentrum ist die
Achse Duisburg-Essen-Dortmund mit einer grofleren Anzahl von
Unternehmen und Betrieben rheinaufwirts bis Neuwied und ins Sau-
erland bis Niederschelden. Hier sind die groflen Konzerne Thyssen,
Krupp, Hoesch und Mannesmann konzentriert. In Duisburg alleine
war 1979 etwa die Hilfte der gesamten Rohstahlproduktion und -kapa-
zitdt konzentriert.

Ein zweites wesentlich kleineres Zentrum ist im Saargebiet (Dillin-
gen-Bous-Volklingen-Saarbriicken-Brebach-Neunkirchen),  dessen
Stahlindustrie jetzt im Besitz des luxemburgischen Arbed-Konzerns
ist.

Auflerhalb dieser beiden Zentren gibt es vier weitere gewichtige
Standorte der Eisen- und Stahlindustrie:

— die Gegend um Sulzbach/Rosenberg, in der die zum Klockner-
Konzern gehérige Maxhiitte der weitaus grofite Arbeitgeber ist,
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— die Gegend und Peine-Ilsede-Salzgitter, wo die bundeseigenen
Stahlwerke Peine-Salzgitter grofite Arbeitgeber sind,

- Bremen, wo die Klockner-Werke AG Hiitte Bremen der grofite
Industriebetrieb ist.

- Osnabriick (Georgsmarienhiitte)

Diese vier Standorte sind ausgesprochene Problemregxonen, in -
denen bereits gegenwirtig die Arbeitslosigkeit iiber dem Bundes-
durchschnitt liegt.

Tabelle 5
Arbeitslosenguoten in typischen »Stahlstidten«
JD 1980 Feb. 1981

Sulzbach Rosenberg 4,9 .96
Burbach 3,5 5,5
Neunkirchen 6,2 7,7
Vélklingen 8,9 . 96
Dillingen 2,7 4,2
Duisburg 6,4 : 7,5
Dortmund 6,1 7,9
Osnabriick 39 5,4
Salzgitter 7,5 9,2
Bremen 53 6,5
Bundesgebiet 3,8 56
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4. Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Eisen- und Stahlin-
dustrie

1. In der Bundesrepublik arbeiten etwa 1,8 v. H. aller Erwerbstiti-
gen im Produktionsbereich Eisen und Stahl((1970 2,1 v. H.).

Der Sektor ist neben der Chemie der wichtigste Grundstoffbereich;
innerhalb des Produzierenden Gewerbes hilt er die funfte Position
(hinter dem Maschinenbau, dem Straflenfahrzeugbau, der Elektro-
technik und der Chemie) mit Anteilen von 6,2 v. H. an den Beschif-
tigten (1970 6,5 v. H.) und 6,0 v. H. am Umsatz (1970 6,9 v. H.).

2. Als Grundstoffsektor beliefert der Eisen- und Stahl-Bereich fast
ausschliefllich den intermediiren Bereich mit Vorleistungen. Ein sehr
hoher Anteil — etwa 53 v. H. des Produktionswertes® — besteht aus
intrasektoralen Lieferungen innerhalb des Sektors selbst; zu den wich-
tigsten iibrigen Abnehmern gehdren der Maschinenbau (6 v. H.), der
Straflenfahrzeugbau (5 v. H.), die EBM-Warenproduktion (4 v. H.),
der Stahlbau (3 v. H.) und die Elektrotechnik (2 v. H.); der Anteil
aus der Ausfuhr am Produktionswert ist mit 16 v. H. hoch, die
direkten Lieferungen an die iibrigen Endnachfragebereiche bedeu-
tungslos (unter 1 v. H.). Mit seiner Produktion deckt der Eisen- und
Stahlscktor etwa 94 v. H. des gesamten inlindischen Bedarfs. Die
Importbeziige verteilen sich zhnlich wie der Inlandsabsatz.

Die von den anderen inlindischen Bereichen empfangenen Leistun-
gen — neben den intrasektoralen Beziigen — vor allem aus den Berei-
chen Handel (9 v. H. der Vorleistungen), Bergbau (5 v. H.) und
Energie (4 v. H.).

Die Bruttowertschépfung verteilt sich zu etwa 11 v.H. auf
Abschreibungen, 8 v. H. auf Produktionssteuern abziiglich Subven-
tionen, 63 v. H. auf Lohne und 18 v. H. auf Profite; die Lohnquote,
der Anteil der Lohne an der Wertschépfung, liegt damit bei etwa
78 v. H.

3. Mit einer Verflechtungsanalyse® lassen sich die multiplikativen
Effekte abschitzen, die aus den verinderten Absatzbedingungen nicht
nur fiir die Produktion eines Bereichs, sondern aller iibrigen resultie-
ren. Bei einem angenommenen Riickgang der Exportnachfrage nach
Fisen- und Stahlerzeugnissen um 1000 Werteinheiten wiirde — bei
gleichbleibender End-Nachfrage nach anderen Produkten — das Pro-
duktionsniveau des Sektors selbst um etwa 2025 Werteinheiten
zurlickgehen, dazu kidme ein Produktionsausfall, der bei anderen
Sektoren induziert wird, um weitere 918 Einheiten; der Gesamtmulti-
plikator liegt damit bei 2,94 (fiir die zusammengefafiten iibrigen Berei-
che ergibt sich ein entsprechender Multiplikator von nur 1,69).
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4. Die inlindische Eisen- und Stahlerzeugung ist regional stark
konzentriert. Wo der Sektor die Produktionsstruktur beherrscht, ist in
der Regel auch der Multiplikatoreffekt hoher. In NRW, wo etwa 5,3
v. H. aller Beschiftigten im Eisen- und Stahlsektor arbeiten — das sind
knapp 64 v. H. aller im Bundesgebiet in diesem Sektor Beschiftigten —
laflt sich eine Relation von Endnachfrageinderungen zu induzierter
Produktionsinderung von etwa 1 zu 3,5 errechnen. Durch den hohen
Anteil des Sektors am Gesamtoutput der Region - 12 v. H. 1979 —
bekommt dieser Effekt erst sein besonderes Gewicht.

5. Die westdeutsche Stablindustrie in der EG

1. Entgegen der EG-Selbstdarstellung der BRD-Stahlindustrie zei-
gen alle relevanten Kennziffern, daf sie ihre Position in der EG in den
70er Jahren nicht mafigeblich verbessern konnte. Der EG-Anteil der
BRD an der Rohstahlproduktion (bzw. Walzstahlproduktion)
schwanktzwischen33% (40%)1970und31% (31%) 1978 und steigt 1979
wieder auf 33%. 1980 konnte diese Position gehalten und teilweise
sogar noch verbessert werden, was sich auch in der entsprechenden
EG-Quote nach §58 von 32,5% niederschlug. Dieses Ergebnis ist
jedoch vor allem vor dem Hintergrund des Produktionseinbruchs in
England zu sehen. Der Vorsprung, den die westdeutschen Stahlkon-
zerne 1970 bei modernen Verfahren hatten (Oxygenstahl 50%, Elek-
trostahl 30%, Flacherzeugnisse 42% der jeweiligen EG-Produktion)
schrumpfte bis 1978 auf 33%, 20% bzw. 32%. Der Anteil an den
Rohstahlkapazititenlagzwischen33,8% (1974),33,1% (1975)und33,8%
(1979).

Der Anteil der BRD an den geplanten Erzeugungsmdglichkeiten
wird fiir 1983 mit 33,8%, an den Stranggieflkapazititen mit 37,4% (1979 :
41%) angegeben.

2. Diese Ziffern beweisen, dafl die Investitionen der Konkurrenz-
konzerne in den EG-Lindern in den 70er Jahren relativ hoch gewesen
sein mufiten, so dafl der Modernititsvorsprung der BRD-Konzerne
relativ schnell aufgeholt wurde. Dies zeigt auch die EG-Investitions-
statistik (die Investionen in den Kohle- und Stahlindustrien der
Gemeinschaft, Juli 1980, Briissel): 1978 und 1979 lag nur in Belgien der
Investitionsaufwand pro t erzeugter Rohstahl niedriger als in der BRD
(ebenda, S. 35). Der BRD-Anteil an den EG-Investitionen in der
Eisen- und Stahlindustrie schwankte zwischen 17% (1973), 25% (1976),
22% (1978) und ca. 25% im Jahre 1979,
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Ausdruck der wachsenden Uberkapazititen in allen EG-Lindern ist
das drastische Absinken der realen Investition der Eisen- und Stahlin-
dustrie der EG.

Schaubild 5
Produktion, Kapazitit und Kapitalanlagen in der EG
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Dabei gingen die Investitionen je produzierte Tonne Rohstahl wie
folgt zuriick:

Tabelle 6
Investitionen in ERE je Tonne Robstahl

Jahr BRD EG
1975 - 17 27 .
1976 : 19 25
1977 14 19
1978 1 16

Quelle: SAEG, Jahrbuch Eisen und Stahl 1979.

Allerdings mufl berticksichtigt werden, dafl die Investitionen in der
BRD in dieser Zeit ausschliefllich fiir Modernisierungsmafinahmen
verausgabt wurden. '

3. Vergleich der Arbeitsproduktivitit

Tabelle 7

Leistung pro Mann und Jabr in Tonnen Robstahl

Jahr BRD EG
1973 216,8 193,7
1974 ) 229,4 196,4
1975 182,2 163,4
1976 193,5 176,4
1977 186,1 175,2
1978 . 203,4 193,5

Quelle: SAEG, Jahrbuch Eisen und Stahl 1979, eigene Berechnung.

In dieser Tabelle wird natiirlich nicht sichtbar, daff die Produktivitit
je geleistete Arbeitsstunde auch seit 1975 in der BRD um ca. 24%
gestiegen ist. (vgl. Arbeitgeberverband Eisen und Stahl, Jahresbericht
78/79-79/80, S. 83)

Es 148t sich also feststellen, dafl die BRD-Stahlindustrie ithre fiih-
rende Position in der EG zwar im grofien und ganzen behauptet hat,
sich jedoch keineswegs weiter abgesetzt hat, so daff die Behauptung
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véllig ungerechtfertigt ist, nur die Stahlindustrie der Bundesrepublik
sel modernisiert worden, sie sei den anderen Lindern véllig iiberle-
gen; dies gilt ganz besonders nicht fiir Italien, das iiber modernste
Kiistenstahlwerke verfiigt. Wiirde man nicht die nationalen Durch-
schnittszahlen, sondern Konzernzahlen zugrundelegen, wire das Bild
noch differenzierter.
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II. Kritik der Stahlpolitik

1. Betriebliche und Unternebmensebene, Konzernstrategien

1.0 Konkurrierende Investitionspolitik

Zur wichtigsten Ursache der strukturellen Krisen der Stahlindustrie
gehort die konkurrierende Investitionspolitik der Stahlkonzerne, die
trotz EGKS-Vertrag (Investitionsmeldung) und vielfiluger Markt-
und Produktionsabsprachen zum Aufbau von Uberkapazititen
gefiihrt hat. Der Versuch, Marktanteile zu vergrofiern und Produktivi-
titsvorspriinge zu erreichen, fithrt aufgrund des Fehlens einer gemein-
samen Investitionsplanung zwangsliufig zu Uberinverstitionen.

In einer Industrie, in der zwischen der Investitionsentscheidung und
-realisierung ein Zeitraum zwischen 4-8 Jahren besteht, kénnen kurz-
fristige Konjunktur- und Gewinnbedingungen unméglich funktions-
fihige Indikatoren fiir die Kapazititsplanung der Konzerne sein.

Seit Mitte der 6Cer Jahre wurden als Reaktion auf die zunehmende
Konkurrenz der japanischen Stahlindustrie, die auf modernster
Grundlage grofie integrierte Hiittenwerke an Tiefsechifen errichtete,
aufgrund der raschen Entwicklung der Transportsysteme (Transport-
kostenvorteile) auch in Westeuropa derartige Kiistenwerke auf neuer
technischer Grundlage gebaut (I jm u iden [Estel]; Ghent-Zelzate
[ARBED, Cockerill]; Diinkirchen [USINOR]; Fos sur Mere
[Solmer]; Bagnoli [Italsider]; Teeside [BSC];).

Dabei war der Kapitalbedarf fiir den Aufbau vollignever Kiistenwerke
derarthoch, dafl die Staaten und Konzerne, diehauptsichlich diesen Weg
gingen, zugleich die Modernisierung der alten Stahlwerke stark vernach-
lassigten. Die Stahlindustrie der Bundesrepublik dagegen konzentrierte
sich hauptsichlich auf die Modernisierung der besten vorhandenen
Standorte (vor allem im Duisburger Raum) und erreichte eine beschleu-
nigte Erneuerung. des fixen Kapitals durch Einfihrung der neuen
Technologien (Groflhochofen, Blasstahlwerke, Elektrostahlwerke,
Stranggufanlagen, Gréfensprung bei den Walzwerken).

Die groflen Uberkapazititen als Ergebnis dieses konkurrierenden
Investitionsmechanismus liefen die Kapitalverwertung unter Druck
geraten. Produktion und Auslastungsgrad gingen stark zuriick (Vgl.
Tab. 8).
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Tabelle 8
Produktion und Produktionsméglichkeiten fiir Robstabl und Walz-
stahl-Fertigerzeugnisse (in Mio. t)

Erzeugnis ) Prod. Kapazititen Aus-
lastung
(in %)
1979 1979 1983 1979
Rohstah! 140,8 203,5 200,8 69,2
Warmbreitband 49,7 69,8 76,5 71,2

Schwere Profile
(einschl. Rohrenrund-

und -vierkantstahl) 10,9 18,4 17,6 59,3
Leichte Profile 20,7 30,8 30,6 67,2
Walzdraht 12,6 ' 18,9 18,9 66,3
Bandstahl und

Rohrenstreifen 7,2 12,2 11,6 58,7
Warmgewalzte Bleche ’
und Breitflachstahl 14,4 27,9 27,9 51,7
Kaltgewalzte Bleche 29,0 43,8 45,5 66,3
Warmbreitband-

Fertigerzeugnisse 116 15,6 18,7 71,2

Walzstahl-Fertig-
erzeugnisse insges.') 106,4 167,6 170,7 58,4

1) Einschlieflich Warmbreitband-Fertigerzeugnissen und Réhrenrund- und -vierkantstahl.
Quelle: Norbert Welter, Stalkocher kappen Kapazititen, in: Westdeutsche Allgemeine
Zeitung, 22. Nov. 1980 (aus: EGKS, Die Investition in der Eisen- und Stahlindustrie der
EG, Briissel 1980).

1.1 Konzentration und Zentralisation ohne Demokratisierung

Unmittelbare Folge des durch Uberkapazititen bedingten Drucks auf
die Kapitalverwertung sind die in der Krise anschwellenden Zentralisa-
tionsprozesse in der Eisen- und Stahlindustrie, die eine starke Zusam-
menballung von 8konomischer und damit auch politischer Macht in
wenigen Hinden bewirken, ohne von einer demokratischen Kontrolle
seitens der Beschiftigten, Gewerkschaften und der Gesellschaft beglei-
tet zu sein.
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Grofifusionen der Eisen- und Stablindustrie der BRD in den 70er
Jabren

1970 Thyssen-Mannesmann Ringtausch (Rohren/Walzstahl)

1971 Stahlwerke Salzgitter-Ilseder-Hiitte zu »Stahlwerke Peine-Salzgitter«
1971 ARBED-Réchlingsche Eisen- und Stahlwerke (50%ige Beteiligung)
1971/72 Hoesch-Hoogovens zu Estel

1973/74 Thyssen-Rheinstahl

1974 Mannesmann-Demag

1974 Deutsche Edelstahlwerke (Thyssen), Edelstahl Witten

1974 Krupp-Stahlwerke Siidwestfalen

1977 Kldckner-Maxhiitte

1977 ARBED-Ré&chling-Neunkirchner Eisenwerke (grofie Saarlésung)

Da sich trotz solcher Fusionswellen der Mechanismus der monopo-
listischen Konkurrenz nicht prinzipiell verindert, wird die immanente
Kristentendenz nicht dauerhaft aufier Kraft gesetzt. Insofern sind auch
diejenigen Konzerne und Standorte, die die Krise seit 1975 bislang gut
gemeistert haben (z. B. Thyssen und Krupp), in Zukunft nicht vor
dhnlichen Schieflagen wie heute bei Klockner, Hoesch-Estel und den
Saarwerken gefeit.

Die Konzentrationswelle betraf natiirlich nicht nur Grofunterneh-
men. Nach Angaben der Monopolkommission (Hauptgutachten II)
kam es im Zeitraum 1970 bis 1975 in der BRD-Stahlindustrie zu
insgesamt 175 Unternehmenszusammenschliissen (gemif §23 des
Gesetztes gegen Wettbewerbsbeschrinkung), von denen 33 innerhalb
der eigenen Branche stattfanden. Allein 1976 kam es von insgesamt 31
Zusammenschliissen zu 10 konglomerierenden, 1977 zu 12 von 22
Zusammenschliissen.

Die Konzentrations- und Fusionswelle ist nicht an sich zu kritisie-
ren. Unter den gegebenen Bedingungen erfolgt jedoch keine gesell-
schaftlich sinnvolle, sondern eine ausschliefllich durch die jeweiligen
individuellen Konzerninteressen geprigte Anpassung, die einzelne
Betriebe, Unternchmen und Regionen unvermittelt und drastisch
trifft. Es werden keine alternativen Arbeitsplitze zu Verfiigung
gestellt. Kleine und mittlere Betricbe werden teilweise mit dem Ziel
aufgekauft, sie anschliefend stillzulegen. Seit 1975 sind Dutzende
dieser Unternehmen vom Markt verschwunden.
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1.2 Unterauslastung und Gewinnschwelle (break-even-point)

Die grofiten Konzerne sind dagegen in der Lage, die Unterauslastung
- threr Kapazititen fiir lingere Zeit durchzustehen. Dafiir sind unter-

schiedliche Griinde mafgeblich, die hier nur knapp angedeutet werden
kénnen:

~ Preisanhebungen durch private oder staatlich erzwungene Kar-
tellbildung (Eurofer I (1977), Art. 58 EGKS-Vertrag 1980)

— staatliche Subventionen und Verlustiibernahmen

— Interner Gewinn- und Verlustausgleich in vertikal konzentrierten
Konzernen (z. B. Thyssen und Krupp, deren Edelstahl- und Maschi-
nenbauaktivititen auch nach 1975 Gewinne abwarfen).

- Auf diese Weise wird eine schnelle Kapazititsvernichtung der jewei-
ligen Stahl- »Grenzbetriebe« in den Konzernen verhindert. Dies fiihrt
jedoch zugleich zur Verstetigung der Uberkapazititen. Die Stahlkon-

- zerne versuchen mit einem Biindel von Rationalisierungs- und Perso-
nalmafinahmen, die den >break-even-point;, d.h. die Gewinn-
schwelle, auf einen méglichst niedrigen Grad der Auslastung der
Kapazititen herabdriicken sollen, einen Ausweg zu finden, ohne das
investierte Kapital zu verlieren. So werden z. B. die Richtbelegschafts-
zahlen auf relativ niedrige Auslastungsraten orientiert, so daf§ bereits
bei einem leichten Produktionszuwachs von den stark reduzierten
Belegschaften Zusatzschichten verfahren bzw. Leiharbeitskrifte einge-
stellt werden miissen.

Es ist offensichtlich, dafl diese Form der Krisembewiltigung.
volkswirtschaftlich wenig effektiv und zugleich mit negativen sozialen
Konsequenzen verbunden ist und zusitzlich radikalere Einschnitte
und Stillegungen lediglich auf einen spiteren Zeitpunkt verschiebt.
Dieser Zeitpunkt riickt jedoch niher, da die riesigen bis 1975 angesam-
melten stillen Reserven inzwischen verbraucht sein diirften.

1.3 Sektorale Kapitalmobilitit und Diversifikation

Da in der hochkonzentrierten Stahlbranche der Markt fiir eine voll-
stindige Anlage des Kapitalgewinns in dem Stahlsektor zu eng ist und
der Verdringungsmechanismus aufgrund der Vermachtung nur in
langen Zeitriumen zum Zuge kommen kann, kommt es in hohem
Mafle zur sektoralen Kapitalmobilitit. Stahlkonzerne wie Thyssen,
Krupp, Klockner, Mannesmann und andere verstirken bereits seit
Jahren ihre Aktivititen im Bereich des Maschinen- und Anlagebaus,
aber auch in véllig stahlfremden Zweigen. Spektakulire Aufkiufe
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waren hier die Ubernahme von Demag durch Mannesmann, Rhein-
stahl durch Thyssen sowie Stahlwerke Siidwestfalen durch Krupp.
Dem Abbau von Arbeitsplitzen im Stahlsektor steht innerhalb des
Konzerns durch solche Aufkiufe zwar eine Zunahme von Arbeitsplit-
zen im Weiterverarbeitungsbereich bzw. Edelstahlbereich gegeniiber,
die volkswirtschaftlichen Auswirkungen bestehen jedoch nicht im
Zuwachs von Arbeitsplitzen, sondern lediglich in der Verinderung
der Eigentumsstrukturen und des Zentralisationsgrades des Maschi-
nen- und Anlagenbaus sowie der Edelstahlindustrie.

1.4 Bornierte Eigentiimerinteressen verbindern Modernisierung

Der grofle Kapitalbedarf zur Modernisierung der Stahlwerke verlangt
bestimmte Mindestgroen der investierenden Unternchmen. Wo diese
nicht gegeben waren, wie z. B. im Saargebiet, wurden iiber Jahrzehnte
hinweg notwendige Modernisierungsinvestitionen unterlassen (Neun-
kirchner Eisenwerke, Stahlwerke Réchling), weil die Eigentiimer
(Stumm-Familie, Otto Wolff AG, Familie Rochling) bis 1974 kein
Interesse an einer Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse, sondern
am Herausziehen hoher Gewinne hatten und auch in der Krise aus
eigensiichtigen, bornierten Interessen lange Zeit eine Losung verwei-
gerten. Um so einschneidender sind die Umstrukturierungsmafinah-
men, die Ende 1978 auch aufgrund des Drucks der Stahlarbeiter und
der Gewerkschaften vertraglich vereinbart wurden, die zumindest
sichern, dafl die Stahlindustrie modernisiert, die Konzentration der
Produktion auf wenige Standorte erfolgt und damit der Montankern
erhalten wird ~ wenn auch um den Preis von ca. 10 000 Arbeitsplitzen.
(Vgl. Judith u. a., Die Krise der Stahlindustrie — Krise einer Region,
Kéln 1980).

1.5 Rasche Kapazititserweiterung auch noch in den Krisenjabren/
Expansion auf Kosten der Nachbarlinder

Die Stahlkonzerne der Bundesrepublik haben auch nach 1974 die
Kapazititen von 60,4 Mio t auf 68,9 Mio t erhsht! (SAEG: Jahrbuch
Eisen und Stahl, 1979, S. 59). Dies erklirt, dafl selbst im drittbesten
Stahljahr der Bundesrepublik (1979 mit ca. 46 Mio t Rohstahlproduk-
tion) die Kapazititsauslastung lediglich ca. 67% betrug, wihrend sie
1977 sogar bei 58%, 1974 dagegen noch bei 88% lag. .

Zu beriicksichtigen ist hier allerdings, dafi méglicherweise einge-
mottete Anlagen als Kapazititen an die EGKS gemeldet wurden, um
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dann spiter einen hohen Beitrag der westdeutschen Stahlkonzerne
zum Kapazititsabbau, der jz offiziell von der EG-Kommission betrie-
ben wird (Davignon-Plan), fingieren zu kénnen.

Wie ist dieser grofe Anstieg der Kapazititen (BRD : + 14%, EG +
12%, Italien + 23,9%, Frankreich + 6,2%, GB + 03,%) in den Jahren
1974 bis 1978 in der BRD zu erkliren?

Die Stahlkonzerne der Bundesrepublik haben die Modernisierungs-
investitionen, die im aktuellen Stadium der technischen Entwicklung
der Eisen- und Stahlindustrie sowohl arbeits- als auch kapitalsparend
sind und sich leicht mit Kapazititserweiterungen verbinden lassen, mit
dem Ziel der Verdringung von Marktanteilen der EG->Partner« geti-
tigt, obwohl man unter der Voraussetzung, daf} die Angleichung der
industriellen Entwicklungsniveaus in der EG fiir wiinschenswert
gehalten wird, Lindern wie Italien ein Wachstum des Marktanteils
zubilligen mufl. Auf Kosten der auslindischen >Partner< soll der
BRD-Marktanteil, der teilweise auf ca. 31% (1977) gesunken war,
wieder hochgedriickt werden. (1979: 33%, 1980: zwischen 34 und 35
Prozent. Hier macht sich der massive Einbruch der britischen Stahlin-
dustrie bemerkbar.)

Diesem aggressiven Konzept der Stahlindustrie der Bundesrepublik
konnten Frankreich, Italien und Belgien bislang standhalten, wihrend
Grofibritannien der Hauptverlierer war (5 Prozentpunkte). (Vgl.
SAEG, Jahrbuch Eisen und Stahl, 1979, S. 40). Schlieflich liegt ein
weiterer Grund fiir den zusitzlichen Aufbau von Uberkapazititen in
einer eklatanten Fehleinschitzung iiber den Charakter der Krise seit
1975. Man unterstellte einen baldigen >normalen< Konjunkturauf-
schwung nach dem tiefen Einbruch 1975. Die Kapazititen wurden
modernisiert und vorgehalten, um fiir einen erwarteten ihnlichen
Boom wie 1974 geriistet zu sein und dann »aus dem Vollen« schpfen
zu kénnen. Erst zu Beginn der 80er Jahre scheinen die Konzerne eine
Neubewertung der Krise vorgenommen zu haben, die zu einer Verrin-
gerung der Kapazititen fithren soll.

Obwohl 1980 mengenmifig kein schlechtes Stahljahr gewesen ist
(43,8 Mio t), erfolgte aufgrund des hohen Kapazititsiiberhangs in der
EG ein auch von westdeutschen Konzernen (Klsckner) angezettelter
Preiskampf, der das privatwirtschaftliche Kartell Eurofer I zum Plat-
zen brachte. Teile der westdeutschen Stahlindustrie versuchten erfolg-
reich, ihre Marktanteile auszudehnen. Dies ist ein Grund dafiir, daf}
die Wirtschaftsvereinigung Eisen und Stahl Arm in Arm mit der
Bundesregierung Sturm lief gegen den Art. 58 des EGKS-Vertrages,
dessen Inkrafttreten Voraussetzung fiir die vorlaufige Beendigung des
ruindsen Wettbewerbs ist.
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Die Tabelle 8 (Welter) verdeutlicht in hohem Mafle, daf die immer
wiederkehrende Behauptung von der angeblichen Marktiiberschwem-
mung des EG-Marktes durch Drittlinderstahl an den Haaren herbei-
gezogen ist: Die Krise ist hausgemacht.

2. Staatliche Politik

2.1 Staatliche Subventionen weitgehend obne Auflagen

2.1.1 Sind Subventionen prinzipiell abzulehnen?

Wir sind nicht der Auffassung, dafl Subventionen fiir Industriezweige,
die unter einem scharfen Produktions- und Beschiftigungsdruck ste-
hen, prinzipiell abzulehnen sind. Die Kosten fiir die Bewiltigung
drastischer Produktions- und Beschiftigungseinbriiche kénnen fiir die
Gesellschaft und den Staat sehr viel héher sein als die Subventionen,
die erforderlich sind, um rechtzeitig einen vorausschauenden Struktur-
wandel einleiten und realisieren zu konnen.

Es wire deshalb zu vordergriindig, die Subventionspolitik an sich zu
kritisieren, zumal sog. Anpassungssubventionen auch von den Ver-
fechtern der »Marktwirtschaft« nicht abgelehnt werden (Vgl. hierzu
die »Stellungnahme zu Problemen der Stahlindustrie in der EG« des
wiss. Beirats beim Bundeswirtschaftsministerium vom 17. 1. 1981.) Die
Kritik an der Subventionspolitik hat sich vielmehr darauf zu konzen-
trieren, dafl die Subventionen (nicht nur die »Erhaltungssubventio-
nen«, sondern auch die »Modernisierungs- bzw. Anpassungssubven-
tionen«) den Krisenmechanismus nicht aufler Kraft setzen und damit
keine dauerhafte Arbeitsplatzsicherheit fiir die Stahlarbeiter garantie-
ren konnen:

- bei Modernisierungssubventionen miifiten effektive Investitions-
lenkungsmafinahmen fiir die Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen sor-
gen; die traditionellen Mafinahmen der Wirtschaftsforderung und
Regionalpolitik, Investitionsanreize zu gewihren, zeigen keine rele-
vante Wirkung

— es mufl ein flankierendes sozialpol. Programm, das tatsichlich
diesen Namen verdient, aufgestellt und realisiert werden

— der Staat kann durch Umwandlung von Subventionen und Kredi-
ten in Staatsbeteiligungen seinen steuernden Einfluf erhéhen und
dadurch unerwiinschte verteilungs- und vermégenspolitische Effekte
der Subventionenspolitik vermeiden,
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— die Subventionen miissen mit Investitionslenkenden Mafinahmen
gekoppelt sein, die den Mechanismus der Uberinvestitionen tenden-
ziell ausschalten. Unter den genannten Bedingungen lieRe sich mit-
telfristig eine Reduzierung und Uberwindung der sog. Erhaltungssub-
ventionen ohne soziale Katastrophen realisieren. Wir sind der Auffas-
sung, dafl diese Zielsetzung unter den Bedingungen der Vergesell-
schaftung der Eisen- und Stahlindustrie viel realistischer ist. '

2.1.2 Schwindelerregende Hohe der Subventionszahlungen in der EG?

Anlifilich der Tagung des EG-Rats der Wirtschaftsminister iiber die
Probleme der Stahlindustrie am 3. 3. 1981 wurde in der Presse der
Bundesrepublik eine massive Kampagne gegen die Subventionen der
Stahlindustrie in Grofibritannien, Belgien, Frankreich und Italien
gefiihre. Die Mitgliedslinder der EG haben sich in einer Entschliefung
verpflichtet, nach dem 1. Juli 1983 keine weiteren &ffentlichen Hilfs-
mafinahmen fiir die Stahlindustrie einzuleiten.

Die Subventionssumme fiir die erwihnten Linder wurde von Stahl-
industriellen, nachdem bislang immer nur von 30 Mrd. DM genannt
worden waren auf 60 Mrd. DM fiir die Jahre 1975 bis 1983 beziffert.

Tabelle 9

Vermutete Subventionen in anderen stahlproduzierenden EG-Lindern
England: 1975-1982 24,6 Mrd. DM 185 DM je t Rohstahl
Belgien: 1975-1980 6,6 Mrd. DM .~ 90 DM je t Rohstahl

von 1975-1980

130 DM 1981-1983
Frankreich: 1975-1980 6,65 Mrd. DM 50 DM
Italien: 1975-1980 7,2 Mrd. DM

Quelle: vdi-nachrichten 6. 3. 1981. Die Kommission legt in Kiirze einen Subventionsbericht
vor.

Jahrlich wurden bzw. werden nach dieser Quelle also fiir die Linder
6,6 Mrd. Subventionen ausgegeben, was zwar einerseits eine hohe
Summe ist, andererseits jedoch durchaus ertriglich ist, wenn eine
mittelfristige Perspektive fiir die Reduzierung der Subventionen
besteht, zumal die gesellschaftlichen Kosten zu beriicksichtigen sind,
die durch die regionalen Krisen verursacht wiirden, die bei einer
strengen Marktpolitik entstehen wiirden.

Schliefllich sind auch die Subventionen und Steuererleichterungen
fur die Stahlindustrie der Bundesrepublik nicht gering, wie die fol-
gende unvollstindige Ubersicht ausweist.
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2.1.3 Stahlsubventionen in der Bundesrepublik

Rubrkoble AG und Kokskoblenbeibilfen

Zum grofieen Suventionsfall ist es in der Bundesrepublik bereits in den
60cr Jahren gekommen, als in der Stahlindustrie der BRD die Weichen
fiir die Modernisierung gestellt wurden. Stillegungsprimien, Investi-
tionsbeihilfen und Ubernahme der defizitiren Bergewerke von den
Alrgesellschaften, die zu einem grofien Teil die Stahlkonzerne sind, bei
Herausldsung aller profitablen Zweige der Kohlegesellschaften (Kraft-
werke, moderner Hiitten-Kokereien usw.) aus der RAG bedeuteten
faktisch eine erhebliche Suventionierung der Stahlindustrie. Die Koks-
kohlenbeihilfen und andere Subventionen fiir den Bergbau beliefen
sich zwischen 1966 und 1978 auf ca. 15 Mrd. DM (Politik fiir das
Ruhrgebiet. Leistungen des Landes, Hrsg. Landesregierung NW, Mai
1979, S. 28). Zwar kann man die Kokskohlenbeihilfen nicht als direkte
Subventionen der Stahlindustrie bezeichnen, aber immerhin wird
dadurch der Ruhrkohlenkoks fast auf Weltmarktniveau heruntersub-
ventioniert. Durch den Hiittenvertrag wird dariiberhinaus absolute
Versorgungssicherheit garantiert, die z. B. im Boomjahr 1974, als
Kokskohle auf dem Weltmarkt knapp war, erlaubte, die Produktion
maximal auszudehnen.

Regionale Wirtschaftsforderung

Uber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GRW), die diversen Zonenrandférderungspro-
gramme sowie die Wirtschaftsforderungsprogramme der Linder wer-
den auch die Investitionen von Teilen der westdeutschen Stahlindu-
strie subventioniert. (Maxhiitte in Sulzbach-Rosenberg 20%, Stahl-
werke Peine-Salzgitter 25% bzw. 15%, Arbed-Hiitten im Saargebiet
20%, regionale Landesforderung fiir das Ruhrgebiet (Hoesch-Estel-
Hiittenwerke, Thyssen, Krupp, Mannesmann) 5%).

Forschungs-  und  Entwicklungssubventionen/Humanisierungspro-
gramm/Umweltschutz

Zunehmend wurden unter dem Namen »Innovationsfrderung« und
»Humanisierung« Investitionen staatlich mit hohen Betrigen subven-
tioniert.

So sieht das Ruhrgebietsaktionsprogramm z.B. im Stahlbereich
alleine 125 Mio DM fiir ein besonderes Eisen- und Stahl-Forschungs-
programm vor. Da im Stahlsektor beinahe jede Grofinvestition mit
Umweltschutzvorrichtungen verbunden ist bzw. das Programm zur
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Entstaubung der SM-Werke bis Ende 1978 abgeschlossen sein mufte,
wurden hier hohe Steuererleichterung (§ 7 d EKSTG) sowie Subven-
tionen gewihrt. Im Ruhrgebiets-Aktionsprogramm sind hohe Subven-
tionen (700 Mio DM fiir die Sanierung stark umweltbelastender Anla-
gen (Kokereien, Hochofen, Stahlwerke usw.) vorgesehen..

Arbeitsmarktpolitische Subventionen
Das 1979 aufgelegte 900 Mio DM-Programm der Bundesregierung und
der BFA fiir Problemregionen mit mehr als 6% Arbeitslosenquote
wurde in hohem Mafle von den Montankonzernen beansprucht!
Schlieflich ist die Ubernahme zahlreicher sozialer Einrichtungen
und Infrastrukturanlagen der Stahlindustrie, die defizitir sind, in
kommunales Eigentum zu erwihnen (Verkehrsbetriebe, Kindergir-
ten, Parks usw.)

Versteckte Subventionen und Stenererleichterungen

Als Beispiel fiir versteckte Subventionen kann der Bodenfonds in Hohe
von 500 Mio DM als Bestandteil des Ruhrgebietsaktionsprogramms
angefiihrt werden. Die (prinzipiell sinnvolle) Rekultivierung alter
Zechen- und Industriegelinde im Ruhrgebiet fithrt dazu, dafl das Land
bzw. die Kommunen diese Flichen zu hohen Preisen aufkaufen, mit
enormen Kosten kultivieren und dann der Wiederverwendung zufiih-
ren. Als Beispiel mag hier die im Gesprich befindliche Ubernahme
eines Teils des Hoesch-Werkgelindes in Dortmund dienen. Fiir ca.
600 000 m? sind pro m* DM 50,~ im Gesprich, d. h. fiir die Stillegung
von Werksteilen wiirden dem Konzern ca. 30 Mio DM Subventionen
gewahrt!

Steunererleichtungen aller Art

Die kaum zu quantifizierenden Steuererleichterungen aller Art haben
sich in den letzten Jahren sprunghaft erh6ht. Nicht zuletzt ist hier der
Wegfall der Lohnsummensteuer zu nennen, der den Stahlkonzernen
dutzende Millionen an Steuerersparnissen eingebracht hat. Fiir
Hoesch Dortmund kann hier ein Betrag von ca. 8-10 Mio DM pro Jahr
angesetzt werden. Infrasturkeurinvestitionen sowie staatlich gestiitzte
Strompreisbilligtarife sind ebenfalls in Milliardenhdhe zu benennen.
(Vgl. Politik fur das Ruhrgebiet, a. a. O.).

Konzernbezogene Einzelmafinabhmen
Schliefflich sind die direkten konzernbezogenen Einzelmafinahmen
(hier nur unvollstindig) zu nennen, '

a) Bereits 1967 wurde mit einer nicht beanspruchten 300 Mio-DM-
Biirgschaft die Illiquiditit des Krupp-Konzerns verhindert, der deshalb
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sein enormes antizyklisches Investitionsprogramm zur Rationalisie-
rung des Stahlsektors sowie zur Expansion der Diversifikation finan-

zieren konnte:

Tabelle 10

Entwicklung der Robeisen- und Robstahlerzeugung der Fried. Krupp

Hiittenwerke seit 1966

1966

Anzahl der Hochéfen
Kapazitit in Mill. t/Jahr
1977

Anzahl der Hochéfen
Kapazitdt in Mill. v/Jahr
Ziel

Anzahl der Hochdfen
Kapazitdt in Mill. t/Jahr

1966

Anzah] der Anlagen')
Kapazitit in Mill. t/Jahr
1977

Anzahl der Anlagen')
Kapazitit in Mill. v/Jahr
Ziel

Anzahl der Anlagen')
Kapazitit in Mill. t/Jahr

Roheisenerzeugung
Werk Werk
Rheinhausen Bochum
7 5
1,8 1,1
5 -
48 -
'
3 -
5,4 -
Rohstahlerzeugung
Werk Werk
Rheinhausen Bochum
11 21
2,2 1,5
7 7
5,5 1,2
3 3
6,0 1,2

. 11.D.-Konverter, Siemens-Martin-Ofen, Elektroofen.

Quelle: G. Meinshausen, Konzentration und Ausbau der Roheisen- und Rohstahlerzeu-
gung der Fried. Krupp Hiittenwerke, Bericht Nr. 546 des Ausschusses fiir Anlagetechnik.
des Vereins Deutscher Eisenhiittenleute, in: Stahl und Eisen 97 (1977), Nr. 3, S. 110-117.
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b) Mit hohen Einschiissen, Verlustiibernahmen und Kreditverbilli-
gungen hat der bundeseigene Salzgitter-Konzern eine Rundumerneue-
rung seiner Stahlbasis finanzieren kénnen. Der Bau des Elbe-Seiten-
Kanals und des neuen Erzhafens in Hamburg kommt nicht zuletzt
diesem Konzern zugute.

¢) Das bekannteste Beispiel fiir ein starkes staatliches Engagement
liefert die (zeitweilige) Losung der Stahlprobleme des Saargebietes ,
zu der Bund und Saarland mit ca. 1,5 Mrd DM Biirgschaften, Krediten
und Subventionen (chne den Ausbau des Saarkanals) beitragen. (Vgl.
hierzu R. Judith u. a., Die Krise der Stahlindustrie — Krise einer
Region, Kéln 1980).

d) Kldckner und Hoesch.

Fiir die Modernisierung der Maxhiitte in Sulzbach-Rosenberg und
der Dortmunder Hiittenwerke des Estel-Hoesch-Konzerns, die von
den Belegschaften gefordert werden, bieten Bund und Linder (NRW
und Bayern) hohe Subventionen und Kreditverbilligungen an, die
allerdings bis dato von den Konzernen nicht abgerufen werden.

Bei Hoesch handelt es sich um einen zinsverbilligten Kredit von 243
Mio DM bei einem (im Februar 1980) geschitzten Investitionsvolu-
men von ca. 500 Mio DM (Subventionswert 100 Mio DM), wihrend
der Maxhiitte bei einem Investitionsvolumen von 235 Mio ca. 30%
Zuschiisse und Beihilfen angeboten werden.

Die Griinde fiir die Nichtannahme dieser Kredite und Subventionen
liegen wohl darin, dafl beide Konzerne im Rahmen der EG-»Marktbe-
reinigunge« thren Beitrag durch die Vernichtung von Kapazititen in
Dortmund und Sulzbach-Rosenberg zu leisten gedenken sowie in der
im Vergleich zu den anderen deutschen Stahlkonzernen relativ ungiin-
stigen Finanzsituation dieser Unternehmen (Vgl. Handelsblatt vom
31. 10. 80, Neue Strukturen und Verfahren gegen wachsenden Kosten-
druck).

2.2 Kritik der staatlichen Auffangplanung/Sozialplanpolitik ersetzt
nicht Arbeitsplatzsicherung ‘

Die traditionelle staatliche »Auffangplanunge« verhindert weder die
Verschirfung der Stahlkrise und ihre Abwilzung auf die Stahlarbeiter
und die betreffenden Regionen, noch ist sie heute geeignet, einen
effektiven Beitrag zur regionalen Umstrukturierung zu leisten.
Angebotsorientierte Infrastrukturprojekte z. B. im Saargebiet oder
im &stlichen Ruhrgebiet (Bau des Saarkanals, zusitzliche Autobahn-
projekte) sowie staatliche Investitionsanreize durch regionale Wirt-
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schaftsférderung, Bereitstellung von Industrieflichen usw. mégen
zwar eine notwendige, auf keinen Fall jedoch hinreichende Bedingung
fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze sein. In Zeiten des allgemeineen
und langanhaltenden Wirtschaftswachstums, unter der Bedingung des
Arbeitskriftemangels hitte eine solche Politik fiir eine gewisse Zeit
erfolgreich abgewickelt werden kdnnen, wie das Beispiel der Kohle-
krise im Ruhrgebiet in den 60er Jahren zeigt. Hier wurden vor allem im
tertidren Bereich Arbeitsplatze geschaffen, ein Sektor, der heute
bereits ebenfalls zahlenmifliig stagniert bzw. wegen der staatlichen
»Spar«politik reduziert wird. Bei kaum noch wachsender Wirtschaft
ist z. B. trotz hohen staatlichen Engagements im Saargebiet fast sicher,
dafl die flankierenden Mafinahmen zur staatlich subventionierten
Modernisierung den aus diesem Modernisierungsprozef} hervorgehen-
den Verlust von ca. 10 000 Arbeitsplitzen nicht ersetzen konnen. Da
ist es kein Trost, dafl ohne diese staatlichen Anpassungshilfen die
Probleme noch grofler wiren.

Die in Kombination mit der Montanmitbestimmung im Stahlsektor
entwickelte Sozialplanpolitik (Vgl. hierzu Autorengemeinschaft,
Sozialplanpolitik in der Eisen- und Stahlindustrie. Mit ausgewihlten
Sozialplinen, Kéln 1979), die zur Zielsetzung die Verhinderung von
Entlassungen, die Verdienstsicherung bei Umsetzungen usw. hatte
und in diesem Sinne Beispielhaftes geleistet hat, war in erster Linie
zugeschnitten auf Zeiten des allgemeinen Wirtschaftswachstums, in
denen man noch mit autonomen Umstrukturierungsmechanismen der
Regionen rechnen konnte. Heute kann die Sozialplanpolitik — obwohl
sie nach wie vor einen hervorragenden Stellenwert haben wird - jedoch
keine Alternative zur Arbeitsplatzsicherungs- und Strukturpolitik

"sein. Die Stahlkrise ist inzwischen derart tief, daf die Konzerne
Massenentlassungen nicht mehr umgehen wollen und aus den »Markt-
kriften« produzierte Ersatzarbeitsplitze nirgends zu gewinnen sind.

Ein heute dringend erforderlicher planmdifliger Strukturwandel im
Interesse der Arbeitnehmer (Vgl. hierzu Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik, Thesen zur Neuorientierung der Strukturpolitik,
Kap. XI, in: Gegen konservative Formierung. Alternativen der Wirt-
schaftspolitik, K6ln 1980) zielt weit iiber die Sozialplanpolitik hinaus
und ist eine Voraussetzung fiir ihr weiteres Funktionieren. Auch aus
diesem Grunde ist die Verteidigung sowie der Ausbau der Montanmit-
bestimmung unverzichtbar.
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2.3 Zur Kritik der EG-Stablpolitik

Es gibt wohl kaum einen Wirtschaftszweig (ausgenommen den Agrar-
sektor), der dem Zugriff der EG derart stark unterliegt wie die
Montanindustrie. Es waren gute, in der Geschichte liegende Griinde,
die der Kommission der EG (frither der Hohen Behorde der EGKS)
vergleichsweise weitgehende Kompetenzen des Eingriffs in den Stahl-
markt zuwiesen, nicht zuletzt die Erfahrung, daf} die Strategie der
Montankonzerne (aller kapitalistischen Linder) erheblich zur Welt-
wirtschaftskrise 1929 ff beitrug, dafl die deutsche Montanindustrie
auferordentlich aggressiv gegen den »Rest Europas« vorging und
hiergegen in der Nachkriegszeit ein Wall aufgebaut werden sollte,
schliefllich weil bekannt und unumstritten war, dafl die Montanindu-
strie als klassischer Wirtschaftssektor mit iiberproportional hohen
Ausschligen der Konjunktur sowie manifesten Tendenzen zur Uber-
kapazitit und ruindsen Konkurrenz einem regulierenden Eingriff sei-
tens des Staates unterworfen werden mufite.

Die hier vorgetragene Kritik an der EG-Stahlpolitik richtet sich zu
einem grofien Teil darauf, diesen ihr im Vertrag von 1950 zugebilligten
normativen Gestaltungsspielraum fiir die Entwicklung der Eisen- und
Stahlindustrie nicht wahrgenommen zu haben und damit aus einem
Instrument der partiellen Steuerung der Entwicklung des Montansek-
tors in eines der Stahlkonzerne, in ein staatsinterventionistisches Kar-
tell umfunktioniert worden zu sein.

2.3.1 EGKS als Investitionsmeldestelle

Es gibt keinen Industriezweig, iiber den aufgrund der Berichtspflicht
der Stahlunternehmen an die EG so gute Informationen iiber Produk-
tion, Beschiftigung, Kapazititsentwicklung, Investitionen, Investi-
tionsplanung und -finanzierung vorliegen wie iiber die Montanindu-
strie der EG. ~

Allerdings zeigt die Tiefe der Stahlkrise und vormals die Kohlekrise,
dafl offensichtlich das Konzept indikativer Investitionslenkung ver-
mittels einer Investitionsmeldestelle und entsprechender unverbindli-
cher Beratung versagt hat. Die Investitionsmeldestelle ist unseres
Erachtens nur eine notwendige, nicht jedoch eine hinreichende Bedin-
gung fiir die Krisenvermeidung; dies gilt ebenso fiir die von der EG
vierteljihrlich aufgestellten Produktionsvorausschitzungen sowie die
Zehnjahres-Prognosen »Allgemeine Ziele«. Ansonsten ist es nicht zu
erkliren, dafl es zu einem derartigen Ausmafl der Erstellung von
Uberkapazititen gekommen ist und daf} die Stahlindustrie ihre Kapa-
zititen noch in der Krise erhoht hat.
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Unserer Einschitzung nach wurde die normative Kraft des EGKS-
Vertrages vor allem beziiglich der Genehmigung (und damit der
Koordinierung) der Investitionen nicht genutzt. Dies iiberrascht
jedoch nicht, weil erst dann mit einer sinnvollen Ausschépfung der
Vertragsmoglichkeiten zu rechnen ist, wenn auch auf der nationalen
Ebene die Prioritit der Gewinnmaximierung durch die der Bedarfs-
und Beschiftigungsorientierung abgelsst sein wird.

2.3.2 Eurofer I/Davignon-Plan und Blockierung des sozialpolitischen
Anpassungsprogrmms

Statt einer aktiv gestaltenden Stahlpolitik seitens der Kommission der
EG wurde auf eine privatwirtschaftliche »Losung« und Beherrschung
der Stahlkrise gesetzt. Auf Initiative der westdeutschen Stahlindustrie
wurde 1976 das Stahlkartell Denelux und spiter Eurofer I gegriindet. In
Kombination mit den von der Kommission der EG bestimmten sog.
Orientierungs- und Mindestpreisen sowie Vorschligen zum Produk-
tionsvolumen der einzelnen Produktsorten sollten die verfallenden
Preise angehoben und damit die Profitsituation verbessert werden, was
auch zeitweilig gelang. Dieses Instrumentarium wurde von der BRD-
Stahlindustrie immer als Alternative zur Inkraftsetzung von Art. 58
EGKS-vertrag gesehen. Flankiert wurde dieses Konzept durch ein
Programm der Reduzierung des Stahlkapazititen, der Belegschaften
sowie der Modernisierung der Anlagen, dem sog. » Davignon-Plan« .

Tab. 11 zeigt die Planung der Stillegung alter Kapazititen von
1978-1982 in der EG, -die aber nicht zu verwechseln ist mit der
Entwicklung der Gesamtkapazititen, die ja weitergewachsen sind.

Die Ablésung von Eurofer I durch ein Nachfolgekartell Eurofer II
ab Okt. 1980 gestaltete sich aufgrund heftiger Konkurrenz um eine
Neuverteilung der Produktionsquoten als auflerordentlich schwierig
und scheiterte schliefilich. Das Ausscheren einiger Konzerne (u. a.
Klockner) fithrte zu einem erneuten Preisverfall und trieb die gesamte
EG-Stahlindustrie in rote Zahlen. Das Konzept der EG-Kommission
war damit gescheitert, Artikel 58 EGKS-Vertrag trat in Kraft.

Die zeitliche Befristung bis Juni 1981 wird nun von den »Marktwirt-
schaftlern« fiir eine Propagandaoffensive grofiten Ausmafies benutzt
mit dem Ziel, die Anwendung von Art. 58 nicht zu verlingern und die
staatlichen Subventionen in Frankreich, Belgien, Italien und England
moglichst schnell abzuschaffen (Vgl. die Stellungnahme des wiss.
Beirats beim Bundeswirtschaftsministerium). Offensichtlich hoffen
diese Krifte darauf, dafl die zunehmende Krise der Linder wie Bel-

252



Tabelle 11
Entwicklung der Robstablbasis in der EG (Stillegungen 1978 — 1982)
(in Mio. Tonnen)

SchliefSung
von Stahl- Andere -
werken Griinde Insgesamt

BRD.......oeiii e 4,6 1,1 5,7
Belgien ..ovvevnenninnnnn 1,2 - 1,2
Frankreich............... 8,0 - 8,0
Ialien . ....ovveveeent 2,9 ) - 2,9
Niederlande. . ............ - - -
Luxemburg .............. 0,7 - 0,7
Grofibritannien .. ......... 1,6 0,8 2,4
Dinemark und
Ifand ......... ol 0,6 - 0,6
EGKS 19,5 1,9 21,4

Quelle: Die Investitionen in der EGKS 1979, Briissel 1979, S. 36.

gien, die kurz vor dem Staatsbankrott stehen, und Grofibritannien
zwingen konnte, ihre Stahlindustrie fallen zu lassen. Die EG-Kom-
mission scheint in dieser Frage immer mehr den Standpunkt der
Bundesregierung angenommen zu haben.

Anlillich der Tagung der EG-Wirtschaftsminister am 3. 3. 1981 wur-
den neue Zahlen iiber die angeblich unvermeidlich stillzulegenden
Stahlwerke genannt. Danach soll die EG-Rohstahl-Kapazitit um 40
Mio T reduziert werden. Diese ungeheure Dimension der damit
verbundenen Arbeitsplatzvernichtung wird nicht nur die traditionellen
und weniger produktiven Montanregionen treffen, sondern auch
Kapazititsschnitte in scheinbar unanfechtbaren Konzernen wie Thys-
sen, Krupp und anderen erforderlich machen, falls keine Alternativen
durchgesetzt werden.

Die drastischen sozialen Erschiitterungen als Folge einer solchen
Politik scheint man wie im Falle Englands durch eine forcierte Politik
der Schwichung der Gewerkschaften beherrschen zu wollen.

Diese Konzeption ist jedoch mit schwerwiegenden Widerspriichen
behaftet. Dies liflt sich am Beispiel Belgiens gut aufzeigen: Der
belgische Staat will seine Subventionen fiir die Stahlunternehmen nicht
weiter erhthen und stiitzt deshalb die Fusionspline zwischen dem
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Liitticher Werk Cockerill und Hainaut-Sambre von Charleroi in Ost-
belgien. Die Rohstahlkapazitit beider Werke liegt bei 8 Mio Tonnen.
Zur Verbesserung der Rentabilitit soll die Zahl der Arbeitskrifte von
rund 27 000 auf etwa 23 000 abgebaut werden. Nach den bisher
bekannt gewordenen Absprachen sollen im Raum Liittich eine alte
Walzstrafle und in Charleroi ein Stahlwerk die Arbeit einstellen.»
... die Kommission der Gemeinschaft, die die Pline genehmigen
muf, scheint zwar bereit zu sein, den Belgiern entgegenzukommen,
aber—so die FAZ vom 31. 1. 1981 — Stahlfachleute haben den Eindruck,
dafl unter dem Druck der Gewerkschaften die Kapazitit eher ausge-
baut als abgebaut wird — was dringend geboten wire. Die Gewerk-
schaften machen ihre Zustimmung auch von der Erhaltung der
Arbeitsplitze abhingig.« Selbst wenn aber dem Druck der Konkur-
renten nachgegeben und die Kapazititen vernichtet wiirden, kime der
belgische Staat natiirlich nicht zu einer Entlastung des Staatshaushalts
(z. Zt. wird geschitzt, dafl von Nov. 1980 bis Mai 1981 ca 500 Mio
DM Verluste in den Werken von Charleroi gemacht werden), weil
andere Berechnungen zeigen, daff, da Ersatzindustrien fiir Wallonien
nicht zu erwarten sind, die arbeitslosen Stahlarbeiter den Staat mit 2 1/2
mal soviel Kosten belasten wiirden wie die Fortsetzung der Subventio-
nierung. (FAZ, 31. 1. 1981) Diese Zwickmiihle ist unter den gegebenen -
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bzw. bei Weigerung einer
Neuorientierung der Wirtschaftspolitik nicht auflosbar.

Schliefllich bleibt anzumerken, daf} die EG-kommission und der
Ministerrat die Mittel fiir die Modernisierung und Umstrukturierung
einerseits sowie Sozialausgaben aus dem Sozialfonds andererseits
auflerordentlich ungleichmiflig gewichtet: Von 1975 bis 1978 wurden
der BRD-Stahlindustrie Beihilfen in Héhe von 131,9 Mio ERE und der
EG in Hohe von 446,5 Mio ERE zur Rationalisierung offiziell bereit
gestellt. (Vgl.: Die Investitionen in der Kohle- und Stahlindustrie der
EG, lfd.). Die Ausgaben zur Sicherung von Arbeitsplitzen betrugen
im selben Zeitraum dagegen ganze 1,2 Mio. ERE fiir die BRD-
Stahlindustrie und 51 Mio ERE fiir die gesamte EG-Stahlindustrie.

Es pafit zu diesem Bild, dafl das von der EG-Kommission Anfang
1980 vorgelegte soziale Begleitprogramm fir die Umstrukturierungs-
mafinahmen mit seinen Eckpfeilern

— vorzeitiger Pensionierung

~ Verkiirzung der Arbeitszeit

- Ausbau einer 5. Schicht und

— Begrenzung der Uberstunden; (R. Judith u. a., S. 41), das das
Tempo der Arbeitsplatzvernichtung trotz Modernisierungsmafinahmen

254



verringern sollte, vom Ministerrat der Gemeinschaft nicht zuletzt auf
Dringen der Bundesregierung abgelehnt wurde.

Abschliefend kann somit festgestellt werden, daf8 auch die EG kein
arbeitnehmer-orientiertes Konzept fiir die Losung der Krise hat. Falls
— wie zu erwarten ist — das Tal der Konjunkturkrise auf dem hohen
Arbeitslosensockel auch Mitte 1981 nicht tiberwunden ist, werden
damit weitere schwerwiegende Entscheidungen iiber die Stahlpolitik
der Gemeinschaft fillig. Das staatsinterventionistische Kartell gemifs
Art. 58 EGKS-Vertrag ist zwar im Vergleich zum Eurofer II-Konzept
oder gar zum uneingeschrinkten Walten der ruindsen Konkurrenz
zeitweilig das »geringere Ubelg, 18st jedoch die Probleme nicht, weil
die Krisenursachen damit noch nicht beseitigt werden.

3. Die sozialen Folgen der Stahlpolitik

Beschiftigungsabbau

Die wichtigste soziale Konsequenz der kritisierten Stahlpolitik ist ein
unkontrollierter Beschiftigungsabbau ohne die ausreichende Schaf-
fung von gleich- onder hoherwertigen Ersatzarbeitspldtzen. In der
Europiischen Gemeinschaft ging die Zahl der in der ESI Beschiftigren
seit 1974 um mehr als 178 000 zuriick, nicht eingerechnet der Riickgang
bei den Leiharbeitskriften und Fremdfirmen, die faktisch dauerhaft in
den Werken beschaftigt waren.

In der BRD betrug die Abnahme von 1973-1980 immerhin 57 00. Die
British Steel Corporation hatte das Ziel, die Zahl ihrer Beschiftigten
von 190 000 im Jahre 1975 auf 100000 bis Ende 1980 zu verringern, was
etwa >gelungen« sein diirfte. Auch in Belgien und Frankreich ist es
bereits zu erheblichen Beschiftigungseinbriichen gekommen.

In der Bundesrepublik erfolgte der Arbeitsplatzabbau bis 1980 wei-
testgehend iiber Sozialpline und den Nichtersatz der Fluktuation,
wihrend fiir die Zukunft auch Massenentlassungen (z. B. bei Hoesch)

vorgesehen sind.

Absterben ganzer Regionen
Durch die regional konzentrierten drastischen Produktionseinschrin-

kungen werden ganze Regionen zerstort (z. B. Lothringen, Ostbel-
gien, Nord- und Siidwales) bzw. dem Siechtum ausgesetzt (Saarge-
biet, &stl. Ruhrgebiet). Da man jedem Stahlarbeitsplatz mindestens
zwei Arbeitsplitze in der Industrie und im Dienstleistungsgewerbe der
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jeweiligen Region zurechnen kann, setzt ein kumulativer Verelen-
dungsprozef in diesen in der Regel monostrukturierten Regionen ein,
wobei zu beriicksichtigen ist, dal die Monostruktur das Milieu ist, in
dem die Stahlindustrie das Lohnnieveau relativ driicken konnte und
kann.

Insgesamt ist eine wachsende soziale Unsicherheit festzustellen, die
seit Ende der 70er Jahre ein qualitativ neues Niveau gerade deswegen
erreicht, weil ein Teil der Konzerne auch in der Bundesrepublik zu
Massenentlassungen ibergehen will.

Wechselbader auf Kosten der Beschiftigten

In der Vergangenheit hat der Stahlzyklus den Belegschaften einen
stindigen Wechsel von Uberstunden und Kurzarbeit abverlangt. Dies
wirkt sich auf die Gesundheit vor allem der Conti-Schichtarbeiter
auflerordentlich negativ aus. In Zukunft diirften die Méglichkeiten fiir
Uberstunden und »Panzerschichten« zwar generell geringer werden,
sind aber dennoch nicht ausgeschlossen. Z. B. fiihrt die derzeitige
Konzentration der Rohstahlproduktion in Dortmund auf das Werk
Phoenix zu der absurden Situation, dafl dieses Blasstahlwerk bis zur
Kapazititsgrenze ausgefahren wird, notwendige Kaltschichten nicht
gefahren werden, die Belegschaft also bis zum duflersten angespannt
wird, wihrend in anderen Werksteilen sog. »Null-Kurzarbeit« gefah-
ren wird.

Unterbesetzung als Arbeitsintensivierungstrategie

Die Richtbelegschaften werden auf eine so niedrige Kapazititsausla-
stung ausgerichtet, die Belegschaft derart ausgediinnt, dafl bei nur
geringer ProduktionserhShung alle Belastungen enorm steigen und
Zusatzschichten verfahren werden miissen. D. h. auch in der Krise
geht die Arbeitsintensitit nicht zuriick.

Uberalterung der Belegschaft

Trotz zahlreicher Mafinahmen des vorzeitigen Ausscheidens aus
Altersgriinden (59er-Regelung, 55er-Regelung usw.) ist aufgrund des
jahrelangen Einstellungsstopps der Stahlindustrie einer Uberalterung
der Stahlbelegschaften festzustellen. (Vgl. R. Judith u. a., S. 23 f und
Tabelle 5). Noch immer gilt, dafl sich in der Bundesrepublik bei
konsequentem Einstellungsstopp die Stahlbelegschaften in den nich-
sten 10 Jahren ohne Entlassungen halbieren lassen, wenn alle Méglich-
keiten des vorzeitigen Ausscheidens ausgeschopft werden. Falls jedoch
z. B. Abfindungsaktionen 2 13 Automobilindustrie, wie sie derzeit
vom Estel-Hoesch-Konzern geplant werden, auch in der Stahlindu-
strie Praxis werden, konnte dieser Prozefl sogar noch beschleunigt
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werden. Zu den Abfindungsaktionen ist anzumerken, dafl z. B. in
Kéln von 6 000 Ford-Arbeitern, die sich 1979/80 haben kédern lassen,
Ende 1980 4 300 arbeitslos gemeldet waren!

Abfall in der Lobnskala

Die Dauerkrise der Stahlindustrie hat inzwischen dazu gefiihrt, daf§
das Lohnniveau fiir die Stahlarbeiter relativ gesunken ist im Vergleich
zu anderen Industrien. So stieg der Index der tariflichen Stundenléhne
von 1976 bis 1980 in der Stahlindustrie auf 121,4, in der Metallindustrie
dagegen auf 126,9, in der Chemischen Industrie auf 127,3, im Handel auf
130,9. (Vgl. Arbeitgeberverband Eisen und Stahl, Jahresbericht 78/
79-79/80, S. 70). Durch die Reduzierung der Uberstunden und Kurzar-
beit hat sich der Stahlarbeiterlohn relativ weiter verringert.

Ubernabmeprobleme fiir Auszubildende

Seit langem schon werden in der Stahlindustrie ausgebildete Facharbei-
ter zu einem Grofiteil nur noch berufsfremd iibernommen. Der sog.
Hiittenfacharbeiter stellt unter dem Aspekt der wachsenden Arbeits-
platzunsicherheit eine grofie Fehlentscheidung dar, die auf dem Riik-
ken dieser Arbeiter ausgetragen wird, da er nur in der Stahlindustrie
gebraucht wird. Mit Beginn der 8Cer Jahre wird die Ubernahme der
Ausgebildeten iiberhaupt zunehmend infrage gestellt.

4. Perspektiven bei Fortsetzung der alten Stablpolitik

4.1 Kritische Sichtung von Prognosen der Entwicklung der Stablindu-
strie

Im folgenden sollen die derzeit vorliegenden Prognosen fiir die Ent-
wicklung der Stahlnachfrage, der Kapazititen und der Produktion in
den 80er Jahren kritisch diskutiert werden. Wir gehen davon aus, daf
diese Prognosen im groflen und ganzen die verinderten Erwartungen
der Regierungen und Stahlkonzerne widerspiegeln und damit Auf-
schluf geben iiber die von ihnen unter den gegenwirtigen Bedingun-
gen geplanten Stillegungen. Zugleich sollten diese Prognosen uns
Anhaltspunkte fiir die quantitativen Dimensionen der alternativen
Stahlpolitik auf der Grundlage der Vergesellschaftung der Stahlindu-
strie liefern. Sie sollen schlieflich heute hiufig verbreitete, drastisch
vereinfachte Thesen wie »Stahl hat keine Zukunft« oder »Stahl wird
nur noch in Billiglohnlindern produziert werden« usw. zuriick-
weisen.
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Helmut Wienert kommt zu den in Tab. 12 angegebenen Werten fiir den
zukiinftigen Stahlverbrauch. Bei einem durchschnittlichen jahrlichen
Wachstum des realen BSP von 3,5-3,7% in den 80er Jahren wiirde der
Stahlverbrauchin Westeuropa/Ozeanienimmerhinnochvon 166 auf212
Mio t. Rohstahl ansteigen. Insgesamt ist bei dieser Prognose berlick-
sichtigt, dafl die Stahlintensitit je Einheit Sozialprodukt im Stadium
der reifen Industrialisierung sinkt, wihrend sie fiir die sich industriali-
sierenden Entwicklungslinder drastisch steigt.

Tabelle 12
Entwicklung des Stahlverbrauchs bei vermindertem Wachstum des
Sozialprodukts 1975-1990

Trendwerte des Stahlverbrauchs

Volumen Jahresdurch-

schnittliche

Zuwachsrate
Region 1975 1980 1985 1990 1975 1980 1985
bis  bis bis
1980 1985 1990

in Mill ¢ in vH
Nordamerika 162 174 189 200 1,5 1,6 1,1
Westeuropa

Ozeanen 166 174 193 212 0,9 2,1 1,8
Japan 89 95 104 107 1,3 1,7 0,8
Entwicklungslinder 73 109 163 240 8,4 8,4 8,0
Insgesamt: ' 490 552 649 759 24 33 32

Eigene Berechnungen. RWI.

Quelle: H. Wienert, Zum Einfluff der wirtschaftlichen Entwicklung in verschiedenen
Regionen der Welt auf das Wachstum des Stahlverbrauchs bis 1990, in: RWI-Mitteilungen,
Heft 30/1979.

Unter der Bedingung, dafl es nicht zu einer 6konomischen Katastro-
phe kommt (totale Zahlungsunfihigkeit vieler Entwicklungslinder), ist
also mit einem weiteren drastischen Anstieg des Weltrohstahlverbrauchs
zu rechnen. Allerdings diirften die Annahmen iiber die Wachstumsraten
des BSPin Nordamerika, Westeuropa/Ozeanien und Japan unrealistisch
sein und miissen nach unten korrigiert werden, es sei denn, es wiirde eine
alternative Wirtschaftspolitik durchgesetzt.

258



Tabelle 13
Robhstablerzeugung in der Welt 1979-1990

von 1979  bis 1990 1979 1990
Weltanteil

BRDeutschland 46,0 49,9 6,2 4,8
Frankreich 23,4 26,2 3.1 2,5
Grof3-
britannien 21,6 24,5 2,9 2,3
Italien 24,0 30,5 3,2 2,9
Ubrigen EG-Linder 25,0 25,9 34 2,7
EG-Linder 140,0 160,0 18,8 15,2
Japan 111,8 135,8 15,0 12,9
Brasilien 13,8 30,0 1,8 2,8
USA 126,1 147,5 16,9 14,0
UDSSR 149,5 203,0 20,0 19,3
Welt insg. 746,1 1054,8 100,0 100,0

Quelle: DIW-Wochenbericht 24/80.

Die DIW-Prognose operiert mit folgenden Werten:

Die DIW-Prognose unterstellt eine relativ geringe jahrliche Wachs-
tumsrate des BSP in den kapitalistischen Industrielindern und kommt
dennoch zu dem Ergebnis, daf§ der Stahlverbrauch in diesen Lindern
noch wichst, wenn auch — wie in der EG — nur mit einer durchschnitt-
lichen jihrlichen Wachstumsrate von 1,3%.

Eine dritte Prognose (Berliner Bank, Wirtschaftsbericht 3/1980) setzt
sich mit Thesen der Stahlindustriellen Korf auseinander, dafl es ab
1982/83 zu einer Weltstahlknappheit kommen werde. Korf argumen-
tiert mit der These, daf seit 1977 keine neuen integrierten Hiittenwerke
mehr in Bau gegangen sind, der Weltrohstahlverbrauch jedoch weiter
schneller wachsen werde.

Der Autor der Berliner Bank unterstellt fiir 1979 eine Stahlproduk-
tion von 745 Mio t bei einer nominellen Kapazitit von 971 Mio t (=77%
Kapazititsauslastung). Da die Kapazitit technisch niemals 100 prozen-
tig ausgelastet werden kann (1974, 87,5%), unterstellt er ein auslastba-
res Potential von 850 Mio t, das bei einem durchschnittlichem Ver-
brauchswachstum von 3% 1980-1985 und unter der Bedingung, daf} in
diesem Zeitraum keine Nettozuginge an Kapazititen kimen, Mitte
der 80er Jahre eine Stahlknappheit bedeuten wiirde.
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Tabelle 14
Perspektiven zum Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage am
Weltstahlmarkt :

Jahr Weltstahlverbrauch*  Tatsichlich ausschopfbares
Produktionspotential*

Mill. t Mill. t
A B C
1979 745,0 850,0 850,0 850,0
80 745,0 858,7 863,0 867,3
81 767,4 867,4 876,0 884,6
82 790,4 876,1 889,0 901,9
83 814,1 884.8 902,0 919,2
84 838,5 893,5 915,0 936,5
1985 863,7 902,2 928,0 953,8
86 889,6 910,9 941,0 971,1
87 916,3 919,6 954,0 988,4
88 943,7 ) 928,3 967,0 1005,7
89 972,1 980,0 1023,0
1990 1001,2 993,0 1040,3
91 1031,3 . 1057,6
92 1062,2 1074,9
93 1094,1 1092,2

* durchschnittl. jihrl. Wachstumsrate von 3 v.H. ab 1980
* durchschnittl. jihrl. Kapazititszuginge von A 8,7, B 13,0 und C 17,3 Mill. ¢
ab 1979

aus: Berliner Bank, Wirtschaftsbericht, Nr. 3/1980

Tab. 14 zeigt, wann bei alternativen Annahmen iiber die jahresdurch-
schnittlichen Kapazititszuginge die 1979 vorhandene Nachfolgeliicke
von ca. 100 Mio t. Rohstahl geschlossen sein wird. Der Autor kommt
zu dem Ergebr{is, es sei unwahrscheinlich, »daf sich vor Ende dieses
Jahrzehnts das Gleichgewicht am Weltstahlmarkt wieder einstellt oder
gar eine Knappheitssituation entstehen konne. «

Dennoch bleibt natiirlich darauf hinzuweisen, daff von der Neubau-
entscheidung eines integrierten Hiittenwerks bis zur Produktionsauf-
nahme mindestens 5 Jahre vergehen. Wenn zu Beginn der 80er Jahre
die Baupline drastisch gekiirzt werden sowie eine reale Kapazititsre-
duzierung in Westeuropa oder den USA eintreten sollte, kdnnte die
Korfthese jedoch tatsichlich einiges fiir sich haben.

In einer weiteren mittelfristigen Prognose fiir die Stahlindustrie
1979-1984 (Aueler-Bericht der Wirtschaftsvereinigung Eisen und Stahl)
wird ein Wachstum des Stahlverbrauchs der BRD von 41,2 Mio t
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(1980) auf 44,7 Mio t (1984) unterstellt (1974: 41,5 Mio t). Da der
Auflenhandelssaldo jedoch von 5,6 Mio t auf 3,5 Mio t zuriickgehen
werde (1974 : 12,0 Mio t), werde sich die Rohstahlproduktion von 43,8
Mio t (1980) auf lediglich 46,0 Mio t erhéhen.

Aufgrund konjunktureller Abweichungen vom Trendwert von bis
zu + 10% (= 4,5 Mio t) werde also mit einer maximalen Produktion
von ca 50,5 Mio t zu rechnen sein.

Die bei Wienert, aber auch in der zuletzt erwihnten Studie unter-
stellten Wachstumsraten des Stahlverbrauchs sind unter den gegebenen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen als unrealistisch einzuschitzen.
Falls es zu einer Stagnation des realen Bruttosozialprodukts in den
80er Jahren kommt, ist sogar mit einem Absinken des Stahlverbrauchs
von bis zu 0,5% pro Jahr (konjunkturbereinigt) zu rechnen, da der
industrielle Anpassungsdruck anhalten wird und die Stahlintensitit je
Einheit BSP vor allem durch den auf die steigenden Energiepreise
reagierenden technischen Fortschritt weiter sinken wird. Es ist also
durchaus méglich, daf} fiir 1984 (und spiter) ein inlindischer Stahlver-
brauch von unter 40 Mio t zu unterstellen ist, falls keine alternative
Wirtschaftspolitik durchgesetzt wird. Bel einem Auflenhandelssaldo
von 3,5 - 5 Mio t. ist hier also eine Stahlproduktion von 43,545 Mio t
zu unterstellen. Bei einer konjunkturellen Abweichung von 10% (= ca
43,—4,5 Mio t) wiire also mit einem Produktionsmaximum von47,8—49,5
Mio t Rohstahl zu rechnen.

Was bedeutet dies fiir die potentielle Anpassung der Rohstahlkapa-
zititen der BRD?

Uberschlagsrechnung A B

Kapazitit 1980: ca 69 69 Mio t Rohstahl
/. Scheinkapazitit ca 5 3 Miot “
(stillgelegt, aber noch 64 66

nicht abgemeldet)

85% Auslastung ca 54,4 56,1 Mio t “
Aueler-Bericht Max (+ 10%) ca 50,5 Mio t “
Stagnationsthese') ca 43,5-45,0 ‘ Mio t “
Stagnationsthese') )

Max (+ 10%) ca 47,8-49,5 Mio t “

1) Der Inlandsverbrauch stagniert bei 40 Mio t. Rohstahl. Eigene Berechnungen.
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Modellrechnung A erlaubt demnach zusitzlich zur Stillegung der
Scheinkapazitit eine Stillegung von 3,9 und 5,0 Mio t, Modellrechnung
B von 5,6 bis 6,7 Mio t, ohne daf} in Boomzeiten Engpisse entstehen.

Eigene Schitzungen der Bedarfsentwicklung fiir Eisen- und Stahler-
zeugnisse in der BRD im nichsten Jahrzent lassen unter der Vorausset-
zung, daf das BSP jahresdurchschnittlich kaum noch wichst, folgende
Trends erkennen.

Bei einem jahrlichen Durchschnittswachstum der Endnachfrage von
1,4 v. H. (und unter der Voraussetzung, dafl die Struktur der End-
nachfrage sich nicht wesentlich verindert) steigt die Stahlnachfrage
durchschnittlich um etwa 1,5 v. H., ein Zuwachs also von 1979 auf 1990
von 17 v. H.

Beriicksichtigt man allerdings die technische Entwicklung, die den
spezifischen Stahlverbrauch in den einzelnen Produktionsprozessen
senkt, dann resultiert bei gleichem gesamtwirtschaftlichem Wachstum
und einer angenommenen Reduktion der Stahlintensitit bis 1990 um
insgesamt 5 v. H. nurnoch ein Zuwachs des Stahlverbrauchs um knapp 6
v. H. gegeniiber 1979. Unterstellt ist dabei, dafl der Export von
Stahlerzeugnissen im gleichen Mafle zunimmt wie der Inlandsbedarf.

Diese relativ groben und globalen Schitzungen lassen sich verfei-
nern, wenn die Endnachfrageentwicklung, vor allem auch in ihrer
Struktur, differenzierter untersucht wird, ebenso wie die Entwicklung
der Stahlintensitit in den entscheidenden Absatzbereichen (Maschi-
nenbau, Fahrzeugbau, Stahlbau).

Die Konsequenz aus diesen Berechnungen besteht darin, daf in
etwa die Produktion eines groflen integrierten Hiittenwerkes oder
eines Konzerns von Typ Klsckner oder Hoesch-Dortmund aus dem
Markt verdringt wird. Dies ist nicht unwahrscheinlich. Die >markt-
wirtschaftliche< Losung des Uberkapazititsproblems wiirde damit
einen regional- und unternehmenskonzentrierten Arbeitsplatzein-
bruch bewirken. Dieser Anpassungstyp kann nur durch eine Verge-
sellschaftung und Demokratisierung der Eisen- und Stahlindustrie
verhindert werden.

Eine sechste Prognose wird von der Kommission der EG in »Allge-
meine Ziele Stahl 1980-1985 und 1990« formuliert.

Indem eine relativ giinstige Wachstumsprognose fiir das Bruttospe-
zialprodukt fiir die 80er Jahre (4% pro Jahr) und den Stahlverbrauch (3%
proJahr) unterstellt wird, konnen die notwendigen Kapazititen fiir 1990
ermittelt werden, die zur Deckung dieses Verbrauchs notwendig sind.
Die folgende Tabelle 15 zeigt, daff mit dem heute vorhandenen
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Kapazititsvolumen der optimistisch geschitzte Verbrauch fiir 1990
gedeckt werden kann, wobei unterstellt ist, dal der EG-Stahlaufien-
handelsiiberschufl reduziert wird.

Tabelle 15
Grad der Deckungsfihigkeit des zukiinftigen Stahl'verbmucbs mit den
bestebenden Kapazititen in der EG

' opt. Aus-
(68 2) 3) (4) nutzungs-
grad
(%)
Rohstahl 140,8 203,5 171,0 201,0 85
Schwere Profile 10,9 18,4 14,5 18,1 80
Leichte Profile 20,7 30,8 24,5 30,6 80
Walzdraht 12,6 18,9 12,2 15,2 80
Bandstahl und
Réhrenstreifen 7,2 12,2 9,2 11,5 80
Bleche = 3 mm
(warmgewalzt) 14,4 27,9 22,0 27,5 80
Blech < 3 mm
. (kaltgewalzt) 29,0 43,8 36,3 45,4 80
Warmbreitband 49,7 69,8 64,9 81,1 80

(Coils)

(1) Produktion (1979), Kapazititen (1979, (2))

(3) geschitzte Produktion 1990 (optimistische Variante) sowie notwendige

(4) Produktionsméglichkeiten fiir 1990.

Quelle: Kommission der EG, Allgemeine Ziele Stahl 1980-1985 und 1990, verschiedene
Tabellen

Annahmen: BSP: 4% Wachstum pro Jahr

Stahl: 3,0% Verbrauchswachstum pro Jahr

Der Informationswert dieser Projektion fiir die Arbeitsgruppe alter-
native Wirtschaftspolitik liegt darin, dafl unsere These untermauert
wird, dafl bei einer erfolgreichen Durchsetzung alternativer Wirt-
schaftspolitik mittelfristig der Erhalt der Kapazititen bzw. eine nur
geringe Reduzierung gerechtfertigt ist.

Abschlieflend ist ein knappes Eingehen auf die jiingste von der EG
geiuflerte Position angezeigt, die anlifllich der Tagung der EG-Wirt-
schaftsminister am 3. 3. 1981 (Fortsetzung 26. 3. 81) geauflert wurde.
Danach sollen 40 Mio t Rohstahlkapazititen stillgelegt werden. Dies
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wiirde bedeuten, dafl mit ca 160 Mio Rohstahlkapazitit bei einer
maximalen Auslastung von 85% nur 136 Mio t Rohstahl produziert
werden konnten, also weniger als 1979. Unterstellt wire hier also eine
Stagnation des Verbrauchs und Verringerung des positiven Auflenhan-
delssaldos. Es liegt auf der Hand, daff eine derartige Perspektive, die
Stillegung von 8 5-Millionen-Tonnen-Werken, regionale Einbriiche
grofiten Ausmafles zur Folge hitte.

4.2 Neue Zentralisationswellen und beschleunigte Arbeitsplatzvernich-
tung

Schon heute deutet sich an, daf in den 80er Jahren als Antwort auf diese
sich verschirfenden Widerspriiche der Kapitalverwertung des Stahl-
Kapitals eine neue Zentralisationswelle zu erwarten ist: Krupp und Estel
verhandeln iiber eine Kooperation, die belgische Stahlindustrie soll
verschmolzen werden. Eine Kooperation von Thyssen, Mannesmann
und Krupp in Duisburg bietet sich geradezu an; es ist unwahrscheinlich,
dafl Klockner die 80er Jahre ohne Kooperation bzw. Fusionspartner
tiberstehen kann. Je mehr die Wachstumserwartungen fiir die 8Cer Jahre
nach unten geschraubt werden, umso wahrscheinlicher ist es, daff die
neue Zentralisationsrunde bald einsetzen wird. Auch ist mit der Bildung
neuer internationaler Kartelle zu rechnen.

Die Dimensionen negativer Folgen (Arbeitsplatzvernichtung/Exi-
stenzbedrohung von Stidten und Regionen) werden sich vergréfiern.

Die »Arbeitsgruppe Alternativen der Wirtschaftspolitik« versucht
nach Kriften, fur eine Neuorientierung der Wirtschafts- und Sozialpo-
litik zu werben. Sollte sich diese jedoch nicht realisieren lassen und die
Politik der »Entstaatlichung«, des Sparens und des untauglichen Kri-
senmanagements weiter betrieben werden, so kann unterstellt werden,
dafl die 80er Jahre in den hoch industrialisierten kapitalistischen
Lindern keinen Verbrauchszuwachs an Rohstahl aufzuweisen haben
werden. Unter dieser Bedingung sind auch Konzernzusammenbriiche
und drastische regional konzentrierte Kapazititsvernichtungen zu
erwarten, die nur durch ein Vergesellschaftungskonzept abgewendet
werden kdnnten. Da die Modernisierung der Anlagen jedoch auch
ohne Kapazititsvernichtung die Zahl der Beschiftigten weiter redu-
ziert (in Duisburg z. B. wird mit minus 10 000 Arbeitsplitzen trotz
einer Kapazititszunahme fur die 80er Jahre gerechnet!), kann von
einer generellen Verschlechterung der Beschiftigungsprobleme in allen
Stahlarbeiterstidten ausgegangen werden, wihrend fiir die Konzern-
grenzbetriebsstandorte katastrophale Einbriiche zu erwarten sind.
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Aus Kostengriinden wird der Trend zu integrierten Hiittenwerken
weiter anhalten, d. h. Walzstraflen, die nicht riumlich integriert sind,
sind gefihrdet, ebenso Warmbreitbandstrafien, die nicht am Strangguf§
>hingen« (z. B. Wuppermann in Leverkusen).

Bei den Hochofen- und Stahlwerken sind insbesonders die periphe-
ren Werke sowie die lteren Stahlwerke gefahrdet, d. h. die SM-Werke
in Dortmund (acht Ofen sind bereits stillgelegt), Georgsmarienhiitte
(3 SM-Ofen werden durch das neue Klockner-Stahlverfahren ersetzt,
was zu einer Belegschaftsreduzierung um 1 000 Mann fithrt), Krupp-
Bochum (3 SM-Ofen), Krupp-Siidwestfalen AG Werk Niederschel-
den (1 SM-Ofen), Thyssen-Edelstahl (3 SM-Ofen) sowie die mit dem
OBM-Verfahren umgebauten Thomas-Stahlwerke wie

~ Maximilianhiitte in Sulzbach-Rosenberg (Reduzierung der Beleg-
schaft um 1 000 angekiindigt)

~ Réchling-Burbach, Werk Vélklingen (stillgelegt)

— Neunkirchener Eisenwerke, Neunkirchen (stillgelegt)

Ferner sind einige der iltesten Blasstahlwerke gefihrdet wie

— Krupp Rheinhausen (Baujahr 1964/67 2,0 Mio t Rohstahlkapazitit)

- Hoesch-Dortmund (Baujahr 1963/66 4,2 Mio t Rohstahlkapazitit)

— Salzgitter, Werk Peine (Baujahr 1964 1,9 Mio t Rohstahlkapazitit)

~ Réchling, Werk Burbach ® (Baujahr 1972/75 2,5 Mio t Rohstahl-
kapazitit) :

— Thyssen AG, Ruhrort (Baujahr 1962/68 4,3 Mio t Rohstahlkapa-
zitdt) .
¥ sollte laut Saar-Vertrag 1981 wieder in Betrieb gehen, wird jedoch
stillgelegt

Diese Blasstahlwerke miissen nicht véllig veraltet sein, sind jedoch
unter den Uberkapazititsbedingungen gefihrdeter als die neueren
Datums.

Unter diesen Bedingungen wird sich der Druck in Richtung auf
Abschaffung der Sozialplanpolitik und der Montanmitbestimmung
seitens der Stahlkonzerne verstirken. Es wird zu Massenentlassungen
kommen, da selbst die giinstigste Hypothese iiber den Verlauf der -
Stahlkrise auf privatwirtschaftlicher Grundlage eine drastische Ver-
schirfung der Beschiftigungsprobleme erzeugen wird. In der Europii-
schen Gemeinschaft wird die Kapazititsvernichtung von 40 Mio t
(20%) ca. 150 000 Arbeitsplitze (25%) vernichten. Die Bundesrepu-
blik diirfte etwa mit einem Drittel beteiligt sein. Danach sind folgende
Arbeitsplatzverluste zu erwarten:
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Tabelle 16
Arbeitsplatzverluste bis 1985 (geschatzt)

Dortmund: mind. 10 000

Duisburg: mind. 10 000

Saargebiet: mind. 10 000

Kldckner-Konzern: 6000

Peine-Salzgitter: 5000

Sonstige (Siegen, Hagen, Witten, u. a.): 10 000

Eigene Schitzung

Es ist durchaus méglich, daf dieses Konzept schon bis Mitte der
80er Jahre realisiert werden soll. Dies hingt jedoch weitgehend von
der Widerstandskraft der Stahlarbeiter sowie der Bevolkerung der
Montanregionen ab. Dabei steht fest, dafl unter den gegebenen Bedin-
gungen nicht nur keine Ersatzarbeitsplitze geschaffen werden kénnen,
sondern zusitzlich ca. 2 Arbeitsplitze pro Arbeitsplatz in der Stahlin-
dustrie vernichtet werden. Diese diisteren Perspektiven unterstreichen
die Aktualitit und Dringlichkeit, die Stahlindustrie zu vergesellschaf-
ten und neue Wege der Wirtschaftspolitik zu gehen.
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III. Vergesellschaftung der Stahlindustrie als wirt-
schaftspolitische Alternative

1. Begriindung fur die Vergesellschaftung der Stablindustrie

1.1 Die Eisen- und Stablindustrie als Schliisselindustrie

Die Herstellung von Eisen und Stahl ist eine der iltesten und nach wie
vor wesentlichen Grundlagen fiir die wirtschaftliche Entwicklung
moderner Industriegesellschaften und fiir die Schaffung einer eigenen
industriellen Basis in Entwicklungslindern. Die historische Herausbil-
dung der Eisen- und Stahlindstrie hat bereits friihzeitig zu Produk-
tionskomplexen von auflerordentlichem Umfang gefiihrt. Die enge
Verbindung zwischen der Herstellung von Roheisen, Rohstahl und
Walzstahl in integrierten Hiittenwerken bildet bis heute den materiel-
len Kern der Eisen- und Stahlindustrie. Diese Konzentration von
Produktionsprozessen ist verbunden mit einer entsprechenden Kon-
zentration und Zentralisation von Eigentum: Seit iiber 100 Jahren ist
die Produktion von Eisen und Stahl bei wenigen privaten Konzernen
zentralisiert, die iiber zahlreiche Verflechungen untereinander, sowie
mit Banken und anderen. Industrieunternechmen verbunden sind.
Wegen der okonomischen Grundlagenrolle und wegen der hohen
Kapitalkonzentration iiben die Stahlkonzerne also 6konomische und
politische Einfliisse aus, die weit iiber den Bereich der Eisen- und
Stahlproduktion hinausreichen. Aus 6konomischer Sicht ist daher die
Frage nach einer wirksamen Steuerung der Stahlindustrie als einer
wesentlichen Entwicklungsgrundlage der BRD-Wirtschaft, aus gesell-
schaftspolitischer Sicht die Frage nach der demokratischen Kontrolle
einer solchen Schliisselindustrie aktuell. .

Die Steuerung der 6konomischen Entwicklung der Stahlindustrie hat
dafiir zu sorgen, daf} die Effizienz des Faktoreinsatzes einerseits nicht
durch anhaltende Uberkapazititen ausgehohlt wird, daf} aber anderer-
seits auch nicht vorschnelle Kapazititsverminderungen bei temporéren
Nachfrageeinbriichen die Gefahr spiterer Unterversorgung mit sich
bringen. Uberdies hat demokratische Steuerung der Stahlindustrie die
Versorgung der BRD-Wirtschaft in einem Bezugsrahmen zu sichern,
der nicht allein durch die maximale Unternehmensrendite, sondern
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ebensosehr durch Erfordernisse der Beschiftigungssicherung wie der
ausgewogenen Regionalpolitik abgesteckt ist.

1.2 Die private Stenerung hat versagt

Die Entwicklung der Stahlindustrie in der Bundesrepublik hat -
spitestens seit Mitte der 70er Jahre — deutlich gezeigt, dafl die Steue-
rung solcher riesiger und wesentlicher Produktionskomplexe durch
die »Krifte des Marktes«, d. h. die Ausrichtung von Standortwahl,
Produktion und Investitionen an Kriterien des maximalen Unterneh-
mensprofits nicht in der Lage ist, volkswirtschaftlich effiziente und
sozial- und regionalpolitisch wiinschbare oder auch nur akzeptable
Ergebnisse zu produzieren:

- Die Investitionskonkurrenz der groflen Stahlkonzerne hat zum
Aufbau umfangreicher Kapazititen gefiihre, die mittlerweile mehr als
das Doppelte des inlindischen Stahlverbrauchs betragen. Die Stahl-
krise ist im wesentlichen das Resultat dieser unsinnigen, an der Renta-
bilitit des Einzelkonzerns ausgerichteten Investitionspo{}itik sowie der
allgemeinen Schwiche der inlindischen Nachfrage. Da die Stahlunter-
nehmen sich in der Kapazititsentwicklung dieser Schwiche und der
absehbar langsameren Entwicklung des inliandischen Stahlverbrauchs
nicht angepaflt haben, sind sie zunehmend abhingiger vom Stahlex-
port geworden. Die Auslandsnachfrage hat sich jedoch — auch wegen
internationaler Konkurrenz — nicht entsprechend dieser verstirkten
Orientierung der westdeutschen Stahlunternehmen entwickelt. Das
kann aber nicht heiflen, daf} auslindische Entwicklungen Ursache der
Stahlkrise sind. Langanhaltende Uberkapazitit und volkswirtschaftli-
che Ineffizienz sind vielmehr das Ergebnis falscher Unternehmenspo-
litik.

— Die Zahl der Beschiftigten in der Stahlindustrie ist von 421 000 im
Jahre 1961 bzw. von 375 000 im Jahre 1970 auf 288 000 Jahre Ende 1980
abgebaut worden, also um ein Drittel in 20 Jahren bzw. um fast ein
Viertel in nur 10 Jahren. Diese Vernichtung von Arbeitsplitzen in der
Eisen- und Stahlindustrie ist erfolgt, ohne daff in angemessenem
Umfang fir den Aufbau neuer Arbeitsplitze in anderen Bereichen
gesorgt worden wire. Auch wo es — wegen der Existenz und Nutzung
der Montan-Mitbestimmung — nicht zu Massenentlassungen gekom-
men ist, war die Vernichtung von Arbeitsplitzen fir die betroffenen -
Arbeiter und Angestellten in der Regel mit finanziellen Einbuffen und
beruflichen Schlechterstellungen verbunden. Die Pline zur privatwirt-
schaftlichen Sanierung, d. h. zum Gesundschrumpfen der bundes-
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deutschen Stahlindustrie sehen eine weitere Verringerung der Beschif-
tigtenzahl in Héhe von 30—40 000 vor. Hierbei sollen auch in verstirk-
tem Umfang Massenentlassungen vorgenommen werden. Damit
wiirde die an privater Kapitalrentabilitit orientierte Unternehmens-
strategie die ohnehin hohe Arbeitslosigkeit in der BRD und insbeson-
dere in den Stahlregionen spiirbar erhhen.

— Die Ansiedlungs- und Standortpolitik der Stahlunternehmen hat
dazu gefiihrt, dafl ganze Stidte und Gemeinden (Duisburg, Dort-
mund, Salzgitter, das Saargebiet, Sulzbach-Rosenberg) faktisch durch
einzelne Stahlkonzerne geprigt, ihre Struktur und Politik nach deren
Bediirfnissen ausgerichtet worden sind. Die zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Bevélkerung erforderliche gleichmiflige
Strukturentwicklung hat wegen der vorherrschenden Konzernorien-
tierung nicht stattgefunden, es haben sich vielmehr weitgehend mono-
strukturelle Agglomerationszentren herausgebildet, die keine lebens-
fihige wirtschaftliche Basis fiir eine eigenstindige Entwicklung sind.
Daher ist in diesen Gebieten auch heute schon die Arbeitslosigkeit und
die Armut besonders groff. Mit bereits angekiindigten und weiter
absehbaren privatwirtschaftlich motivierten Entscheidungen der Stahl-
konzerne, bestimmte Anlagen zu schlieflen, Investitionen zu unterlas-
sen oder den Standort zu wechseln, werden iiber die unmittelbar
betroffenen Stahlarbeiter hinaus ganze Stidte und Gegenden von
akuter Arbeitslosigkeit, von Zerfall und Verelendung bedroht.

1.3 Die europiische Steuerung hat keine Perspektive

Auch die Steuerung der westeuropidischen Stahlindustrie durch die
Mittel der Europiischen Gemeinschaft, zuletzt das Quotenkartell, ist
nicht in der Lage, eine verniinftige Sanierungs- bzw. Entwicklungs-
perspektive fiir die westeuropaische und westdeutsche Stahlindustrie
zu bieten. Zwar hat die Einfilhrung von Produktionsquoten — wie
vorher die Festsetzung von Mindestpreisen — zunichst die hirtesten
Konkurrenz- und Vernichtungskimpfe in der westdeutschen Stahlin-
dustrie verhindert — als deren Resultat es zu unabsehbaren Zerfalls-
und Verelendungsprozessen gekommen wire. Perspektivisch stellt
aber auch der Stahlentwicklungsplan der Europiischen Gemeinschaft
(Davignon-Plan) nichts anderes in Aussicht als den zeitlich gestreck-
ten, aber quantitativ massiven Abbau von Arbeitsplitzen in der Stahl-
und Eisenindustrie. Eine zeitlich und beschaftigungspolitisch kom-
pensierende Industrieentwicklungspolitik, ihre administrative Ver-
bindlichkeit und Durchsetzbarkeit sowie ihre finanzielle Absicherung
sind aber auf europiischer Ebene nicht in Sicht. Daran wiirde
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sich auch nichts indern, wenn mehr Mittel aus dem europiischen
Regionalfonds zur Férderung der durch den Abbau der Stahlindustrie
beeintrichtigten Gebiete fiir diese Zwecke mobilisiert wiirden. Es gibt
bislang keine Méglichkeiten zur Durchsetzung einer europiischen
Industrie- bzw. Regionalpolitik, die eine Skonomisch tragfihige und
sozial akzeptable allmihliche Umstrukturierung heutiger Stahlgebiete
gewihrleisten konnte, und nach den Erfahrungen mit der EG-Agrar-
politik ist die Entwicklung einer solchen Strategie auch nicht zu
erwarten.

Hierfiir ist insbesondere die Haltung einiger bundesdeutscher
Stahlunternehmen — vor allem der Thyssen AG — verantwortlich, die
bislang aufgrund relativer Produktionsvorspriinge in einer harten
Konkurrenz die beste Chance zur Durchsetzung ihrer Interessen,
d.h. zur Erhohung ihrer Marktanteile in West-Europa gesehen
haben.

1.4 Einealternative Strategie: Vergesellschaftung im Rahmen alternati-
ver Wirtschaftspolitik

Weder in der ausschliefilich einzelwirtschaftlich orientierten Konzern-
strategie noch in der supra-national ausgerichteten Europastrategie
liegt eine praktikable und akzeptable Perspektive zur Lésung der
6konomischen und sozialen Probleme, die die Lage in der bundes-
deutschen Stahlindustrie seit Jahren kennzeichnen. Jede Lésung dieser
Probleme muf sich an vier Kriterien ausrichten:

— Das Kriterium der Versorgung : Struktur und Umfang der Stah-
lindustrie in der BRD sind so zu gestalten, daf im langfristigen
Durchschnitt der inlindische Bedarf an Stahl (im Prinzip an allen
Arten von Stahl) durch die inlindische Produktion gedeckt werden
kann. Einem langfristig zu erwartenden und in bestimmten Bandbrei-
ten auch vorhersehbarem Stahlverbrauch in der BRD hat sich die
Entwicklung der Kapazititen anzupassen. Kurzfristige Schwankungen
sollen nicht durch Anderungen in Produktion und Investition, son-
dern entweder durch Auflenhandelsgeschifte oder — das ist die zuver-
lissigerere Variante — durch Lagerbewegungen aufgefangen werden.

— Das Kriterium der Beschdftigung : Notwendig werdende linger-
fristige Anderungen in der Zahl und der Qualitit der Arbeitsplitze
sollen weder durch Massenentlassungen noch durch Sozialpline und
einmalige Abfindungen durchgefiihrt werden. Vielmehr ist dafiir zu
sorgen, dafl Umsetzungen durch eine vollwertige Umschulung vorbe-
reitet werden und nicht mit finanziellen und sonstigen Einbuflen
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verbunden sind. Bei Verminderung der Zahl der Beschiftigten ist fiir
gleichwertige Arbeitsplitze zu sorgen.

— Das Kriterium der Regional- oder Strukturentwicklung : Es kann
nicht davon ausgegangen werden, dafl alle bestehenden Eisen- und
Stahlwerke in der BRD fiir alle Zeiten bestehen bleiben (auch wenn
die gegenwirtig bekannten Stillegungs-, Verlagerungs- und Unterlas-
sungspline sicherlich volkswirtschaftlich nicht sinnvoll sind). Ein
langfristig nicht auszuschlieflender regionaler und globaler Abbau von
Stahlkapazititen ist aber nur akzeptabel als Teil einer Regional- und
Strukturpolitik, die die 6konomische und soziale Lebens- und Ent-
wicklungsfihigkeit der vom Abbau der Stahlindustrie betroffenen
Gegend sichert. Die Perspektiven der Stahlindustrie sind also in eine
verbindliche Strukturpolitik einzubinden.

~ Das Kriterium der Demokratisierung : Gegeniiber den gegenwir-
tig vorherrschenden Tendenzen zur Liquidierung der Montan-Mitbe-
stimmung hat eine Strategie zur Lsung der Probleme in der Stahlin-
dustrie dafiir Sorge zu tragen, daf} die bestehenden Mitbestimmungs-
moglichkeiten in vollem Umfang erhalten bleiben und iiberdies dafiir
zu sorgen, dafl lingerfristig folgenreiche Stukturentwicklungen von
den betroffenen Belegschaftsmitgliedern und der betroffenen Bevolke-
rung mitgestaltet werden konnen.

Weder die privatwirtschaftliche noch die supranationale Strategie
werden auch nur einem dieser Kriterien gerecht: Fiir private Unter-
nehmensstrategien sind sie allesamt eher Stér- als Orientierungsfakto-
ren; eine supranationale Strategie erhebt diese Kriterien zwar zu
wiinschbaren Orientierungen, besitzt aber keine Durchsetzungsver-
bindlichkeit gegeniiber den nationalen — privaten wie staatlichen —
Stahlunternehmen. Als Lésungsperspektive fiir die Probleme der Stah-
lindustrie bietet sich demgegeniiber eine nationale Strategie auf der
Grundlage vergesellschafteten Eigentums an den Produktionsmitteln
der Stahlunternehmen an: Einerseits wire eine solche Strategie prinzi-
piell in der Lage, die Stahlversorgung auf der Grundlage einheitlicher
Konzeption fiir die Versorgung, Beschiftigung und regionale Struk-
turentwicklung auf demokratische Weise zu planen, andererseits
konnten derartige Pline aufgrund des gesellschaftlichen Eigentums
auch verbindlich gemacht und durchgesetzt werden.

L5 Kurzfristige und lingerfristige Aspekte

Das Vergesellschaftungskonzept hat kurzfristig gesehen die Aufgabe,
abrupte, regional konzentrierte Stillegungen zu vermeiden sowie
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durch eine gemeinsame Investitionsplanung den weiteren Aufbau von
Uberkapazititen zu verhindern, ohne die notwendigen Modernisie-
rungsmafinahmen zu vernachlissigen. Dies wird nicht moglich sein,
ohne einen Teil dieses Prozesses (einschlieSlich grofiziigiger Sozial-
pline) staatlich zu finanzieren. Da aber auch eine privatwirtschaftliche
»Losung« der Probleme zunehmend auf staatliche Finanzierung ange-
wiesen ist, kann dies kein Gegenargument sein; wahrscheinlich wiirde
der privatwirtschaftliche Weg fiir den Staat auf die Dauer sogar teurer
als die Ubernahme der Industrie in die eigene Regie.

Mit dieser unmittelbaren Zielsetzung ist jedoch das mittelfristige
Problem keinesfalls gel6st, da, falls sich die Wirtschaftspolitik und
das Krifteverhiltnis nicht entscheidend zugunsten der Arbeitnehmer
verbessern, die Stahlnachfrage stagnieren und damit die Uberkapaziti-
ten dauerhafter Natur sein wiirden. In diesem Falle wiirde die verge-
sellschaftete Stahlindustrie zu einem dauerhaften Subventionsobjekt.
Diese Dilemma lifit sich nur aufldsen, wenn einerseits mittel- und
langfristig auch diejenigen Wirtschaftszweige vergesellschaftet bzw.
unter gesellschaftliche Kontrolle genommen werden, die z. Z. hoch-
profitabel sind und ohnehin in Liquiditit schwimmen (vor allem der
Bankensektor), andererseits iiber die Durchsetzung einer alternativen
Wirtschaftspolitik mit ihren wesentlichen Komponenten (Investi-
tionslenkung, ~ Rahmenplanung, Demokratisierung,  expansive
Beschiftigungspolitik, Arbeitszeitverkiirzung usw.) ein sozialorien-
tiertes stabiles Wachstum durchgesetzt wird, das auch die Stahlnach-
frage stabilisiert.

Das Vergesellschaftungskonzept fiir die Stahlindustrie 13t sich also
auf Dauer nicht isoliert realisieren, sondern muf von Fortschritten in
der allgemeinen Wirtschafts- und Sozialpolitik begleitet sein. Dies ist
aber keine unrealistische Bedingung, da die Vergesellschaftung selbst
nur auf Druck der ganzen Gewerkschaftsbewegung und nicht nur auf
Druck der Stahlarbeiter durchgesetzt werden kann. Andererseits sollte
man mit der Vergesellschaftung nicht — im Sinne einer schematischen
Phasenkonzeption ~ so lange warten, bis die Rahmenbedingungen
umfassender alternativer Wirtschaftspolitik verwirklicht worden sind;
sie stellt vielmehr selbst einen wichtigen Schritt und ein zentrales
Element alternativer Wirtschaftspolitik dar.
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2. Erfabrungen mit der verstaatlichten Stahlindustrie

2.1 Das Beispiel der.British Steel Corporation (BSC)

In der Diskussion - auch innerhalb der Gewerkschaftsbewegung — um
die Notwendigkeit und die Moglichkeiten der Verstaatlichung als eine
Voraussetzung zur Lésung der Arbeitsplatzprobleme stiftet das Bei-
spiel des krisengeschiittelten britischen Stahlkonzerns nicht wenig
Verwirrung. Ein Hinweis auf die British Steel Coporation geniigt
meist, die weiteren Uberlegungen abzubrechen. Und in der Tat kann
deren Entwicklung nicht als erfolgreiche Anwendung alternativer
Skonomischer Politik vorgewiesen werden.

Von 1968 — ein Jahr nach der erneuten Verstaatlichung — bis 1978
verringerte sich die Belegschaft von 254 000 auf 197 000. Wurden schon
von 1976 bis 1979 24 000 Arbeitsplitze vernichtet, so fielen allein im Jahr
1980 50000 (!) weitere Arbeitsplitze der Rationalisierungs- und
Stillegungspolitik zum Opfer. Und im Dezember 1980 entwickelte die
Konzernleitung einen Plan, weitere 20 000 Beschiftigte zu entlassen.

Die Schlieung ganzer Werke in alten monostrukturierten Regionen
wie in Shotton/Nordwales droht dort die Arbeitslosenziffer an die 30%
Marke zu treiben. Die Belegschaften sind in den letzten Jahren einem
Wechselbad einer zunichst gigantischen Investitionspolitik und dann
einer so radikalen Schlieflungspolitik ausgesetzt, die die Vision des
>Tot-Schrumpfens« recht wirklich werden lifit. Es ist deshalb ver-
stindlich, daf} diese Entwicklung kein Vertrauen zu einer Verstaatlich-
ungspolitik entstehen lift.

Das Erbe des verstaatlichten Konzerns

Entgegen der intensiv verbreiteten Vorstellung ist die (zweite) Ver-
staatlichung in der Britischen Stahlindustrie im Jahre 1967 nicht die
konsequente Umsetzung sozialistischer Prinzipien gewesen. Vielmehr
stand die Modernisierung und Zusammenfassung der relativ stark
zersplitterten Produktion und die Senkung des durch Marktabspra-
chen hoch gehaltenen Preisniveaus im Interesse der industriellen Stahl-
verbraucher im Vordergrund der Ziele. Die sowohl eigentumsmifige
Zersplitterung der Stahlbranche in 14 gréfiere Gesellschaften und ihre
Verteilung auf eine Vielzahl von Produktionsstandorten mit — im
Vergleich zu auslindischen Konkurrenten — wesentlich kleineren
Betriebsgroflen fiihrte zu einer erheblich geringeren Produktivitit und
lie die Profite im Verhiltnis zum eingesetzten Kapital schon seit 1957
rapidezuriickgehen: von 15% Eigenkapitalverzinsungauf4,3% imJ ahre
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1963. Dem folgte auch konsequent die Reduktion der Investitionen von
durchschnittlich 153,5 Mill Pfund St. in den Jahren 1959-62 auf durch-
schnittlich 56,0 Mill Pfund St. von 1963-1966.

Die Krise von British Steel Corp. entwickelte sich also schon vor
ihrer Verstaatlichung, bzw. war der entscheidende Grund dafiir. Dem
entspricht auch, dafl die wenigen profitablen, meist Edel- und Spezial-
stihle erzeugenden Firmen ebenso wenig verstaatlicht wurden wie der

grofite Teil des Stahlhandels.

Die Griinde der Verstaatlichung

Im 1965 verdffentlichten Weibuch der Labourregierung stehen drei
Aspekte an erster Stelle:

~ die Sicherung der Stahlindustrie als >dynamisches und positives
‘Element zur Gewihrleistung einer befriedigenden generellen wirt-
schaftlichen Entwicklung und ~ entgegen der spiteres Praxis — ihrer
ausgewogenen Verteilung zwischen den Regionen.

— die privaten Unternehmen werden die notwendigen Investitionen
nicht in dem im nationalen Interesse notwendigen Umfang durchfith-
ren — ohne entweder groffle Summen staatlicher Unterstiitzung oder
iiberhéhte Preise zur Finanzierung dieser Investitionen zu verlangen,

~ die Brechung der Preisabsprachen, die gegen das 6ffentliche Inter-
esse gerichtet sind. _

Aus allen weiteren Erliuterungen sprichr die Absicht einer beschlen-
nigten Verbesserung der Effizienz der Eisen- und Stahlindustrie durch
beschleunigten Kapazititsabbau, Zusammenlegung der Produktion,
Einfiihrung moderner Leitungsmethoden und der Exportméglich-
keiten.

Feblende demokratische Rechte der Belegschaften/Gewerkschaften
zur  Durchsetzung  wirtschaftspolitischer ~ Alternativen im Kon-
zern

Nach dem Hinweis auf die eigentlich selbstverstindliche Pflicht, daf
das Unternchmen die »>Sicherheit, die Gesundheit und das Wohl-
ergehen« der Beschiftigten zu beférdern habe, wird die Absicht einer
stirkeren Einbeziehung der Belegschaften in die Modernisierungspoli-
tik deutlich, indem hervorgehoben wird, dafl die Verstaatlichung neue
Méglichkeiten zur Kooperation zwischen Management und Gewerk-
schaften biete, um den Einsatz der Arbeitskrifte zu verbessern und die
Produktivitit zu erhihen. Zur Konkretisierung und Durchsetzung des
anschlieflenden Satzes im Weilbuch, dal dadurch auch in einer >fairen
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Weise« die menschlichen Probleme gelost werden sollen, die >im
Strukturwandel unausweichlich erwachsen werden, hitte es aber
einer anderen Machtverteilung bei den Entscheidungen zugunsten der
Arbeiter und Angestellten bedurft — will man darunter nicht nur die
Zahlung von Ablésegeldern verstehen. Zwar gibt es einen >Arbeitsdi-
rektor<im Vorstand, aber er ist von den allgemeinen Geschiftspolitik-
entscheidungen ausgeschlossen und kann seine Titigkeit nicht auf
originire Rechte der Belegschaft stiitzen bzw. von dieser kontrolliert
werden.

Die Belegschaft existiert in den Plinen und Diskussionen des Vor-
standes in den 70er Jahren ohnehin hauptsichlich als »iiberhhter
Kostenfaktor< (>overmanned<), dessen Reduzierung das entschei-
dende Mittel zur Verbesserung der Geschiftsposition darstellen soll.

Deshalb wird die zitierte regionalpolitische Aufgabe mit dem Aus-
bruch der Krise im Jahre 1974 vollends an den Rand geriickt. Stattdes-
sen sollen die Folgen einer verfehlten Investitionspolitik aufgefangen
werden, bemintelt mit der Aussicht, daf} >hohe Produktivitit auch
hohe Léhne« ermégliche. Demgegeniiber hat die grofe Stahlarbeiter-
gewerkschaft 1980 darauf hingewiesen, daff in der englischen Stahlin-
dustrie die niedrigsten Arbeitskosten pro Tonne Stahl in der EG
existieren.

Unter dem Druck der sich verschirfenden Krise verlassen die mei-
sten gewerkschaftlichen Gremien (vor allem das zentrale >Stahl-
Komitee«des Dachverbandes TUC) dann ab 1976 faktisch die noch 1973
bekriftigte Position, daf} iiber einen Abbau von Arbeitsplitzen nur in
Verbindung mit dem Angebot alternativer Beschiftigungsmoglichkei-
ten verhandelt werden konne.

Auch die in diesem Zusammenhang zu diskutierende Méglichkeit
einer gewissen Dezentralisierung von Entscheidungen, die im 65er
Weiflbuch ausdriicklich erwihnt worden war, um regionale und ent-
wicklungsbedingte Besonderheiten beriicksichtigen zu kdnnen, wird
unter einem bis hinein ins mittlere Management heftig befehdeten
Zentralismus der Londoner Vorstandsspitze begraben, mit der die
Orientierung auf das Einholen vor allem der japanischen Konkurrenz
durchgedriickt wird. Von der Belegschaft und Gewerkschaft zum Teil
auf eigene Kosten durchgefiihrte Untersuchungen fiir eine sinnvolle
Modernisierung der Anlagen werden dementsprechend nicht beriick-
sichtigt, und die Arbeiter und Angestellten kénnen sich auf keine
effektiven Rechte in ithrem Kampf stiitzen,
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Weltmarktorientierung statt Wahrnebmung nationaler Entwicklungs-
aufgabe

Konnte die erste Phase als >Strategie der Entwicklung der iibernom-
menen Anlagen< (mit dem Schwerpunkt auf fiinf modernen integrier-
ten Werken) bezeichnet werden, driickten sich in der 1973 unter einer
konservativen ‘Regierung nach langer Vorbereitungszeit verabschiede-
ten >10-Jahres-Entwicklungs-Strategiec sowohl die Anforderungen
des bevorstehenden Beitritts zur EG wie die vollige Orientierung auf
ein Gleichziehen vor allem mit der fortgeschrittenen japanischen Kon-
kurrenz aus. Dazu sollten jihrlich ca. 300 Mill. Pfund St. (zwischen 1,2
und 1,5 Mrd. DM) investiert und die Produktion im wesentlichen auf
weniger als 10 Standorte konzentriert werden. Als Ergebnis sollte in
der ersten Hilfte der 80er Jahre eine Kapazitit von bis zu 38 Mill.
Jahrestonnen erreicht werden.

Diese Politik wurde zwar auch mit den erhofften positiven Auswir-
kungen auf die Gesamtwirtschaft im neuen Weilbuch der Regierung
begriindet, sie stellte aber faktisch eine isolierte extreme Modernisie-
rungspolitik zur Zuriickgewinnung héchster Profitabilitit in der Stahl-
industrie dar, die ohne Beriicksichtigung anderer 6konomischer,
geschweige denn sozialer Aspekte nur die maximale Ausnutzung der
Kostendegression durch optimale Betriebsgrofien gelten lief3.

Dieses gigantische Investitionsprogramm, das in den Jahren
1975-1977 fast ein Drittel der insgesamt in der EG in der Eisen- und
Stahlindustrie durchgefiihrten Investitionen bei einem lediglich zwi-
schen 16 und 17 Prozent liegenden Anteil an der Rohstahlproduktion
darstellte, fiel aber in die nach 1974 einsetzende Krise und iiberforderte
den Konzern vollends. Mit dem 1978 verkiindeten neuen Programm
>The Road to Viability< und dem unter dem Einflufl der inzwischen
wieder an die Regierung gekommenen Konservativen Partei noch
weiter zuriickgeschnittenen Kapazititsrahmen (auf rd. 15 Mill. Jahres-
tonnen!) wird in vélliger Verkehrung der urspriinglichen Absichten
bei der Nationalisierung British Steel jetzt auf einen Restbestandteil
des heimischen Marktes beschrinkt. Denn gleichzeitig sah sich der
Konzern einer Exportoffensive anderer international ausgerichteter
Stahlhersteller ausgesetzt, die zunehmend von grofen multinationalen
Stahlverbrauchern wie Ford-England kriftig ausgenutzt wurde.
Gleichzeitig verschirfte sich auch die Konkurrenz des verbliebenen
privaten Sektors.

Feblende Einbindung in eine gesamtwirtschaftliche Alternative
Das Ausmaf der Schwierigkeiten wurde dadurch vergréfert, dafl auch
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unter der 1974 wieder die Regierung stellende Labourpartei eine flan-
kierende Vollbeschiftigung fehlte, die dem Binnenmarkt mehr Stabili-
tit gegeben hitte, und auch keine auflenwirtschaftlichen Instrumente
zur Absicherung eingesetzt wurden.

Mit dieser >Groflwetterlage« war auch der erhoffte Erfolg der
>British Steel Industry Ltd.< vollends unmdoglich geworden, deren
Aufgabe die Schaffung von neuen Arbeitsplitzen in von Stillegungen
betroffenen Regionen sein sollte.

Zusammenfassung

Der Zweck der Verstaatlichung des grofiten Teils der britischen Stah]-
industrie war die Durchsetzung einer im kapitalistischen Interesse
durchgefiihrten Modernisierungspolitik im Rahmen der verschirften
internationalen Konkurrenz.

Alle die Lage und die Rechte der Belegschaft stirkenden Initiativen
wurden dabei entschieden ausgeblendet. Dies hing aber auch mit einer
nicht geniigend entschlossenen Politik der britischen Gewerkschaften
zusammen, wie heute selbstkritisch eingeraumt wird. Dafl bei entspre-
chender Aktivitit und Mobilisierung der Belegschaften und Gewerk-
schaften sowie der regionalen Bevélkerung durch konsequenten
Widerstand Erfolge moglich gewesen wiren, zeigt das Beispiel von
Shotton/Nordwales. Die schon 1972 beschlossene Schliefung konnte
durch die Arbeit eines fast acht Jahre agierenden >Aktionskomitees«
der Belegschaft in Zusammenarbeit mit Teilen des technischen Mana-
gements bis 1980 hinausgezogert werden.

Ein endgiiltiger Erfolg hitte aber die Einbettung eines solchen
regionalen Kampfes in eine nationale Strategie erfordert.

2.2 Die VOEST AG: Ein erfolgreiches Beispiel der Verstaatlichung der
Stablindustrie

Wihrend das englische Beispiel fiir profitorientierte, Arbeitnehmerin-
teressen nicht beriicksichtigende Verstaatlichungsstrategie steht, zei-
gen die Erfahrungen mit der staatlichen Stahlindustrie Osterreichs
auch andere Perspektiven. Dort wurde der verstaatlichte Unterneh-
mensbereich bewuflt auch als Instrument der Beschiftigungspolitik
der Krise eingesetzt.

Seit 1946 ist die Eisen- und Stahlindustrie Osterreichs verstaatlicht.
Heute arbeiten iiber 60 000 Arbeitnehmer, das sind iiber 10% aller
Industriebeschiftigten, in der VOEST Alpine AG und ihrer Tochter-
gesellschaft, den Vereinigten Edelstahlwerken (VEW). Mehr als die
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Hilfte der Beschiftigten ist auch heute noch in der Erzeugung von
Eisen und Stahl und der Stahlverarbeitung in Walzwerken titig. Die
beiden staatlichen Unternehmen der Stahlindustrie sind damit von
entscheidender Bedeutung fiir die &sterreichische Wirtschaft insge-
samt.

Natiirlich konnte sich auch der VOEST Konzern nicht der Krise der
westeuropiischen Stahlindustrie entzichen. So sank die Rohstahlpro-
duktion in Osterreich 1975 um 13,5% und erreichte auch in den
folgenden Jahren nicht das Niveau vor der Krise. Bei einem Anteil von
weniger als 4% an der Stahlproduktion der europiischen Gemeinschaft
und bedeutender internationaler Verflechtung waren auch die Mog-
lichkeiten, sich der weltweiten Stahlkrise zu entziehen, nicht gegeben.

Die Investitions- und die Beschiftigungspolitik der VOEST AG
und anderer verstaatlichter Unternehmen unterschieden sich aber den-
noch wesentlich von denen anderer Konkurrenzunternehmen in West-
europa. Mit Eintreten der Wirtschaftskrise reduzierten die staatlichen
Unternehmen ihre Investitionen nicht. So stieg im Krisenjahr 1975
deren Anteil an allen industriellen Investitionen von % auf %.

Zwar sanken auch die Belegschaftszahlen der VOEST Alpine AG
und VEW, doch fiel der Arbeitsplatzabbau wesentlich geringer aus als
in anderen westeuropiischen Stahlkonzernen.

Tabelle 17

Beschiftigungsentwicklung der staatlichen Unternehmen in Osterreich

1974 1976 1978 1979 1980

VOEST Alpine AG 44918 42491 42247 42612 41922
Vereinigte Edel-
stahlwerke 19322 19552 18978 19147 18856
Osterreichische
Industrie AG 118 731 116 224 115280 114725

Quelle: Geschiftsberichte der OIAG.

Auch die Instrumente der Beschiftigungspolitik in der Krise waren
anders. So spielte die Kurzarbeit nur eine geringe Rolle. Stattdessen
wurden Schulungsveranstaltungen fiir die gesamte Belegschaft durch-
gefithrt. Mit diesen Mitteln wurde die Anpassung der Beschiftigung an
die sinkende Produktion erheblich hinausgezégert, z. T. gar nicht
vollzogen. Wenn heute die Belegschaftszahlen der VOEST AG um
5000 bis 10 000 iiber dem Niveau liegen, das dem erreichten Produkti-
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vititsstandard entspricht, so sind doch den dadurch entstehenden
héheren betrieblichen Kosten die gesellschaftlichen Kosten gegeniiber
zu stellen, die andere Strategien fiir Staat und Sozialversicherung
bedeuten wiirden.

Die vergleichsweise stetige Personal- und Investitionspolitik hatte
zugleich eine wichtige Signalwirkung auf die mittelstindische private
Industrie. Angesichts der grofien Konzentration der Stahlbetriebe in
einigen Regionen hatte dies auch eine wichtige stabilisierende Funk-
tion fiir vor- und nachgelagerte Betriebe und verhinderte so eine
Verschirfung regionaler Disparititen.

Langfristig war und ist die verstaatlichte Ssterreichische Stahlindu-
strie natiirlich auch gezwungen, sich der internationalen Konkurrenz
zu stellen und Rationalisierungs- und Anpassungsmafinahmen durch-
zufithren. Bei einer sinkenden oder nicht mehr steigenden Nachfrage
nach Stahl bedeutet dies dann auch eine Verringerung der Arbeits-
plitze. Wo dies aber im grofleren Umfang erfolgte, wurden in der
Regel immer Ersatzarbeitsplitze in anderen Industriezweigen geschaf-
fen. Dadurch stieg vor allem in den 70er Jahren der Umsatzanteil der
weiterverarbeitenden Bereiche, der sogenannten Finalindustrien, auf
iber 40%. Hierunter fallen vor allem der Industrieanlagenbau und der
Stahlbau.

35 Jahre mit der staatlichen &sterreichischen Stahlindustrie zeigen:

Auch ein staatliches Unternehmen kann sich der Krisenhaftigkeit
eines kapitalistischen Systems nicht entziehen, zumal nicht unter den
Bedingungen starker internationaler Konkurrenz. Moglich aber ist es,
die sozialen Folgen der Krisen auf die Beschiftigten abzumildern, die
Investitions- und Beschiftigungspolitik zu verstetigen, schneller und
in groflerem Mafle Ersatzarbeitsplitze bereitzustellen, als dies ein
privatwirtschaftliches, ausschlieflich profitorientiertes Unternehmen
tun wird. Zugleich kann so auch eine regionale Ausgewogenheit eher
erreicht werden. Nicht zuletzt trug der staatliche Sektor in Osterreich
dazu bei, die Arbeitslosigkeit weit niedriger zu halten als in anderen

westeuropiischen Lindern.
'

2.3 Einbeitsgesellschaft als Subventionsgeschift — das Negativbeispiel
der Rubrkoble AG '

Die Konzeption, einen krisengeschiittelten Industriezweig in eine
nationale Einheitsgesellschaft zu tiberfithren und die Marktversorgung
tiber diese zu steuern, ist in der Bundesrepublik nicht neu; sie wurde

Ende der 6Cer Jahre mit der Bildung der Ruhrkohle AG (RAG) bereits
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einmal’ ~ weitgehend — verwirklicht. Die niheren Umstinde und
konkrete Ausgestaltung dieser Griindung sind allerdings geeignet,
dieses Konzept eher zu diskreditieren als zu popularisieren.

Der Steinkohlebergbau der Bundesrepublik war ab 1957 in eine tiefe
und anhaltende Uberproduktionskrise geraten. Thre Ursachen lagen
vor allem in der giinstigen Wettbewerbsposition der US-Kohle sowie
in dem relativ schnellen Vormarsch des Mineralsls als Energietriger:
Der Anteil der Steinkohle am Primirenergieverbrauch in der BRD war
von 72% im Jahre 1955 iiber 61% in 1960 auf 43% in 1965 zuriickgegan-
gen, wihrend der Anteil des Mineralsls in der gleichen Zeit von 8%
tiber 21% auf 41% stieg.

Die Bundesregierung verfolgte zunichst die Konzeption, durch
Erschwerung von Kohleimporten und von Substitution der Kohle
. durch Heizsl sowie durch Absatzhilfen und Forderung kostensenken-
der Rationalisierungsmafinahmen das Produktionsniveau des Kohle-
bergbaus zu halten. Als die Haldenbestinde trotzdem nicht kleiner
wurden, ging sie ab Mitte der 60er Jahre dazu iiber, eine massive
Einschrinkung der Produktion und ihre Konzentration auf erheblich
weniger Zechen bei entsprechenden Stillegungen und Abbau der
Belegschaft zu betreiben. Hierzu sollte unter anderem die Bildung
einer Kohlecinheitsgesellschaft dienen, wie sie schon 1967 von Verte-
tern der industricllen Eigentiimer der Kohlezechen diskutiert und
vorgeschlagen worden war (Rheinstahl-Plan).

Das Kohleanpassungsgesetz vom Friihjahr 1968 war der staatliche
Hebel, Stillegungen und Konzentrationen voranzutreiben. Es sah die
Bestellung eines »Bundesbeauftragten fiir den Steinkohlenbergbau und
die Steinkohlenbergbaugebiete« als Bundesbehérde vor, die fiir die
Vergabe von Subventionen an die Bergbauunternehmen zustindig sein
sollte. Zwar bestimmte das Gesetz zugleich, daf§ Stillegungen und
Belegschaftsabbau in ein Konzept der industriellen Neustrukturierung
eingebettet und durch einen Gesamtsozialplan abgefedert werden soll-
ten, der Kern aber war die Forderung nach Bildung »optimaler
Unternehmenseinheiten«; hiervon wurde auch die Vergabe staatlicher
Subventionen an die Bergbauunternchmen gebunden. (Insofern han-
delte es sich um eine echte Auflagenpolitik, die Kritik muf sich an den
Inhalt der Auflagen richten).

Die auf der Grundlage dieses Gesetzes dann im August 1969 durch
die privaten Steinkohlezechenbesitzer endgiiltig gebildete Ruhrkohle
AG ist ein Musterbeispiel einer privatwirtschaftlichen Konzentration,
die mit massivem staatlichem Druck und staatlichen Subventionen
zustandegekommen ist, ohne dafl dem Staat als Finanzier auch wirk-
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same Steuerungs- und Kontrollmoglichkeiten bei der Geschiftsfiih-
rung eingerdumt bzw. die Gesamtpolitik der Gesellschaft in eine
sozialorientierte wirtschaftspolitische Konzeption eingebettet worden
wire. Die wesentlichen Bestimmungen des »Grundvertrages« zwi-
schen der Bundesregierung, den Altgesellschaften und der Ruhrkohle
AG sahen nimlich vor:

1. Die RAG ist eine private Aktiengesellschaft, deren Grundkapital
in Héhe von 600 Mill. DM den bisherigen Zecheneigentiimern —
liberwiegend den grofien Stahlkonzernen und einigen Kraftwerkunter-
nehmen gehért,

2. Auf die RAG wird lediglich das — weitgehend unrentable —
Vermégen iibertragen, das dem Bergbau dient; die rentablen Hiitten-
und Kraftwerkbetriebe sowie die Wohnungen und der meiste Grund-
besitz bleiben bei den Altgesellschaften.

3. Der Kaufpreis, den die Altgesellschaften fur diese Vermogens-
Ubertragung an die RAG von dieser erhalten (2,1 Mrd. DM), wird mit
6% jihrlich verzinst (Gesamtbelastung 1,6 Mrd. DM), in 20 Jahren
getilgt und staatlich garantiert. Die Rendite fiir das Bergbauvermégen
wird den Altgesellschaften also unabhingig von der Geschiftsentwick-
lung der RAG gezahlt, ohne daf ihre Eigentumsrechte in irgendeiner
Weise angetastet werden.

4. Durch einen Kraftwerk- und einen Hittenvertrag verpflichtet
sich die RAG, Kohle bis zur Héhe ihrer Gesamtférderung an die
Altgesellschaften zu »angemessenen« (d. h. niedrigstméglichen) Prei-
sen zu verkaufen, ochne daff von Seiten der Altgesellschaften eine
Abnahmeverpflichtung besteht.

5. Die RAG schiittet fiir 20 Jahre keinen Gewinn aus. Diese
Bestimmung kommt natiirlich dann nicht zum Tragen, wenn
die Gesellschaft keinen Gewinn macht. Das ist jedoch durch
den Kraftwerk- und den Hiittenvertrag weitgehend gewihrlei-
stet.

6. Die Altgesellschaften verpflichten sich, innerhalb von 4 Jahren 2
Mrd. DM in den Steinkohlebergbaugebieten zu investieren. Eine
Kontrolle iiber diese Investitionen hinsichtlich ihrer Vertriglichkeit
mit regionalpolitischen Entwicklungspriorititen und ihrer Beschifti-
gungswirkungen ist allerdings nicht vorgesehen. '

Es war absehbar, daf die RAG in den ersten Jahren ihres Bestehens
hohe Verluste ausweisen wiirde. Sie veranlafiten die Bundesregierung
und die Landesregierung von NRW, 1972 in einem Stabilisierungspro-
gramm weitere staatliche Subventionen in Héhe von 3,4 Mrd. DM an
die Gesellschaft zu vergeben. Damit war die Héhe der gesamten
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staatlichen Forderung auf rund 10 Mrd. DM gestiegen, die Energiever-
sorgung der Bundesrepublik aber keineswegs verniinftig gesichert und
gesellschaftlicher Kontrolle unterworfen. Im Gegenteil: Nach der
relativen Verteuerung des Mineralols in den 70er Jahren zeigte sich,
daf} die Politik der massiven Stillegung von Gruben im Ansatz verfehlt
war und die Energieversorgung der BRD erschwert und teurer
gemacht hat, als es bei Erhaltung der Kohlepotentials und entspre-
chendet Preis- und Subventionspolitik unter gesellschaftlicher Kon-
trolle moglich gewesen wire.

Die Bildung und Entwicklung der RAG war in erster Linie ein
Subventionsgeschift fiir die Altgesellschaften. Thnen wurde ihr riskan-
tes Bergbauvermégen konsolidiert, ohne dafl sie die damit verbunde-
nen Stillegungen finanzieren muflten; sie behielten andererseits das
volle Eigentums- und Kontrollrecht iiber das »gesundgeschrumpfte«
Vermégen der RAG. Eine Durchsetzung beschiftigungs-, umwelt-
oder regionalpolitischer Entwicklungspriorititen konnte von Seiten
der staatlichen Stellen mit Hilfe der Subventionierung nicht verbunden
werden — obgleich diesbeziigliche Zielsetzungen im Kohleanpassungs-
gesetz formuliert und im Grundvertrag vereinbart worden waren.
Zwar wurde der Belegschaftsabbau von rund 50 000 Personen oder
26% der Bergbaubelegschaft in der Zeit von 1969 bis 1979 fur die
Betroffenen durch Sozialpline abgefedert; es wurden aber anstelle der
vernichteten Arbeitsplitze keine neuen Arbeitsplitze im entsprechen-
den Umfang anderswo geschaffen.

Auf nach wie vor privatwirtschaftlicher Grundlage und ohne Ein-
bettung in ein verbindliches regionalpolitisches Entwicklungskonzept
bringt eine nationale Einheitsgesellschaft nach dem Muster der RAG
zwar den Eigentiimern risikolosen Gewinn, die Probleme fiir die
Beschiftigten und die Region vermag eine solche Konstruktion aber in
keiner Weise zu losen. Sie kann daher auch kein Modell fiir die
Krisenbekimpfung in der Stahlindustrie abgeben.

3. Grundziige der Konzentrationsentwicklung in der Stahlindu-
strie und die Auseinandersetzung um ihre Demokratisierung
seit 1945

1. Die Heransbildung monopolistischer Strukturen in der Montanindu-
strie um die Jabrbundertwende

Kennzeichnend fiir die Montanindustrie ist die relativ frithe Heraus-
bildung monopolistischer Strukturen. Schon 1897 wurde der Absatz
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von zwei Hauptverbinden kontrolliert. Das »Roheisensyndikat zu
Diisseldorf« und das »Lothringisch-luxemburgische Kontor fiir den
Verkauf von Roheisen« beherrschten den gesamten deutschen Markt
westlich der Oder. Die beiden Monopolverbande standen allerdings
nicht in monopolistischer Konkurrenz zueinander. Sie waren iiber die
»Thomasroheisenverkaufstelle zu Diisseldorf«, die von beiden Syndi-
katen gebildet wurde miteinander verbunden. (Vergleiche dazu Jiirgen
Kuczynski, Band 14, Seite 98).

Die Kohlewirtschaft hatte sich 1893 mit der Griindung des »Rhei-
nisch-westfilischen Kohlesyndikats« als Aktiengesellschaft eine
Absatzorganisation geschaffen, die den Kohleabsatz (und damit die
Preise) im westdeutschen Absatzgebiet beherrschre. (Vergl. Jiirgen
Kuczynski, ebenda, Seite 93f). Mit der Begriindung des Syndikats
erhielt der Konzentrationsprozefl einen neuen Auftrieb. Die Preise
stiegen rapide. Die Kohlemagnaten wurden zu einer Macht im Staat,
den sie mit anderen Monopolisten zu beherrschen begannen. (Jiirgen
Kuczynski, ebenda, Seite 94). Es hatte schon vorher mehrere Versuche
zur Griindung einer gemeinsamen Kohleverkaufsorganisation gege-
ben, die aber auf Grund ihres relativ losen Charakters immer wieder
bei Absatzkrisen zerfielen und zu erheblichen Preisstiirzen fiir Kohle
fiihrten. Der Preisverfall der Kohle 1891 bis 1893 bewirkte neben einem
beschleunigten Konzentrationsprozef bei den Zechen die Herausbil-
dung dieses michtigen deutschen Monopols. Als 1904 der Stahlwerks-
verband gegriindet wurde, waren die meisten seiner Mitarbeiter auch
fihrende Mitglieder des Roheisen- und des Steinkohlesyndikats!

1914 war es gerade diese Kapitalgruppierung, die mit ihrem Drang
nach Erweiterung ihrer Machtposition durch die Eroberung neuer
Absatzmirkte und Rohstoffquellen in den imperialistischen Krieg
trieben.

2 Die Konzentration der Montanindustrie in der Weimarer Republik

Mit der Niederlage Deutschlands im 1. Weltkrieg verlor die Montan-
industrie erhebliche Teile ihres Produktionspotentials. Das deutsche
Reich verlor 79% der Erzférderung, 43,5% der Rohstahlgewinnung,
35,8% der Stahlgewinnung und 32,4% der Walzwerksfabrikation
(Vergl. Bernd Weisbrod, Schwerindustrie in der Weimarer Republik,
Seite 36).

Durch den Verlust des 1871 annektierten lothringischen Schwerindu-
striezentrums sowie durch den Verlust der Saar- und eines Teils der
schlesischen Schwerindustrie nahm die Bedeutung der schwerindu-

283



striellen Zusammenballung im Rheinland und Westfalen erheblich zu.

Ihr Anteil an der deutschen Roheisen- und Stahlproduktion stieg
von 1913 bis 1925 von 42,5% auf 78,6 % bezichungsweise von 53,4% auf
81% (Vergl. Schwerindustrie in der Weimarer Republik, Seite 37). Bei
Walzwerkserzeugnissen waren an Rhein und Ruhr ca. % der deutschen
Produktion konzentriert. Bei einigen'wichtigen Produkten (Rohren,
Draht, Bandeisen) lag der Anteil sogar noch iiber 90%.

Den Groflkonzernen war es nach Ende des 1. Weltkrieges unter
Fithrung von Stinnes durch geschicktes Taktieren gelungen, die revo-
lutiondre Nachkriegskrise in Deutschland zu iiberstehen.

Am 15. 11. 1918 kam es zum Abschlufl des Abkommens iiber die
»Zentralgemeinschaft der industriellen und gewerblichen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer Deutschlands« zwischen der Industrie und dem
Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbund (ADGB). Mit Stinnes.
Siemens, Borsig, Vogler und Springorum waren die Reprisentanten
der Schwerindustrie die treibenden Krifte beim Zustandekommen
dieses Abkommens. 8-Stunden-Tag, Anerkennung der Gewerkschaf-
ten, die staatliche Kontrolle der Kohlewirtschaft und das Betriebsrite-
gesetz (das aber schon gegen den erheblichen Widerstand eines Teils
der Arbeiterbewegung im Januar 1920 verabschiedet wurde) waren
unter anderem einige Zugestindnisse an die Arbeiterbewegung, mit
denen das deutsche Grofikapital sich geschickt durch die revolutionire
Nachkriegskrise hindurchmanévrierte.

Ab1924wurdendieinden Nachkriegsjahren zerfallenen Produktions-
und Absatzkartelle der Montanindustrie neugegriindet bzw. neubelebt.
Zur Sicherung der nationalen Monopolstellung reichten diese Verbinde
nichtaus. Mit der Griindung der »Internationalen Rohstahlgemeinschaft
(IRG)« und dem Abkommen mit der »Arbeitsgemeinschaft der eisen-
verarbeitenden Industrie (AvI)« gelang den Montankonzernen die
Sicherung ihrer nationalen Monopolstellung. Die Vereinbarung von
Produktionsquoten zwischen den Mitgliedern der IRG (Deutschland
ohneSaar 43,27, Frankreich 31,27, Belgien/Luxemburg 19,87, Saar5,97),
die Einigung mit der stahlverarbeitenden Industrie (Maschinenbau) und
dieerreichte Konzentrationsstufe zu der bei weiten michtigsten Kapital-
gruppierung, fiihrten zur weiteren Steigerung der Macht der Montan-
konzerne. (Vergl. Bernd Weisbrod, Seite 108)

Die vertikale und horizontale Konzentration in der Schwerindustrie
erreichte mit der Griindung der Vereinigten Stahlwerke AG 1926 (VSy)
eine neue Stufe. Die VSt beherrschten bei der Griindung ca. 50% der
deutschen Stahlproduktion und 22% der Forderung des Ruhrkohlen-
syndikats. (Vergl. Bernd Weisbrod, Seite 98, 99).
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Mit der Griindung der Vereinigten Stahlwerke war der zweitgrofite
Stahlkonzern der Welt nach den United States Steel Copration gegriin-
det worden. An den Griindungsverhandlungen hatten neben der
Rhein-Elbe-Union, die als Rest des Stinnes-Konzerns teilnahm, die
Gelsenkirchener Bergwerks AG, die Deutsch-luxemburgische Berg-
werks- und Hiittenwerke AG, der Bochumer Verein fiir Bergwerks-
und Grofistahlfabrikation, die Thyssengruppe, die Phonix AG, die
Rheinische Stahlwerke AG, Friedrich Krupp AG und die Hoesch AG
teilgenommen. Hoesch und Krupp nahmen an der Griindung schlief3-
lich nicht teil. (Die Griinde dafiir diirften vor allem in der relativ
giinstigen Position dieser Konzerne in der Weiterverarbeitung zu
suchen sein.)

Auf dem Hoéhepunkt der Weltw1rtschaftskrlse beherrschten 12
Stahlkonzerne der Stahlindustrie 91,3% der Rohstahlkapazititen. Auf
Grund der besonderen Empfindlichkeit der Rohstahlproduktion
gegeniiber konjunkturellen Schwankungen wurde die Stahlindustrie
besonders hart von der Krise getroffen. So konnten die Vereinigten
Stahlwerke z. B. ihre Kapazitit 1930 nur noch zu 51,6%, 1931 zu 35,5%
und 1932 zu 23,9% auslasten. (Vergl. Bernd Weisbrod, Schwerindustrie

., Seite 48 0.) Zu den Belastungen durch die entsprechend gestiege-
nen fixen Kosten kamen noch erhebliche Verluste durch Preisstiirze
fiir Walzstahlprodukte. Durch Entlassung von ca. 50% der Beleg-
schaft von Juli 1929 bis April 1932, durch Lohnabbau und durch
massive staatliche Hilfen wurden die Folgen der Krise zum grofien Teil
auf die Beschiftigten der Stahlindustrie abgewilzt. Die Arbeitslosen-
rate der Beschiftigten der Stahlindustrie lag iiber den Durchschnitts-
werten (Stahl ca. 55%, Gesamtarbeitslose 46,5%). (Vergl. Jiirgen
Kuczynski, Band 5, Seite 196 f). Im Jahre 1937 entfielen 70% der
Stahlproduktion und 74% der Kohleférderung auf das Rhein-Ruhr-
Revier. 6 Konzerne beherrschten tiber 90% der Stahlproduktion,
davon entfielen ca. 50% alleine auf die Vereinigten Stahlwerke. Dar-
liberhinaus wurden von ihnen ca. 42% der Kohleforderung kontrolliert
(Vergl. WW1I, Titigkeitsbericht, Probleme der deutschen Wirtschaft,
1946 bis 1949, Seite 87 f).

3. Die Neuordnung in der Stablindustrie nach 1945

Die Frage, die sich 1945 stellte war, was geschieht mit den Konzernen,
die die Krise 1929 bis 1932 wesentlich mit verschuldeten und die sich in
Privateigentum der durch die Zusammenarbeit mit dem Faschismus
schwer belasteten Konzernbesitzer befanden? Neuordnung entspre-
chend den Forderungen der entstechenden Arbeiterbewegung oder
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Erhalt des kapitalistischen Eigentums? Bei der Entscheidung dieser
Frage sollten die Besatzungsmichte eine wesentliche Rolle spielen.

Unmittelbar nach dem Einmarsch der Siegermichte waren die
Betriebe an Rhein und Ruhr von den Belegschaften in Selbstverwal-
tung iibernommen worden. Sie wurden von ihnen wieder in Betrieb
genommen, auf Friedensproduktion umgestellt. In den bis Anfang 1946
nur ortlich entstehenden Gewerkschaften (regional oder landesweite
Gewerkschaften wurden vorher von den Besatzungsmichten in den
westlichen Besatzungszonen nicht genehmigt!) wurde, gerade auch
angesichts der Rolle der Schwerindustrie im Faschismus, die Soziali-
sierung der Schliisselindustrie gefordert. Diese Forderung wurde von
breiten Teilen der Bevilkerung getragen (z. B. Volksabstimmung
tiber die Hessische Verfassung 1946).

In den Programmen aller bedeutenden politischen Krifte von den
Gewerkschaften iiber die KPD, SPD bis zur CDU fanden diese
Forderungen ihren Niederschlag.

In den Betrieben kam es zu Absetzungen von Konzernleitungen
durch die neu entstandenen Betriebsrite. Die britische Besatzungs-
macht verbot aber bereits schon am 9. Juni 1945 jeden Personenwechsel
aus politischen Griinden bzw. machte ihn von der Genehmigung
durch die Besatzungsmacht abhingig. Es wurden nur einige besonders
exponierte Vertreter des Monopolkapitals wie Krupp, Thyssen, Flick,
Réchling und einige andere voriibergehend aus den Konzernleitungen
entfernt bzw. verhaftet. Die meisten Konzernvertreter befanden sich
schon 1946 wieder auf freiem Fufl.

Die Losung der Eigentumsfrage wurde von der Besatzungsmacht
durch die Beschlagnahme des Ruhrbergbaus (im Dez. 1945) und der
Eisen- und Stahlkonzerne (Aug. 1946) verschoben (der Kruppkonzern
war durch besondere Verfiigungen schon im Nov. 1945 beschlagnahmt
worden). Die Sozialisierungsforderungen der Arbeiterbewegung
mufiten sich nun direkt gegen die Besatzungsmacht richten.

Im November 1946 stimmten 89,9% der Bergleute gegen Sonder-
schichten. Zur Anderung dieser Entscheidung waren sie unter der
Bedingung bereit, das der Bergbau sozialisiert und die Nahrungsmit-
telversorgung unter Volkskontrolle gestellt wiirde. Am 2. und 3. April
1947 streikten ca. 300 000 Bergleute des Ruhrreviers unter der Losung:
»Die Gruben in Volkes Hand«. In denen sich bis Anfang 1948 steigern-
den Aktionen traten die antifaschistisch demokratischen Forderungen
immer wieder in den Vordergrund. In vielen Entschliefungen und
Resolutionen wurden von den Betriebsriten, den &rtlichen und
bezirklichen Gewerkschaftsorganen die Siuberung der Betriebe und
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Verwaltungen von faschistischen Elementen und die Uberfiihrung des
Bergbaus, der Eisen- und Stahlindustrie und andere Schliisselindu-
strien in gesellschaftliches Eigentum gefordert. Als im Mirz 1947 im
Landtag von NRW iiber die Sozialisierung des Bergbaus verhandelt
wurde, forderten dort 95 Delegationen von iiber 100 000 Bergarbeitern
einen Volksenscheid iiber die entschidigungslose Enteignung der
Kohlegruben. '

4. Entflechtung und Mitbestimmung

Im August 1946 wurde die Eisen- und Stahlindustrie beschlagnahmt. Im
Oktober 46 nahm durch Verfiigung der britischen Besatzungsmacht
die deutsche »Treuhandverwaltung fiir die Eisen- und Stahlindustrie«
ihre Titigkeit auf. Da die alten Betriebsleitungen zum grofen Teil als
Treuhidnder in ihren Funktionen blieben, konnten die Unternchmer
ihre normale Geschiftstitigkeit unbeeinfluit von der Beschlagnah-
mung praktisch fortsetzen. Mit der Bildung der Treuhandverwaltung
unter Dinkelbach (vormals Finanzdirektor der VSt) war die Losung
der Eigentumsfrage zunichst aufgeschoben. Es bestand aber immer
noch die Méglichkeit, daf§ sich die Krifte in der Gewerktschaftsbewe-
gung durchsetzen wiirden, die die sofortige Sozialisierung der Mon-
tanwirtschaft unter voller Mitbestimmung der abhingig Beschiftigten
und ihrer Gewerkschaften forderten. Aber nicht nur von der wieder-
entstechenden Arbeiterbewegung drohte Gefahr fiir den Bestand der
Montankonzerne, sondern auch von der britischen Besatzungsmacht,
Die Labourpartei hatte in England 1945 die Regierungsgewalt iiber-
‘nommen. Sie ging sogleich daran, eines ihrer wesentlichen Ziele zu
verwirklichen — Verstaatlichung des Bergbaus und der Stahlindustrie in
England. Die Annahme lag also durchaus nah, daf sie die Verstaatli-
chung der Stahlindustrie in ihrer Besatzungszone ebenfalls fordern
wiirde. Wiederholt war diese Absicht auch von fiihrenden Regierungs-
vertretern gegen amerikanische Einwinde geiuflert worden. Dafi es ab
Ende 1946 nicht mehr zu einer aktiven Unterstiitzung der Sozialisie-
rungsforderungen der Arbeiterbewegung durch die britische Besat-
zungsmacht kam, ist offensichtlich vor allem auf deren wachsende
Abhingigkeit von den USA zuriickzufithren. England war durch die
US-Kriegslieferungen bei den USA hoch verschuldet. (Vergl. Deter-
minanten, Seite 42 f). Mit der Bildung der Bi-Zone am 2. 12. 1946
bekamen die USA direkten Einfluf auf die Politik in der britischen
Besatzungszone.
‘Als die ersten Entflechtungspline im Dez. 1946 bekannt wurden und
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die Enteignung mit der Beschlagnahme eingeleitet zu werden schien,
boten zunichst die Vertreter der Konzerne Klsckner und Gute Hoff-
nungshiitte (Jarres und Reusch) den Gewerkschaften Mitbestim-
mungsrechte an, die noch uber die von der German-Iron-and-Steel-
Control von Anfang 47 hinaus gingen (»Uberparitit«, kapitalmifiige
Beteiligung der Gewerkschaften).

Die Entflechtung der Eisen- und Stahlindustrie sah die Loslosung
der eisen- und stahlschaffenden Werke aus den bisherigen Konzern-
verbindungen vor. Sie wurden als selbstindige Aktiengesellschaften
neu gegriindet. Bis April 1948 war die Entflechtung der eisenschaffen-
den Industrie in der ersten Phase abgeschlossen.

Die bisherigen Aktionire erhielten spiter die Gelegenheit ihre alten
Aktien gegen solche der neuen Gesellschaften einzutauschen. Durch
diese nur formale Neuordnung der Eigentumsverhilinisse konnten die
Aktienpakete weitgehend in Familienbesitz gehalten werden, was fiir
die nach 1954 einsetzende Rekonzentration eine wesentliche Grundlage
bildete (siehe Seite 290).

Am 10. November 1948 wurde das Gesetz Nr. 75 iiber die Neugestal-
tung des Kohlebergbaus und der Eisen- und Stahlindustrie erlassen.
Fiir die Eisen- und Stahlindustrie waren ein Treuhanderverband vor-
gesehen, dessen Leitung sich aus 12 Sachverstindigen zusammensetzte,
davon 4 Mitglieder, die von den Gewerkschaften vorgeschlagen wur-
den. Das Gesetz Nr. 75 sah nur vor, dafl die Sachverstindigen »Vor-
schlige fiir eine Neuordnung mit dem Ziel ausarbeiten sollten, (wie)
Produktionseinheiten von optimaler Leistungsfihigkeit zu schaffen«
seien. (Vergl. Erich Potthoff, Seite 60). Die Regelung der Eigentums-
frage unter demokratischer Kontrolle der neuen Organe war vollig
offengelassen. »Die Entscheidung iiber die Eigentumsfrage blieb der
kiinftigen deutschen Regierung iiberlassen.« (Vergl. Potthoff, eben-
da.)

Vor dem Hintergrund des kalten Krieges und der Spaltung Deutsch-
lands wurde im Mai 1950 das Gesetz Nr. 75 durch das Gesetz Nr. 27
geindert. Es brachte in zwei wesentlichen Fragen einen erheblichen
Riickschritt. 40% des Bergbaus sollten aus der Neugestaltung heraus-
genommen werden. Die Regelung der Eigentumsfrage war nicht mehr
offengelassen. Das Gesetz Nr. 27 sah nunmehr die »angemessene und
geeignete Entschidigung« der fritheren Aktionidre der Konzerne vor
(Vergl. Potthoff, ebenda, Seite 64 f).

Auch durch die Frgebnisse der Wahlen zum ersten Bundestag
bekamen die Konzerne erheblichen Auftrieb in ihren Bemiihungen,
die Entflechtungsergebnisse und Neuordnungspline in Richtung
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Sozialisierung und Demokratisierung zuriickzudringen. Die Regie-
rung Adenauer schaltete sich in die Diskussion um die Neugestaltung
mit der Absicht ein, den Verbund zwischen Kohle, Eisen und Stahl
wiederherzustellen. Zunichst wurde das von den Alliierten abgelehnt.
Mit der 6. Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz Nr. 27 wurde
jedoch die Wiederherstellung der Verbundwirtschaft eingeleitet. Sie
bildet schlieflich auch die Grundlage fiir die 1951 begonnene und im
August 1952 abgeschlossene Errichtung von Einheitsgesellschaften
durch die Treuhandvereinigung (Vergl. Peter Schaaf, Seite 35), (siche
Schaubild).

5. Der Kampf um die Montanmitbestimmung

Nun ging es schon nicht mehr in erster Linie um die Neuordnung in
Richtung Sozialisierung — Demokratisierung. Die Abwehr des sich
formierenden Angriffs auf die in den Montanunternehmen praktizierte
parititische Mitbestimmung riickte in das Zentrum der Auseinander-
setzungen. Der Hohepunkt der Auseinandersetzungen wurde
erreicht, als bekannt wurde, dafl das Wirtschaftsministerium unter
Erhard eine Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz Nr. 27 ausarbei-
tete, in dem »fiir die neuen Gesellschaften an der Ruhr vorgesehen
(war), dafl sie nach deutschem Recht gebildet werden sollten«. »Da
das zur Zeit giiltige deutsche Recht eine Beteiligung von Arbeitneh-
- mervertretern in den Aufsichtsriten nicht kenne« ... und der Ent-
wurf zum Betriebsverfassungsgesetz weit hinter der »seit Jahren prak-
tizierten Mitbestimmunge« zuriick blieb, mufiten diese Pline auf den
energischen Widerstand der Gewerkschaften stoflen (Vergl. Potthoff,
Seite 76).
Nachdem es bis Mitte November zu keiner Einigung gekommen
war, wurde am 29. und 30. 11. die Urabstimmung durchgefiihrt. Sie
endete mit einem iiberzeugenden Ergebnis: 96,8% der abgestimmten
Stahlarbeiter und 92,8% der Bergleute stimmten fiir Streik. Der Streik-
termin wurde auf den 1. 2. 1951 festgesetzt. Am 25. 1. 1951 wurde
unter dem Termindruck des herannahenden Streikbeginns eine Eini-
gung in der Frage der Mitbestimmung in der Montanindustrie erzielt.
Die Regelung der Mitbestimmung in der iibrigen Wirtschaft blieb
offen. Allerdings mit der Verabschiedung des Betriebsverfassungsge-
“setzes im Juli 1952 endete die Auseinandersetzung um die Mitbestim-
mung in der Wirtschaft mit einer Niederlage der Gewerkschaften. Die
bedeutend weitergehenden Rechte der Betriebsrite durch das Kon-
trollratsgesetz Nr. 22 waren damit aufler Kraft gesetzt.
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Die Rekonzentration

Mit dem Inkrafttreten des Vertrages zur EGKS (Europiische Gemein-
schaft fiir Kohle und Eisen) am 25. Juli 1952 fielen fiir die deutsche
Stahlindustrie die Beschrinkung der Produktion durch die Alliierten
Hohen Kommissare und die relativ scharfe Kontrolle der Produktion
und Verteilung von Kohle, Koks und Stahl durch das Ruhrstatut weg.
Auch durch das Investitionshilfegesetz vom 7. 11. 1952 wurden die
Montankonzerne in ihrem Bestreben bestirkt, die alten Konzern-
strukturen wiederherzustellen. Der wirtschaftliche Aufschwung, der
in der Bundesrepublik nach der Wihrungsreform einsetzte, wirkte
sich nicht sofort in allen Wirtschaftszweigen gleichmiflig aus. Trotz
Steuervergiinstigungen fehlten in der Montanindustrie die erheblichen
Mittel, um die umfangreichen Investitionen zur Wiederherstellung der
alten Konzernstrukturen durchfithren zu konnen. Darin lag die
Gefahr eines Sinkens der Produktion in diesen sogenannten Engpaflin-
dustrien. Um diese Gefahr abzuwilzen, kam es, nachdem der Versuch
der Spitzenverbinde der Wirtschaft, einen Investitionshilfefond von
rund 1 Milliarde Mark auf freiwilliger Basis aufzubringen, gescheitert
war, zur gesetzlichen Regelung durch das Investitionshilfegesetz.

Nach der bis 1953 durchgefiihrten Entflechtung waren aus 7 betroffe-
nen Altgesellschaften 41 sogenannte Nachfolgegesellschaften entstan-
den. 9 Unternehmen waren von der Entflechtung nicht betroffen. 1954
wurde fiir alle Konzerne (bis auf den Krupp-Konzern) die Beschlag-
nahme aufgehoben. Dem Rekonzentrationsprozef} standen nun keine
nennenswerten Hindernisse mehr im Wege. Begiinstigt wurde der nun
einsetzende Rekonzentrationsprozefl durch die Tatsache, dafl die
Aktienpakete der Nachfolgegesellschaften weitgehend in Familienbe-
sitz geblieben waren (darauf ist oben schon eingegangen worden),
(Vergl. Schaubild).

Nach den Bestimmungen des EGKS-Vertrages bediirfen Zusam-
menschliisse der Genehmigung der Hohen Behorde. Aber Zusam-
menschliissen, die der Erreichung der Ziele des Vertrages dienen,
diirfen keine Hindernisse in den Weg gelegt werden. Entsprechend
den Zielen des Vertrages (wirtschaftliche Erzeugung, geordnete Ver-
sorgung, niedrige Preise, verbesserte Lebensbedingungen) sind
Zusammenschliisse sogar zu fordern. Nachdem die Genehmigung
durch die Hohe Behérde erteilt war, setzte beschleunigt die Rekon-
zentration der Ruhr-Konzerne ein.
~ Die Expansion der deutschen Montanindustrie wurde begiinstigt
und méglich durch

1. die Wiederherstllung der alten Konzernstrukturen,

2. durch umfangreiche Steuererleichterungen,
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Die Rekonzentration in der westdeutschen Stahlindustrie

Schaubild 6
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3. durch das Investitionshilfegesetz, und

4. vor allem durch das vergleichsweise niedrige Lohnniveau.

Da die Produktionsanlagen der Montankonzerne relativ modern
und wenig zerstdrt waren, konnte mit relativ niedrigem Investitions-
aufwand relativ hohe Produktionsergebnisse erzielt werden. Damit
waren fiir die westdeutschen Konzerne besonders giinstige Vorausset-
zungen fiir den Konkurrenzkampf um die Eroberung der Mirkte
gegeben.

Fazit: Die Rekonzentration der westdeutschen Montankonzerne
setzte frithzeitig ein. Sie war etwa 1958 abgeschlossen. Dabei hatten
sich die alten Konzernstrukturen wieder herausgebildet — teilweise
unter neuem Firmenschild. Die August-Thyssenhiitte AG (heute
Thyssen AG) und Rheinstahl kauften die frither zu den Vereinigten
Stahlwerken gehérenden Unternehmen auf.

Die Auseinandersetzung um den Erhalt der Montanbestimmung
Als 1947 die parititische Besetzung der Aufsichtsrite und die Aufnahme
eines Arbeitsdirektors — der nicht gegen die Mehrheit der Arbeitneh-
mervertreter in den Aufsichtsrat bestellt werden konnte - eingefiihrt
wurde, wurde dies allgemein akzeptiert. Einige Jahre spiter bestand
allerdings schon die Notwendigkeit zu Kampfmafinahmen, um das zu
sichern, was noch vor kurzem den Gewerkschaften von den Unter-
nehmen selbst angetragen wurde. Das Montanmitbestimmungsgesetz
— soweit es sich auf die Eisen- und Stahlindustrie bezieht — hatte
Giiltigkeit fiir alle Unternehmen mit iiberwiegender Eisen- und Stah-
lerzeugung und mehr als 1000 Beschiftigten. Schon Anfang 1951 kam
es mit alliierter Billigung zur Zusammenarbeit zwischen Kohle und
Eisen durch die Bildung von 7 Kohleeinheitsgesellschaften im Verbund
mit der Stahlindustrie. Dazu wurden sogenannte geschiftsfiihrende
Obergesellschaften gegriindet, die selbst nichts produzierten. Damit
war eine Liicke im Montanmitbestimmungsgesetz geschaffen, die erst
1956 mit dem Holdinggesetz geschlossen wurden. Den Unternehmern
diente sie schon 1953 zum Angriff auf die Montanmitbestimmung.
Zunichst war es unbestritten, daf} fiir diese Holdinggesellschaften
die Montanmitbestimmung entsprechend Geltung haben wiirde. Als
Ende 1951 der Mannesmann-Konzern seine rechtlich selbstindigen
Aktiengesellschaften des Bergbaus und der Hiittenwerke zusammen-
fafite, wurde die Montanmitbestimmung durch einen Vertrag zwi-
schen Gewerkschaften und Anteilsvertretern geregelt. Bei der Bildung
anderer Holdinggesellschaften wurde zunichst zhnlich verfahren. Als
dann im Oktober 1952 das Mitbestimmungsgesetz in Kraft trat, indem
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die Beteiligung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten der tibrigen
Wirtschaft nur auf ein Drittel der Sitze beschrinkt war, versuchten die
Vertreter der Aktionire die Mitbestimmung in der Holdinggesellschaft
auf die betriebsverfassungsrechtliche Regelung zu reduzieren. Von den
Gewerkschaften wurde das nicht akzeptiert. Die IG-Metall und der
DGB versuchten bis Mai 1954, auf rechtlichem Wege die Frage der .
Mitbestimmung in der Holdinggesellschaft durchzusetzen. Als das
mifilang, kam es 1955 zu umfangreichen Streikaktionen.

»Uber 800 000 Hiitten- und Bergarbeiter, die sonst in dichtgedring-
ter Fiille zu ihren Betriebsstitten eilen, hatten fiir 24 Stunden de Arbeit
niedergelegt, um das Mitbestimmungsrecht gegen die ungeheuerlichen
Angriffe des Generaldirektors Reusch, des deutschen Industrie-Insti-
tuts und der hinter ihnen stehenden Krifte zu verteidigen.« (aus
Metall, Nr. 8, von 1955)

1956 wurde schlieflich das Mitbestimmungserginzungsgesetz im
Bundestag verabschiedet.

Durch die Beibehaltung der Beschrinkung darauf, dal mindestens
50% des Umsatzes der Holding im Montanbereich erzielt werden
mufl, fielen wichtige Konzerne aus der Montanmitbestimmung. (Die
Gute Hoffnungshiitte AG, die RWE, die Flickgruppe, die FIAK, die
Wehrhahngruppe, FEBA, die Quantgruppe, um nur einige zu nen-
nen). Wihrend der rechtlichen Auseinandersetzung um die Holding-
mitbestimmung kam es zu zahlreichen Fusionen, die zur weiteren
Verringerung der Zahl der Aufsichtsrite fithrte.

1951 1968 1973
Bergbau 71 33 9
Eisen- und Stahlindustrie 37 27 18

Durch Umwandlung der Rechtsform des Unternehmens von einer
Kapitalgesellschaft in gine Personengesellschaft, durch Verringerung
des Montananteils am Umsatz von unter 50%, schrumpfte die Zahl
der Unternechmen die unter das Mitbestimmungsgesetz entfallen.
Mehr als die Hilfte der Vertretungen in den Aufsichtsriten basiert
dariiberhinaus heute auf zeitlich befristeten Vereinbarungen zwischen
den Gewerkschaften und Konzernen.

Bis zur Verabschiedung des sogenannten Mitbestimmungsgesetzes
von 1976 gegen den Willen der Gewerkschaften, begniigen sich die
Unternehmer mit der Aush6hlung der Montanmitbestimmung durch
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Verinderung des rechtlichen Rahmens. Jetzt sehen sie die Chance, die
Montanmitbestimmung ganz zu beseitigen. Denn erstens basiert sie ja
zur Hilfte auf vertraglichen Vereinbarungen, die befristet sind und
nach ithrem Auslaufen nicht erneuert zu werden brauchen, so daf dann
automatisch die sogenannte Mitbestimmung °76 gilt. Zweitens haben
alle Montankonzerne ihren Weiterverarbeitungsanteil am Umsatz
bedeutend erhéht, so dafi sie durch Verinderungen der Konzernstruk-
tur jederzeit die Montanmitbestimmung beseitigen kénnen. Dabei
diente die Ubergangsregelung von 6 Jahren, wie sie die Koalitionsver-
einbarung vorsicht, lediglich als Ubergangsziffer, das heifit als Rege-
lung, die den Konzernen den fiir sie notigen Handlungsspielraum
gegeniiber den Gewerkschaften und Betriebsriten schafft.

Heute sehen die Unternehmer ihre Chance, die Uberbleibsel der
ihnen in der Nachkriegszeit durch Streikandrohung abgerungenen
Zugestindnisse in Richtung Demokratisierung der Wirtschaft endgiil-
tig zu beseitigen. Dabei diirften nicht zuletzt die Gefahren, die aus der
Regelung der Montanmitbestimmung bei sich verschirfenden Ausein-
andersetzungen zwischen Kapital und Arbeit drohen, ausschlaggebend
fiir deren beabsichtigte Beseitigung sein.

Das DGB-Grundsatzprogramm und die Satzungen fast aller Einzel-
gewerkschaften fordern die Demokratisierung der Wirtschaft. Die
wirtschaftliche Rahmenplanung und die Uberfithrung von Schliisselin-
dustrien und marktbeherrschenden Unternehmen in Gemeineigentum
ist ebenfalls vorgesehen. Mit sich verschirfender Krisenhaftigkeit der
bundesrepublikanischen Wirtschaft bekommen diese Forderungen
zunehmend wieder Bedeutung in den Tageskimpfen.

294



4. Zwei Moglichkeiten der Vergesellschaftung der Stahlindustrie

4.1 Variante 1: Vergesellschaftung des Stablsektors
4.1.1 Griindung einer Einbeitsgesellschaft »Stahl-AG«

a. Bund und Linder errichten eine Einheitsgesellschaft »Stahl-
AG«. Das Grundkapital wird je zur Hilfte vom Bund und den
Lindern gehalten, wobei der Linderanteil sich auf die einzelnen
Bundeslinder jeweils entsprechend ihrem anteiligen Stahlverbrauch in
einem Bezugsjahr verteilt. -

b. Von den Gesellschaften, die bisher bei der Produktion von Eisen
und Stahl titig gewesen sind, werden auf dem Wege der Enteignung
nach Art. 15GG durch ein entsprechendes Gesetz fogende Produk-
tionsanlagen auf die Stahl AG iibertragen:

~ Hochéfen einschliellich Sinter-, Pelletier- und sonstigen fiir den
Hochofenbetrieb erforderlichen Anlagen

— Stahlwerke ab einer Kapazitit von 300 000 jato

- Kalt- und Warmwalzwerke sowie Gieflereien, soweit sie im
Unternehmensverbund mit Stahlwerken oder Hochéfen stehen.

c. Die Aligesellschaften erhalten eine Entschidigung. Thre Hohe
richtet sich nach dem Buchwert der auf die Stahl AG iibertragenen
Anlagen. Zwar wird in der Regel der tatsichliche, der Substanz- oder
Wiederbeschaffungswert hoher liegen als der Restbuchwert. Es ist
jedoch davon auszugehen, dafl in Héhe der Differenz in den Vorjah-
ren iiberhéhte Abschreibungen vorgenommen wurden, die den Netto-
gewinn der Unternehmen erhoht haben und insofern so etwas wie eine
staatliche Vorausbezahlung der iibertragenen Anlagen darstellten.

Die Form der Entschidigung besteht in staatlichen Schuldverschrei-
bungen oder Zwangsanleihen bei den Altgesellschaften, die von Bund
und Lindern zu verzinsen sind. Dabei kann der Zins an den Diskont-
satz gekoppelt werden. Die Laufzeit der Anlethen oder Schuldver-
schreibungen betrigt 20 Jahre, wobei der Staat die Schulden vor
Ablauf der Frist zuriickzahlen kann.

Fir die Aligesellschaften bedeutet dies einen Aktivtausch in der
Bilanz: der Posten Sachanlagen (Bauten, Maschinen und maschinelle
Anlagen) vermindert sich, und um den gleichen Betrag nimmt der
Posten Finanzanlagen (Wertpapiere oder langfristige Ausleihungen)
zu.

d. Die Stahl AG umfaflt vier regionale Betriebsfithrungsgesell-
schaften, die den Rationalisierungsgruppen entsprechen, die 1971
gegrindet worden waren:
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- Nord (hauptsichlich Kléckner, Salzgitter, Maxhiitte)

-~ West (Mannesmann, Krupp, Thyssen)

~ Westfalen (Hoesch)

- Siid (Neunkirchen, Burbach, Dillingen)

Alternativ dazu wire eine Untergliederung in vier BFG zu iiberle-
gen, die den Lindern Bremen/Niedersachsen, NRW, Saarland und
Bayern entsprechen. West und Westfalen wiren dann in einer BFG,
was ein erhebliches Ubergewicht dieser BEG bedeuten wiirde. Aus
Griinden der besseren Verzahnung mit den Landesentwicklungsorga-
nen ist diese Konstruktion evtl. dennoch vorzuzichen.

4.1.2 Aufgaben der Stahl-AG

Die Stahl-AG hat in erster Linie vier Aufgaben:

a. die Sicherung der Versorgung der westdeutschen Wirtschaft mit
Stahl zu Preisen, die nicht iiber dem Weltmarktniveau liegen. (Zu
diesem Zweck muf sie auch Einflufl auf Import- und Exportstréme
nehmen).

b. die Sicherung und planmiflige Entwicklung von Zahl, Struktur
und Qualifikation der in der Eisen- und Stahlindustrie Beschiftigten.
Insbesondere hat die Stahl AG dafiir zu sorgen, dafl kurzfristige
Schwankungen in der Nachfrage nach Stahl nicht durch Entlassungen
oder einkommensmindernde Mafinahmen, sondern beispielsweise
durch Lageraufbau oder kompensierende alternative Beschiftigungs-
programme (etwa nach dem Beispiel der Ssterreichischen VOEST)
aufgefangen werden. Bei lingerfristig erforderlichen Umstrukturie-
rungen oder Kapazititsverminderungen oder -verlagerungen ist die
Stahl AG verpflichtet, fiir hinsichtlich Qualitit, Bezahlung und An-
fahrtsweg  gleichwertige  Ersatzarbeitsplitze fiir ausscheidende
Beschiftigte zu sorgen.

c. die Entwicklung neuer und kostengiinstiger, arbeitskraftscho-
nender und umweltfreundlicher Produktionsverfahren bei der Her-
stellung von Eisen und Stahl. Modernisierung und Rationalisierung in
diesem Sinne sind die Voraussetzung fiir die Erhaltung und Auswei-
tung der nationalen Produktionsgrundlagen in diesem Schliisselbereich
der Wirtschaft.

d. Beriicksichtigung der Anforderungen ausgewogener Regional-
und angemessener Umweltpolitik bei der Entwicklung von Produk-
tionsplinen und dem Ausbau von Produktionskapazititen. Zu diesem
Zweck haben Stahl AG sowie ihre regionalen BFG mit den Planungs-
institutionen der Linder und Regionen zusammenzuarbeiten.
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4.1.3 Planung, Mitbestimmung und Einbettung in die Gesamt- und
Regionalwirtschaft

Die Stahl AG ist eingebettet in eine am Primat der Vollbeschiftigung
orientierte zentrale und regionale staatliche Wirtschaftspolitik. Sie
stellt zugleich einen Beitrag zum Erhalt der Montanmitbestimmung
und zum Ausbau der Mitbestimmung der Arbeitnehmer auf betriebli-
cher, regionaler und gesamtwirtschaftlicher Ebene dar.

Die Stahl AG stellt jahrliche kurzfristige und langfristige Pline iiber
Umfang, Qualitit und regionale Verteilung der Eisen- und Stahlpro-
duktion sowie tiber die Investitionen und die Beschiftigungsentwick-
lung auf. Dabei ist von einer langfristig stetigen Entwicklung der
Nachfrage nach Stahl auszugehen. Kurzfristige Schwankungen kén-
nen durch entsprechende Lagermafinahmen kompensiert werden.

Die Investitions- und Produktionspline werden vom Vorstand und
den Geschiftsfiihrungen der Betriebsfiihrungsgesellschaften aufgestellt
und von einem zu bildenden Planungsrat beschlossen. Dieser Plan-
ungsrat soll gewihrleisten, dafl gesamtwirtschaftliche und regionale
Aspekte sowie die Interessen der Arbeitnehmer ausreichend Beriick-
sichtigung finden. Ihm gehéren daher zu jeweils einem Viertel Vertre-
ter von Bund/Lindern, der IG Metall, den regionalen Geschiftsleitun-
gen und den regionalen Betriebsriten an.

Im ibrigen gilt in den Organen der Stahl AG die Montanmitbestim-
mung.

Der jahrliche und langfristige Stahlplan gilt als verbindlicher Rah-
menplan, innerhalb dessen den regionalen Gesellschaften erhebliche
Spielriume verbleiben. Hier ist es anzustreben, die Mitbestimmung
der betrieblichen und gewerkschaftlichen Interessenvertretung iiber
Tarifvertrag und Betriebsvereinbarung zu erweitern. In dieser Hin-
sicht kann die Stahl AG Vorreiter einer Demokratisierung der
Gesamtwirtschaft sein.

So konnen iiber Tarifvertrag die Mitbestimmungsrechte des
Betriebsrats bei Einstellungen und Entlassungen sowie bei der Gestal-
tung der Arbeitsplatze verbessert werden. Hierunter kann die Mitbe-
stimmung iiber Investitionsentscheidungen unter Beachtung der zen-
tralen Planvorgaben genauso fallen wie tiber einen Teil der Gewinn-
verwendung, indem etwa ein Teil des Gewinns den regionalen Gesell-
schaften zur autonomen Verwendung iiberlassen wird.

Die regionalen Investitions- und Produktionspline der Stahl AG
werden mit den regionalen Entwicklungsplinen in Ubereinstimmung
gebracht, die von linderspezifischen Entwicklungsriten aufgestellt
werden. Entwicklungsrite sind drittelparititisch aus Vertretern der
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Landesregierungen, der Gewerkschaften und der Industrie- und Han-
delskammern zusammengesetzt. Sie haben die Regionalentwicklung
unter Beriicksichtigung der Versorgung, der Beschiftigung, der ausge-
wogenen Wirtschaftsstruktur und Lebensverhiltnisse sowie der Erhal-
tung und Schonung der natiirlichen und sozialen Umwelt zu planen.
Die Landesentwicklungspline werden von den Landesparlamenten als
Gesetz verabschiedet und enthalten verbindliche Richtlinien fiir die
Vergabe offentlicher Auftrige und Subventionen (also Auflagen)
sowie fiir das Verhalten der 6ffentlichen Unternehmen. Der regionale
Stahlplan ist insofern Teil sowohl des nationalen Stahlplans, der von
der Stahl AG aufgestellt wird, als auch des regionalen Entwicklungs-
plans, der vom regionalen Entwicklungsrat aufgestellt und vom Lan-
desparlament beschlossen wird.
Schematisch sieht die Konstruktion so aus:

Schaubild 7
Schema der »Stabl-AG«

Bund Linder DGB Linder IHKs
-bezirke
l 50%
% Y% % d. Sitze
Suhl AG
(Montanmitbest.)
3
BR25% | BFG I L25%d.S. | 25% d Siee
' 3 v
1GM Stahl-Rat 5 i
- Beratung regionaler Entwicklungsrar
25% d.S.
Beschlug Beschluff
y
] .
Stahi-Plan Entwicklungsplan
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4.1.4 Uberlegungen zur Wirtschaftlichkeit der Stahl AG

Grundsitzlich ist anzustreben, daf die Stahl AG sich wirtschaftlich
selbst trigt, d. h. die Aufwendungen von den Ertrigen zumindest
aufgewogen werden, wobei bei den Aufwendungen auch Mittel fiir
Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen enthalten sein miissen. Dies ist
ein Ziel, das als langfristiges Durchschnittsziel anzustreben ist, wenn
es auch moglicherweise in den ersten Jahren nach Griindung der Stahl
AG sowie auch spiter fiir kurze Zwischenzeiten nicht zu realisieren
ist. Es spricht aber einiges dafiir, daf8 die langfristige Deckung der
Gesamtkosten durch die Gesamterldse eine realistische Vorstellung ist:

a. Kosten

Zunichst liegt es auf der Hand, daf die Griindung und Titigkeit der
Stahl AG zu erheblichen Kostensenkungen fihren kann. Sie entstehen
durch

— Zentralisierung des Einkaufs und des Vertriebs

~ Spezialisierung der Produktion

— breite und koordinierte Forschungs- und Enthcklungspolmk

— Ein wesentliches Element der Senkung der Stiickkosten — auf die
es hier letztlich ankommt - ist die gleichmiflige Auslastung der
Kapazititen.

Diesen kostensenkenden Faktoren stehen aber zusitzliche Kosten
gegeniiber, die aufgrund der erweiterten Aufgabenstellung der staatli-
chen Unternehmen entstehen. Die Sicherung von Arbeitsplitzen
erfordert es, kurz- und mittelfristig mehr Arbeitsplitze bei sinkender
Nachfrage zu halten, als dem optimalen technischen Standard ent-
spricht. Die Stahl AG wird zudem in stirkerem Mafle Umwelterfor-
dernissen Rechnung tragen. Beide Zielsetzungen haben betriebliche
Kostensteigerungen zur Folge.

Einerseits ist aber hier zu bedenken, daf} die Kosteneinsparungen,
die sich wie dargestellt'aus der Zentralisierung und Modernisierung
ergeben, moglicherweise hoher sind als die Kostensteigerungen, die
sich aus der sozialen und umweltschonenden Gestaltung von
Umstrukturierungsprozessen ergeben. Andererseits sind den betriebli-
chen Kostensteigerungen die dadurch gleichzeitig bewirkten gesell-
schaftlichen Einsparungen gegeniiberzustellen; denn der Verzicht auf
Arbeitsplatzabbau in derKrise bzw. als Resultat forcierter Modernisie-
rungsstrategien bedeutet zugleich weniger Kosten fiir die Arbeitslo-
senversicherung und héhere Einnahmen der Kranken- und Rentenver-
sicherung sowie des Staates.

Die stirkere Beriicksichtigung von Umweltschutzerfordernissen,
statt ihrer Minimierung um der betrieblichen Profitmaximierung wil-
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len, verringert ferner sonst entstehende gesellschaftliche Kosten der
Beseitigung von Umweltschiden.

b. Preise

Grundsitzlich sollten kostendeckende Preise i. 0. a. S. festgesetzt
werden, die also auch Mittel fiir Ersatz und Nettoinvestitionen erbrin-
gen. Daneben wire die Bildung regionaler Sonderfonds zu finanzie-
ren. Die Stahl AG wird sich zunichst bei ihrer Preispolitik durchaus
im Rahmen der EG-Richtlinien (Festsetzung von Mindestpreisen)
bewegen konnen. Sofern auslindische Konkurrenzangebote zu niedri-
geren Preisen die Auslastung der Kapazititen gefihrden, kann auf
zwel Weisen eingegriffen werden.

— durch Zoll- Kontingent- oder andere prohibitive Mafinahmen
(»Selbstbeschrinkungsabkommen«)

= durch staatliches Hinuntersubventionieren der Stahlpreise.

Im ersten Fall wire méglicherweise mit Repressalien aus dem Aus-
land zu rechnen; ihre Wirkung sollte allerdings nicht iiberschatzt
werden: ein Teil des westdeutschen Exports kann wegen hoher Quali-
tit, Service etc., also dringender Nachfrage aus dem Ausland kaum
gedrosselt werden; wenn die Repressalien direkt den Stahlsektor
betreffen, kann mit einer weiteren Einschrinkung der Importe der
Binnenmarkt ausgedehnt werden.

Wie kann eine Hinuntersubventionierung der Stahlpreise bei der
Stah! AG finanziert werden? Einmal natiirlich aus dem Staatshaushalt,
z. B. auf Kosten anderer Subventionen. Oder durch eine Umlage zu
Lasten der privaten Wirtschaft, die ja von der sicheren Stablversorgung
profitiert. Mdglicherweise kénnten auch die Stahl-Weiterverarbeiter
oder die Altgesellschaften herangezogen werden, die von der friiheren
Vertikalverflechung hohe Profite bezogen haben, sofern sie auch in der
Weiterverarbeitung titig waren — was bei allen der Fall ist. (Uber die
Einbettung der Stahl AG und ihrer Politik in die EG-Politik werden
im letzten Abschnitt weitere Ausfiihrungen gemacht.)

c. Eigenbedarf als Produktionsorientierung

Es sollte auf jeden Fall Grundsatz der Stahlpolitik sein, die nationale
Stahlversorgung auf der Basis inlindischer Produktion langfristig zu
sichern — und die Kapazititen langfristig auch auf den nationalen
Eigenbedarf auszurichten. Auflenwirtschaftliche Verflechtungen im
Stahlbereich sollten zum einen auf kurzfristigen Spitzenausgleich, zum
anderen auf schr langfristige Austauschvertrige auf der Basis von
Mengenabmachungen ausgerichtet werden.

d. Hobe Aunslastung

Entscheidender Faktor fiir die Wirtschaftlichkeit einer nationalen
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Stahlgesellschaft ist vor allem die hobe Auslastung der Produktionska-
pazitit , die Gleichmifligkeit der Produktion und die Allmahlichkeit
der Anpassung von Produktion und Kapazititen an sich im Trend ja
nur langfristig indernde Nachfrage- und Bedarfsstrukturen. In diesem
Zusammenhang spielen kurzfristig die antizyklische Langeraufbau-
und Abbaupolitik eine entscheidende Rolle, lingerfristig die Versteti-
gung der wirtschaftlichen Entwicklung insgesamt. Eine Verstetigung
der Stahlproduktion iiber Lagerpolitik einerseits sowie verbindliche
regionale Entwicklungspline andererseits sind aber selbst schon Ele-
mente der Verstetigung gesamtwirtschaftlicher Politik und konnen
Rahmenbedingungen setzen, die eine Art »self-fulfilling-tendency«
produzieren.

4.2 Variante 2: Vergesellschaftung der Stablkonzerne

Fiir eine Vergesellschaftung der Stahlkonzerne sprechen folgende Ar-
gumente:

1. Die Konzerne umfassen neben den notleidenden Massenstahlbe-
reichen andere z.T. sehr profitable Bereiche (Edelstahl, Teile der
Verarbeitung, Handel, Anlagenbau). Auf dem Wege der Vergesell-
schaftung der bestehenden Stahlkonzerne konnte mithin eine Politik
der »Sozialisierung der Verluste« mit ihrer abschreckenden Auswir-
kung auf weitere Vergesellschaftungsmafinahmen verhindert werden.

2. Der Vergesellschaftung der Konzerne und damit auch der profi-
tablen Unternehmensbereiche gibt wesentlich bessere Moglichkeiten
fiir die auf die Vergesellschaftung folgenden Umstrukturierungen und
fiir soziale Investitionen (zur Arbeitsplatzschaffung, fiir Ausbildungs-
plitze, fiir soziale Experimente (z. B. zur Wiedereingliederung Behin-
derter) ). Eine Sozialisierung nur der verlusttrichtigen Bereiche bringt
dagegen die Gefahr mit sich, die Beschiftigten wegen der sich daran
anschlieflenden Austeritits-Politik (verstirkt noch durch den infolge
stagnativer Skonomischer Gesamtentwicklung zu erwartenden ver-
schirften Verteilungskampf um staatliche Subventionen) gegen diese
Politik aufzubringen.

— Die Konzernstrukturen stellen Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Produktionsstufen und -anlagen dar, die iiberwiegend
produktionstechnisch und wirtschaftlich erhebliche Vorteile bringen.
Die plétzliche Zerstdrung dieser Verbindungen wiirde in vielen Fillen
zu produktionstechnisch und wirtschaftlich ungiinstigeren Verhiltnis-
sen fiihren.
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4. Die Vergesellschaftung lediglich des Kernbereichs der Stahlindu-
strie gibt den verbleibenden Konzernen mit ihren Weiterverarbei-
tungs- und Handelsbetrieben die Moglichkeit, den Kernbereich nach
allen Regeln unter Druck zu setzen.

a) Abgrenzung der zu vergesellschaftenden Bereiche

Fiir die Vergesellschaftung sollten im Prinzip die Produktionsstruktu-
ren zugrunde gelegt werden, wie sie die Konzerne selbst im Zuge des
Reorganisations- und Konzentrationsprozesses seit Kriegsende
geschaffen haben.

In die Vergesellschaftung sollten einbezogen werden:

— die Konzernobergesellschaften Thyssen, Krupp, Mannesmann,
Kldckner, Salzgitter-Peine; bei den Konzernen Hoesch-Estel und
Arbed sollte entsprechend die in der Konzernhierarchie jeweils oberste
deutsche Gesellschaft einbezogen werden;

— alle Unternehmen im stahlproduzierenden Bereich, an denen
diese allein oder gemeinsam mit mindestens 50 vH des Nominalkapi-
tals beteiligt sind;

— im stahlproduzierenden Bereich dariiber hinaus gegebenenfalls
weitere Unternehmen, die aus produktionstechnischen oder markt-
strukturellen Griinden fiir die weitere Entwicklung der Stahlindustrie
von besonderer Bedeutung sein konnen (z. B. Korf wegen seiner
Bedeutung fiir die Entwicklung der Produktionstechnik); '

- im Bereich der Stahlverarbeitung und des Stahl- und Schrotthan-
dels, einschlieflich Maschinen- und Anlagenbau, Schiffbau usw.,
sowie in den sonstigen Produktionsbereichen ebenfalls alle Unterneh-
men, an denen die genannten Konzerne einzeln oder gemeinschaftlich
mit mehr als 50 vH des Nominalkapitals beteiligt sind;

- auch n diesen Bereichen sollte die Méglichkeit vorgesehen wer-
den, Unternehmen oder Betriebe einzubeziehen, an denen die Kon-
zerne mit weniger als 50 vH beteiligt sind, wenn sie fiir die Entwick-
lung auch in der Stahlindustrie von besonderer Bedeutung sind;

- alle unter 50 vH liegenden Beteiligungen bleiben als Beteiligungen
der vergesellschafteten Konzerne erhalten.

Zwei weitere Unternehmensbereiche erscheinen fiir Vergesellschaf-
tungsmafinahmen von Bedeutung:

— Eine sorgfiltige Durchleuchtung und gegebenenfalls Vergesell-
schaftung von gemeinschaftlich mit Nicht-Stahlkonzernen betriebenen
Unternehmen fiir Forschung und Entwicklung, eigens geschaffene
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Unternehmen fiir betriebliche und iiberbetriebliche Dienstleistungen
(Marketing-Gesellschaften, Rechenzentren usw.) u. 4. sollte ebenfalls
vorgesehen werden.

— Bei allen véllig produktionsfremden Beteiligung (Bankhiusern
u. 4.) sollte das gleiche Prinzip angewendet werden.

b) Aufbau der vergesellschafteten Konzerne

Fiir den Aufbau der Unternehmensgruppen in der Stahlindustrie nach
der Vergesellschaftung bieten sich an:

— eine Einheitsgesellschaft

~ die Beibehaltung und Neuorgamsatlon der bisherigen Konzern-
strukturen

1. Griindung einer Einbeitsgesellschaft

Fiir die Schaffung einer Einheitsgesellschaft sprechen insbesondere die
Méglichkeiten einheitlicher Planung und Leitung und besserer Trans-
parenz der Wirtschaftlichkeitsverhiltnisse sowie die gréflere Markt-
macht.

Dagegen sprechen die mit der notwendigen zusitzlichen Biirokratie
verbundenen Gefahren, die dadurch entstehenden zusitzlichen
Kosten, die Gefahr von Inflexibilitit.

Dagegen spricht auch die ungeheuer grofle Produktpalette der Stah-
lindustrie und der weiteren in die Vergesellschaftung einzubeziehen-
den Unternehmen. In der Vielfalt der Produkte ist auch ein wesentli-
cher Unterschied zur Ruhrkohle AG zu sehen, die trotz ihrer engen
Produktpalette ja immerhin auch unterhalb der Dachgesellschaft meh-
rere Betriebsfiihrungsgesellschaften hat.

Gegen eine Einheitsgesellschaft spricht insbesondere auch das
Bestreben der Gewerkschaften, nach Moglichkeit die Mitbestimmung
arbeitsplatznahe zu gestalten.

Eine Einheitsgesellschaft hitte dariiber hinaus, bei der Produkt-
struktur der Stahlindustrie, bestenfalls als Holding-Gesellschaft Sinn,
die jedoch lediglich die finanzwirtschaftlichen und kapitalmifligen
Verflechtungen zu regeln erlauben wiirde. Ein Ziel der Vergesellschaf-
tung miiflte dagegen vor allem auch sein, auf die produktionswirt-
schaftlichen Verhiltnisse im Interesse der Beschiftigten konkret verin-
dernd Einflufl zu nehmen. Das ist von einer Holding-Gesellschaft aus
nicht méglich.

Gegen die Griindung einer Einheitsgesellschaft spricht auch der
nicht unerhebliche Aufwand fiir eine Umorganisation zur Einheitsge-
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sellschaft, der gerade in der derzeitigen Krisenentwicklung bei den
Beschaftigten nicht auf Verstindnis trifft.

2. Beibebaltung bzw. Nenorganisation der Konzerne

Vorteile der Beibehaltung der Konzerne und der Konzernstrukturen
sind:

— kein grofler Umorganisationsaufwand und weniger Anpassungs-
probleme

— keine zusatzliche Biirokratie und die damit enststehenden Trans-
parenz- und Kontrollprobleme

— mehr Flexibilitit in der Produktion und gegeniiber Abnehmern

— die gegebenen eingefahrenen Strukturen von betrieblicher und
Unternehmens-Mitbestimmung kénnen gemif den Vorstellungen der
Gewerkschaften eingesetzt und weiterentwickelt werden

— bessere Beriicksichtigung der konkreten Bedingungen im den

Betrieben bei Konzernentscheidungen
"~ — positive Wirkung in der Offentlichkeit (zunichst keine grofien
Experimente)

~ bessere Moglichkeiten der Erhaltung der traditionellen Beziehun-
gen zu Lieferanten und Abnehmern

— bessere Begriindung der Einbeziehung von Stahlverarbeitung,
Handelsunternehmen usw.

Nach der Vergesellschaftung ist daher zunichst die Beibehaltung der
durch die Konzernierung geschaffenen Strukturen in der Stahlindu-
strie, also Beibehaltung der Konzernobergesellschaften (evtl. ein-
schliefilich der Namen) und der Konzerngliederungen zweckmifig,
zumal die Stahlindustrie sich inzwischen grofenteils flexible Organisa-
tionsformen (z. B. durch Divisionalisierung) geschaffen hat. Langfri-
stig sollten die Konzernstrukturen insbesondere auch nach sozialen
Kriterien neu gestaltet werden (z. B. eventuell Zusammenfassung aller
Produktionseinheiten im westlichen Ruhrgebiet oder einheitliche
Handelsgesellschaft o. 3.). Uber die Neuorganisation sollte in den
durch die Vergesellschaftung geschaffenen demokratischen Willensbil-
dungsorganen entschieden werden.

Eine Beibehaltung der Konzernstrukturen erweist sich insbesondere
auch als zweckmiflig, um nicht den demokratisch bestimmten Pla-
nungs- und Entscheidungsorganen (z. B. einem Stahlrat als einer Art
Wirtschafts- und Sozialrat fiir die Stahlindustrie) die umfangreiche
zentrale Verwaltungsburokratie der Einheitsgesellschaft gegeniiberzu-
stellen. Die vergesellschafteten Konzerne behalten fiir ihre Produk-
tions- und Handelsbereiche die volle Planungs- und Steuerungskom-
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petenz, rein finazwirtschaftliche Mafinahmen (wie z. B. spekulatve
Mafinahmen wie die Anlage von Konzernmitteln am Geld- und Kapi-
talmarkt) fallen nicht mehr in ihre Entscheidungskompetenz.

c) Eigentiimer der vergesellschafteten Konzerne

Als Eigentiimer der vergesellschafteten Konzerne kommen in Frage:

— der Staat :

— die Beschiftigten

— Offentliche Fonds

Eine Uberfiihrung der Konzerne in Staatseigentum erscheint beson-

ders problematisch angesichts der bisherigen Erfahrungen mit staatli-
chem Eigentum an den Produktionsmitteln in der BRD. Verwiesen sei
hier nur auf die praktisch allein Kapitalinteressen Rechnung tragende
Politik bei der Verwaltung des nicht unbetrichtlichen Bundesverms-
gens.
Problematisch erscheint eine solche Verstaatlichung aber auch
wegen der Abhingigkeit von wechselnden politischen Konstellationen
im Parlament sowie wegen der Produktionsfremdheit der parlamenta-
rischen Strukturen und der Staatsbiirokratien.

Individuelles Eigentum der Beschiftigten (z. B. in der Form von
Belegschaftsaktien o. 4.) scheidet aus wegen der Gefahr eines ver-
stirkten Unternchmensegoismus sowie insbesondere wegen der mit
Kleinaktionirstum und  Belegschaftsaktiondrstum  verbundenen
Gefahren wie Manipulation durch die Vorstinde und durch die Ban-
ken, die Individualisierung der Entscheidungen durch Kleinaktionirs-
vereinigungen usw. .

Als zweckmiRig erweist sich dagegen eine Uberfiithrung der Stahl-
konzerne in das Eigentum &ffentlicher Fonds, in denen der Staat nur
gewisse eher formelle Kontrollrechte (beziiglich Rechnungslegung
u. i.) hat. Die 6ffentlichen Fonds verzichten zugleich auf die ihnen
gemifl einschligigen Rechtsbestimmungen zustehenden Entschei-
dungsrechte in bezug auf die Stahlkonzerne zugunsten demokratisch
legitimierter Entscheidungsorgane, in denen die Interessenvertretun-
gen der Beschiftigten der Stahlindustrie, die Gewerkschaften und der
Staat bzw. die Parlamente die hauptsichlichen Entscheidungskompe-
tenzen haben. Das Eigentum wird auf diesem Wege zu einer weitge-
hend formellen Hiille und erméglicht wirksame Entscheidungen iber
die vergesellschafteten Stahlkonzerne durch demokratisch legitimierte

Organe.
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Die Verwendung der an die Fonds abgefiihrten Ertrige der Stahlkon-
zerne wird von den Organen der Fonds in Abstimmung mit den
demokratisch legitimierten Entscheidungsorganen der vergesellschafte-
ten Stahlindustrie festgelegt. Sie soll vorrangig der Verbesserung der
sozialen Bedingungen der Beschiftigten in der Stahlindustrie dienen.
Dazu zihlen auch Mafinahmen im reproduktiven Bereich (Wohnungs-
versorgung, Schuleinrichtungen, medizinische Versorgung).

In den Gremien; die iiber die Verwendung der Fondsmittel bestim-
men, sind hauptsichlich der Staat, die betrieblichen Interessenvertretun-
gen der Stahlindustrie und die Gewerkschaftsorganisation vertreten.
Weiterhin kdnnen Gemeinden, Kommunalverbinde, eventuell weitere
gesellschaftliche und karitative Organisationen u. 4. vertreten sein.

Statt mehrerer 6ffentlicher Fonds (etwa fiir jeden Stahlkonzern) ist bei
dieser Konstruktion auch ein einziger Fonds denkbar.

d) Finanzierung und Entschidigung der Alteigentiimer

Auf die Fonds werden die Vermdgen der Stahlkonzerne iibertragen. Die
Konzerne entschidigen die Alteigentiimer, die Entschidigung erfolgt
iiber einen lingeren Zeitraum (10— 20 Jahre). Die Entschidigungsmittel
werden.vom Staat als Subventionen bzw. aus den wirtschaftlichen
Ergebnissen der Konzerne bereitgestellt. Fiir die Berechnung der
Entschidigung der Alteigentiimer sind folgende Grundsitze zugrunde
zulegen:

— die Entschidigung der Alteigentiimer der Konzerne erfolgt auf der
Grundlage der fiir die Vermdégenssteuer zugrunde gelegten Buchwerte

— Subventionen der 6ffentlichen Hinde werden als &ffentliches
Eigentum geltend gemacht, d. h. das Kapital der Altelgentumer wird
entsprechend herabgesetzt

— es ist zu priifen, ob in fritheren Jahren gewihrte Subventionen
nachtriglich kapitalisiert werden und als 6ffentliches Eigentum dem
Gesamtkapital zugeschlagen werden (mit entsprechendem Kapital-
schnitt bei den Alteigentiimern)

Die Ablésung des so berechneten Alteigentums erfolgt durchsofortige
Umwandlung von Eigenkapitalin unverzinsliches oder niedrigverzinsli-
ches Fremdkapital der Konzerne und/oder ins Staatschuldpapiere mit
einer iiber einen langen Zeitraum gestreckten Tilgung dieses Fremdkapi-
tals bzw. der Staatschuldpapiere.

Die konzernexterne Verrechnung von Leistungen ist nach der Verge-
sellschaftung auf versteckte Gewinnverlagerungen zu iiberpriifen und,
soweit moglich, um diese zu berichtigen.
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Geltende steuerrechtliche Vorschriften wie der Paragraph 6b EstG
werden fiir jeden Verduflerungserlés, der sich aus dem Verkauf der im
Zuge des Abldsungsprozesses ausgegebenen Wertpapiere ergibt, auf-
gehoben. Eine Beteiligung der Alteigentiimer an den 6ffentlichen
Fonds ist ausgeschlossen. Mit dem Beschlufl zur Vergesellschaftung
ruhen sofort ihre gemifl Aktiengesetz und Satzungen der Konzerne
gegebenen Entscheidungsrechte: ihre Verbindung zu den Konzernen
ist lediglich noch die einer sich mehr und mehr — auf dem Wege der
Tilgung des Fremdkapitals bei Umwandlung des Alteigentums in
Schuldtitel der einzelnen Konzerne ~ verdiinnenden finanziellen Parti-
zipation. Bei Entschidigung durch Staatschuldpapiere erlischt auch
diese Verbindung sofort.

Irgendwelche sonstigen Eigentumsrechte der Alteigentiimer
(Dienstbarkeiten u. 4.) werden in diese Regelung entsprechend einbe-
zogen. Es gilt als Nominalprinzip, irgendwelche Zinsgleitklauseln
0. 4. werden nicht zugrunde gelegt.

e) Planungsorganisation und -Prinzipien

Die Planung der Titigkeit der Konzerne und ihrer weiteren strukturel-
len Entwicklung liegt bei den Konzernobergesellschaften und den
demokratisch legitmierten Organen, insbesondere dem Stahlrat.

Im Stahlrat als Wirtschafts- und Sozialrat fiir die vergesellschaftete
Stahlindustrie sind das »8ffentliche Interesse« (durch Staatsvertreter,
wobei zu priifen ist, ob diese Vertreter des &ffentlichen Interesses
Parlamentarier oder Ministerialbiirokraten oder beides sein sollen),
die Gewerkschaften, also die IG Metall und der DGB als Vertreter
brancheniibergreifender Interessen der Beschiftigten, Vertreter der
Betriebsrite der Stahlkonzerne, eventuell Vertreter der grofen Zulie-
ferer- und Abnehmerbranchen vertreten, wobei deren Vertreter
zugleich auch eine Vertretung der Beschiftigten der entsprechenden
Wirtschaftszweige enthalten miissen.

Der Stahlrat als das oberste demokratische Entscheidungsgremium
der Stahlindustrie hat die umfassende Planungskompetenz fiir die
Stahlindustrie sowie die sonstigen Bereiche der vergesellschafteten
Stahlkonzerne. Die Planung des Stahlrats wird Zug um Zug mit der
Planung der einzelnen Konzerne entwickelt. Es gilt das Prinzip der
stindigen politischen Kontrolle der Planungen des Stahlrats durch die
im Stahlrat vertretenen Gruppen von Anbeginn der jihrlichen Plan-
ungsrunde an. Die Stibe des Stahlrats haben lediglich eine ausfiih-
rende, Dienstleistungen zur Verfiigung stellende Funktion.

In Entsprechung zu den Planungen des Stahlrats erstellen die Kon-
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zerne ihre Planungen. Die Planung der Konzerne ist zugleich einer
umfassenden sozial-wirtschaftlich-technischen Mitbestimmung der
Interessenvertretung in den Konzernen unterworfen, kein Unterneh-
mungsplan kann gegen das Votum der betrieblichen Interessenvertre-
tungen verabschiedet werden. Die betrieblichen Interessenvertretun-
gen und die Gewerkschaftsorganisation (iiber die Vertrauensleute)
organisieren die stindige demokratische Diskussion und die Abstim-
mung der Beschiftigten iiber die Unternehmenspline in den einzelnen
Teilbetrieben der Konzerne. Die gewerkschaftlichen Vertrauensleute
sind Bestandteil der betrieblichen Interessenvertretung der Beschiftig-
ten. Sie erhalten die von den Gewerkschaften geforderten Rechte. Die
Vertretung der Beschiftigten und der Gewerkschaften im Aufsichtsrat
ist ebenfalls Bestandteil der betrieblichen Interessenvertretung, sie ist
den Betriebsriten und Vertrauensleuten rechenschaftspflichtig.

Die Konzernobergesellschaften sind andererseits gehalten, die Vor-
gaben des Stahlrats, der das oberste demokratische Willensbildungsor-
gan in der Stahlindustrie ist, bei ihren Unternehmensplinen zugrund-
zulegen und den Weg zu suchen, der diesen Vorgaben und zugleich
den betriebspolitischen Vorgaben der betrieblichen Interessenvertre-
tung und der Gewerkschaftsorganisation im Konzern entspricht.

Die Konzernobergesellschaften machen nur insofern eine eigenstin-
dige Unternehmenspolitik, als sie. diesen Vorgaben entsprechen.
Hauptaufgabe der Vorstinde ist das Vermitteln zwischen den jeweili-
gen Vorstellungen der Interessenvertretung und des Stahlrats sowie die
Ausfithrung der beschlossenen Pline und die Rechenschaftsablegung
gegeniiber den betrieblichen Interessenvertretungen sowie dem
Stahlrat. :

Entwickelt werden muf} ein System von langfristigen (iiber acht bis
zehn Jahre reichenden) Perspektivplinen mit konkreten operativen
und detaillierten Jahres- oder Zweijahresplinen. Die jeweiligen Pline
des Stahlrats fiir die gesamte Stahlindustrie und die anderen mit den
Konzernen vergesellschafteten Bereiche haben Rahmencharakeer,
ihnen entsprechen die operativen Pline der einzelnen Stahlkonzerne.
Die operativen Planungen der einzelnen Konzerne und auch die
Rahmenplanung des Stahlrats sind als sozial-technisch-6konomische
Planung zu entwickeln. Die betriebliche Interessenvertretungen haben
Veto- und Initiativrechte in bezug auf die Konzernplanungen gegen-
iiber den Konzernleitungen und ihren Stiben, die Unterrichtung der
betrieblichen Interessenvertretungen erfolgt von Anbeginn der jihrli-
chen Planungsrunden an, irgendwelche Betriebs- und Geschiftsge-
heimnisse gibt es gegeniiber den Mitgliedern der betrieblichen Interes-
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senvertretungen nicht. Alle Planungsannahmen bei der Erstellung der
Konzernpline sind offenzulegen und mit dem Stahlrat abzustimmen.
Eine weitere wichtige Aufgabe des Stahlrats ist es, Grundlagen fur
eine umfassende 6konomisch-gesellschaftliche Rahmenplanung fiir die
gesamte Volkswirtschaft in der BRD zu schaffen. Dariiber hinaus gibt
er immer wieder Impulse fiir die Einbeziehung weiterer volkswirt-
schaftlicher Bereiche in die 6konomisch-gesellschaftliche Planung im
Sinne der gewerkschaftlichen Grundsatzprogrammvorstellungen.

f) Ausban der Mitbestimmung

Wichtige Grundsitze fiir den Ausbau der Mitbestimmung sind in den
vorigen Punkten bereits dargestellt worden. Die Vergesellschaftung
der Stahlkonzerne, der Aufbau eines Stahlrats und einer Planung fiir
die Stahlindustrie insgesamt — im Interesse der Beschiftigten und der
Gesellschaft — muf} gerade bei Beibehaltung der Konzernstrukturen
erginzt werden durch die Sicherung und die Erweiterung der Montan-
mitbestimmung gemif} den gewerkschaftlichen Vorstellungen.

Die mit der Vergesellschaftung angestrebte Verbesserung der Ent-
scheidungen im Stahlbereich setzt dariiber hinaus voraus, dafl zu den
bestehenden Mitbestimmungsmoglichkeiten neue hinzukommen.
Dazu gehéren vor allem

— umfassende Mitbestimmung iiber wirtschaftliche und technische
Mafinahmen statt wie bisher nur Informationsrechte in bezug auf
wirtschaftliche Angelegenheiten fiir die Interessenvertretungen

— tatsichliche umfassende und rechtzeitige Unterrichtung iber
Planungen der Betriebe und Konzerne

~ Ausweis der sozialen Auswirkungen von Unternehmensplinen
(d. h. systematische stindige Erforschung der Auswirkungen techni-
scher und 6konomischer Planungen auf Arbeitsplitze, Arbeitsbedin-
gungen, Einkommen, Ausbildungsmoglichkeiten, Mitbestimmungs-
moglichkeiten usw.)

— stindige Mitwirkung der betrieblichen Interessenvertretung an
der Erstellung der Unternehmenspline und an der Kontrolle ihrer
Einhaltung

- stindige Mitwirkung der betrieblichen Interessenvertretung an
der Planung der Entwicklung der Stahlindustrie insgesamt im Stahlrat

— stindige Mitwirkung der Gewerkschaften an der Planung des
Stahlrats
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- Abbau von Beschrinkungen fiir die Informationsweitergabe aus
der Interessenvertretung an die Gewerkschaftsorganisation

Auch auf die Gewerkschaften kommen hiermit erhebliche Heraus-
forderungen zu: entscheidend fiir das Funktionieren einer demokrati-
schen Steuerung des Stahlbereichs sind bei einer solchen Konstruktion
eine stindige und umfassende demokratische Diskussion und Willens-
bildung in der betrieblichen Gewerkschaftsorganisation von der Basis
her und die Anbindung der Interessenvertretung an die Willensbildung
der Basis.

Der Ausbau der Mitbestimmung als Voraussetzung fiir eine demo-
kratische Planung einer vergesellschafteten Stahlindustrie setzt daher
vor allem auch eine breite Aktivierung und Mobilisierung der gewerk-
schaftlichen Basis und insbesondere der gewerkschaftlichen Vertrau-
ensleute voraus.

4.3 Die Politik der Stabl AG im Rabmen der EG

Die Mehrzahl der Mitgliedlinder der EG sind Nettoexporteure bei
Stahl. Z.T. sind sie dies erst im letzten Jahrzehnt geworden. Die
Investitionskonkurrenz der westeuropiischen Stahlkonzerne hat zum
Aufbau von Kapazititen gefiihrt, die weit iiber den Stahlverbrauch der
EG-Linder hinausgehen. Die Einfiihrung eines Quotenkartells nach
“Art. 58 des Montanvertrags im Herbst letzten Jahres hat die Konkur-
renz zwar zu ziigeln und einen Vernichtungskampf zu verhindern
vermocht. Diese Mafinahme der Kommission allein ist jedoch nicht
geeignet, eine sozial den Zielen des Montanvertrags verpflichtete
Entwicklung der nationalen wie auch der europiischen Stahlindustrie
zu bewirken.

Dies hat seinen Grund in der mangelnden Durchsetzungsfahigkeit
der EG-Organe gegeniiber den nationalen Regierungen. Sie hat zur
Folge, dafl die auf EG-Ebene gefaiten Beschliisse nur insoweit akzep-
tiert werden, wie sie den Interessen der nationalen Groflkonzernen
und den sie vertretenden Regierungen nicht zuwiderlaufen, d. h. ihre
Einhaltung vom Unternehmensstandpunkt vorteilhafter als ihre Ver-
letzung ist.

Es wire daher falsch, eine Lésung der Konflikte nationaler Interes-
sen in einer — wiederum von der Zustimmung der nationalen Regierun-
gen abhingigen — Stirkung der supranationalen Organe zu suchen.
Grundsitzlich kénnen die Probleme der Stahlindustrie nur durch den
(wechselseitigen) Verzicht, die Krisenfolgen dem Ausland aufzula-
sten, und die Bereitschaft zu einer nationalen Anpassung gelést wer-
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den. In dem Mafle wie von dem Versuch abgesehen wird, supranatio-
nale Institutionen als Mittel zur Ubervorteilung anderer Linder zu
instrumentalisieren, wachsen auch die Voraussetzungen einer wirksa-
men internationalen Kooperation und kidnnen supranationale Organe
dazu beitragen, die nationalen Anpassungsprozesse zu erleichtern,
Genauso falsch wire es daher, dem bestehenden Grad der Internatio-
nalisierung der europiischen Stahlindustrie keinerlei Bedeutung bei
der nationalen Industriepolitik beizumessen. Die gleichumfingliche
und gleichzeitige Einfilhrung von kostenwirksamen Mafinahmen, wie
bspw. die 35-Stunden-Woche, kann das Entstehen allzu grofer Unter-
schiede zwischen den EG-Lindern verhindern helfen, deren Ausgleich
anderenfalls weitere, die sektorale Entwicklung komplizierende Maf-
nahmen erforderlich machen wiirde.

Das bedeutet, dafl eine nationale Strategie immer auch bemiiht sein
muf}, Nachahmer im Ausland zu finden. Beriicksichtigt man, daf} es
vor allem die westdeutschen Stahlkonzerne sind, die soziale Lésungen
der Stahlkrise hintertreiben, so scheinen die Aussichten, Nachahmer
fiir sozialverpflichtete Mafinahmen zu finden, nicht schlecht zu sein.
Darin zeigt sich aber auch, daff Mafinahmen, die den Interessen der in
der Stahlindustrie Beschiftigten Rechnung tragen, nicht im Wege
internationaler Beschluflfassung verordnet werden kénnen.

Welche Einfliisse auf die nationale Stahlindustrie rithren nun aus den
auflenwirtschaftlichen Verflechtungen bzw. in welcher Weise kann die
Auflenwirtschaftspolitik die Stahlindustrie beeinflussen.

a) Die Nachfrageseite

Die dem seitens der Konzerne geplanten Kapazititsabbau zugrunde
liegenden Bedarfsprognosen akzeptieren die Fortsetzung der restrikti-
ven Wirtschaftspolitik. Eine Verstindigung der EG-Staaten auf eine
expansiv ausgerichtete Wirtschaftspolitik liefe den Stahlbedarf nach-
haltig ansteigen und vermiede es, ein Land in die »Lokomotivrolle« zu
dringen, die vor dem Hintergrund von Leistungsbilanzdefiziten kein
Land zu tibernehmen bereit wire.

Durch einen Abbau der Hemmnisse im Ost-West Handel auf der
Grundlage einer Fortsetzung der Entspannungspolitik kénnten die
Exporte in die sozialistischen Linder (im Austausch gegen langfristig
finanzierte Rohstoff- und Energielieferungen) dauerhaft gesteigert
werden.

Im Zuge der Industrialisierung steigt der Stahlverbrauch in den
Entwicklungslindern an - iiber den Umfang hinaus, den sie selbst zu
produzieren in der Lage sind. Eine wirksame Férderung der Industria-
lisierung der Entwicklungslinder seitens der BRD/EG er6ffnet dem
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Stahlexport neue Mirkte. Jedoch diirfen die Stahllieferungen in die
Dritte Welt nicht dazu fiihren, den Aufbau einer eigenen Stahlerzeu-
gung zu verhindern, wenn dieser von den betreffenden Lindern
gewlinscht wird. (Den Entwicklungslindern mufl die Méglichkeit
erdffnet werden, grundsitzlich ihre Importe durch entsprechende
Exporte zu gerechten Preisen begleichen zu kénnen).

Die Auflenwirtschaftspolitik kann somit auf vielfiltige Weise auf die
Stahlnachfrage Einfluf nehmen und dadurch die Unterauslastung der
Kapazititen vermindern.

b) Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, da8 sich vor dem
Hintergrund die oben genannten Mdglichkeiten beriicksichtigender
Bedarfsprognosen die aufgebauten Kapazititen als iiberhdht erweisen
und ein Anpassungsbedarf dergestalt besteht, die Kapazititen zu
verringern, d. h. Ersatzinvestitionen zu unterlassen, bzw. den Aufbau
neuer Kapazititen zu verhindern. Durch den technischen Fortschritt
wiirden auch im Falle einer stationiren Entwicklung der Stahlindustrie
Arbeitsplitze verloren gehen. Der damit einhergehende Beschifti-
gungsriickgang konnte durch Arbeitszeitverkiirzungen — teilweise ~
kompensiert werden.

Vor dem Hintergrund einer den Verbrauch tibersteigenden Stahl-
produktion in der Mehrzahl der EG-Linder kommt als Grundlage fir
die nationale Investitionsplanung die Hohe des erwarteten Inlandsver-
brauchs zuziiglich des Importbedarfs dritter Linder in Betracht. Dies
schlieflt einen intensiven Handel mit Stahlprodukten innerhalb der EG
nicht aus. Die Unternehmen verschiedener Linder der EG kénnen
sich unter Wahrnehmung von Massenproduktionsvorteilen auf die
Herstellung einzelner Stahlqualititen spezialisieren und untereinander
austauschen. Die Orientierung am Inlandsbedarf bedeutet nur, daf
das Gesamtvolumen der nationalen Stahlerzeugung in etwa dem inliin-
dischen Verbrauch entspricht oder daf§ sich die sektoralen Handelsbi-
lanzen unter den EG-Lindern in etwa ausgleichen.

Um die Konkurrenz der EG-Stahlproduzenten um Drittlands-
mirkte auszuschlieflen, erscheint es angezeigt, diese Auftrige entspre-
chend einem Quotensystem den Stahlproduzenten zuzuteilen, die
dann ihrerseits die Lieferung bilateral kontraktieren.

Auf die gesamtwirtschaftliche Planung der Entwicklung der Stahlin-
dustrie ist bereits weiter oben eingegangen worden. Unter aufenwirt-
schaftlichen Aspekten sind hierzu zwei Erginzungen zu machen.

1) Im Hinblick auf den hohen Stellenwert, der der Arbeitsplatzer-
haltung in der Unternehmenspolitik der »Stahl-AG« eingerdumt wird,
kann es zu Kosten- und Preissteigerungen kommen, die den Absatz
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unplanmiflig beeintrichtigen wiirden. Wir halten diese Gefahr fiir
gering, wenn die sozial- und beschiftigungspolitischen Mafinahmen
gleichzeitig in den westeuropdischen stahlproduzierenden Lindern
eingefiihrt werden und zugleich eine innereuropiische Spezialisierung
eingeleitet wird, die einerseits massenproduktionsbedingte Kostensen-
kung erlaubt und andererseits mit der Verbesserung der Auslastung die
Fixkosten senkt. Ungeachtet dessen halten wir im Fall von kostenbe-
dingten Preissteigerungen gegeniiber dem Ausland eine staatliche
Absatzsubventionierung fiir gerechtfertigt, zumal anderenfalls die
Kosten der Arbeitslosigkeit auf den Staat zukimen. (Zugunsten von
Zollen liflt sich angeben, daf die Stahlverbraucher ja neben einem
Interesse an billigen Beziigen auch eines an sicheren und in Zukunft
nicht iberteuerten Beziigen haben. Dies wird durch den Erhalt einer
nationalen Stahlindustrie gewihrleistet, fiir den sie in eigenem Inter-
esse herangezogen werden konnten.)

2) Wegen der neben der Kapazititsanpassung angestrebten Vertie-
fung der internationalen Spezialisierung der Stahlindustrie sowie tech-
nisch bedingter Kapazititsspriinge bisheriger Anlagen und mindes-
optimaler Gréfien neuer Betriebe wird eine Anpassung der Kapaziti-
ten nicht in jedem Land und an jedem Standort gleichmifig vorge-
nommen werden kénnen bzw. werden (Ersatz-)Investitionen unter-
schiedlich hohe Aufwendungen verursachen. In diesen Fillen, in
denen einem Land {iiberdurchschnittlich hohe Anpassungskosten
zugemutet werden, konnen Subventionen aus dem EG-Regionalfond
gezahlt werden. Dies gilt sowohl fiir Mafinahmen, die der Erhaltung
von Arbeitsplitzen dienen, als auch fiir die Schaffung von Ersatzar-
beitsplitzen in anderen Industrien.
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35 Bt Drs 8/3089, S. 7.

36 Wirtschaft und Statistik, Heft 9/1980, S. 627.

37 Bt Drs 8/3089, S. 7.

38 J. Koster/]. Melzer (GEWOS): Wohneigentumsquote (1979), in: Schriftenreihe des
BMBau 07.005, S. 6.

39 Vgl. ebenda.
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40 H. Mierheim/L. Wicke: Die personelle Vermégensverteilung in der BRD, Tiibingen
1978.

41 siehe auch Bt Drs 8/3089, S. 2.

42 Vgl. Biedenkopf/Miegel a.2.0.

43 So CDU-Sprecher Jahn, 55. Sitzg. d. 8. Btg, Stenogr. Ber., S. 4250 D.

44 Vgl. Fachbeirat »Wohnungspolitik« beim Inst. fiir Kommunalwiss. d. Konrad-
Adenauer Stiftung e.V.: Programm zur Reform der Wohnungspolitik, Sankt Augustin
1980, S. 18f. .

45 Cremer/Tofaute, 2.2.0., S. 534 ff.

46 M. Miiller: Wohnungspolitik und soziale Verantwortung, in: Die Neue Gesellschaft
H. 5/1980, S. 402 f.

47 55. Sitzg d. 8. Btg, Stenogr. Ber. S. 4254 D.

48 Vgl. Inst. f. Kommunalwiss./Beirat CDU, 2.2.0., S. 21.

49 Biedenkopf/Miegel, a.a.O., S. 82 f.

50 ebenda, S. 64

51 Vgl. Gr. Anfrage der CDU/CSU zur Neuorientierung der ‘Wohnungspolitik, Bt Drs
8/1123 (3. 1. 1977), Ziff. 13; Schneider (CDU/CSU) in der Plenardebatte iiber den von NRW
eingebrachten Gesetzentwurf zur »Anderung des 2. Wohnungsbaugesetzes (WoBauAndG
1978, Drs 8/1669), 109. Sitzg. d. 8. Btg, Stenogr. Berichte v. 5. 10.78, S. 8620 D.

52 Bt Drs 8/2386.

53 Ausschufibericht Bt Drs 8/3403, S. 34.

54 D. Eichhorn: Sozialer Wohnungsbau am Ende? Anmerkungen zu Abschnitt V.5 des
SPD-Wahlprogramm-Entwurfs, in: Die Neue Gesellschaft, H. 5/1980, S. 407.

55 B. Bartholmai: Keine Neuorientierung der Wohnungsbauférderung?, in: DIW-
Wochenbericht 50/80 vom 11. 12. 1980, S. 521.

56 Rudi Ulbrich (DIW): Verteilungswirkungen des Férderungssystem fiir den Woh-
nungsbau, Forschungsprojekt BMBau, Schriftenreihe des BMBau 07.010 (1980), S. 215.

57 Cremer/Tofaute, 2.2.0., S. 542.

zu Kapirel 11

1 Die degressiven Aufwendungsbeihilfen werden wohnungsbezogen fiir 12 Jahre gezahlt
und im 4-Jahres-Rhythmus um jeweils 1/3 (= 1DM/qm monatlich) reduziert. Auf diese
Weise werden die Sozialmieten schrittweise auf ein Marktpreisniveau angeglichen.

2 Das Zahlenbeispiel ist der Beilage einer Zahnirztlichen Zeitschrift entnommen; vgl.
jedoch dhnliche Ergebnisse bei Brech (Hg): Wohnen zur Miete, Weinheim 1981, S. 64.

3 In die aktuelle Diskussion sind die sog. unechten 2-Familienhiuser geraten, da viele
Bauherren eine oftmals selbst genutze Einliegerwohnung erbauen, um trotz gestiegener
Baukosten die gesetzlich fixierten Obergrenzen von 200 Tsd DM ‘je 2-Familienhaus
einhalten und die 7b-Regelung nutzen zu konnen. Jedoch geht hievon keine Angebotser-
weiterung aus.

4 Vgl. Ubersicht in: Rudi Ulbrich (DIW): Verteilungswirkungen des Forderungssy-
stems fiir den Wohnungsbau, Schriftenreihe des BMBau 07.010 (1980), S. 153.

5 Zur Zeit liegen nur die statistischen Zahlen fiir den Sozialen Wohnungsbau im Jahre
1979 vor. Vgl. Wirtschaft & Statistik 9/80, S. 627.

6 Siehe: WiSta 9/80, S. 629 Tab. 6.

18.
11 Siehe: DIW-Wochenbericht 50/80, S. 518.
12 Vgl. Rosemann, a.2.0., S. 106.
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7 Siehe: WiSta 9/80, S. 628 Tab. 5.

8 Bartholmai, B.: Analyse und Prognose der Wohnungsnachfrage, Berlin 1980, S. 23.

9 J. Rosemann: Wohnungsmodernisierung und Stadterneuerung, in: J. Brech (Hg)
a.a.0,, S. 90.

10 Ebenda, Ulbrich, R.: Wohnungsversorgung im Spiegel der Statistik, in: ebenda, S.
18.
11 Siehe: DIW-Wohnungsbericht 50/80, S. 518.

12 Vgl. Rosemann, a.a.0., S. 106.

13 BT-Drucks. 8/286, S. 11; hier wird als Begriindung fiir die Erweiterung des 7b auf
Altbauwohnungen auch auf den generellen Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem
Wohnungsmarkt verwiesen.

14 Ronge, V.; Schmieg, G.: Restriktionen politischer Planung, Frankfurt/M., 1973, S.
223 ff.

15 Siche: § 44 II. WoBauG; gerade in der aktuellen Diskussion um die Fehlbelegungs-
abgabe kommt diesem Instrument grofie Bedeutung zu.

16 Vgl. Griiber, W.: Sozialer Wohnungsbau in der Bundesrepublik, Kéln 1981, S. 145,

17 Ebenda, S. 146.

18 1978 und 1979 stiegen zwar die Etatmittel fiir Kapitathilfen auf 170 Mio. DM bzw. 166
Mio. DM. Jedoch ging hiervon wegen der Baupreissteigerungen keine nennenswerte
Erh6hung der Kostendeckungsquote aus, die unverindert bei 1,1% der Baukosten liegt.
(Vgl. WiSta 9/80, S. 627, Tab. 3).

19 Griiber 1981, S. 148 ff.

20 WiSta 9/80, S. 627, Tab. 4.

21 Griiber 1981, S. 153.

22 Vgl. Becker, R.: Wer verdient an den Sozialmieten? in: Arch + 32, (9. Jahrgang) 1977,
S. 52 ff; siehe Griiber 1981, S. 72 ff. )

23 1980 betrugen diese Steuererleichterungen rund 500 Mio. DM. Siehe DIW-Wochen-
bericht 50/80, S. 518.

24 Siche: Griiber, S. 159.

25 Siehe: Griiber, S. 161-163; 1980 wurden ca. 2,05 Mrd. DM fiir Wohngeldzahlungen
aufgewendet, It. DIW-wochenbericht 50/80.

26 Vgl. Institue fiir Stidtebau, Wohnungswirtschaft und Bausparwesen: Hausbau-
Informationen 10/1981, Bonn 1981,

27 M. Miiller schitzt den jihelichen Abgang von Sozialmietwohnungen wegen Ablaufs
der Bindungsfristen auf 25 000 Wohnungseinheiten, siche ders.: Verknappung des preis-
werten Wohnungsbestandes als Hauptproblem der Wohnungspolitik, in: WSI-Mitteilun-
gen 9/1980, S. 527.

28 Vgl. FAZ vom 21. 1. 1981.

29 Gemeinniitziges Wohnungswesen, Heft 12/1980, S. 698.

30 Ebenda. .

31 Die Enteignungsverfahren sind in den Paragraphen 104 bis 122 des Bundesbaugesetzes
festgelegt. Die Enteignung wird von der hoheren Verwaltungsbehdrde durchgefiihrt.

32 Nach dem StidtebaufSrderungsgesetz »(dienen) Sanierungs- und Entwicklungsmafi-
nahmen dem Wohl der Allgemeinheit«. (§ 1, Abs. 4).

33 Ein typisches Beispiel stellt in diesem Zusammenhang das Land Hessen dar. Der
Bedarf an staatlichen Sanierungsfrderungsmitteln in Stidten mit vorbereitenden Untersu-
chungen wird auf jahrlich 11 Mill. DM geschitzt. Dem steht ein jihrlicher Mittelbedarf der
Gemeinden mit schriftlichen Antrigen von 60 Mill. DM gegeniiber. Der tatsichliche
Mittelbedarf liegt noch erheblich héher. Vgl. Hessischer Landtag, Drucksache 9/3761 vom
30. 10. 1980, S. 2.
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34 HessischerLandtag,Drucksache9/3761vom30. 10. 1980,5.8. 40 Nachebenda,S.76.

35 Positive Beispiele hierfiir sind in Hessen die Stidte Marburg und Wiesbaden; in
Nordrhein-Westfalen gibt es Beispiele insbesondere in alten stidtischen Arbeitersied-
lungen.

36 Vgl. z. B. H. Westphal, Wachstum und Verfall der Stidte, Frankfurt/New York 1979.

37 Deutsches Volksheimstittenwerk (Hg), Wohnungsbaugesetze des Bundes (Text-
sammlung), K6ln 1980 (16. Auflage).

38 H. Adrian, Wohnungsbau - Wohnungsmarkt, in: Archiv fiir Kommunalwissenschaf-
ten, 1/1978, S. 13.

39 Nach »Der Stidtetag», Heft 2/1981, S. 81; fiir 1981 ist der Wert geschitzt.

40 Nach Ebenda, S. 76.

41 Es kommt hinzu: »Eine antizyklische Kreditpolitik ist den Kommunen trotz aller
erheblich gewachsenen Flexibilitit bei der Kreditaufnahme gerade nicht eréffnet worden.
Riickliufige Einnahmen provozieren also nach wie vor tendenziell riickliufige kommunale
(Netto-) Kreditaufnahmen und umgekehrt, letztlich also ein gesamtwirtschaftlich durch-
aus unerwiinschtes prozyklisches Investitionsverhalten des grofiten éffentlichen Inve-
stors.« R. Klein, in: WSI-mitteilungen, Heft 1/1981, S. 32.

42 Deutsches Institut fiir Urbanistik/Deutscher Stidtetag, Kommunaler Investitionsbe-
darf bis 1990, Berlin 1980, S. 168 {.

43 Ebenda, S. 152.

44 H. Adrian, Wohnungsbau - Wohnungsmarkt, in: Archiv fiir Kommunalwissenschaf-
ten, 1/1978, S. 5.

zu Kapitel 111

1 Duwendag, D., Epping, G.: Wem gehort der Boden in der Bundesrepublik Deutsch-
land?, Bonn 1974, 5. 77

2 Tiemann, M.: Die Baulandpreise . . ., 2.a.0.

3 Statistisches BA Wiesbaden: Kaufwerte fiir Bauland, Reihe 5, Jg. 1979, S. 36-37.

4 Zinkahn, W.: Einfiilhrung in das BBauB, Beck-Texte, 1979, S. 36-37.

5 Das Zahlendilemma ist hier vergleichbar dem bei der Grundeigentiimerstruktur.
Statistiken iiber kommunales Grundeigentum werden zwar gefiihrt, das Bauland aber nicht
ausgewiesen. Dieses fillt unter >sonstige Flichen« und gesellt sich dabei neben Moorfli-
chen, Steinbriiche o. a.

6 Der Preisstopp fiir unbebaute Grundstiicke galt bis 1960.

7 Bruchmann, H. M.: Zur Situation auf den regionalen Bodenmirkten, Region Stutt-
gart. In: Schriftenreihe »Stidtebaul. Forschung« der BM Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau: Bodenpreise, Bodenmarkt und Bodenpolitik, Heft 03.088, 1981, S. 13.

8 Wielens.: Auswertung einer Befragung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen iiber
die Ursachen fiir den Mangel an baureifen Griindstiicken, durchgefiihrt von Landes-
bausparkasse Miinster. Manuskript, Institut f. Stidtebau, Berlin 1981.

9 In begriindeten Fillen kann die Gemeinde die Erschliefung auch einem Triger
iibertragen, vgl. § 123 BBauG.

10 Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.): Kaufwerte fiir Bauland, Reihe 5, 1978.

11 Da bei Verkauf des Bodens (gegeniiber Pachtverhiltnissen) die Moglichkeit der
Anpassung, sprich Steigerung fehlt, werden beim Geschiftshausbau hiufig vorlaufige
Bodenpreise gezahlt. Liegen dann nach einer z. B. 5jihrigen Frist die Umsitze deutlich
iiber denen, die als Vertragsgrundlage kalkuliert wurden, sind >Nachschlige« an den
Grundeigentiimer zu entrichten.
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12 Da bei der Berechnung von Preisindices die Struktur der Wohnungstypen des
Basisjahres (hier 1970) unverindert in aktiellen Preisen berechnet wird, kommen Strukeur-
verschiebungen, wie sie tatsichlich zu beobachten sind, von relativ billigerem Mehrfami-
lienhausbau zu teurerer Ein- und Zweifamilienhausproduktion, in dieser Indexzahl nicht
zum Ausdruck. Die Durchschnittswerte fiir einzelne Wohnungstypen geben in diesem Fall
die tatsichlichen Preissteigerungen realistischer wieder.

13 Vgl.DIW-WochenberichteS1—52/1979,ZurEntwicklungdesBauvolumens1979/80,5.
521.

14 Vgl. §6 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschatt,

15 Vgl. im folgenden: Maglichkeiten zur Verstetigung der Baunachfrage durch Kon-
junkturprogramme, Schriftenreihe des BM RBS, Bau- und Wohnforschung Heft 04. 062,
1980.

16 Vgl. dazu Berichte iiber die Senkung der Ausstattungsstandards im Berliner sozialen
Wohnungsbau, Der Tagesspiegel vom 17. 2. 1981.

17 Vgl. DIW-Wochenberichte 41—42/1980, S. 438,

18 Personalkosten geschitzt durch die Gréfien »Lohne und Gehilter plus Sozialkosten
im Wohnungsbaue.

19 Der Bereich Wohnungsbau wird geschitzt durch die Bereiche sHoch- und Tiefbau
o. a. 8. Hochbau, Fertigteilbau im Hochbau«.

20 Vgl. Der langfristige Kredit, Heft 20, 1980, S. 646.

" 21 Umsatzzahlen fiir 1978.

22 Vgl. zu den Zahlenangaben das Jahresgutachten des SVR 1980/81.

23 Produktivitat: Bruttowertschopfung in Preisen von 1970 je Erwerbstitigem (Inlands-
konzept).

24 Lohnkosten je Produkteinheit: Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je
abhingig Beschiftigtem im Verhiltnis zur Produktivitit.

25 Vgl. im folgenden Wirtschaft und Statistik, Heft 3/ 1981, S. 190 ff.

26 Durchschnittswerte.

27 Einschl. Titige Inhaber (auch selbstindige Handwerker) plus mithelfende Familien-
angehdrige.

28 Verinderungsraten wurden von nichtgerundeten Zahlen berechnet.

29 Preisindex fiir Grundstoffe des Verarbeitenden Gewerbes.

30 Selbstversorgerquote: Prozentzahl der Auftrige eines Teilmarkres, die an ansissige
Firmen entfallen.

31 Vgl. zur Wettbewerbssituation im Baugewerbe: Enquéte iiber die Bauwirtschaft,
a.a.0,8S.593 f.

32 Vgl. ausfithrlicher Kapitel II, Abschnitt 1.2.

33 Vgl. Der langfristige Kredit, 1978, S. 571.

34 Der Spiegel Nr. 18/1978.

35 Vgl. Tabelle 18.

36 Hier ist nur die Geschiftsstruktur der Groflbanken aussagefihig, da unter den
Kreditbanken in der Gruppe der Regionalbanken die beiden bayerischen gemichten
Hypothekenbanken erfafit sind.

37 Der Spiegel Nr. 50/1977.

Kapitel 1V

1Z B. ]ﬁrgen Heuer, Wohnwirtschaftliche und sozialpolitische Probleme bei der
Modernisierung iiberalterter Stadtgebieten, hrsg. v. Institut fiir Landes- und Stadtentwick-
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lungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen, Dortmund 1978. )

2 Zitiert nach: Deutsches Institut fiir Urbanistik/Deutscher Stidtetag, Kommunaler
Investitionsbedarf bis 1990, Berlin/K&ln 1980, S. 163.

3 In den ersten 9 Monaten 1978 reduzierte Japan seine Exporte in die EG um 38% und die
Ostblockstaaten um 58%.

4 Nach Stat. Jahrbuch der ESI: Finnland, Griechenl., Spanien, Portugal und Schweiz.

5 Die Listenpreise sind nicht die tatsichlichen realisierten Verkaufspreise. Von ihnen
sind noch die gewihrten Rabatte anzuziehen. Hieriiber liegen aber nur unzulingliche
Veréffentlichungen vor. Solange nicht begriindet werden kann, dafl Rabatte und Listen-
preise sich gegenliufig entwickeln, spiegeln die Listenpreise die Preisentwicklung in der
ESI wieder. :

6 Abgrenzung nach SYPRO 27 und 30:

Eisenschaffende Industrie

Stabziehereien und Kaltwalzwerke

Drahtziehereien

Mechanik ,

Gesenk- und Formschmiedestiicke, schwere Prefiteile
Stahlverformung.

5 Berechnungen nach Angaben des Stat. Bundesamts, Basis: Input-Output-Tabelle 1974.

6 Figene Berechnungen auf der Basis eines offenen statistischen Input-Output-Modells.
Die Analyse steht unter den iiblichen Vorbehalten solcher Modelle: Lineare Technologie,
kurzfristige Betrachtung, keine ungenutzten Kapazititen sind die wichtigsten Einschrin-
kungen. Die Schitzung fiir NRW weist einen hoheren Unsicherheitsbereich auf als die fiir
das Bundesgebiet.

( Aus Platzgriinden mufl hier auf eine Darstellung der Rolle der Schwerindustrie im
Faschismus verzichtet werden, feststeht aber, daB sich gerade die Montankonzerne als
wesentliche die Riistungsproduktion forcierende und damit kriegstreibende Krifte beti-
tigen.)
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