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Bis 2008 hatte Irland (der Celtic Tiger) 15 Jahre wirtschaftlichen Wachstums erlebt.
2008 kam es jedoch dann zum Zusammenbruch der Wirtschaft, das Land rutschte
als erstes Land der Eurozone in die Rezession. Ausl6ser des Einbruchs war die globale
Finanz- und Wirtschaftskrise, heimische Verursacher Gberdimensionierte Banken-
und Bausektoren.

2010 war Irland gezwungen ein Rettungspaket von 67,5 Milliarden Euro durch die
Europaische Union und den Internationalen Wahrungsfond zu akzeptieren. Rigide
SparmaBnahmen mit vielfaltigen Auswirkungen folgten dem Rettungspaket. Gleich-
zeitig kam es zu Neuwahlen und einer Regierungsumbildung. Die derzeitige irische
Regierung besteht aus der christdemokratischen Fine Gael-Partei und der kleineren
irischen Labour Party.

2011 wuchs die irische Wirtschaft mit Hilfte des Exports erstmals wieder minimal
um knapp ein Prozent. Prognosen deuten jedoch darauf hin, dass dieses Wachstum
2012 nicht anhalten wird und sich die Erholung der heimischen Nachfrage noch
hinziehen wird.

Die Regierung ist allerdings auf dem Weg, die Schuldenziele des EU/IWF-Abkom-
mens zu erreichen. Irland hat wieder angefangen sich am Markt zu beteiligen und
bereitet sich auf seine Rickkehr 2013 vor. Das irische Kreditrating ist seit Juli 2011
stabil und die Renditeaufschldge haben sich bis Mitte April splrbar verringert, so
dass man hoffen darf, dass Irland zumindest die Talsohle der Krise Gberwunden hat.



Politischer und Okonomischer Kontext

Bis 2008 hatte Irland 15 Jahre wirtschaftlichen Wachs-
tums erlebt. In einigen Jahren war ein Uberschuss von
Uber zehn Prozent des BIP erreicht worden. Ab 2002
machten sich dann allerdings einige strukturelle Schwa-
chen in der Wirtschaft bemerkbar. Vor allem die heimi-
sche Wirtschaft geriet in eine ausgesprochene Schief-
lage; 40 Prozent des BIP wurden in der Bauwirtschaft
erwirtschaftet, die in hohem Mafe von staatlichen Sub-
ventionen fur die ErschlieBung von Grundstlckseigen-
tum angetrieben wurde. In einem Teufelskreis hatten
sich private Schulden wahrend der Boomphase hochge-
schraubt, um die steigenden Wohnungsbaukosten de-
cken zu kénnen. Als die Blase schlieBlich 2008 platzte,
geriet eine groBe Anzahl von Eigenheimbesitzern in die
Unterdeckung, wahrend gleichzeitig die Steuereinnah-
men aus der Immobilienwirtschaft einbrachen. Das da-
raus resultierende, zweistellige Defizit im &ffentlichen
Haushalt fuhrte zusammen mit dem Bankenzusammen-
bruch aufgrund der explodierenden Kosten dazu, dass
Irland immer mehr vom internationalen Kreditmarkt
ausgeschlossen wurde. Die Mitte-Rechts-Regierung der
Fianna Fail und ihres Juniorpartners, der Griinen Partei
Irlands, war gezwungen ein Rettungspaket von 67,5
Milliarden Euro durch die Europédische Union und den
Internationalen Wahrungsfond zu akzeptieren. Diese
Vereinbarung, die im November 2010 geschlossen wur-
de, war duBerst unbeliebt und ldutete das Ende der Re-
gierungskoalition ein.

Im Februar 2011 bildete sich auf der Basis einer Verein-
barung Uber eine steuerliche und regulierende Reform
eine neue Regierung aus der christdemokratischen Fine
Gael-Partei und der kleineren irischen Labour Party. Bei-
de Parteien verpflichteten sich das EU/IWF-Abkommen
vollstandig zu erfillen, bemuhten sich aber einige der
Schlisselelemente neu zu verhandeln — vor allem die
Forderung, dass der irische Staat die vollen Kosten des
Bankenrettungsschirms auffangt. Die Annahme dieses
Abkommens zog unausweichlich die Fortsetzung eines
harten Sparprogramms nach sich, das 2008 von der
scheidenden Regierung eingeleitet worden war.!
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Aktuelle 6konomische Bedingungen

Seit Beginn 2008 ist Irland in die bis dahin schlimmste
Rezession Uberhaupt gerutscht. Nach vier Jahren Spar-
politik befindet sich die Wirtschaft in einer Rezessions-
talsohle und Institutionen und Kommentatoren warnen
vor dem groB3en Risiko einer weiteren Verschlimmerung.

Fur den Zeitraum von 2008 und 2010 ist ein effektiver
Ruckgang des BIP um 12,4 Prozent berechnet worden.?
Seit 2011 ist mit 1,4 Prozent des BIP wieder ein schwaches
Wachstum festzustellen,? allerdings wird von verschiede-
nen Seiten prognostiziert, dass dieses Niveau 2012 nicht
gehalten werden kann.* Die gesamte Binnennachfrage
(die Summe aus privaten Konsumausgaben, Staatsaus-
gaben und Investitionen) ist um 26 Prozent gefallen.®

Es gab groBe Erwartungen an den Auslandsmarkt, der
Irland aus der Rezession fuhren sollte. Die starke Export-
leistung und ihr Beitrag zur relativen Stabilisierung des
BIP zwischen Anfang 2010 und Mitte 2011 haben die
negativen Auswirkungen der Binnennachfrage in dieser
Zeit ausgeglichen.® Allerdings weisen vorlaufige Zahlen
auf einen Riickgang der Exporte im zweiten Quartal 2012
hin,” wahrend gleichzeitig die Sorgen in Bezug auf die eu-
ropaischen Haushalte und die Weltwirtschaft wachsen.

Steuersituation

Die Regierung erreicht ihr Steuerziel. Trotz vier Jahren
Sparpolitik befindet sich das irische Steuerdefizit noch
immer auf einem kritischen Niveau. Es wird erwartet,
dass es 2012 Uber acht Prozent des BIP liegt.®
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Irland war vor der gegenwartigen Krise in einer Posi-
tion mit niedriger 6ffentlicher Nettoverschuldung, mit
fast 25 Prozent des BIP. Als direkte Folge der Rezessi-
on sowie der Entscheidung die volle Verantwortung fur
die Bankschulden zu Ubernehmen, hat das Land nun
mit 108 Prozent die hochste offentliche Verschuldung
in der Eurozone.® Die Regierung geht davon aus, dass
die Schuldenquote 2013 mit 120 Prozent ihren hdchsten
Punkt erreicht haben werden. Danach wird ein Ruck-
gang erwartet, trotzdem wird die Verschuldung fur
viele Jahre auf hohem Niveau bleiben.® Dartber hinaus
besteht eine erhebliche Unsicherheit unter allen Akteu-
ren rund um diese Schuldenschatzungen. Sollte sich die
Wirtschaft nicht auf dem Niveau der optimistischsten
Prognosen erholen, kdnnten die Schulden im Verhaltnis
zum BIP erheblich héher liegen."

Arbeitslosigkeit

Der Abwartstrend bei den Beschaftigungszahlen halt
auf einer breiten Basis an und es gibt keine Anzeichen
far eine Verbesserung, da in den meisten Wirtschafts-
zweigen Arbeitsplatze reduziert werden.'? Verschiedene
Faktoren, wie der hohe Grad an Emigration und die vor-
zeitige Pensionierung von 6ffentlich Bediensteten, ha-
ben dafir gesorgt, dass sich die Arbeitslosenquote bei
14,8 Prozent stabilisiert. Der Anteil der Langzeitarbeits-
losen liegt derzeit bei 8,8 Prozent, gegeniber 7,7 Pro-
zent im letzten Jahr.?

Lohnentwicklung

Hochrechnungen der Europaischen Kommission weisen
aus, dass sich die effektive Situation Irlands in Bezug auf
Lohnkosten um rund 22 Prozent gegentber der Euro-
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Region verbessert haben wird (mit 2009 als Ausgangs-
jahr der Berechnung), dies ist eine Reduzierung, die zum
Teil die Senkung der Nominalldhne wiederspiegelt.™
Wahrend die Wochenléhne im privaten Sektor seit 2008
jahrlich gesunken sind,'> haben viele Arbeitgeber andere
MaBnahmen zur Reduzierung der Lohnkosten gewahlt,
wie z.B. die Freisetzung und Reduzierung der vertraglich
vereinbarten Arbeitsstunden. Es gibt Anzeichen fur die
variable Auswirkungen auf die Léhne — gering Verdie-
nende erleben Einschnitte bei ihren wdchentlichen Loéh-
nen, wahrend diese bei Besserverdienenden angestiegen
sind.'® Die Gehalter im 6ffentlichen Dienst sind bisher im
Durchschnitt um 14 Prozent gesunken. Die vollstandige
Umsetzung der MaBnahmen des Reformprogramms fur
den Offentlichen Sektor sieht aber eine Reduzierung der
Nettogehalter von Uber 20 Prozent gegenlber den Ge-
haltern von 2008 vor.”

Private Verschuldung

Vor allem aufgrund der Hypothekenschulden weisen die
irischen Haushalte eine auf das Einkommen bezogene
durchschnittliche Verschuldungsquote von 210 Prozent
auf. Das entspricht mehr als dem Doppelten des Durch-
schnitts im Euroraum.'® Es wird erwartet, dass das Aus-
maB des Verschuldungstiberhangs im privaten Sektor den
Verbrauch und die Investitionen der heimischen Volkswirt-
schaft auf absehbare Zeit weiter belasten wird."® Die priva-
ten Haushalte haben in den letzten zehn Jahren wahrend
des Aufschwungs schnell Schulden angehauft, denen in
der Krise erhebliche Verluste sowohl bei den Einkommen
als auch bei den Vermogenswerten folgten.?° Haushalte
und Unternehmen sind nunmehr zu Nettosparern gewor-
den, da sie versuchen ihr Schuldenniveau zu verringern.!
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Der Druck auf die Kredite ist die andere Seite der Ge-
schichte. Nach einem verldangerten Aufschwung, vor
allem im Immobiliensektor und bei den Aktivitdten des
Finanzsektors, sind Bankkredite bestandig gefallen,??
was sich hauptsachlich im Immobiliensektor und bei den
Hypotheken fur den Hauskauf bemerkbar machte. Das
Hypothekenangebot wurde auBerdem durch Altlasten
eingeschrankt, wie z.B. der wachsenden Zahl von Riick-
standen bei Hypotheken und Geschaftskrediten und
den hohen Kosten fur die Bankenfinanzierung.?

Mangel im System der Sozialversicherung

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit hat einen hohen Druck
auf das staatliche Sozialversicherungssystem (Social In-
surance Fund, SIF) ausgelbt. Die direkten Zahlungen
an Arbeitssuchende lagen 2011 dreimal so hoch wie
2006.2* Nach einigen Jahren des Uberschusses, ver-
zeichnete die SIF 2011 eine Deckungslticke von 1,5 Milli-
arden Euro. Es wird erwartet, dass diese in den nachsten
Jahren noch ansteigt.?® Die SIF zahlt einige Renten und
Sozialleistungen. Am gréBten ist der Anteil der Beitra-
ge zu der staatlichen Rentenversicherung, die fur knapp
ein Drittel der Rentenzahlungen aufkommt. Die Beitrage
der Angestellten und Selbststandigen sind im Rahmen
der KonsolidierungsmaBnahmen angestiegen, wahrend
die Beitrage der Arbeitgeber unter bestimmten Bedin-
gungen gesenkt wurden.

Der nationale Pensionsfond (National Pensions Reserve
Fund, NPRF) wurde im April 2001 eingerichtet, um pro-
gnostizierte Ausfalle bei der Finanzierung der Sozialleis-
tungen und bei den staatlichen Renten ab 2025 auszu-
gleichen. Dieser Topf enthielt Ende 2009 22,3 Milliarden
Euro, wurde aber seitdem teilweise verwendet, um die
Kosten der Bankensanierung zu decken. Ende 2011 war
der Betrag auf 13,4 Milliarden Euro geschrumpft.2¢
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Kommunalverwaltung

Irland verfligt Uber eines der am starksten zentral kon-
trollierten Systeme der Kommunalverwaltung. Die von
der nationalen Regierung gesetzlich festgelegten Ver-
bindlichkeiten werden immer umfassender und immer
starker reguliert, so dass fur die lokalen Entscheidungs-
trager nur ein geringer Ermessenspielraum — von weni-
ger als zehn Prozent — in Bezug auf die Finanzen Ubrig
bleibt.?” Durchschnittlich die Halfte der kommunalen Fi-
nanzen stammt aus der Staatskasse, wahrend Tarife, Ge-
buhren und Infrastrukturabgaben den Rest ausmachen.
Schon vor der Wirtschaftskrise waren den Kommunen
unterfinanziert.?® Seit Beginn der Wirtschaftskrise 2008
berichten die Gemeinden Uber Gesamteinsparungen
von 830 Millionen Euro,? mit weiteren mit jahrlichen
Kdrzungen um acht Prozent (2010), sieben Prozent
(2011) und erneuten sieben Prozent 2012.3°

SparmaBnahmen

Wahrend des Wahlkampfs 2011 existierten zwischen
den beiden Regierungsparteien erhebliche Unterschie-
de dartber, wie das Sparprogramm umgesetzt wer-
den sollte. Die Fine Gael beflirwortete an erster Stelle
Einsparungen bei den Ausgaben, wahrend Labour sich
fur ein Gleichgewicht zwischen Steuererhéhungen und
Ausgabekilrzungen aussprach. Mit der Bildung der neu-
en Regierungskoalition wurde auch ein gemeinsames
Programm mit einer Reihe von Konsolidierungsmaf-
nahmen beschlossen, mit dem bis 2015 eine Staatsver-
schuldung von drei Prozent des BIP erreicht werden soll.
Dabei wurde ein Verhaltnis von Ausgabenkirzungen zu
Steuererh6hungen von 2:1 vereinbart. Der Einstiegssatz
far die Sozialversicherung (Labour) sollte nicht verandert
werden, ebenso wenig wie Steuersatze und -stufen der
Einkommenssteuer (Fine Gael).?
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Steuerpolitik

Aktuell wird die Steuerpolitik Irlands von dem Abkom-
men mit EU und IWF bestimmt.3? Die Forderungen zur
Konsolidierung sind streng. Zwei Drittel der Finanzanpas-
sung muss durch Ausgabenklrzungen erreicht werden
und das verbleibende Drittel auf der Einnahmenseite
durch die Erweiterung der Bemessungsgrundlage fur die
Einkommenssteuer, durch hoéhere Steuern auf Kapital
und Ersparnisse und eine Erhéhung der indirekten Steu-
ern. Es wird erwartet, dass diese Aufteilung auch fur die
nachsten drei Haushalte gelten wird, voraussichtlich be-
gleitet von weiteren tiefen Einschnitten bei den Sozialleis-
tungen sowie den Gesundheits- und Bildungshaushalte,
die rund 80 Prozent der Staatsausgaben ausmachen.?
Die Analyse des Haushalts von 2012 zeigt, dass das Steu-
eraufkommen fiir den Zeitraum von 2011 bis 2015 bei
35 Prozent des BIP stabil bleiben wird, wahrend die Aus-
gabenkirzungen voraussichtlich das Gesamtniveau der
offentlichen Ausgaben von 44,9 Prozent des BIP (2011)
bis 2015 auf 37,5 Prozent senken werden.3*

Arbeitsmarktpolitik

2010 wurde zwischen der Regierung und dem Public
Services Committee of the Irish Congress of Trade Uni-
ons (ICTU) und weiteren Verbanden, die die Mitarbeiter
des offentlichen Dienstes reprasentieren, eine Vierjah-
resvereinbarung (Croke Park Agreement) ausgehandelt.
Sie schreibt die Rahmenbedingungen fir die deutliche
Verringerung der Beschaftigtenzahlen (fast zehn Prozent
des Hochststandes 2008) und Gehélter im 6ffentlichen
Sektor (14 Prozent) fest.3 Die Zahl der Angestellten lag
2008 mit 320000 Angestellten am hochsten und soll bis
2015 um 37500 auf 282500 verringert werden.3®

Vor dem Regierungswechsel wurde der Mindestlohn
um zwolf Prozent gesenkt. Die aktuelle Regierung hat

32. EU/IMF Programme of Financial Support for Ireland, 16.12.2010, auf:
http://www.finance.gov.ie/documents/publications/reports/2011/euim-
frevised.pdf
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gov.ie/documents/publications/other/spuapr2012.pdf

34. TASC, Roadmap to Inequality — Response to Budget 2012, S. 9, auf:
http://www.tascnet.ie/upload/file/Roadmap%20to%20Greater%20In-
equality_final.pdf

35. Ireland: Selected Issues, IMF Country Report No. 12/265, 2012, S. 31,
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dies wieder rlickgangig gemacht, aber dafur zwei an-
dere Regelungen verandert, um die Gehalter von mehr
als einer halben Million Arbeiter auf Arbeitsplatzen mit
geringen Qualifikationsanforderungen (etwa 23 Prozent
der Beschéftigten) zu regulieren, die sich negative auf
die Einkommen ausgewirkt hatten.3’

2011 hat die Regierung die Arbeitgeberbeitrdge zur So-
zialversicherung fur Geringverdiener, vortbergehend
bis 2013, gesenkt und auBerdem die Umsatzsteuer fur
Tourismusleistungen (wie von Hotels und Restaurants)
gesenkt. Beide MaBnahmen sollten die Beschaftigung
in Berufen mit geringen Qualifikationsanforderungen
ankurbeln.3®

Sozialleistungen

Die Sozialleistungen sind der groBte Posten bei den
Staatsausgaben (2011 deckten sie 40 Prozent der Aus-
gaben ab).?° Seit 2008 wurden die Sozialleistungen (mit
Ausnahme der Renten) um acht Prozent gesenkt, wah-
rend gleichzeitig eine erhdhte Nachfrage nach Arbeits-
losenunterstitzung entstand.*® Um diese Nettoklrzung
bei den Ausgaben zu erreichen, wurden zahlreiche 6f-
fentliche Leistungen und Sozialhilfezahlungen gekirzt,
wahrend der Grad der sozialen Grundsicherung bei der
Arbeitslosenversicherung und den Renten unangetastet
blieben. Die Berechtigungskriterien und Bedarfspriifun-
genwurden fur eine Reihe der Sozialhilfezahlungen (auch
flr Renten) verscharft, wodurch es erheblich schwieriger
wurde, die Leistungen zu beziehen und/oder ihr Wert
schrumpfte.*!

Offentliche Investitionen und Verkauf von
staatlichen Vermdgenswerten

Obwohl die Regierungspolitik anstrebt, die Haushalts-
konsolidierung mit einem Programm o¢ffentlicher In-
vestitionen zur Stimulierung der Volkswirtschaft vor-

37. The Industrial Relations (Amendment) Act, Juli 2012.

38. Ireland: Selected Issues, IMF Country Report No. 12/265, 2012, auf:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12265.pdf
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40. Ireland: Selected Issues, IMF Country Report No. 12/265, 2012, S. 31,
auf: http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12265.pdf

41. ebda., S. 51-52.



anzutreiben, ist die Verpflichtung zum Schuldenabbau
vorrangig. Demzufolge gab es einen jahrlichen Abfall
der Kapitalinvestitionen von dem Spitzenbetrag von
Uber neun Milliarden Euro (2008) auf 5,25 Milliarden
Euro (2010). Weitere Kirzungen in Héhe von insgesamt
fanf Milliarden Euro sind fur 2013 und 2014 angekin-
digt.*? Ein neues Paket offentlicher Investitionen in Hohe
von 2,4 Milliarden Euro fur den Zeitraum von 2012 bis
2016 wird vor allem durch Private Public Partnership-
Vereinbarungen getragen. Auch einige der Erlése aus
dem Verkauf von staatlichen Vermogenswerten sollen
daftr genutzt werden.®* Im Februar 2012 wurde der
Verkauf von staatlichen Vermégenswerten im Wert von
bis zu drei Milliarden Euro angekiindigt.** Die potenzielle
Gesamtrendite wird auf funf Milliarden Euro geschatzt
(das entspricht weniger als 2,5 Prozent der geschatzten
Staatsverschuldung fur 2015).4°

Begrindungen fir das Sparprogramm

Da der einzige Zugang Irlands zur ausreichenden Finan-
zierung seiner aktuellen Verbindlichkeiten durch das
Abkommen mit EU und IWF gewahrleistet ist, wird das
Sparprogramm von der Regierung als einzig existierende
Alternative dargestellt. Darlber hinaus argumentiert sie,
dass Irland dem Markt Sicherheit geben und seinen Ver-
pflichtungen nachkommen muss — als Teil seiner Strate-
gie, Anleiherendite zu reduzieren, um den Wiederein-
tritt in den Markt 2013 vorzubereiten.

Allerdings ist es auch die Position der Regierung, dass
sowohl die Form und der Grad des Schuldenabbaus als
auch die Strukturreformen, die zusammen mit anderen
Regierungsinitiativen im EU/IWF-Programm ausgefuhrt
werden, mit einer Ruckkehr zu wirtschaftlichem Wachs-
tum vereinbar ist, wenn auch in einem langsameren

42. Infrastructure and Capital Investment 2012-16: Medium-Term Ex-
chequer Framework, auf: http:/per.gov.ie/wp-content/uploads/Infrastruc-
ture-and-Capital-Investment-2012-2016.pdf; Comprehensive Expenditu-
re Report 2012-14, S. 4-6, auf: http://www.budget.gov.ie/budgets/2012/
Documents/CER%20-% 20Estimates % 20Final.pdf

43. European Commission, Directorate-General for Economic and Finan-
cial Affairs, Economic Adjustment Programme for Ireland , Sommer 2012
Review, S. 25, auf: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
occasional_paper/2012/pdf/ocp115_en.pdf

44. RTE breaking news, 23.2.2012, auf:
news/2012/0222/state_assets.htm

45. TASC, 2012, »The Strategic role of State Assets — Reframing the
Privatisation Debate«, auf: http:/Awww.tascnet.ie/upload/file/State%20
Assets_final_upload_160212.pdf
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Tempo als vorher angenommen.*® Die Erzadhlung von ei-
ner schrittweisen, durch den Export herbeigefthrten Er-
holung bleibt die gleiche, nur die Wachstumsprognosen
flr 2014-15 haben sich ein wenig verandert.*

In ihrem aktuellsten Berichten tber die Situationin Irland,
haben sowohl EU als auch IWF bestatigt, dass die Krise
zu einer Verschlechterung der Armutsindikatoren und
einer VergréBerung der Ungleichheiten gefuhrt hat und
dass weitere Konsolidierungen immer schwieriger zu er-
reichen sein werden, ohne dass sie sich spurbar auf den
offentlichen Sektor auswirken. Sie schreiben aber auch,
dass es méglich sei, ein Konsolidierungsprogramm auf-
zustellen, das die Schwachen und Bedurftigen schitzt
und gleichzeitig nachteilige Auswirkungen auf Anreize
fur Beschaftigung und Investitionen vermeidet.*

Das aktuelle Sparprogramm wird von beiden Koalitions-
partnern ohne Einschrankung mitgetragen, einschlieB3-
lich des 2:1 Verhéltnisses von Ausgabenklrzungen und
Steuererhohungen. Es ist auch offensichtlich, dass die
Teilnahme der Labour Party, die die Schltsselministerien
Soziale Sicherheit, Offentliche Ausgaben, Bildung sowie
die Staatsminister fir Gesundheit und Bildung stellt, ei-
nen positiven Einfluss auf die Gestaltung der SparmaB-
nahmen, wenn nicht sogar auf das Gesamtsparpaket,
hatte. Politischer Pragmatismus ldsst sich auch in der
Ablehnung des IWF-Vorschlags erkennen, die fur den
nachsten Haushalt geplante Grundsteuer doppelt so
hoch anzusetzen als vorgesehen.*

Auswirkungen der Sparpolitik bis heute

Nach vier Jahren Sparen erscheint eine weitere wirt-
schaftliche Stagnation durch die zusatzlichen strengen
Einsparungen, die fur die nachsten drei Haushalte ge-
plant sind, unabwendbar. Wahrend es 2011 schwache
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47. ebda. S. 11-13.

48. Ireland: Selected Issues, IMF Country Report No. 12/265, 2012, S.
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nal_paper/2012/pdf/ocp115_en.pdf
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Anzeichen eines Wachstums gab,® deuten einige Prog-
nosen darauf hin, dass dieses 2012 nicht anhalten wird,’
und dass eine mittelfristige Ruckkehr zum Wachstum
erheblich gefahrdet ist. Mit Blick auf die Schwere der
Bankenkrise, die hohen privaten Schulden und den be-
stehenden Schuldenabbau, gehen selbst optimistische
Prognosen davon aus, dass sich die Erholung der heimi-
schen Nachfrage noch hinziehen wird.>?

Die Regierung ist auf dem Weg, die Schuldenziele des
EU/IWF-Abkommens zu erreichen. Irland hat wieder
angefangen sich am Markt zu beteiligen und bereitet
sich auf seine Ruckkehr 2013 vor. Das irische Kreditra-
ting ist seit Juli 2011 stabil und die Renditeaufschlage
haben sich bis Mitte April spirbar verringert. Sie liegen
inzwischen unterhalb des Niveaus von Ende 2010, als
das EU/IWF-Programm verhandelt wurde. Dies kann zu-
mindest teilweise auf die Aussicht auf eine Entspannung
bei einem deutlichen Anteil der 6ffentlichen Schulden
aufgrund des Bankenrettungsschirms zurtickgefuhrt
werden.>?

Kapitalbewegungen

Nach einer Periode mit starkem Wachstum zwischen
2003 und 2006 nahmen seit Anfang 2007 die Zuflusse
von Guthaben im privaten Sektor, also den im Land an-
sassigen und nicht ansassigen Iren, rapide ab. Der Mit-
telabfluss stieg kontinuierlich, der jahrliche Rickgang
der Guthaben von in Irland ansassigen Privatpersonen
erreichte Ende 2011 elf Prozent, wahrend die Guthaben
der Auslandsiren sogar noch deutlicher schrumpften.
Die jahrliche Quote des Riuckgangs hat sich in den letz-
ten Monaten etwas erholt.>
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54. Central Bank, Zugriff am 26. September 2012, http:/www.central-
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Arbeitslosigkeit und Gehalter

Nachdem die Beschaftigung 2007 ihren Hochststand er-
reicht hatte, haben in Folge des starken Ruckgangs der
heimischen Nachfrage und 6konomischen Aktivitaten
357000 Menschen ihre Arbeit verloren. Die Langzeitar-
beitslosigkeit macht das erste Mal seit Ende der 1990er
Jahre wieder fast 60 Prozent der Gesamtarbeitslosigkeit
aus® und entwickelt sich typischerweise in eine struk-
turelle Arbeitslosigkeit. Betroffen sind hier vor allem
irische Arbeiter mit niedrigem Ausbildungsgrad, deren
Arbeitslosenquote besonders hoch ist.>¢ Doch selbst
wenn es eine Erholung des Arbeitsmarkts geben sollte,
ist es unwahrscheinlich, dass die Beschaftigungsraten
das gleiche, hohe Niveau fruherer Jahre erreichen wird:
arbeitsintensive Sektoren wie die Bauwirtschaft werden
nicht zu alter Starke zurtickkehren und irische Exporte
sind eher kapital- denn beschaftigungsintensiv.>’

Armut und Ungleichheit

Waéhrend der Jahre des Aufschwungs wurde erheblich
in eine Reihe von SchlisselmaBnahmen zur sozialen
Sicherung investiert, wie z.B. Kindergeld und Renten.
Entsprechend ist die soziale Grundsicherung zu einem
Schlisselfaktor zur Verminderung der Armut in Irland
geworden — ohne sie ware fast die Halfte der irischen
Bevolkerung vom Armutsrisiko betroffen. Allerdings
zeigen die aktuellsten EU-SILC-Daten, dass die Armut
in Irland wieder deutlich angestiegen ist, vor allen Din-
gen bei Haushalten mit Kindern.® Die Quote fur das
Armutsrisiko ist von 14,1 Prozent (2009) auf 15,8 Pro-
zent (2010) angestiegen, bei Haushalten mit Kindern
lag sie sogar bei 18,7 Prozent.>® Auch die Einkommen-
sungleichheit wuchs 2010, wobei die Einkommen im
Bereich der oberen 20 Prozent einen Anstieg beim An-
teil des verfigbaren Nettoeinkommens in der oberen

55. CSO Quarterly National Household Survey, September 2012, auf:
http:/Awww.cso.ie/en/media/csoie/releasespublications/documents/lates-
theadlinefigures/qnhs_qg22012.pdf

56. Ireland: Selected Issues, IMF Country Report No. 12/265, 2012, S.
60-62, auf: http://Awww.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12265.pdf

57. ebda.

58. CSO, Survey on Income and Living Conditions, Preliminary result for
2010, November 2011, auf: http://www.cso.ie/en/media/csoie/release-
spublications/documents/silc/2010/prelimsilc_2010.pdf

59. CSO Survey on Income and Living Conditions Thematic Report on
Children, 2004-2010, auf: http://www.cso.ie/en/media/csoie/releasespu-
blications/documents/silc/2010/children0410.pdf



Quintile im Vergleich zur unteren Quintile verzeichne-
ten.s0

Obwohl die Steuer/Sozialpolitik der Regierung zur Folge
hatte, dass in den Haushalten 2010 und 2011 die antei-
ligen Verluste fur die unteren 20 Prozent etwa einem
Drittel der Verluste der oberen 20 Prozent entsprach,®'
berlicksichtigen diese Verdanderungen nicht die Auswir-
kungen der Erhéhung der indirekten Steuern und der
Einsparungen bei den &ffentlichen Leistungen, die die
sozial Schwachen Uberdurchschnittlich betroffen haben.
Da fortgesetzte Gehaltskiirzungen, Arbeitsverluste und
weiterhin hohe individuelle Schulden ihren Tribut for-
dern, wird sich eine steigende Anzahl von Menschen mit
finanziellen Problemen konfrontiert sehen. Eine aktuelle
Studie zeigt, dass 45 Prozent der Bevélkerung nach Be-
zahlen der Rechnungen und der Lebenshaltungskosten
am Ende des Monats weniger als 100 Euro zur Verfi-
gung haben.5? Dieses Ergebnis wird auch durch andere
Studien bestatigt.®?

Gesundheit

Am Ende der Aufschwungjahre lagen die jahrlichen
Gesundheitsausgaben der Regierung im GroBen und
Ganzen auf dem geldufigen internationalen Niveau.
Allerdings kampft das irische Gesundheitssystem nach
langen Phasen der Kuirzungen und Unterfinanzierungen
wahrend der 1990er Jahre nach wie vor mit nicht aus-
reichenden Finanzmitteln und schlechter Ausstattung
fur viele grundlegende Leistungen.®* Der Haushalt 2010
brachte eine Kirzung im Gesundheitsbudget von funf
Prozent, und der Haushalt 2011 kirzte die Ausgaben
noch einmal um 6,6 Prozent, wodurch 2011 746 Mil-
lionen Euro weniger in den Gesundheitssektor flossen
als 2010. 2012 wurden weitere 464 Millionen Euro
gestrichen und fur 2013 und 2014 wurden Kurzungen

60. NERI, Quarterly Economic Observatory, Autumn, 2012, S. 8,
auf: http://www.nerinstitute.net/download/pdf/geo_pdf_final_au-
tumn_2012.pdf
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in gleicher Hohe angekindigt.®> Burger mit niedrigem
Einkommen, deren Gesundheitsfolgen durch ihre 6ko-
nomische Situation sowieso schon beeintrachtigt sind,
werden durch Kirzungen im Gesundheitssystem Uber-
durchschnittlich benachteiligt, da sie sich seltener eine
private Gesundheitsversicherung leisten kénnen und in
héherem MaBe von der 6ffentlichen Gesundheitsversor-
gung und Pflege abhangig sind.

Bildung

Im GroBen und Ganzen liegen die Ausgaben fur Bildung
mit knapp Uber sechs Prozent des BIP auf dem Niveau
des OECD-Durchschnitts. Gehalter und Renten sind fur
71 Prozent der Ausgaben verantwortlich.® Zwar betrifft
der groBte Anteil der Einsparungen diesen Bereich, doch
betreffen die Kirzungen im Bildungsbereich im Haus-
halt 2012 auch Lehrerstellen, Ausstattung und die fi-
nanzielle Unterstitzung von Studenten. Wie bei der so-
zialen Absicherung und im Gesundheitssektor sind von
diesen Kirzungen vor allem die armeren Gruppen der
Gesellschaft betroffen.

Treibende Krafte hinter der »Reform« und der
Sparpolitik

Mit dem EU/IWF-Abkommen im Hintergrund pladieren
die wichtigsten Berater der Regierung dafiir anders als
im Regierungsprogramm vorgesehen, gréBere Teile der
Konsolidierung vorzuziehen. Ganz aktuell hat die von
der Regierung eingesetzte Steuerkommission zusadtz-
liche Anpassungen des Regierungsplans in Héhe eines
Gesamtbetrags von 1,9 Milliarden Euro fur den Zeitraum
bis 2015 vorgeschlagen, weil die Gefahr der Schulden-
tragfahigkeit zurzeit die bestehende Schwéche in der
Realwirtschaft aufhebt.®” Das Economic and Social Re-
search Institute, ein von der Regierung unterstitzter
Think Tank, fordert in seinem aktuellen Vierteljahres-
kommentar zur Wirtschaft die weitere Kirzung der 6f-
fentlichen Ausgaben, vor allem zusatzliche Kirzungen
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der Gehalter im 6ffentlichen Dienst sowie bei Gesund-
heit, Bildung und den Sozialleistungen.%®

Andere nationale Interessengruppen, wie der wichtigste
Arbeitgeberverband Irish Business and Employer Con-
federation (IBEC), wiinschen sich weitere Reformen im
offentlichen Sektor und zusatzliche Deregulierungen bei
der Beschaftigung. Sie argumentieren, dass beides not-
wendig ist, um international wettbewerbsfahig zu blei-
ben. Gleichzeitig wehren sie sich gegen die Erhéhung
der Sozialabgaben fur die Beschaftigten.®®

Abgesehen von wenigen Ausnahmen bezeichnen die
meisten Wirtschafts- und Politikkommentare in den Me-
dien das Sparprogramm als unerlasslich, entweder als
Teil der Realpolitik aufgrund der Abhangigkeit Irlands
von dem EU/IWF-Abkommen oder weil der Ansatz der
Haushaltskonsolidierung durch Kirzung im 6ffentlichen
Sektor und bei den Sozialleistungen ihrem marktlibera-
len Ansatz entspricht.

Politische Konsequenzen

Der historische Zusammenbruch der irischen Wirtschaft
fUhrte dazu, dass die Fianna Fail Partei bei den Parla-
mentswahlen Ende Februar 2011, an der sich fast 70 Pro-
zent der Bevoélkerung beteiligten, eine herbe Niederlage
erlitt. Das erste Mal in der irischen Geschichte erreichte
die christdemokratische, Mitte-Rechts-Partei Fine Gael
mit 46 Sitzen im Parlament die Mehrheit. Auch ihr Ko-
alitionspartner, die Labour Party, errang mit 22 Prozent
der Stimmen eine historisch hohe Anzahl an Sitzen. Ins-
gesamt haben Parteien vom linken Fligel ihre Position
im Parlament deutlich verbessert.

Seit der Parlamentswahl zeigen Umfragedaten, dass
sich die Unterstitzung fur die Regierung auf einem
niedrigeren Niveau hélt, wahrend die Unterstitzung
fur die unabhangigen und kleineren Parteien auf dem
gleichen Niveau geblieben ist. Mit der bemerkenswer-
ten Ausnahme Sinn Fein, die ihre Unterstitzung quasi
verdoppeln konnte. Mit 18 Prozent liegt Sinn Fein auf
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dem gleichen Niveau wie Fianna Fail und noch vor der
Labour Party.”®

Wahrend aktuelle Umfragen zeigen,”" dass eine hohe
Unzufriedenheit mit der Regierung besteht und das
Vertrauen der Verbraucher und die Erwartungen an die
Wirtschaft sehr schwach sind, sind weder die Stabilitat
der derzeitigen Regierung noch die Aussichten auf ihre
Wiederwahl gefahrdet.”? Die Verabschiedung des Sta-
bilitatspakts im Mai dieses Jahres wurde sogar als po-
pulare, wenn auch resignierte, Unterstlitzung fur die
Regierungsplane interpretiert.

Dennoch, Veranderungen der Wahlkreise in Verbindung
mit Umfragetrends, die zeigen, dass Dreiviertel der Un-
terstUtzer von Labour glauben, dass die Regierung ihre
Steuerversprechen zuriickgenommen hat, und von de-
nen kaum die Halfte der Regierung zutraut, die 6ffent-
lichen Finanzen in den Griff zu bekommen, deuten dar-
auf hin, dass die Starke der Partei und damit ihr Einfluss
in einer zuklinftigen Regierung wahrscheinlich geringer
ausfallen wird, als sie derzeit beansprucht.

Aktuelle Umfrageergebnisse verdeutlichen die ideolo-
gischen Spannungen zwischen den Unterstitzern der
Regierungskoalition. Die Anhanger von Labour beflr-
worten Steuererhdhungen vor weiteren Einsparungen
im ¢ffentlichen Sektor, wahrend die Anhanger von Fine
Gael dagegen lieber Ausgabenkirzungen als hohere
Steuern sehen. Wenn man davon ausgeht, dass die An-
hanger von Fianna Fail in ihrer Haltung in Bezug auf das
Verhéltnis von Steuererhdhungen/Einsparungen eher
auf der Linie der Fine Gael-Anhénger liegen und die An-
hanger von Sinn Fein ganz klar in das Lager fur Steuer-
erhéhungen/gegen Ausgabenkirzungen gehéren, wird
deutlich, dass das Land bei den kritischen ideologischen
Fragen recht gleichmaBig geteilt ist.”

Die Croke Park Vereinbarung war der Schltssel fir den
fortgesetzten Arbeitsfrieden im 6ffentlichen Dienst.
Im Gegenzug zu ausgehandelten Stellenkirzungen
und der Einfrierung der Gehaltskiirzungen haben die
Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes auf Arbeits-
maBnahmen verzichtet und ihre Mitarbeit bei den weit-
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reichenden Reformen im 6ffentlichen Sektor zugesagt,
die Effizienz und Flexibilitdt erhdhen sowie Kosten und
Arbeitspldtze einsparen sollen. Es gibt allerdings eine
anhaltende Kritik an der Vereinbarung in vielen Teilen
der irischen Gesellschaft, die lieber eine Verkleinerung
des offentlichen Sektors séhen und scharfere Bedingun-
gen fur die dort Beschaftigten.

Hinterbankler der Koalitionspartner &uBern sich ver-
starkt entsprechend der ideologischen Trennlinien. Die
Fraktionsfuhrer von Fine Gael fordern schnellere und
einschneidendere Kirzungen und Reformen im 6ffent-
lichen Sektor; sie beflirworten auch zielgerichtetere So-
zialleistungen und strengere Regeln fur die Auszahlung
von Arbeitslosengeld. Hinterbankler der Labour Party
haben kirzlich eine alternative Strategie zum Regie-
rungsprogramm prasentiert, in dem sie den Schutz der
offentlichen Leistungen und ein starkeres 6ffentlich fi-
nanziertes Wachstumsprogramm fordern.

Weil die Regierung im Prinzip ein Sparprogramm um-
setzt, dass dem Plan der Fianna Fail sehr ahnlich ist, ist
diese in ihrer Kritik der Regierungspolitik auf Themen
der Verwaltung und Kompetenz beschrankt und kaum
glaubwiirdig in der Lage eine substanziell andere Politik
zu fordern. Auf der anderen Seite haben Sinn Fein und
die United Left Alliance, zusammen mit einigen Unab-
hangigen, das Regierungsprogramm bestandig kritisiert,
ausgehend von ihrem eigenen Wachstumsprogramm,
das auf der Grundlage von »Pro Steuererhthungen«
und »Contra Ausgabenkirzungen« erstellt wurde.

Uber die fehlende Tragfahigkeit der irischen Schulden,
zusammen mit dem noch ernsteren Problem der Hoéhe
des strukturellen Defizits, wird nicht gestritten. Uber
ideologische und akademische Grenzen hinaus gibt es
eine breite Akzeptanz dafur, dass die SchlieBung der
Licken notwendig ist. AuBerst umstritten sind allerdings
das richtige Verhaltnis zwischen Ausgabenkirzungen
und SteuermaBnahmen, ihre genau Ausgestaltung und
der Grad und die Geschwindigkeit ihrer Umsetzung.
Zivilgesellschaftliche Organisationen, progressive Think
Tanks und einzelne Akademiker, Analytiker und Blogs
bestehen mit Nachdruck darauf, dass ein zu strenger
Sparkurs kontraproduktiv wirkt, insbesondere wenn
er zu lange andauert und in eine deflationdren Schul-
denfalle fihrt. Haushaltsktrzungen wirden dann eine
Rezession verursachen und zum Anstieg der Schulden-
guote fuhren, was wiederum weitere Kiirzungen nétig

machen wirde. Diese Gruppen haben sich bestandig
gegen Ausgabekirzungen bei der sozialen Grundsi-
cherung und bei den Gehéltern im 6ffentlichen Dienst
ausgesprochen — aus Grinden der Gerechtigkeit und
volkswirtschaftlicher Uberlegungen.

Gemeinsam ist allen die nachhaltige Forderung nach
zielgerichteten, vorgezogenen und rechtzeitigen Inves-
titionsanreizen, die auf der Basis eines Mixes von 6ffent-
lichen und privaten Anleihen und der Fonds der Euro-
pdischen Investitionsbank geschaffen werden sollen.
Zu den gemeinsamen Elementen gehéren auBerdem
stark reduzierte bzw. keine weiteren Kirzungen beim
allgemeinen Anteil des nach Ermessen bestimmten Ka-
pitals und der aktuellen Ausgaben sowie die scharfere
Anwendung von steuerlichen MaBnahmen, wie der
Abschaffung bestehender Steuererleichterungen oder
-abschreibungen, der Erhéhung des durchschnittlichen
Zielsteuersatzes fur die besserverdienenden Haushalte
und die Einflihrung einer Vermogenssteuer, einschlieB3-
lich einer Steuer auf Grundeigentum.
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