Axel Troost 7.9.2006
Linksfraktion fordert Ausweitung desdritten Arbeitsmarkts

Am 5.9.2006 stellte die Fraktion Die Linke. im Deutschen Bundestag den Antrag: ,, FUr eine Aus-
weitung und eine neue Qualitat offentlich finanzierter Beschéftigung”. Offentlich finanzierte
Beschéftigung, diesist eéin Synonym fir den sogenannten ,, dritten Arbeitsmarkt”. Im Unterschied
zum ersten — sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhétnisse — und zweiten — ABM
und Arbeitsgelegenheiten — handelt es sich beim dritten Arbeitsmarkt um die Schaffung neuer
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhdtnisse fur Langzeitarbeitslose. Diese sollen
vor alem durch eine Umwidmung der Mittel, die bisher fir ALG |l an die Bezieherlnnen und
die Tréger der Ein Euro Jobs gezahlt wurden, finanziert werden.

Da es fir den dritten Arbeitsmarkt eine Vielzahl von Begriffen (ehrlicher zweiter Arbeitsmarkt,
sozialraumorientierter Dritter Arbeitsmarkt usw.) gibt und es sich um ein relativ neues Instru-
mentarium handelt, mdchte ichin einer Artikelserie auf die Hintergriinde und die Notwendigkei-
ten des dritten Arbeitsmarktes eingehen, und hierbel auch die Abgrenzung zu den anderen For-
men des Arbeitsmarktes und gefdrderter Beschéftigung (Kombilohnmodelle etc.) vornehmen.
Dieser erste Artikel soll einer Einflihrung in das Thema dienen und unseren Antrag an den Deut-
schen Bundestag genauer vorstellen.

Kaum Chancen fur Langzeitarbeitslose

Der Antrag der Linksfraktion beginnt mit einer Zustandsbeschreibung: ,, Deutschland hat gegen-
Uber vergleichbaren européischen Landern einen erheblichen Rickstand in der Bekampfung der
Arbeitdosigkeit, vor allem der Langzeitarbeitsosigkeit.” In der Tat gibt es in Deutschland, im
Gegensatz zu Landern wie Grof3britannien und den Niederlanden, hohere Quoten von Langzeit-
arbeitsosen. Aufgrund fehlender Arbeitsplétze haben vor alem &ltere Arbeitnehmerinnen kaum
Chancen, jemals wieder einen Job zu bekommen. Grof3e Probleme haben auch Menschen mit
gesundheitlichen Einschréankungen und geringer beruflicher Qualifikation. 1,7 Millionen Men
schen waren im April 2006 ein Jahr und langer arbeitslos. 750.000 arbeitslose ALG Il Empfan-
gerlnnen (ca. 35%) waren in den letzten sechs Jahren ohne sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung. Diese Zahlen sprechen fur sich.

Statt die Langzeitarbeitslosen mit einer aktiven und nachhaltigen Beschaftigungspolitik zu for-
dern, wurde ihre soziale Lage durch die HartzGesetze erhelich verschérft. Die Anlaufprobleme
bei Hartz IV fuhrten zusétzlich dazu, dass drei Mrd. Euro nicht, wie geplant, fir die Eingliede-
rung Langzeitarbeitsloser eingesetzt werden konnten. In diesem Jahr wurden 1,1 Mrd. Euro Ein-
gliederungsmittel durch eine Haushaltssperre blockiert. Anstatt die Arbeitslosigkeit zu bekamp-
fen wurden die Arbeitsosen bestraft. Dabel sind dringend Mal3nahmen zur gesellschaftlichen
Eingliederung von Langzeitarbeitslosen erforderlich.



Viele gesellschaftliche Gruppen fordern offentlich geférderte Beschaftigung

Die Einsicht, dass es dringend erforderlich ist, einen dritten Arbeitsmarkt zur Senkung der Lang-
zeitarbeitdosigkeit zu schaffen, geht bis in die Bundesagentur fUr Arbeit hinein, die alerdings
ohne politische Weichenstellungen nicht handeln kann. Neben Linkspartei.PDS und WASG
macht sich auch der DGB fir 6ffentlich geforderte Beschéftigung stark. In einem Positionspapier
des geschéftsfuhrenden Bundesvorstandsmitglieds Annelie Buntenbach wird ein , ehrlicher zwel-
ter Arbeitsmarkt“ gefordert, der vor allem auf Zielgruppen konzentriert werden solle. Diese
Zielgruppen sind dltere Langzeitarbeitslose und gesundheitlich angeschlagene Arbeitnehmerin-
nen. Der DGB will den ,ehrlichen zweiten Arbeitsmarkt® in zwei Formen installieren: erstens
durch dauerhaft geférderte Beschaftigung in Betrieben des ersten Arbeitsmarktes und zweitens
durch zusétzliche Arbeit in marktfernen Tétigkeitsfeldern im sogenannten Non-Profit-Bereich.
Dies konnten z.B. Einkaufs- und Amterhilfe fur dtere oder kranke Menschen, stadtteilbezogene
Beschaftigungsprojekte (Verwertung von Altcomputern, Mébeln etc.), Téatigkeiten in Vereinen
und vieles andere mehr sein. Eine Beschaftigung in diesen Bereichen fordert auch das Diakoni-
sche Werk der Evangelischen Kirche Deutschlands. Als Beschéftigungsfelder komme vor alem
der soziale und 6kologische Sektor in Betracht. Es miisse aber ausgeschlossen werden, so die
Diakonie, dass bestehende Arbeitsplétze vernichtet werden. Auch bei den Griinen werden Vor-
schldge diskutiert, die Langzeitsarbeitdose durch langfristig geforderte sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung integrieren sollen. Die Berliner Kampagne gegen Hartz 1V legte ein
Konzept zur Ersetzung der Ein-Euro-Jobs durch sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeit vor.
Auch bel der AWO und in Einzelgewerkschaften werden dhnliche Vorschlége laut.

Ein dritter Arbeitsmarkt ist finanzierbar

In fast allen Vorschlégen fur eine offentlich finanzierte sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gung wird vorgerechnet, dass dieser dritte Arbeitsmarkt finanzierbar ist.

Bisherige Mittel fur das ALG 11, die Kosten der Unterkunft, die entsprechenden Beitrdge zur
Rentent, Kranken und Arbeitslosenversicherung, die Kosten der Ein-Euro-Jobs und die nicht
unerheblichen Mittel, die die Tréager dieser Jobs erhalten, sollen in Fordermittel fir den dritten
Arbeitsmarkt umgewandelt werden. ,, Mit dieser Biindelung von Geldern kdnnen Mittel der pas
siven Arbeitsmarktpolitik in Mittel fir aktive Arbeitsmarktmaldnahmen umgewandelt werden.
Satt Arbeitslosigkeit soll dauerhaft Arbeit finanziert werden.” heildt es im Antrag der Fraktion
Die LINKE. Der DGB hat vorgerechnet, dass bel einer offentlich geférderten sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung (Single/Stundenlohn 7,50 Euro) zwar das Arbeitgeberbruttoge-
halt hoher ist als die Gesamtkosten eines Ein-Euro-Jobs, da aber Steuern und Soziaversiche-
rungsbeitrége zurickflief3en, sind die gesellschaftlichen Kosten geringer und die Arbeitnehme-
rinnen haben 134 Euro mehr Haushatseinkommen. Die Linksfraktion bleibt alerdings nicht bel
einer kostenneutralen Finanzierung stehen und fordert die Aktivierung zusétzlicher Finanzmittel,
damit Stundenl6hne nicht unter 8 Euro gezahlt, Arbeit auf tariflicher Basis und entsprechend der
Qualifikation entlohnt werden kann. Dies ist durch die Uberschiisse der Bundesagentur fur Ar-
beit, europaische und Landes Fordermittel sowie Beitrége von Unternehmen, die sich an diesem
Programm beteiligen, moglich.



Eingriffein den ersten Arbeitsmarkt vermeiden

Bel der Schaffung neuer soziaversicherungspflichtiger Arbeitsplétze im dritten Arbeitsmarkt
muss natUrlich das Verhdltnis zum ersten Arbeitsmarkt beachtet und die Frage gestellt werden,
ob durch den dritten Arbeitsmarkt Stellen im ersten Arbeitsmarkt vernichtet werden. Die Frakti-
on Die Linke. fordert daher: , FUr die Tatigkeitsfelder bzw. Einsatzgebiete ist ein gesetzicher
Rahmen zu erarbeiten, der Mitnahmeeffekte und Substitution vorhandener Beschéftigung bei den
Unternehmern, Einrichtungen und Gebietskor perschaften ausschliefdt. Um zu verhindern, dass
sich Unternehmer mit dem Argument des dritten Arbeitsmarktes von dlteren Arbeitnehmerlnnen
trennen, konnen gesetzliche Regelungen, wie sie z.B. im ,,Bonus-Malus®-Prinzip des dsterreichi-
schen Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz geregelt sind, eingefiihrt werden. Dort erhédt ein
Unternehmer einen Bonus, wenn er dltere Arbeitnehmerinnen einstellt und muss Strafe zahlen,
wenn er dltere Arbeitnehmerinnen ohne zwingenden Grund entl8sst.

Eine Konkurrenz zum ersten Arbeitsmarkt soll dadurch vermieden werden, dass zusétzliche Ar-
beitsplétze, fur die es keine Anbieter am Markt und in den Kommunen gibt, geférdert werden.
Die Arbeiten mussen im offentlichen Interesse liegen.

Erfahrungen liegen vor

Erfahrungen mit einem funktionierenden offentlich geférderten Beschaftigungssektor liegen im
rot/rot regierten MecklenburgVorpommern seit langerem vor. Die ,, Gemeinwohlorientierten
Arbeitsforderprojekte (GAP)* konnten nicht weitergefiihrt werden, weil ihnen durch die Hartz
Gesetze die gesetzliche Grundlage entzogen wurde. Die GAP verfolgten eine duae Zielsetzung:
Die Schaffung von Arbeitspldtzen und die Erfillung gemeinwohlorientierter, im offentlichen
Interesse liegenden Aufgaben mit diesen Arbeitsplétzen. Zwel Drittel der Beschéftigten in diesen
mehrjahrigen Projekten waren Uber 50 Jahre alt, 60% waren Frauen. Haupttatigkeitsfelder waren
der Sozial-, Jugend- und Kulturbereich sowie Umwelt und touristische Infrastruktur. Besonderer
Wert wurde auf den Aufbau regionaler demokratischer Entscheidungsstrukturen zur Durchfih-
rung dieser Projekte gelegt. Da die GAP-Projekte wissenschaftlich ausgewertet wurden, kénnen
ihre Erfahrungen bei der Schaffung neuer Projekte eines Dritten Arbeitsmarktes wertvolle Hilfe
leisten (ein Pilotprojekt wiirde Uberfllissig).

Forderungen der Linksfraktion
Kurz zusammengefasst stellt unser Antrag folgende Forderungen auf:

1. Schaffung gesetzlicher Grundlagen, damit zum 1.1.2007 mit dem Aufbau dauerhafter, 6f-
fentlich finanzierter sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnisse begonnen
werden kann. Die Finanzierung soll durch Umwidmung von ALG 11-Geldern und zusétz-
liche Finanzmittel gewéhrleistet werden.

2. Schaffung von mindestens 150.000 solcher Arbeitsplétze im Jahre 2007. Die Beschéfti-
gungsverhdtnisse sollen sich an tariflichen oder ortstiblichen Stundenldhnen orientieren,
der Mindestverdienst soll bei 1.400 Euro monatlich liegen.

3. Regionen mit besonders hoher Langzeitarbeitsosigkeit sollen besonders gefordert wer-
den. Damit sollen auch Ruickstande, vor allem in Ostdeutschland, aufgeholt werden.



4.

Im Herbst 2007 soll eine Analyse der eingeleiteten Mal3nahmen vorgenommen werden,
um in einem Stufenprogramm die offentlich finanzierte Beschéftigung in den Jahren
2008 und 2009 ausdehnen zu koénnen. Zielsetzung ist die Schaffung weiterer 350.000 Ar-
beitsplétze bis 2009.

Die offentlich finanzierte Beschéftigung mit sozialversicherungspflichtigen Arbeitsver-
haltnissen soll von folgenden Grundsétzen ausgehen:

a

Zielgruppe der Malinahmen sind Arbeitslose, die ohne einen dritten Arbeitsmarkt
voraussichtlich keine Chance haben, ihre Arbeitslosigkeit zu beenden. Dies sind
vor alem d&tere Arbeitnehmerlnnnen, Menschen mit mehrfachen Vermittlungs-
hemmnissen und Menschen aus Regionen mit hoher Arbeitdosigkeit. Die Ein
gliederung in den dritten Arbeitsmarkt ist freiwillig.

Gesetzliche Regelungen sollen verhindern, dass es Mitnahmeeffekte und die G-
setzung vorhandener Beschéaftigung ghbt. Die Arbeitsplédtze sollen zusétzlich und
im offentlichen Interesse sein. Die konkreten Einsatzmoglichkeiten sollen durch
die Akteure vor Ort bestimmt werden.

Die Beschéftigungsverhaltnisse beriicksichtigen die individuelle Eignung und
werden tariflich (oder in Anlehnung an branchen und ortslibliche Entgelte), ar
mindest aber mit 1.400 Euro brutto monatlich entlohnt. Fir Hoherqualifizierte
werden Teilzeitarbeitsverhdltnisse geschaffen. Die Beschéftigungsverhatnisse
sind fur 3 bis 5 Jahre abzuschliefen, bei Personen tber 60 Jahre soll der nahtlose
Ubergang in die Rente gesichert werden.

Notwendige Qualifizierungsmal3nahmen sollen durchgefihrt werden

Tréger kdnnen sowohl die klassischen Trager arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen
als auch Vereine und Privatunternehmen sein. Private Gewinne bel diesen Mal%-
nahmen sind ausgeschlossen. Etwaige Erlose werden fir kommende Projekte und
Qualifizierung eingesetzt.

Die Organisation offentlich geforderter Beschéftigung erfolgt durch die Argen,
die beteiligten Kommunen und die 6rtlichen Arbeitsmarktakteure. Hierfir werden
regionale Beirdte unter Mitarbeit von Gewerkschaften, Kammern und Unterneh-
merverbanden, Erwerbsloseninitiativen und Kirchen, aber auch Hochschulen und
Einrichtungen der Wirtschafts-, Naturschutz und Kulturférderung gebildet. Die
Bundesagentur fir Arbeit arbeitet unterstitzend in diesen Beirdten mit. Der ¢f-
fentlich finanzierte Beschéftigungssektor soll von Offentlichkeit, Transparenz und
demokratischer Mitwirkung gepragt sein.

Es wird eine wissenschaftliche Evaluierung der bis 2009 durchgefihrten Ma3-
nahmen in Auftrag gegeben, um Schlussfolgerungen fir die kommenden Jahre zu
Ziehen.

(Fortsetzung folgt)
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Linksfraktion fordert Ausweitung und neue Qualitat offentlich
finanzierter Beschaftigung (Artikelserie Teil 2)

Im ersten Teil dieser Serie wurde in das Thema eingefiihrt und der Antrag der Fraktion DIE
LINKE. im Deutschen Bundestag ,,Fur eine Ausweitung und eine neue Qualitat 6ffentlich finan-
zierter Beschéaftigung” (Drucksache 16/2504 vom 5.9.2006) vorgestellt. An dieser Stelle soll es
darum gehen, die — unter den aktuellen Bedingungen — tatséchlich neue Qualitat dieses arbeits-
marktpolitischen Konzeptes darzulegen.

Flickenteppich von Beschaftigungsverhaltnissen im ersten Arbeitsmarkt

In der Wirtschaft — im sogenannten ersten Arbeitsmarkt — ist es im Zuge der Deregulierungsten-
denzen in den vergangenen Jahre zu einer immer weiteren Abkehr vom unbefristeten, sozial-
rechtlich und (tarif-)vertraglich abgesicherten Normalarbeitsverhaltnis gekommen: Wahrend zu
Beginn der 90er Jahre sozialversicherungspflichtig Beschaftige und Beamte noch etwa 80% aller
Erwerbstatigen stellten, sind es heute nur noch etwa 65%. Demgegeniiber sind flexible, vertrag-
lich und sozialrechtlich aber vielfach ungesicherte und daher prekare Beschaftigungsverhaltnisse
auf dem Vormarsch, auf die inzwischen jedes dritte Beschaftigungsverhaltnis entfallt (Zeit- und
Leiharbeit; Midi- und Mini-Jobs; Saisonbeschaftigte; Freie Mitarbeiterlnnen; Feste Freie;
Scheinselbsténdige; Praktikantinnen usw.). Die schwacher werdenden Kernbelegschaften und
die immer mehr um sich greifenden Randbelegschaften, die in einigen Branchen inzwischen so-
gar das Gros der Beschaftigten ausmachen, stellen auch die Gewerkschaften vor neue Herausfor-
derungen und machen die Organisation solidarischen Handelns immer schwieriger.

Prekéare Beschaftigungsverhaltnisse zunehmend auch auf dem zweiten Arbeitsmarkt

Mit den durch den Bericht der Hartz-Kommission vom August 2002 eingeleiteten arbeitsmarkt-
politischen ,,Reformen®, deren wichtigste gesetzliche Grundlage das Erste, Zweite, Dritte und
Vierte Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz I, Hartz I, Hartz 111 und
Hartz 1V) und das Kommunale Optionsgesetz sind, wurden auch die Beschaftigungsverhaltnisse
auf dem zweiten Arbeitsmarkt zunehmend prekarisiert:

e Das auf langerfristige geforderte Beschaftigung angelegte Instrument der Strukturanpas-
sungsmalRnahmen (SAM) wurde eingestellt (bei den derzeit noch gezéhlten Stellen handelt
es sich um zuvor bewilligte Malnahmen, die bislang noch nicht beendet sind).

e Das Instrument der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) wurde hinsichtlich Bezugsdau-
er, Finanzierung und sozialer Absicherung (Wegfall der Versicherungspflicht zur Arbeitslo-
senversicherung) deutlich verschlechtert.

e Mit der Einfuhrung des Sozialgesetzbuch Zweites Buch Grundsicherung fur Arbeitsuchende
(SGB 11) wurden die vielfaltigen Beschaftigungsvarianten nach dem friiheren Bundessozial-
hilfegesetz (BSHG) — wie etwa sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nach BSHG
oder auch gemeinnutzige Arbeit nach BSHG - verengt, vor allem aber auf vertraglich und
sozialrechtlich unsichere Grundlagen gestellt (Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwands-
entschadigung).



Insgesamt ist damit bereits auf der instrumentellen Ebene eine Abkehr (der meisten politischen
Parteien) vom gesellschaftlichen Konsens festzustellen, wonach es gesamtwirtschaftlich besser
ist, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Dieser hatte sich mit Blick auf die Massen- und
Langzeitarbeitslosigkeit in den neuen Bundesléandern zur Mitte der 90er Jahre herausgebildet und
dazu gefhrt, dass insbesondere flr Langzeitarbeitslose zumindest temporare Beschaftigung ge-
schaffen werden.

Die nachstehende Abbildung verdeutlicht die Abkehr von diesem frilheren Konsens: Einerseits
wurde die Gesamtzahl der geforderter Beschaftigungsverhaltnisse auf dem zweiten Arbeitsmarkt
trotz anhaltend hoher Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit verringert: diese lag im Jahr 2000
noch bei insgesamt fast 600.000, zur Mitte des Jahres 2006 waren es demgegenuber nur noch
etwa 300.000. Andererseits wurde das fruher vergleichsweise differenzierte Instrumentenspeki-
rum im Bereich des zweiten Arbeitsmarktes — welches zwar nicht allen aber doch vielen indivi-
duellen und lokalen/regionalen Besonderheiten Rechnung tragen konnte — weitgehend zugunsten
von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschédigung (1-EURO-Jobs) mit all ihren indivi-
duellen und gesamtwirtschaftlichen Nachteilen aufgegeben (unzureichende arbeitsrechtliche Ab-
sicherung; Verdrangung regulérer, sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung; Aushdéhlung
der Sozialversicherungskassen u.a.m.).

Abbildung  Entwicklung geforderter Beschaftigung im zweiten Arbeitsmarkt 2000-2006
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Hinzu kommt, dass mit den arbeitsmarktpolitischen Reformen zum Einen das Abdriften in diese
(zunehmend) prekaren Beschaftigungsverhaltnisse auf dem zweiten Arbeitsmarkt immer schnel-
ler erfolgen kann, da die friihere rot-griine Bundesregierung mit den Stimmen von CDU und
FDP die Kirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes beschlossen hat — der Abstieg in Ar-
mut wurde damit faktisch vorprogrammiert. Zum Anderen wurden mit dieser Prekarisierung des
zweiten Arbeitsmarktes die Rickkehrmoglichkeiten in das Beschaftigungs- und Sozialversiche-
rungssystem verschlechtert, da neue Anspriiche auf Arbeitslosengeld — mit Verweis auf angebli-
che ,,Verschiebebahnhtfe® — in der Regel nicht mehr erworben werden konnen. Im gleichen
Atemzug verschweigen die Erfinderinnen dieser Argumentation aber, dass mit dem Aussteue-
rungsbetrag — den die Bundesagentur fir Arbeit fur jeden in das SGB Il tibergehenden Arbeitslo-
sen zu zahlen hat — ein neuer ,,Verschiebebahnhof* geschaffen wurde; nur dieses Mal zu Lasten
der Beitragszahlerlnnen zur Arbeitslosenversicherung.

Zur neuen Qualitat 6ffentlich finanzierter Beschaftigung

Grundgedanke des VorstoRRes der Fraktion DIE LINKE. ist es, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu
finanzieren. Aktive und passive Leistungen der Arbeitsforderung miissen und kénnen zusammen
geflihrt werden, um Beschaftigungsperspektiven insbesondere flir Langzeitarbeitslose in 6ffent-
lich finanzierten Beschaftigungsverhaltnissen zu schaffen. Dies ist sowohl gesamtwirtschaftlich
sinnvoll als auch individuell angebracht.

Die folgenden Zahlen verweisen trotz aller salbungsvollen Verlautbarungen namlich auf den
dramatischen Paradigmenwechsel in der bundesdeutschen Arbeitsférderung: Im Jahr 2002 haben
Bund, Lander und Gemeinden (einschliellich der Mittel aus dem Europdischen Sozialfond ESF)
insgesamt etwa 90 Mrd. EURO fur aktive und passive Leistungen der Arbeitsforderung veraus-
gabt, davon etwa 32 Mrd. EURO fiir aktive Leistungen, die die Integration in den Arbeitsmarkt
unterstutzten oder aber temporare Beschaftigungsmaoglichkeiten im zweiten Arbeitsmarkt schaff-
ten; dies entsprach einem Anteil von 36%. Im Jahr 2005 sind die Gesamtausgaben auf etwa 94
Mrd. EURO angestiegen, davon entfielen aber nur noch etwa 19 Mrd. EURO bzw. 20% auf akti-
ve Leistungen der Arbeitsforderung. Diese fatale Entwicklung muss — auch durch die Schaffung
offentlich finanzierter Beschaftigung — tiberwunden werden.

Die neue Qualitat der von uns vorgeschlagenen offentlich finanzierten Beschaftigung schléagt
sich auf verschiedenen Ebenen nieder:

e Konzeptionell geht es um die Wiederherstellung eines gesellschaftlichen Konsens dahinge-
hend, dass es besser ist, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Damit soll auch eine un-
seres Erachtens zwingend notwendige Abkehr von der derzeit vorherrschenden einzelwirt-
schaftlich-fiskalischen Einsatzlogik der Arbeitsforderung eingeleitet werden. Diese gegen-
waértige Einsatzlogik dokumentiert sich in dem — angesichts von immer noch weit mehr als 4
Millionen ausgewiesenen Arbeitslosen geradezu skandalésen — Uberschuss der Bundesagen-
tur fur Arbeit besonders plastisch.

e  Gesamtwirtschaftlich betrachtet ist durch die Umwidmung von passiven in aktive Leistun-
gen der Arbeitsforderung die Schaffung derartiger Beschéftigungsverhaltnisse nahezu kos-
tenneutral — fiskalisch also nicht teurer als die (passive) Finanzierung von Arbeitslosigkeit.
Mithin werden bislang passive Leistungen effektiv und effizient zugunsten neuer, zusatzli-



cher Arbeitsplatze eingesetzt. Zudem kdnnen durch den vorgeschlagenen Finanzierungsmix
finanzielle Ressourcen erschlossen werden, die bei den derzeit dominanten 1-EURO-Jobs
Uberhaupt keine Rolle mehr spielen; die Finanzierungsbasis kann also verbreitert werden.

e Die langerfristige Anlage solcherart 6ffentlich finanzierter Beschaftigungsverhéltnisse bringt
verschiedene strukturelle Vorteile mit sich: Die personelle und inhaltliche Kontinuitat der
MaRnahmen erhéht sich, wodurch sich die Mallnahmequalitat verbessern lasst — man denke
beispielsweise an Projekte in der sozialen Betreuung von Menschen. Zudem kann durch die
langerfristige Planbarkeit die Strukturwirksamkeit der MalRnahmen gesteigert und die Ein-
bindung in lokale oder regionale Entwicklungskonzepte verbessert werden.

e Schliellich ist auf die positiven individuellen Effekte zu verweisen, die sich wiederum in
verschiedener Art und Weise manifestieren:

o Sowohl die berufsfachliche als auch die motivationale Dimension der Beschéftigungs-
fahigkeit der in o6ffentlich finanzierten Beschaftigungsverhaltnissen tatigen Menschen
verbessert sich.

o0 Die erzielbaren Einkommen liegen tber den derzeit im zweiten Arbeitsmarkt realisier-
baren, sichern den von uns (an anderer Stelle vorgeschlagenen) Mindestlohn und ver-
meiden Armut.

o Die arbeitsrechtliche Position 6ffentlich finanzierter Beschaftigter wird gestarkt und
dem Gleichheitsgrundsatz gemald ausgestaltet. Dazu gehdren eben auch die gewerk-
schaftlichen bzw. tarifvertraglichen Vertretungsmoglichkeiten gegeniiber dem Arbeit-
geber.

o Durch die Einbeziehung 6ffentlich geforderter Beschéftigungsverhéltnisse in alle Zwei-
ge des Sozialversicherungssystems verbessert sich auch die diesbezlgliche Position der
Beschéftigten und ermdglicht diesen eine gleichberechtigte Teilhabe.

Zur Zielgruppe fir diese Maltnahmen wird im Antrag der Bundestagsfraktion DIE LINKE. for-
muliert: ,,Die Zielgruppe besteht vor allem aus beschaftigungsféahigen und -bereiten Personen,
fur die auf langere Sicht eine oOffentlich geforderte Beschaftigung die einzige Chance bedeutet,
die Arbeitslosigkeit zu beenden und die Hilfebedurftigkeit zu Gberwinden.* Bei diesen Personen
handelt es sich um bestimmte Gruppen Langzeitarbeitsloser: &ltere Arbeitnehmerinnen, Men-
schen mit gesundheitlichen Einschrankungen und/oder geringer beruflicher Qualifikation sowie
Menschen aus Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit vor allem in Ostdeutschland, aber zuneh-
mend auch im Westen. Bei der hohen Sockelarbeitslosigkeit und der in Deutschland im Ver-
gleich zu anderen europaischen Landern besonders hohen Langzeitarbeitslosigkeit ist es — bei
aller individuellen Anstrengung — insbesondere fur diese Menschen nahezu unmdglich, einen
Arbeitsplatz zu finden. Fir diese Personengruppen kommt eine Arbeitsmarktpolitik, die eine
,Brucke zum ersten Arbeitsmarkt* sein soll, nicht in Frage — das andere Ende der Briicke landet
im Nichts. Diese Menschen dirfen nicht durch die Hartz-Gesetze bestraft werden, sondern hier
mussen l&ngerfristig ausgerichtete Arbeitsplatze in gemeinwohlorientierten Tatigkeitsfeldern
offentlich finanziert werden.

Es gibt inzwischen eine Vielzahl von Vorstellungen — von DGB und Einzelgewerkschaften, von
AWO, Diakonie u.a. bis hinein in die Bundesagentur fir Arbeit — zur Ausgestaltung solcher
MaRnahmen. Der DGB spricht neuerdings von einem ,,ehrlichen zweiten Arbeitsmarkt®. Einig-
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keit besteht darin, dass sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhéltnisse geschaffen
werden sollen. Bei den alteren Arbeitnehmern sollen diese mdglichst einen nahtlosen Ubergang
in die Rente gewahrleisten. Einigkeit besteht auch darin, dass solche Arbeitsplatze finanzierbar
und insgesamt nicht oder nur geringfugig teurer sind als die bisherigen Mittel fir ALG 1l und
Ein-Euro-Jobs. Die Linksfraktion formuliert in ihrem Antrag: ,,Favorisiert wird der Weg der
Bindelung und Umwidmung von Finanzmitteln fir das Arbeitslosengeld 1, die Kosten der Un-
terkunft, die entsprechenden Beitrdge zu Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung, die
Ein-Euro-Jobs einschlieBlich der Mehraufwandsentschadigungen. Hinzu kommen die Mittel, die
die Tragereinrichtungen von Ein-Euro-Jobs pauschal fir die Einrichtung dieser erhalten. Mit
dieser Bundelung von Geldern kénnen Mittel der passiven Arbeitsmarktpolitik in Mittel fir akti-
ve Arbeitsmarktmalinahmen umgewandelt werden.** Wenn nur die Mittel fir ALG 1l umgewid-
met werden, ist dies fur den Staat nicht teurer, die Arbeitnehmerinnen erhalten aber ein hoheres
Netto-Einkommen. Die Linksfraktion geht aber weiter als andere gesellschaftliche Gruppen und
fordert die zusatzliche Aktivierung von Mitteln (Uberschiisse der BA, europaische und Landes-
Fordermittel), damit die Beschaftigen tarifliche Lohne und Gehélter (mindestens 1.400 Euro Ar-
beitnehmerlnnen-Brutto pro Monat) erhalten.

Die neu geschaffenen Arbeitsplétze sollen zusatzlich und im 6ffentlichen Interesse sein. Eingrif-
fe in den ersten Arbeitsmarkt (Vernichtung von Arbeitsplatzen, ,,Mitnahmeeffekte* von Unter-
nehmen) sollen vermieden werden. Sowohl die klassischen Trager arbeitsmarktpolitischer MaR-
nahmen als auch Vereine und auch Privatunternehmen konnen als Tréger fungieren. Eine Ge-
winnerwirtschaftung muss naturlich ausgeschlossen sein. Die Organisation erfolgt vor Ort durch
die Zusammenarbeit der Kommunen mit den Arbeitsmarkt-Akteuren in regionalen Beiréaten.

In gréRerem Umfang wurden solche MaRnahmen bereits durch die rot/rote Koalition in Meck-
lenburg-Vorpommern in Form der ,,Gemeinwohlorientierte Arbeitsforderprojekte” (GAP) ge-
schaffen, denen inzwischen durch die Hartz-Gesetze mit der Abschaffung der SAM-Finan-
zierung (Strukturanpassungsmalinahmen) die finanzielle Grundlage genommen wurde. Haupt-
tatigkeitsfelder waren der Sozial-, Jugend- und Kulturbereich sowie Umwelt und touristische
Infrastruktur (Informationen hierzu sind u.a. zu finden unter: www.memo.uni-bremen.de/ memo-
for/gap.htm). Auf diesen Erfahrungen kénnen kiinftige Projekte offentlich geforderter Beschafti-
gung aufbauen.

(Die Serie wird fortgesetzt; der nachste Artikel beschaftigt sich mit der Situation der Langzeitar-
beitslosen und betrachtet den Bereich der langerfristig 6ffentlich finanzierten Beschéftigung ge-
nauer)



