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Kommunalfinanzen
Einnahmen und Ausgaben in Prozent am BIP
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Quelle: Reiner / ver.di Bundevorstand; Volkswirtschaftliche Gesamtrechung
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Schieflagen in der Entwicklung der 
kommunalen Ausgaben
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Quelle: Gemeindefinanzbericht, eigene Darstellung; ohne Stadtstaaten, ohne Krankenhäuser mit 
kaufmännischem Rechnungswesen und ohne ausgegliederte Einrichtungen   
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Schulden des öffentlichen Gesamthaushalts
in Relation zum BIP (%), 1950-2009

Quelle: BMF

4



Dr. Axel Troost, MdB

UmSteuern für zukunftsfähige Länder und Kommunen  Markranstädt, 9.8.2012

Entwicklung der öffentlichen Verschuldung aller 
Gebietskörperschaften in Deutschland
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Summe steuerrefombedingter Ausfälle
durch Steuergesetzesänderungen seit 1999

in Mrd. Euro
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Jahr 2000-12 2008-13 2000-13
Insg. -442,4 -263,3 -490,4
Bund -176,9 -88,5 -194,7
Länder -213,0 -131,7 -236,7
Gemeinden -49,5 -40,1 -56,0

Jahr 2000-12 2008-13 2000-13
rot-grün -480,4 -283,5 -530,5
schwarz-rot 61,4 51,8 71,8
schwarz-gelb -23,3 -31,6 -31,6
gesamt -442,4 -263,3 -490,4

Quelle:
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Kosten der Arbeitslosigkeit I

9



Dr. Axel Troost, MdB

UmSteuern für zukunftsfähige Länder und Kommunen                     Markranstädt, 9.8.2012

Dr. Axel Troost, MdB

Kosten der Arbeitslosigkeit II

10



Dr. Axel Troost, MdB

UmSteuern für zukunftsfähige Länder und Kommunen  Markranstädt, 9.8.2012

Mehr Beschäftigung – aber was für welche?
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Fiskalische Effekte 
(ohne Beschäftigungswirkungen)
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• Auferlegte Einschränkungen gefährden 
gesamtwirtschaftliche Stabilität und 
wichtige Zukunftsinvestitionen
– Bildung
– Infrastruktur (z.B. Schienen und 

Leitungsnetze)
– Sozialen Ausgleich
– Ökologischen Umbau
– Geschlechtergerechtigkeit

Schuldenbremse - Zukunftsbremse
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Klassische Argumente gegen 
Staatsverschuldung
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• intertemporäre Verteilungswirkungen, Stichwort 
„Generationengerechtigkeit

• interpersonelle Verteilungseffekte: Bezieher hoher 
Einkommen würden von hoher Staatsverschuldung 
profitieren 

• zunehmende Zinsbelastung der öffentlichen Haushalte
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BUND ¹ 2000 2002 2004 2006 2008 2010
SUMME AUSGABEN 244,4 249,3 251,6 261 282,3 319 1/2
SUMME EINNAHMEN 220,5 216,6 211,8 232,8 270,5 239

STEUERN 198,8 192 187 203,9 239,2 212
Steuern ohne 
Senkungen 201,1 204,7 204,1 223,2 241,7 230,6
ZINSAUSGABEN 39,1 37,1 36,3 37,5 40,2 37

SCHULDENSTAND ² 774,8 784,6 869,3 950,3 985,7 1150

durchschnittliche 
Verzinsung 5,0% 4,7% 4,2% 3,9% 4,1% 3,2%
Zins‐Ausgaben‐Quote 16,0% 14,9% 14,4% 14,4% 14,2% 11,6%
Zins‐Steuer‐Quote 19,7% 19,3% 19,4% 18,4% 16,8% 17,5%
Zins‐Steuer‐Quote ohne 
Senkungen 19,4% 18,1% 17,8% 16,8% 16,6% 16,0%

Schuldenstand und Zinsquote
in Mrd. Euro
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Kommunaler Investitionsbedarf 2006 – 2020
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Alte Bundesländer Neue Bundesländer und Berlin Deutschland

in Mrd. 
Euro in %

in 
Euro/EW

in Mrd. 
Euro in %

in 
Euro/EW

in Mrd. 
Euro in %

Trinkwasser 21,5 3,9 327 7,5 4,7 447 29 4,1
Abwasser 45,8 8,4 697 12,4 7,8 740 58,2 8,3

Verwaltungsgebäude 16,9 3,1 257 2,9 1,8 173 19,8 2,8

Krankenhäuser 23,7 4,3 361 7,2 4,5 429 30,9 4,4
Schulen 61,1 11,2 930 11,9 7,5 712 73 10,4
Sportstätten 27,1 5 413 8,1 5,1 483 35,2 5
Straßen 118,3 21,7 1.801 43,3 27,3 2.581 161,6 23
ÖPNV 30,4 5,6 463 8 5,1 477 38,4 5,5
Städtebau 6,3 1,2 96 3,8 2,4 226 10,1 1,4

Sonstige Bereiche 160 29,3 2.436 48,4 30,6 2.885 208,4 29,6
Erwerb von 
Grundvermögen 34,7 6,4 528 4,8 3 286 39,5 5,6

Summe/Mittelwert 545,8 100 755 158,4 100 858 704,1 100

Quelle: Schätzungen des Difu
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wichtige gesellschaftliche Aufgaben erfordern 
öffentliche Finanzmittel
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Bildung

GEW‐Ziel :  10% des BIP bis 
2015  (Bildungsgipfel 2008)
‐7% für Bildung
‐3 % für Wissenschaft

• Ländersache, KITAs: kommunal

Kindertagesstätten 8,9 Mrd. Euro ermittelte jährliche Mehrausgaben durch Hans‐Böckler‐Stiftung
(HBS) /Jaich 2008; FES / Klemm: 6,25 Mrd. Euro zusätzlich für 7%‐Ziel bis 2015  

Schulen (ohne 
Baumaßnahmen)

4,95 Mrd. Euro (HBS /Jaich); FES/Klemm:  günstige Wirkungen demographischer
Wandel

Berufliche Bildung 670 Mio. Euro (HBS /Jaich): vollzeitschulische Ausbildung

Weiterbildung 8,72 Mrd. zusätzlicher jährlicher öffentlicher Aufwand (HBS/Jaich)

Hochschule  6,176  Mrd. Euro jährliche Mehrausgaben zum Abbau der Unterfinanzierung  
(HBS /Jaich)

ökologischen Umbau 
Energie
•Kommunen, Bund , Länder, EU 
(Zuweisungen, Fördermittel)

Energiewende  durchschnittlich 0,3 ‐0,6 Prozent  / BIP für (Studie „Klimaschutz bis 2050“, 
Prognos / Ökoinstitut für kompletten Energiesektor neben Strom, Wärme,  
Verkehr, verbindet Atomausstieg mit Klimaschutz, Emmissionszielen)*

CO2‐Gebäudesanier. 
(allein)

Beispiel Schulgebäude: Bedarf 78,5 Mrd. Euro bis 2020 (DIfU 2008)

Verkehr 

•Bund, Länder, Kommunen (77% der 
Straßen sind  in kommunaler 
Trägerschaft)

Schienen  (Ausbau, 
Sicherung des Bestands‐
netzes)    

3,2 Mrd. Euro für Ausbau, 2,5 Mrd. Euro für Bestand (Lärmschutz etc.)

Straßen (Instandhaltung)
2,3 Mrd. Euro Erhaltungsbedarf allein durch vergangenen Wiinter entstandene  
Schäden  („Schlaglöcher“) ( Kommunale Spitzenverbände  10.1.11) 

Kommunalen 
Nahverkehr stärken 

38,4 Mrd. Euro Investionsbedarf Kommunaler Personennahverkehr über 
Zeitraum 2006‐2020 (DIfU 2008)
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Wer finanziert den Staat?
Anteil der Steuerarten am Gesamtsteueraufkommen 2010

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (BMF)
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Aufteilung der Steuereinnahmen
Stand 2010

Quelle graphische Darstellung: Prof. Dr. Thomas Lenk
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Verteilung der Steuereinnahmen auf die 
Gebietskörperschaften

in % des Steueraufkommens
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*Steuerschätzung 10.-12. Mai 2011
Quelle: BMF
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Mehreinnahmen  Steuerkonzept  DIE LINKE

Steuer Milliarden Euro

Millionärsteuer + 80

Erbschaftsteuer + 7

Unternehmensbesteuerung + 35

Gemeindewirtschaftsteuer +   7

Finanztransaktionsteuer + 27*

Steuervollzug und Steuerhinterziehung + 15

Bekämpfung Extrprofite aus Emissionshandel + 4

Mehrwertsteuer ‐ 12

Kerosin‐, Schiffbenzinsteuer +   4

Bankenabgabe + 10

Einkommensteuer   ‐ 11

Zinsabschlag  +   5

Saldo Mehreinnahmen +171
* davon 13,5 Mrd. Euro für Klimaschutz und internationale Armutsbekämpfung
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Konzept Steuergerechtigkeit von ver.di
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1. Gemeindewirtschaftsteuer (I) 
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1. Gemeindewirtschaftsteuer (II): Minder-
/Mehreinnahmen  Gebietskörperschaften
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sofortige 
Abschaffung 
Gewerbesteuer-
umlage 1,6 Mrd. 
Euro

mittelfristige 
Abschaffung 
Gewerbesteuer-
umlage 5,4 Mrd. 
Euro

Mindereinnahmen Anrechnung 
auf Einkommensteuer: 7 Mrd. Euro

mittelfristiges Mehraufkommen für 
Kommunen: ca. 21 Mrd. Euro. 
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Was heißt das für Sachsen?

• Veranschlagt (14 Mrd. mehr) auf Werte von 2010 steigt 
Gewerbesteueraufkommen um 39 %
– absolutes  Gewerbesteueraufkommen bundesweit: 

35.737.207.000 Euro

• ähnliche Zuwächse sind bei Gewerbesteueraufkommen 
Sachsens zu erwarten
– absolutes Aufkommen 2010: 1.165.416.000 Euro

25

Plus 454.512.240 Euro
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2. Millionärsteuer: 80 Mrd. Euro 
Mehreinnahmen
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2. Millionärsteuer (II): Geldvermögen privater 
Haushalte insgesamt 1991 bis 2010 (Quartalswerte) 
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Quelle: Deutsche Bundesbank, Zeitreihe CE B001
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2. Millionärsteuer (III): erster Schritt –
Initiative „Vermögensteuerjetzt!“ umsetzen
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• Aufruf www.vermögensteuerjetzt.de
mitzeichnen, derzeit rund 24.000 
Unterzeichner
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2. Vermögensteuer für die Bundesländer (V)
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3. Abgeltungsteuer*: Entwicklung der 
Einnahmen in Mio. Euro (I)
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Jahr Verände‐
rung zum 
Vorjahr 
in %

2006 9,2

2007 46,4

2008 20,4

2009 ‐7,6

2010 ‐30,0

2011* ‐6,7

* Bis 2008: Zinsabschlag; ab 2009: Abgeltungsteuer auf Zins- und Veräußerungserträge (einschl. ehem. Zinsabschlag)
Quelle / Werte: BMF, Entwicklung der Steuereinnahmen, BMF-IA6  
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3. Abschaffung Abgeltungsteuer (II)
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Quelle: Antrag, Bundestagsdrucksache 17/4847
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4. Finanztransaktionsteuer: (Mit)-Verursacher 
der Finanzkrise zur Kasse (I)  
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Mehreinnahmen • Steuererträge von ca. 27 Mrd. Euro
bei Steuersatz von 0,05 Prozent in 
Deutschland
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4. Finanztransaktionsteuer: 
Mittelverwendung (II)  
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13,5 
Mrd. €

13,5 
Mrd. €

27
 M

rd
. €



Dr. Axel Troost, MdB

UmSteuern für zukunftsfähige Länder und Kommunen  Markranstädt, 9.8.2012

5. Verbesserung des Steuervollzuges und 
Bekämpfung der Steuerhinterziehung
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DIE LINKE geht davon aus, dass durch mehr 
Personal, verstärkte Kontrollen und eine verbesserte 
Effizienz und Zusammenarbeit Mehreinnahmen 
erzielt werden können. 
Hinzu kommen Effekte durch die Austrocknung von 
Steueroasen. Auch wenn Schätzungen von 
Fachleuten deutlich höhere Mehreinnahmen für 
möglich halten, geht DIE LINKE in einer sehr 
konservativen Schätzung von 15 Milliarden Euro 
aus.
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Verteilung der Steuermehreinnahmen der Bundesländer im 
Länderfinanzausgleich (LFA) nach Einwohnern
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Verteilung der Mehreinnahmen (Mrd. Euro)
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insgesamt Bund Länder Sachsen*
Ge-

meinden

2010 (Ist) 506 226 210 70
2012 (Prognose) 555 247 229 79
Anteile 44,5% 41,3% 14,2%

Mehreinnahmen
1) Gemeindewirtschaftsteuer (brutto) 14 0,45 14
Anrechnung auf Einkommensteuer -7 -3,0 -3,0 -0,15 -1,0
Gewerbesteuerumlage -1,6 1,6

2) Millionärsteuer
1. Stufe: Umsetzung Vermögensteuer 20 20 1,0

3) Abschaffung Abgeltungsteuer 5 2,1 2,1 0,10 0,8

4) Finanztransaktionsteuer (1) 27 27

5) Verbesserungen beim Steuervollzug 15 7,5 7,5  0,38

Steuereinnahmen nach Reform 629,0 279,0 255,6 94,4
Anteile 44,4% 40,6% 15,0%

Zuwachs Steuereinnahmen absolut 74,0 32,0 26,6 1,33 15,4

in % 13,3% 13,0% 11,6%
15,8 % 

(zu 2010) 19,5%

(1) davon 50% für den allgemeinen Haushalt und 50% in Klimaschutz und internationale Amutsbekämpfung

*      Werte für Sachsen auf Grundlage von Einwohnerfaktor 5,0 % von Gesamtbevölkerung
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Wichtige gesellschaftliche Aufgaben 
erfordern finanzielle Mittel, 

packen wir es an 
und Steuern um!


