Hans Oette

Falsche Krisenpolitik- Ein Aufsatz zur Euro-Krise

1. Widerspruchlichkeiten

Es fehlt nicht an Dramatik. Trotz grof3er Anstrengungen wurde die Euro-Krise bisher
nicht geb&ndigt. Manche Fachleute befirchten eine verheerende Wirtschaftskrise.
Demnachst stellen die deutschen Verfassungsrichter die Politik der Rettungsschirme
und den von Brussel zu kontrollierenden Fiskalpakt auf den Prifstand. Die Bevolkerung
in Europa fuhlt sich teils im Stich gelassen und teils, besonders in Deutschland, zu Un-
recht mit fremden Schulden belastet. Sowohl ein Ausscheiden stideuropaischer Lander
aus dem Euro als auch deren Verbleib soll zwei- bis dreistellige Milliardensummen kos-
ten. Ist hier eine Falle zugeschnappt? Wurden Mega-Gewinne erzielt, die nun Andere
bezahlen missen?

Kirzlich appellierte Bundesprasident Gauck an Kanzlerin Merkel, die Euro- Rettung sol-
le der Bevdlkerung besser erklart werden. Es wird nicht verstanden, warum Deutsch-
land fur fremde Schulden einstehen soll, und warum unser Staat beim Fiskalpakt wich-
tige Befugnisse aus der Hand geben soll. Burokraten aus Brissel, die nicht vom Volk
gewahlt wurden, wirden dann die Haushaltspolitik kontrollieren. (Personen, die etwa
bei der Aufnahme Griechenlands in die EU im Tiefschlaf gewesen sein missen.)

Am 11.07. hinterfragte die ARD- Sendung Plusminus den weit verbreiteten Glauben,
dass vor der Pleite stehende Banken vom Staat gerettet werden muissen. Ist dieser
Glaube nur durch die Macht der Banken entstanden? Ein extremes Beispiel fur ihre
Macht bot Stefan Mappus, der friihere Ministerprasident von Baden-Wirttemberg, der
sich beim Kauf der EnBW- Aktien von einem Bankmanager wie eine Marionette dirigie-
ren liel3.

Wird etwa ein Tante-Emma- Laden in Griechenland gerettet, wenn er wegen der Spar-
malinahmen (unverschuldet) pleite geht? Es wird zwar gesagt, Banken wirden wie
Ozeanriesen beim Sinken Vieles in ihrer Umgebung mitreiRen. Aber dann sollte der
Staat besser die Unternehmen entschadigen, die durch die Pleite der Bank Geld zu ver-
lieren drohen. Die Unternehmen lassen sich aus den Bichern der Bank leicht feststel-
len.

Gro3banken und Fonds wird erlaubt, mit Rohstoffen, Nahrungsmitteln und mit véllig un-
durchsichtigen Finanzkonstrukten zu spekulieren. Sie dirfen Schattenbanken eroffnen,
um darin Schrottpapiere zu verstecken, und mit Milliardeneinsétzen Aktienkurse hoch
treiben, um damit hehre Gewinne zu machen, ohne einen wirklichen Wert geschaffen
zu haben. Die Zeche bezahlen Menschen auf der ganzen Welt, z. B. durch erhdhte
Ausgaben fiur Nahrungsmittel und Energie. Selbst die Finanztransaktionssteuer wurde
bisher erfolgreich verhindert.

In den USA lie3 man in letzter Zeit gut ein Dutzend Banken pleite gehen, auch so ge-
nannte systemrelevante, und die Welt ging kein bisschen unter. Aber auch in den USA
schreitet die Staatsverschuldung munter weiter. Fordert also der Fiskalpakt zu Recht,
die Verschuldung der Staaten einzuddmmen? Werden dadurch die Finanzmarkte beru-
higt?



In einem dramatischen Appell haben allerdings vor kurzem tber 700 Toptkonomen die
européischen Regierungen vor der Sparpolitik gewarnt und sie zu einem Kurswechsel
aufgefordert. Ihre Warnung: Europas Sparpolitik wiederhole derzeit die wirtschaftspoliti-
schen Fehler, die zur Gro3en Depression der 30er-Jahre gefiihrt hatten. "Derzeit domi-
nieren wieder dieselben Ideen scharfer Konsolidierung der Staatsfinanzen ", heif3t es in
dem Aufruf.

Ist der Konflikt dadurch zu I6sen, dass man nicht die Ausgaben der Staaten senkt, son-
dern ihre Einnahmen erh6ht? Doch auch dagegen wird eingewandt, Steuern wirden
der Wirtschaft schaden oder sie gar abwiirgen. Doch wird dabei moglicherweise Uber-
sehen, dass Steuern nicht gleich Steuern sind? Es ist ein Unterschied, ob kleine Leute
und mittelstandische Unternehmen besteuert werden, oder reiche Konzerne und Perso-
nen, die nicht mehr wissen, wohin mit ihrem vielen Geld.

2. Mehr Klarheit anhand eines Modells

In dieser unubersichtlichen Situation kann ein Modell fir mehr Klarheit sorgen, das die
Geldstrome zwischen den Landern zeigt, siehe folgendes Bild. Es ist gegentber der
Realitat stark vereinfacht, was aber notwendig ist, um das Wesentliche sichtbar zu ma-
chen.
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Das Bild zeigt zuné&chst die internationalen Finanzmarkte. Hierzu sollen der Einfachheit
halber alle Banken und anderen Geldhauser gehoren, die Geld oder Wertpapiere auf-
bewahren und bewegen, seien sie in einer Kleinstadt oder auf einem Offshore- Finanz-
platz auf den Bermudas.

Die Unruhe der Finanzmarkte besteht darin, dass sich dort niemand mehr findet, der
den wirtschaftlich schwachen EU-Landern noch Geld (Staatsanleihen) geben will, aul3er
zu Zinssatzen, die diese Lander zugrunde richten wirden. Zur Vereinfachung sind nur



ein wirtschaftlich starkes Land (Deutschland) und ein wirtschaftlich schwaches Land
(Spanien) dargestellt. Die hohe Verzinsung ergibt sich aus der Sorge, dass das wirt-
schaftlich schwache Land die Anleihen nicht verzinsen und zurtickzahlen kann.

Nun wird ein Rettungsschirm aufgespannt, das heil3t, Deutschland garantiert (bis zu
einem gewissen Hdochstbetrag) die Riuckzahlung der spanischen Schulden. Aber trotz
VergroRerung des Schirms (auf astronomische Summen) reagieren die Markte weiter-
hin nervds. Ohne frisches Geld ist aber der spanische Staat pleite. Denn er muss stan-
dig aus friheren Anleihen Geld zurtickzahlen.

Dazu kommt, dass jetzt auch spanische Banken von der Pleite bedroht sind. Also kom-
men sie, wie jungst beschlossen, ebenfalls (direkt) unter den Rettungsschirm. Das
heil3t, sie konnen sich weiteres Geld leihen, weil Deutschland ihre Schulden Gbernimmit,
falls sie das Geld einschliel3lich Zinsen nicht zurtickzahlen kénnen. (Urspriinglich sollte
der spanische Staat das Geld bekommen und es dann den Banken weiterleiten. Aber
damit konnte sich die deutsche Bundeskanzlerin nicht durchsetzen.)

Jedes Land besteht, vereinfacht, aus den Verbrauchern, dem Produktionsapparat, dem
Staat und Banken. Zwischen den Verbrauchern und dem Produktionsapparat haben wir
den Geldkreislauf der Realwirtschaft. Wirtschaftlich stark ist ein Land, wenn es einen
starken Produktionsapparat hat, wie insbesondere Deutschland. Damit kann es einen
hohen Exportiiberschuss erwirtschaften. Aus diesem ergibt sich der Geldstrom ,Ein-
nahmen aus Exportiberschuss”.

Genauer musste man an diesen Pfeil ,Zahlungsbilanz* oder ,Leistungsbilanz* schrei-
ben. Hierin sind noch solche Posten wie die Uberweisungen auslandischer Arbeitneh-
mer in ihre Heimat und Nettozahlungen an die EU bericksichtigt. Aber auch diese Bi-
lanzen zeigen, verursacht durch unseren Exportiberschuss, insgesamt einen Geld-
strom von weit Uber 100 Milliarden Euro jahrlich vom Ausland nach Deutschland.

Als Folge davon hat Spanien, wie alle wirtschaftlich schwachen Lander, einen massiven
Geldabfluss durch Importiberschuss.

Die Pfeile ,Uberschiisse” deuten an, dass lbriges Geld reicher Burger jedes Landes auf
die Finanzmarkte flieRt. Die Uberschiisse sind der Teil der Ersparnisse, die nicht inves-
tiert (also z. B. zum Bau neuer Produktionsanlagen verwendet) werden. Aus diesen
Uberschiissen (und aus der Geldvermehrung durch die Bankenwelt) entstanden die Bil-
lionen, die sich auf den Finanzméarkten tummeln.

Uberschiisse im obigen Sinn kénnen auch bei Unternehmen entstehen. Aber man kann
diese Ubrig behaltenen Geldmengen den reichen Eigentimern der Unternehmen zuord-
nen.

Die Geldstréme kann man auch, wie beim bargeldlosen Zahlungsverkehr, als Zunahme
von Forderungen oder Schulden verstehen, was aber weniger anschaulich ist.

Nun ist es wie in einem privaten Haushalt: Geht reichlich Geld nach drauf3en, muss die-
ser Abfluss irgendwie wieder ausgeglichen werden. Im vorliegenden Fall bleibt dem
.-Haushaltsvorstand“, dem Staat, nichts anderes (brig, als die Leckverluste durch Anlei-
hen von den Finanzmarkten auszugleichen. Der Staat hat dadurch, dass er mehr Geld
ausgab, als er einnahm (durch sein deficit spending) die Leckverluste ausgeglichen und



die Wirtschaftskrise abgewendet. Das ist zwar vereinfacht, zeigt aber doch das Wesent-
liche.

Der Staat kann Geld in die Wirtschatft einspeisen, z. B. durch Sozialausgaben und durch
die Foérderung alternativer Energieerzeugung. Beides bringt zuséatzliche Nachfrage, also
Absatz und Auftrage fiur die Unternehmen und schafft / erhalt damit Arbeitsplatze. Denn
langst ist nicht mehr das Angebot, sondern die Nachfrage der Engpass im Wirtschafts-
ablauf, die den Umsatz bestimmt.

Als Beleg dafir, dass die Nachfrage den Umsatz bestimmt, mag die griechische Wirt-
schaft dienen, die infolge der Sparpolitik in 3 Jahren um 20 Prozent geschrumpft ist.
Einkaufsladen und andere Unternehmen gehen pleite, die Arbeitslosigkeit wachst. Fa-
milien kénnen ihre Mieten und die Raten fir erworbene Eigenheime nicht mehr bezah-
len und landen auf der Strasse.

Der deutsche Staat hat zwei Billionen Euro Schulden angehauft. Damit ist klar, dass
viele Jahre lang mehr Geld in Form von Uberschiissen auf die Finanzmarkte geflossen
ist, als durch Exporttiberschuss herein kam.

Lander wir Spanien und Griechenland sind doppelt belastet: Es flieRen die Uberschiisse
ab, und dazu noch die Ausgaben fur den Importiberschuss. Es ist also kein Wunder,
dass sich der spanische Staat, um seiner Wirtschaft zu helfen, besonders hoch ver-
schulden musste.

Dasselbe taten die spanischen Banken, wenn auch aus andern Motiven. Sie finanzier-
ten (was vorwiegend ihre Schieflage verursachte) eine Immobilienblase. Der Bau gan-
zer Geisterstadte brachte immerhin spanischen Unternehmen Auftrage und spanischen
Arbeitern Arbeitsplatze. Doch nun fehlen die Kaufer fur die Masse der Immobilien, und
die Locher in den Bilanzen der Banken missen mit Geld aus dem Rettungsschirm auf-
geflllt werden. Auch die Unverkauflichkeit der hier geschaffenen Immobilien geht auf
das Konto ,Mangel an Nachfrage®.

3. Was ist zu tun?

Unser Modell zeigt, dass die Mehrausgaben der Staaten derzeit notwendig sind, um die
abflieBenden Uberschiisse reicher Biirger (denen ja auch die Unternehmen gehdren)
auszugleichen. Allerdings sollten die Mehrausgaben nicht durch Anleihen bei den Rei-
chen (Uber die Finanzmarkte) finanziert werden. Richtig ware es, was wiederum das
Modell zeigt, diese Uberschiisse durch Besteuerung abzuschopfen und dann der Wirt-
schaft wieder zuzufiihren.

Damit wirde die Krisengefahr gebannt, ohne dass sich die Staatsverschuldung standig
erhoht. Es mussten dazu hohe Einkommen sowie groBe Vermdgen und Erbschaften
hoher als bisher besteuert werden. Damit lie3e sich die Staatsverschuldung wahlweise
langsamer erhdhen, auf dem gleichen Stand halten oder abbauen. Auch wirde das
Wirtschaftswachstum nicht mehr als Vorbeugung gegen die Krise bendtigt. Denn es
ermdglicht ja, dass die im Bild dargestellten Uberschiisse eine rentable Anlagemdglich-
keit finden. Man kénnte dann das Wachstum den Bedirfnissen der Menschen und den
Erfordernissen des Umweltschutzes anpassen.



Selbst ein voélliger Abbau der Staatsschulden durch Steuern wére nicht unbillig, denn
immerhin steht z. B. der deutschen Staatsverschuldung von zwei Billionen Euro ein Net-
to-Vermogen von acht Billionen Euro gegeniber, das sich im wesentlichen in den Han-
den einer dinnen Oberschicht befindet, und das sich durch Vermégenseinkommen lau-
fend vergrof3ert. Zusatzlich sind Uber die Staatsverschuldung alle Birger an diese
Oberschicht verschuldet. Ein Abbau der Schulden wéare eine Art Schuldenerlass. Schul-
denerlasse gab es in friheren Kulturen schon, z. B. im judischen Staat durch die Sab-
bat- Jahre.

Kame dagegen auch der deutsche Staat an die Obergrenze der Verschuldung, nicht zu-
letzt durch die Verpflichtungen aus den Rettungsschirmen, wirde die nachste Wirt-
schaftskrise zur Superkrise. Denn dann hatte der Staat nicht mehr die Mittel fur Ab-
wrackpramien, Kurzarbeitergeld und um marode Banken bzw. deren Glaubiger zu ret-
ten. In einer solchen Krise wurde selbst der Wert von Riesenvermégen auf Werte nahe
bei Null abstirzen. Regel: Baue einen Turm nie zu hoch, er kbnnte einstirzen.

Das Gebot, die Uberschiisse durch Besteuerung abzuschopfen, gilt natirlich fur alle
Lander. Emporung loste in letzter Zeit aus, dass Milliarden-Uberschiisse von reichen
Griechen ins Ausland transferiert wurden. Und dass das Angebot von griechischer Seite
abgelehnt wurde, dass deutsch Steuerbeamte den griechischen Finanzamtern unter die
Arme greifen.

Einer angemessenen Besteuerung des Reichtums und der hohen Einkommen und der
grolen Gewinne stellen sich leider noch viele Steuerschlupflécher, verschwiegene
Schweizer Banken, Steueroasen und Korruption in den Weg. Dazu gesellt sich der
Steuersenkungswettbewerb unter den Staaten. Mit niedrigen Steuern und niedrigen
Umweltstandards lassen sich grofRe Unternehmen ins Land locken oder im Land halten.
Auf diesem Gebiet ist dringendst mehr internationale Solidaritat erforderlich.

Ein groRes Hindernis fir angemessen Besteuerung ist auch die verbreitete Vorstellung,
der Staat musse sparen, durfe also die Gewinne nicht wegsteuern. Dann wirden sie in-
vestiert, und es wirde mehr Wachstum und mehr Arbeitsplatze geben. Verkirzt heif3t
das ,Sparen starkt die Produktivkrafte*.

Doch wie schon ausgefihrt, bestimmt heute die Nachfrage und nicht mehr das Angebot
den Umsatz. Gewinne werden nicht investiert, wenn der Markt gesattigt ist, sondern
flieBen auf die Finanzmarkte. Die Sattigung belegen auch die vollen Regale in den
Supermarkten. Sattigung bedeutet hier, die einen kdnnen, die andern wollen nicht mehr
kaufen (weil sie schon genug haben). In einer ,jungen® Wirtschaft mit einem kleinen
Produktionsapparat dagegen ist der Produktionsapparat der Engpass, der den Umsatz
bestimmt.

Der zweite Eckpfeiler neben der Umwandlung der staatlichen Kreditaufnahme in
Steuereinnahmen ist die Herstellung von Auf3enhandelsgleichgewicht. Wird dagegen
verstol3en, haben Lander wie Deutschland, wie unser Bild zeigt, standig einen jahrli-
chen Milliarden- Zustrom, andere Lander dagegen einen entsprechenden Aderlass. Vor
der Einfuhrung des Euro konnten schwache europdaische Lander ihre Wahrung abwer-
ten und so den Import drosseln und ihren Export steigern. Durch seinen Exportiber-
schuss konnte Deutschland Triumphe feiern als Hort von wirtschaftlicher Prosperitat,
Stabilitat und niedriger Arbeitslosigkeit. Ist aber Exportiiberschuss nicht auch Export
von Arbeitslosigkeit?



Gewiss werden neben Konsumgutern und Waffen auch Produktionsgtter wie z. B.
wertvolle Maschinen exportiert. Aber damit wurden die Krafteverhaltnisse, sprich die
Richtung der Geldstréme, nicht verandert.

Das wirtschaftliche ,Recht des Starkeren” darf nicht fortbestehen. Denn neben Arbeits-
losigkeit exportiert der Starkere auch Verschuldung. Und der Exporttiberschuss destabi-
lisiert andere Staaten. In anderen Kontinenten wurde auf diese Weise viel zu wirtschaft-
lichem Niedergang, Aufstanden, Chaos und der Entstehung von Diktaturen beigetragen.
In der EU geht es etwas humaner ab: Uber die Rettungsschirme ist Deutschland dabei,
seinen Exportiberschuss nachtraglich selbst zu bezahlen. Genauer gesagt, unserem
Staat werden dafur zusatzliche Burgschaften und Schulden aufgeladen.

Mit Recht wird daher gefordert, in Deutschland héhere Léhne zu bezahlen, den Unter-
nehmen wieder mehr Sozialabgaben aufzubirden, die Leiharbeit und Hartz 4 abzu-
schaffen und Steuerersenkungen fur Unternehmen rickgangig zu machen. Das wirde
andere Lander konkurrenzfahiger gegeniiber Deutschland machen. Die US-Okonomen
Clyde Prestowitz und John Prout schlugen gar vor kurzem vor, nicht Griechenland solle
heraus aus dem Euro, sondern Deutschland. Das Problem liege nicht in relativ schwa-
cher Wettbewerbsfahigkeit einiger Krisenlander, sondern in der deutschen Hyperwett-
bewerbsfahigkeit.

Doch auch in Deutschland ist man, wie in vielen andern Landern, haufig in Sorge daru-
ber, von dem gegenwartigen Wirtschaftswunder China auskonkurriert zu werden, und
dass Produktion in Billiglohnlander verlagert wird. Obwohl es anzusterben ist, wird man
es so bald nicht schaffen, durch faire Lohne und eine Verbesserung ihres Produktions-
apparats (Hilfe zur Selbsthilfe) alle Lander gleich konkurrenzfahig zu machen.

Um den ruindsen Wettbewerb innerhalb der EU und erst recht auf dem Weltmarkt zu
entschéarfen, wird man daher um dirigistische Mal3nhahmen nicht herumkommen. Sie
missen sich an dem Ziel des AuRenhandelsgleichgewichts fir alle Lander orientieren.
Die EU schiitzt sich bereits durch Einfuhrzélle auf verschiedenen Sektoren gegen un-
erwiinschte Konkurrenz von auf3en. Inwieweit diese Importhemmnisse den betroffenen
Landern gegentber fair sind, sei dahingestellt. Importzolle sind aber ein Werkzeug, um
den bedrohlichen Verwerfungen durch Ungleichgewichte im AuRenhandel entgegenzu-
treten. Sie helfen den Schwachen, wahrend die Starken sie entriistet als Verstol3 gegen
heilige Regeln der Marktwirtschaft zurtickweisen.

Ein Rickgang des Exports kann in Deutschland das Gespenst der Arbeitslosigkeit wie-
der starker auf den Plan rufen. Aber keine Angst. Wir missen uns dann nur entschei-
den, ob wir unseren Lebensstandard dadurch verbessern, dass wir die nicht mehr ex-
portierten Guter selbst verbrauchen (also den Sozialabbau rickgangig machen, uns
mehr Kitas, mehr Eigenheime und mehr Infrastruktur leisten), oder die Arbeitszeit ver-
kiirzen, was auch eine Verbesserung des Lebensstandards bedeutet.

Hat slch die Politik in Europa auf diesem Weg aus der Krisenhektik befreit und sich
auch wieder einen finanziellen Handlungsspielraum geschaffen, kann sie sich besser
als bisher solchen Aufgaben zuwenden wie der Energiewende, der Eindammung der
Klimaerwarmung und dem Hunger in weiten Teilen der Welt.

Schon vor Jahren stellten Experten der Weltbank in einer Studie fest, dass sich Armut
und soziale Ausgrenzung zunehmend als Hemmschuhe fir die Wirtschaftsentwicklung
in armen Landern erweisen. Splurbares Wachstum wird kaum zu erreichen sein, wenn



die Lage der Armen nicht erleichtert wird, heif3t es dort. Da man durch Exporte in diese
Lander gut verdient hat, ware also eine Gegenleistung nicht unangebracht. Manche
Lander stimmen aus finanzieller Not ihrer Auspliinderung zu, z. B. der Rodung von Ur-
waéldern. Den Regierungen dieser Lander musste finanziell geholfen werden, mit ent-
sprechenden Auflagen. Denkbar ist auch, den verarmten Menschen dort ein Stiick Land
von den Grol3grundbesitzern abzukaufen. Man kdnnte auch den Armen ein kleines be-
dingungsloses Grundeinkommen finanzieren, bis die dadurch entstehende Nachfrage
die Wirtschaft in diesen Landern auf die Beine gebracht hat.

Korrupte Eliten und Diktaturen, die in vielen Landern einem Fortschritt im Weg stehen,
sollten nicht mehr als nitzliche Handelspartner, sondern mit allen Mitteln unter Druck
gesetzt werden.

Spanien, Griechenland und Italien erhalten von Ratingagenturen Bewertungen auf
Ramschniveau. Die Arbeitslosigkeit liegt in Spanien und Griechenland nahe bei 25 Pro-
zent. FUr Spanien musste das ursprunglich prognostizierte Wachstum fir 2012 von
einem Prozent auf minus zwei Prozent korrigiert werden. Durch die Sparmal3hahmen
wird ein weiterer Abbau von 30 000 Stellen (besonders im Bergbau) erwartet. Der Staat
gibt in diesen Landern zwar weniger Geld aus. Aber zugleich werden bei diesem Sze-
nario seine Steuereinnahmen in den Keller gehen, sodass die Beurteilung der Rating-
agenturen korrekt ist.

Offenbar kann man die Markte nicht damit beruhigen, dass man bei den kleinen Leuten
spart, die ihr Geld wieder ausgeben und mit ihrer Nachfrage die Wirtschaft stitzen. Ge-
spart werden sollte bei der Rettung von Banken, denn bei ihrer Pleite wird in erster Linie
Reichtum reduziert. Und vor allem sollte die Einnahmeseite der Staaten verbessert
werden, indem man die Uberschiisse der Reichen abschopft, die sie weder fiir den
Konsum noch (mangels rentabler Anlagemaoglichkeiten) fur Investitionen ausgeben.

Man bekampft die Krise mit den falschen Rezepten. Dadurch findet ein Raubbau an
Ressourcen statt: An unseren naturlichen Lebensgrundlagen, an der Verschuldbarkeit
der Staaten und an dem Vertrauen in die Politik. Der gegenwartige Demokratie- und
Sozialabbau lindert zwar voriibergehend die Symptome der Krise, verstarkt aber zu-
gleich ihre tieferen Unsachen. Die Warnung der 700 Topokonomen vor einer Abwarts-
spirale ist also bitter ernst zu nehmen.



