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RKurzfassung
1. Untersuchungsgegenstand und Vorgehen

Im Auftrag des Bremer Energiebeirates werden die regional-
wirtschaftlichen Auswirkungen eines alternativen Energiekon-
zeptes fir Bremen untersucht. Dieses Konzept einer sog.
'Einspar-, Nah- und Fernwédrmepolitik' ist mit seinen Impli-
kationen vom Energiebeirat als Szenario 4 beschlossen wor-
den. Gegenlbergestellt wird diese forcierte Energiedienst-
leistungskonzeption einem Szenario 1, das auch als sog.

'Trendpolitik’' bezeichnet wird.

Die sich aﬁs diesen beiden Energieszenarien (Szenario 1 und
4) ergebenden Unterschiede sind der Untersuchungsgegenstand
der vorliegenden 'Regionalen Kosten-Nutzen-Analyse'. Im
wesentlichen werden hierbei folgende dreil Wirkungsbereiche
einer verénderten Energiepolitik untersucht:

- Regionale Endnachfrage,

- Offentliche Haushalte,

- Regionale Umweltsituation.

Im Zentrum der Einschdtzung der regionalen Endnachfrage

steht dié Untersuchung der Wachstumsimpulse auf die regio-
nale Produktion und Beschaftigung. Dabei sind neben den

Impulsen aus Energiespar—-Investitionen auch die Impulse zu

beriicksichtigen, die sich iliber einen regionalen Kaufkraftzu-

wachs infolge einer geringeren monetdren Belastung durch den

Energiesektor ergeben.

Bei den investitionsinduzierten Effekten werden mit Hilfe
der Input-Output-Analyse sowohl die direkten als auch die
indirekten Bremen-Effekte errechnet. Zur Bestimmung der
Auswirkungen der direkten Investitionseffekte auf die Pro-
duktion und Beschiaftigung wird auf Basis der energierelevan-
ten Angebotspalette fiir Bremen das in der Region vorhandene

Angebotspotential quantifiziert. Die indirekten Wachstumsim-
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_II._

pulse werden {ber einen Schlissel (Bruttowertschdpfungsan-
teil Bremen am Bund) regionalisiert. Die so ermittelten
direkten und indirekten Bremer Produktionseffekte bilden die
Grundlage fiir die Berechnung der wachstumsinduzierten Ein-

kommenswirkung sowie der daraus folgenden Beschaftigungswir-

kungen.

Neben diesen einmaligen investiven Effekten wird der Wachs-

tumsimpuls 'Regionale Kaufkraftsteigerung' untersucht. Die-

ser entsteht durch geringere Ausgaben fiir Energiekdufe, da
ein Teil der im Szenario 1 fiir diese Beziige aus der Region
abfliefenden Kaufkraft bei einer Umsetzung des Szenario 4 in
der Region verbleibt und auf dieser Grundlage auch die
Endverbraucher monetar geringer belastet werden. Aus der
regionalen Bindung dieser freiwerdenden Finanzmittel, aus
der alternativen Verausgabung dieser Mittel resultieren

dauerhafte O6konomische Effekte, die zu beziffern sind.

Die Quantifizierung der Auswirkungen einer verdnderten Ener-

giepolitik auf den Bremer Landes- und Gemeindehaushalt ist

ein weiterer Schwerpunkt der 'Regionalen Kosten-Nutzen-
Analyse'. Dabei wird zunachst einmal abgeschatzt, wie sich
die fir die Stadtwerke Bremen AG ermittelten Differenzen
zwischen den Szenarien in den O6ffentlichen Haushalten Bre-
mens niederschlagen. Diesen Finanzeffekten werden die auf
Bremen entfallenden zusatzlichen Haushaltseinnahmen infolge

. zusdtzlicher Produktion und Beschaftigung gegeniibergestellt.

Abschlieflend werden die Auswirkungen einer veranderten Ener-

giepolitik auf die regionale Umweltsituation untersucht. Die

Monetarisierung und Regionalisierung des 'Nutzens durch
Energiesparen' erfolgt exemplarisch fiir ausgewdhlte Wir-

kungsbereiche bzw. Schadstoffgruppen.
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2. Wachstumsimpulse durch Energiespar—-Investitionen

Die investiven Wachstumsimpulse einer ver&nderten Energiepo-
litik in Bremen werden anhand der vom DIW/ISP ermittelten
Nachfragehohe und -struktur sowohl in ihrer Wirkung fir die
gesamte Bundesrepublik als auch fiir Bremen untersucht.
Hierzu werden Produktions—- und Einkommenseffekte errechnet

und daraus die jeweiligen Beschaftigungseffekte abgeleitet.

Produktionseffekte und ihre Beschaftigungswirkung

Die Investitionen im Rahmen von Szenario 4 i{ibersteigen im
Gesamtzeitraum bis zum Jahr 2010 die des Szenario 1 um 2.646
Mio. DM. Eine Sektoralisierung dieses Primdrimpulses ergibt

folgende Werte:

- fliir Ausbauleistungen 920 Mio. DM,
- fir den Maschinenbau 852 Mio. DM,
~ f{iir den Hoch- und Tiefbau 521 Mio. DM,
- fir die Elektrotechnik 250 Mio. DM,
- und fir den Stahl- und Leichtmetallbau 103 Mio. DM.

Flir die gesamte Bundesrepublik zieht dieser direkte Primar-
impuls einen indirekten Bruttoproduktionswert in Hdhe von

2.144,7 Mio. DM nach sich.

Der direkte Bremen-Effekt wird anhand der investitionsrele-
vanten Anbieterstruktur in Bremen qﬁantifiziert. Hierbei
wird im einzelnen Uberpriift, ob zur Abwicklung der anfallen-
den Investitionsauftrage entsprechende Hersteller in Bremen
vorhanden sind. Der in Bremen angebotsseitig abzudeckende
Primdrimpuls belduft sich auf 1.934 Mio. DM oder 73,1% des
gesamten PrimdArimpulses. Auf den 'Ausbaubereich' entfallen
dabei 746,7 Mio. DM, auf den 'Hoch~ und Tiefbau' 474,2 Mio.
DM, auf den 'Maschinenbau' 423,1 Mio. DM, auf die ‘Elektro-
technik' 192 Mio. DM und auf den 'Stahl- und Leichtmetall-
bau' 98 Mio. DM. Die direkten Produktionseffekte erhdhen
sich in Bremen durch indirekte Effekte um 25 Mio. DM, wo-
durch ein Gesamt-Bruttoproduktionswert von 1.959 Mioc. DM

entsteht.
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Hieraus lassen sich produktionsinduzierte Beschidftigungs-
effekte fir das Bundesgebiet in HShe von 32.653 Personen-
jahre ermitteln. Davon eﬁtfallen unter Beriicksichtigung der
Pendlerverflechtung letztlich 10.859 Personenjahre oder

33,3% auf Bremen.

Induzierte Einkommenseffekte und ihre Beschaftigungswirkung
Neben den direkten und indirekten Produktionseffekten und
ihrer Beschaftigungswirkung ergeben sich durch das hieraus
entstehende zusatzliche Volkseinkommen weitere Einkommens-
und Beschaftigungseffekte. Die Erhdhung des Konsums fihrt zu

den sog. multiplikatorinduzierten Einkommenseffekten.

Im Bundesgebiet erhdéht sich durch die zusdtzliche Produktion
das Volkseinkommen um 1.941,2 Mio. DM, in Bremen um 871,1
Mio. DM. Unter Beriicksichtigung des jeweiligen verfiigbaren
Einkommens, eines Substitutionseffektes und einer Sparquote
sowie eines Multiplikators ergibt sich fiir das gesamte
Bundesgebiet ein multiplikatorinduziertes Einkommen von
2.137,7 Mio. DM. Der entsprechende Wert flr Bremen belauft
sich auf 516,3 Mio. DM. Die dadurch bedingten einkommensin-
duzierten Beschaftigungseffekte betragen fiir das gesamte
Bundesgebiet 36.215 Personenjahre und fiir Bremen 8.250

Personenjahre.

Gesamte Beschaftigungswirkung der Investitionen

FaRt man beide Beschaftigungsauswirkungen (produktions- und
einkommensinduzierte) zusammen, so ergibt sich fiur das
Bundesgebiet insgesamt ein Beschi&ftigungseffekt von 68.868
Personenjahren - dieser resultiert zu 32.653 Personenjahre
aus dem Produktionseffekt und zu 36.215 Personenjahre auf
dem Einkommenseffekt. Fir Bremen bedeutet die Umsetzung des
Szenario 4 gegeniiber dem Referenzszenario 1 insgesamt eine
Beschiftigungszunahme von 19.109 Personenjahren, davon
10.859 produktionsbedingt und 8.250 einkommensbedingt.

Bei gleichmdBiger jahrlicher Verteilung lber den Gesamtzeit-

raum von 24 Jahren (1986 bis 2010) ergibt sich flir das Bun-
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desgebiet ein jahrlicher Bescha&ftigungseffekt von 2.870
Personen und fir Bremen von 796 Personen. Diese jahresbezo-
genen Werte verringern sich allerdings im Zeitablauf um die
itber die Arbeitszeitverkiirzung hinausgehende Produktivitdts-~
‘steigerung. Nimmt man diesen Wert mit 1% p}a. an, kommt es
im Jahr 2010 insgesamt noch zZu einer zusidtzlichen Besch&fti-

gung von 2.260 Personen, davon 627 Personen in Bremen.

3. Wachstumsimpulse durch regionale Kaufkraftsteigerung

Neben den investitionsinduzierten Effekten impliziert Szena-
rio 4 weitere Effekte durch die Reduzierung der Energie-
kdufe. Hinzu kommen Effekte bei der Personalentwicklung der
Stadtwerke, im sonstigen Anlagenbetrieb und im Bereich der
Primarenergiefdrderung sowie im Mineraldlhandel. Diese
Effekte sind im Unterschied zu den investitionsinduzierten

Effekten als dauerhafte Impulse zu betrachten.

Insgesamt milssen die privaten Haushalte bei der Realisierung
von Szenario 4 fir Energiekiufe im Jahre 2000 rd. 120 Mio.
DM weniger ausgeben als bei der Entwicklung nach Szenario 1.
Im Jahre 2010 belauft sich die Entlastung sogar auf {iber 200
Mio. DM. Linearisiert man diese Ausgabeneinsparungen iber
den betrachteten Gesamtzeitraum, ergibt sich eine jdhrliche
durchschnittliche Entlastung von 105,8 Mio. DM. Dieses Geld
steht jedoch nicht in vollem Umfang als zusdtzliche Kauf-
kraft in Bremen zur Verfiigung, da von den privaten Haushal-
ten ein GroRteil der Energiespar-Investitionen getitigt und
finanziert werden. Da diese Wachstumsimpulse bereits bei den
Energiesparinvestitionen bericksichtigt sind, reduziert sich
die zus&tzlich jahrlich zur Verfigung stehende regionale

Kaufkraft um 39,7 Mio. DM und liegt bei 66,1 Mio. DM.
Unter Beriicksichtigung einer Sparquote und eines regionsspe-
zifischen Multiplikators entsteht aus dieser Kaufkraft ein

zusatzliches Volkseinkommen in Héhe von jahrlich 82,7 Mio.

PIW KURZFASSUNG




DM. Hieraus ergibt sich fir 1986 in Bremen ein Beschifti-
gungseffekt von 1.322 Personen. Unter der Annahme, daR die
Entwicklung der Arbeitsproduktivitat die der Arbeitszeit-
verk{irzung jahrlich um 1% lUbersteigt, verringert sich dieser
Beschéftigungseffekt im Durchschnitt aller Jahre auf 1.175

Personen p.a.

Die durch die Umsetzung des Szenario 4 bedingten ganz
erheblichen Einsparungen bei den Aufwendungen der privaten
Haushalte fir ihre Energiekosten flihren somit durch die
regional wirksame Verausgabung in anderen Verwendungsbe-

reichen zu einem zusidtzlichen Beschidftigungsvolumen, das

deutlich Uber dem bereits positiven Arbeitsplatzeffekt des
Wachstumsimpulses 'Energieeinspar-Investitionen' liegt. Im
Unterschied zu diesem Impuls, dessen Effekte bei einem Aus-
laufen der Investitionen enden, handelt es sich bei der
Steigerung der regionalen Kaufkraft um Dauereffekte. Von
diesen positiven Beschéftigungswirkungen sind allerdings
beim Vergleich von Szenario 4 mit Szenario 1 noch j&hrlich
34 Arbeitsplatze abzuziehen. Diese ergeben sich als Saldo
aus einer etwas geringeren Steigerung der Beschidftigtenzah-
len bei den Stadtwerken, einer Minderbeséhéftigung im Bremer
Brennstoffhandel sowie aus einer Mehrbeschidftigung bei der
Energieerzeugung bzw. —umwandlung aufierhalb der Stadtwerke
AG. Als positiver Arbeitsplatzsaldo ergibt sich somit eine
Steigerung der Bremer Beschiaftigung in H&he von j&hrlich

1.141 Personen.

Die Auswirkungen reduzierter Energiekosten auf den Unterneh-
menssektor konnten infolge fehlender Basisdaten nicht um-
fassend quantifiziert und gewilirdigt werden. Fest steht
jedoch, daf es auch in diesem Bereich zu positiven Impulsen

kommt.
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- VII -

4. Finanzwirtschaftliche Auswirkungen auf die 6ffentlichen

Haushalte Bremens

Die in Szenario 4 vorgesehenen Mafnahmen einer aktiven
Energieeinsparkonzeption fiir Bremen schlagen sich auch nit
finanziellen Konsequenzen in den o0ffentlichen Haushalten
Bremens nieder. Im finanzschwachsten Bundesland haben dabei
Einnahmen- und Ausgabenverénderungen eine besondere Bedeu-
tung, wobei neben den unmittelbaren Effekten auch die
Rickwirkungen iliber das Gesamtsystem des L&nderfinanzaus-
gleiches (LFA) berilicksichtigt werden milssen. Dabei ist es
von Bedeutung, daf bei den Steuereinnahmen Steigerungen/
Senkungen des Steueraufkommens zu entgegenwirkenden Sen-—
kungen/Steigerungen der Zuweisungen aus dem Landerfinanz-
ausgleich fiithren, so daf lediglich der Saldo aus beiden
Effekten eine Veranderung der Bremer Gesamteinnahmen

bewirkt.

Die zwischen den Szenarien 4 und 1 ermittelten Differenzen
in der Ertragsentwicklung der Stadtwerke Bremen AG haben auf

der Einnahmeseite der Offentlichen Haushalte Konsequenzen

durch die verminderte Konzessionsabgabe sowie durch gerin-

gere Gewerbeertragsteuerzahlungen. Auf der Ausgabenseite

schlagen sich dagegen die geringeren Gewinnausschiittungen
der Stadtwerke Bremen AG an die Holding der Bremer Versor-
gungs— und Verkehrsgesellschaft mbH in der Form nieder, daf
hdéhere Betrage zur Abdeckung der Verluste der Strafenbahn AG
dufch den Bremer Gemeindehaushalt aufgewendet werden milssen.
Insgesamt ist durch die verdnderte Gesch&ftspolitik der
Stadtwerke bei einer Umsetzung des Szenario 4 nach dem
Landerfinanzausgleich mit jahrlichen Einnahmeverlusten in
Héhe von 7,8 Mio. DM sowie mit Mehrausgaben zur Verlustab-

deckung in Hohe von 5 Mio. DM zu rechnen.
Die negativen fiskalischen Effekte belaufen sich demnach auf
knapp 13 Mio. DM. Dem stehen durch die pogitiven Produk-

tions— und Beschaftigungseffekte induzierte Aufkommensstei-
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gerungen der Lohn- und Einkommensteuer, der Kd&rperschaft-
und Gewerbesteuer sowie geringere Transferleistungen gegen-

Uber.

Das Lohn- und Einkommensteueraufkommen steigt um 9,9 Mio. DM,
wovon nach Verrechnung im Landerfinanzausgleich allerdings
nur 1,4 Mio. DM im Bremer Haushalt verbleiben. Die Steigerung
des Gewerbesteueraufkommens von schidtzungsweise 3,3 Mio. DM
wird néch dem Landerfinanzausgleich noch zu Mehreinnahmen

von ca. 1,8 Mio. DM in Bremen fihren. Das zusdtzliche Kdrper-
schaftssteueraufkommen kann nicht nadher quantifiziert werden
- sicher ist jedoch auch hier mit positiven Effekten zu
rechnen. Ein weiterer positiver Effekt in Hohe von knapp 3
Mio. DM ergibt sich durch eine Verringerung der fir Bremer

Arbeitslose aufzuwendenden Sozialhilfeausgaben.

Insgesamt ist ohne die Beriicksichtigung des L&nderfinanz-
ausgleiches mit positiven fiskalischen Effekten in Hdéhe von
3 Mio. DM zu rechnen. Dieser Vorteil ver&ndert sich aller-
dings ins Negative, wenn die Ausgleichswirkungen des LFA mit
in die Betrachtung einbezogen werden. Da hier die poéitiven
Wirkungen der Steuermehreinnahmen durch geringere Zuweisun-
gen aus dem LFA erheblich gemindert werden, die Konzessions-
abgabereduzierung und der Mehraufwand beim Verlustausgleich
fiir die Bremer Versorgungs—- und Verkehrsgesellschaft aber
keine Berilicksichtigung findet, ergibt sich saldiert ein

negativer Gesamteffekt von insgesamt ca. 6,7 Mio. DM.

Angesichts der Beschiaftigungswirkungen einer EDU-Strategie
in HOhe von jadhrlich rd. 1.900 Arbeitsplatzen sind 6,7 Mio.
DM saldierte Mindereinnahmen aus Haushaltssicht eine sehr
preisginstige Form regionaler Beschéftigungs—yund Umweltpo-

litik.
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5. EDU-Strategie und Umweltsituation in Bremen

Der geringere Endenergieverbrauch bei gleichzeitiger Erhs-~
hung des Ausnutzungsgrades der Primérenergietréger in Szena-
rio 4 gegenliber Szenario 1 hat eine nachhaltige Verbesserung
der Umweltsituation zur Folge. Hervorzuheben sind vor allenm
die deutlich niedrigeren CO: -Emissionen, die im Jahre 2010
bei der EDU-Strategie um rd. 2,4 Mio. t niedriger liegen als

bei der sog. 'Trendpolitik’.

Im Rahmen der 'Regionalen Kosten—-Nutzen—-Analyse' ergibt die
monetare Bewertung der positiven Umweltwirkungen einen &ko-
nomischen Gesamtnutzen in H6he von mindestens 3 Mio. DM
jdhrlich im Zeitraum 1986 bis 2000 bzw. mindestens knapp 17
Mio. DM p.a. im Zeitraum 2001 bis 2010. Dieses Minimum
beschreibt nur die aus den geringeren SOz-Emissionen resul-
tierenden Effekte. Weitere Bewertungen auf Basis umfassende-
rer Ansidtze ergeben einen Gesamtnutzen zwischen 3,8 Mio. DM
p.a. und 46 Mio. DM p.a. im ersten'Zeitraum, der sich auf 27
Mio. DM p.a. bzw. 268 Mio. DM p.a. im Zeitraum ab 2001
erhdht. Eine Regionalisierung dieser jihrlichen Gesamtef-
fekte ergibt einen Jahreswert von rund 1 Mio. DM (fiir 1986
bis 2000) bzw. Jahreswerte zwischen 5,2 Mio. DM und 7,1 Mio.
DM (fiir 2001 bis 2010).
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1. Untersuchungsgegenstand und Vorgehen

Veranderungen in der Energiepolitik bgw. das Einschlagen
eines neuen Energiepfades haben vielfdltige regionale Aus-
wirkungen. Ein verminderter Energieverbrauch stirkt die
Kaufkraft der Vefbraucher, hat Rickwirkungen auf die Er-
tragsentwicklung der Stadtwerke und damit auch auf den
Bremer Landes- und Gemeindehaushalt, Investitionen zur Ener-
gieeinsparung kénnen die Bremer Wirtschaftskraft stirken und
damit zus&atzliche Arbeitsplidtze schaffen, im Bereich des
Brennstoffhandels hingegen reduziert sich u.U. die Beschif-
tigung, die Energieproduktion hat Auswirkungen auf die Um-

weltsituation und die Standortgunst usw.

In der 'Regionalen Kosten-Nutzen-Analyse' werden die dkono-
'mischen Auswirkungen einer forcierten Energiedienstlei-
stungskonzeption im Bremer Energiebereich auf die Wirt-
schaftsbeziehungen in Bremen untersucht. Hierbei liegen,
wenn nicht explizit anders ausgewiesen, die Unterschiede

zwischen den Szenarien 1 und 4 als Bezugsbasis zugrunde.

Schaubild 1: Hauptwirkungsbereiche fiir Veranderungen
im Energiebereich

HAUSHALT STADT/LAND BREMEN___....__..I

—

STANDORT- - I - REGIONALE
GUNST Energiebereich - ENDNACHFRAGE

|

REGIONALE UMWELTSITUATION

Das Verhalten im Energiebereich tangiert im wesentlichen die
vier folgenden Wirkungsbereiche, die es jeweils weiter zu
differenzieren gilt:

~ Offentliche Haushalte

- Regionale Endnachfrage

- Standortgunst .

- Regionale Umweltsituation.

Dariber hinaus gibt es natiirlich Wechselbeziehungen zwischen

den einzelnen Hauptwirkungsbereichen dergestalt, daR die
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energieverhaltensbedingten Auswirkungen in einem Bereich auf
andere Bereiche zuriickwirken. So wird bspw. der Bremer Haus-
halt nicht nur direkt {iber Veranderungen bei den Bremer
Stadtwerken tangiert, sondern auch mittelbar bspw. Uber ver-
anderte Uméatz— und Einkommensstrukturen infolge einer ver-
inderten Endnachfragehdhe/-struktur. Ahnliche Wechselbezie-
hungen gibt es fir andere Wirkungsbereiche. Diese werden in
die regionale Kosten-Nutzen-Bewertung dann einbezogen, wenn
sie iiber die direkten Effekte hinaus auch dkonomisch rele-
vante indirekte Effekte erreichen. Dies ist vor allem bei

fiskalischen Ruckwirkungen der Fall.

Nachfolgend werden die Differenzierungen und methodischen
Uberlegungen fiir die okonomisch naher zu analysierenden

Wirkungsbereiche Haushalt und regionale Endnachfrage ausge-

fihrt.

1.1 Regionale Endnachfragé

Im Zentrum der Einschédtzung der regionalwirtschaftlichen
Auswirkungen einer Energieeinsparkonzeption fiir die Stadtge-
meinde Bremen steht neben der Entwicklung der Stadtwerke
einschl. der entsprechenden Implikationen fiir den Bremer
Haushalt die durch eine solche Konzeption mittel- und unmit-
telbar induzierte regionale Endnachfrage nach Energiespar-
produkten und -dienstleistungen bzw. die daraus resultieren-

den regionalen Wachstumsimpulse.

Diese sind weiter zu differenzieren. Zum einen ergeben sich
die im engeren Sinne aus den Energiesparinvestitionen resul-
tierenden Impulse - nachfolgend Impuls Energiesparinvesti-
tion genannt. Zum anderen wirken Impulse, die vermittelt
uber den regiocnalen Kaufkraftzuwachs infolge geringerer mo-
netdrer Belastung durch den Energiesektor entstehen - nach-

folgend Impuls Kaufkraftsteigerung genannt.
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1.1.1 Impuls Energiesparinvestition

Die durch energiesparende Investitionen entstehenden Wachs-
tumsimpulse verbleiben nur in dem Mafe auch in der Stadtge-
meinde Bremen, wie die korrespondierenden Produkte bzw.
Dienstleistungen und deren Vorleistungen in der Stadt-
gemeinde Bremen produziert oder erbracht werden. Zur Ein-
schidtzung der regionalen Impulse ist daher zundchst eine Be-
standsaufnahme der entsprechenden Anbieterstruktur notwen-
dig. Diese umfaRt, korrespondierend zu den vom DIW/ISP er-
mittelten Investitionen alle wesentlichen energierelevanten
Produktgruppen sowie Teile des entsprechenden Handels- und
Dienstleistungsbereichs. Fir die Ermittlung der realen und
potentiellen Primdreffekte gilt es weitere Differenzierungeh

fir die Nachfrage—- und Angebotsseite zu beachten.

Schaubild 2: Grobskizze des Untersuchungsablaufs zur Ermitt-
lung der investitionsinduzierten Effekte in
Bremen

Energierelevante Nachfrage

Stadtwerke, Private

Haushalte, Unternehmen

Erhebung der
INVESTITIONEN energierelevanten

—1 ANGEBOTSPALETTE

Sektoralisierung und Berechnung in der Stadt Bremen
der Gesamteffekte mit Hilfe vorhandene Angebote
der Input-Output-Tabelle und Potentiale

|

Bremer Effekte

indirekte : direkte )
iber ! Regionale Ver-
Schliissel ' flechtung
L
—T Pendler, Kaufkraft
| MULTIPLIRKATORWIRKUNG ]

Bei der energierelevanten Nachfrage gilt es zu unterscheiden
zwischen den Investitionen der Erzeuger und den Investitio-
nen der privaten Haushalte und Unternehmen, da die Moglich-
keit der regionalen Steuerung der Investitionen bel diesen

beiden Gruppen unterschiedlich ist, was jedoch erst bei
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einer quantitative Auswertung zum Tragen kommt. Gegliedert
nach Mafnahmebereichen aus den Szenarien ergeben sich fol-
gende Investitionsfelder:
- Investitionen der Erzeuger zur/zum

- Umschichtung der Primé@renergietrédger;

- Nachriistung des Anlagenparks:;

- Neubau von Anlagen;

- %gvestitionen der privaten Haushalte und Unternehmen
Ur '

Mafnahmen der Warmedammung usw.:;
energieeffizientere Haushaltsgerite;
energieeffizienteren Maschinenpark;
eigene Erzeugungsanlagen.

Py

Auf der Angebotsseite lassen sich den auf der Nachfrageseite

ausdifferenzierten Investitionsfeldern unterschiedliche Pro-

dukte bzw. Produktfelder zuordnen. Anbieter hierfiir werden

mit Hilfe diverser Quellen wie Lieferverzeichnisse, Firmen-

verzeichnisse, Geschaftsberichte aber auch Interviews er-

fakt. Der Untersuchungsbereich umfaft folgende Produkte bzw.

Produktgruppen:

- Energieerzeugungs- und Umwandlungsanlagen und deren
Komponenten

— Verteilungsanlagen und -netze und deren Komponenten

(Elektro—-)Gerédte und Maschinen
- Bauleistungen und —-komponenten.

Hierbei gilt es, neben der Erfassung der energierelevanten
Anbieterstruktur auch potentielle Anbieter zu erfassen. Es
werden solche Unternehmen beriicksichtigt, die aufgrund ihrer
gegenwartigen Produktions- und Qualifikationsstruktur in der
Lage wdren, bestimmte energierelevante Nachfragefelder zu
bedienen. D.h., bei der Erfassung werden nicht nur die Fir-
men berlicksichtigt, die bereits heute entsprechende Anlagen
anbieten und produzieren, sondern auch solche Unternehmen,
deren gegenwadrtige Produktionsstruktur verwandte Produkte
aufweist. Neben den Produktionsbetrieben werden zum Teil
auch Handels- und Dienstleistungsbetriebe beriicksichtigt,
sowelt sie eine untersuchungsrelevante Angebotsstruktur auf-

weisen bzw. entsprechende Aktivitdten nicht in anderen Teil-
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projekten! naher erfafft werden. Dariber hinaus gilt es,
‘neben Unternehmen, die u.U. positiv tangiert sind, auch dije
Bereiche zu beriicksichtigen, die nachteilig von dem be~
schriebenen Entwicklungspfad betroffen sind (Brennstoff-

handel, Hafenumschlag u.a.).

Der Produktionsbereich wird so weit als mdglich betriebs-
scharf erhoben, der Handelsbereich nach Branchen. Im Hand-
werks— und Dienstleistungsbereich (insb. Bau und Elektroin-
stallation) erfolgt eine gemischte Erfassung, d.h. zum Teil
werden die Unternehmen einzeln dargestellt, zum Teil nur die

Struktur nach Hauptgruppen.

Die Quantifizierung der Produktions- und Einkommenseffekte
erfolgt auf Basis der neuesten Input-Output-Tabelle fiir das
Jahr 1984 des Statistischen Bundesamtes fiir die Bundesrepub-
1ik? . Zunachst werden die Gesamteffekte fiir die Bundesrepu-
blik ermittelt. In einem nachsten Schritt werden die direk-
ten Effekte auf Basis der Angebotspalette und die indirekten
Effekte liber den Schliissel 'Bruttowertschépfungsanteil '
Bremen am Bund' regionalisiert. Die so ermittelten Bremer
Effekte sind Basis fir die Berechnung der Multiplikatorwir-
kung. Hierbei werden sowohl regionale Aspekte in Form der
Verflechtungsbeziehungen Bremens mit dem Umland (Pendler,
Kaufkraft) als auch Substitutionseffekte bei Transferlei-

stungen berilicksichtigt.

1.1.2 Impuls Regionale Kaufkraftsteigerung

Neben den einmaligen investiven Wirkungen kann durch eine
energiesparfdérdernde Unternehmensstrategie der Stadtwerke
ein Beitrag dazu geleistet werden, daR ein Teil der heute
flir Energieeink&ufe aus der Region abflieBenden Kaufkraft in

der Region verbleibt und alternativ verausgabt werden kann.

tZusitzliche Dienstleistungsaktivitdten, die mit der Energiesparkonzeption im engeren
Sinne verbunden sind - wie bspw. im Bereich der Energieberatung oder der Finanzlerungs-—
beratung - werden in einem anderen Teilprojekt vom Oko-Institut beschrieben.

2ygl. zu den Moglichkeiten und Grenzen des Einsatzes der Input-Output-Analyse fir die
vorliegende Untersuchungsfragestellung auch den Exkurs im Teil 7.
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Aus einer regionalen Bindung dieser Finanzmittel resultieren

dauerhafte wirtschaftliche Effekte.

Wir unterstellen fir die Gruppe der privaten Haushalte eine

Finanzierung der Energiesparinvéstitionen iiber die bisher
gebundenen Aufwendungen fir Energieausgaben. Von der gesam-
ten energiesparinduzierten Ausgabenreduktion sind diese In-
vestitionen abzuziehen, da diesbeziigliche Effekte im Unter-
suchungsbereich Impuls Energiesparinvestition bereits erfaft
sind. Der verbleibende Rest steht als zusétzliche kaufkraft
zur Verfiigung. Die Quantifizierung diesbeziliglicher Effekte
erfolgt analog zu den Berechnungen der multiplikatorindu-
zierten Einkommenseffekte beim Impuls Energiesparinvesti-

tion.

Die Wirkungen auf den Unternehmenssektor werden in diesen

Berechnungen nicht weiter berilicksichtigt, da diesbezliglich
relevante Daten (bspw. industrielle Energiepreisentwicklung,
Investitionen der Unternehmen zu Energiesparzwecken) nicht
vorliegen. Qualitativ 1aB8t sich flir diesen Bereich festhal-~
ten, daf es zu positiven Veranderungen kommt - auch im
Unternehmenssektor entsteht eine energiesparinduzierte Aus-
gabenreduktion. Uber den Grad der Reduzierung, die Verwen-
dung der eingesparten Mittel, daraus resultierende Verbesse-
rung der Konkurrenzsituation fliir partizipierende Unternehmen
bzw. partielle investive Verwendung dieser Gelder sind ohne
weitere Vorarbeiten im Rahmen dieser Arbeit keine quantita-

tiven Aussagen moglich.

1.2 Haushalt Stadtgemeinde/Land Bremen

Die Auswirkungen des Energiebereichs auf den Bremer Stadt-
und Landeshaushalt werden in ihren einzelnen Vermittlungs-
schritten nachgezeichnet und quantifiziert. Infolge néaher
beschriebener unternehmensrechtlicher Konstruktionen be-
schrankt sich die direkte fiskalische Wirkung des Bremer

Energiesektors in erster Linie auf innerregionale Aspekte.
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Schaubild 3: Hauptwirkungsfelder des Energiebereichs auf
die Bremer Haushalte

Stadtwerke [~ Gewinn- Verlust- _~] Strafenbahnen
abfihrung itbernahme
. B
’4(’/’ Verlust-
‘ ausgleich

Steuern HOLDING
Konzessionsabgabe g

Gewinn-/

Verlust-

ausgleich

HAUSHALT STADT UND LAND BREMEN

Dariber hinaus ergeben sich Steuereffekte in den Bremer
- Haushalten aus der Produktions- und Besch&ftigungsentwick-
lung durch die zusatzlichen Investitionen sowie die Kauf-

kraftsteigerung.

1.3 Weitere Wirkungsbereiche

Die beiden verbleibenden Wirkungsbereiche werden wie nach-

folgend beschrieben in der Untersuchung beriicksichtigt.

* Regionale Umweltsituation

Wie fiur andere Regionen liegt auch far die Region Bremen
keine monetdr bewertete 'Okologiebilanz' wvor, aus der sich
u.U. eintretende Veranderungen durch energiesparendes Ver-
halten bewerten liefen. Hinzu kommt, daR die regionale
Zuordnung des 'Nutzens durch Enérgiesbaren' in Form geringe-
rer Emissionen infolge des rdumlichen Auseinanderklaffens
von Ursache (geringere Emssionen) und Wirkung (geringere Im-
missionen) methodisch Auferst schwierig ist - und diese
Schwierigkeiten bei kleinen Regionsabgrenzungen (wie sie die
Abgrenzung 'Stadtgemeinde Bremen' darstellt) i{iberproportio-

nal zunehmen.® Die Quantifizierung der Veranderung der re-

3Die Moglichkeit der regionalen Zuordnung von Umweltschiden ist je nach Unweltmedium
unterschiedlich. Im Unterschied zu Bodenverseuchungen, die raumlich relativ eindeutig
zuordenbar sind, ist die Zuordnung von Luftverschmutzung bspw. durch Kraftwerksemissio-
nen raumlich schwierig. Es kann sogar davon ausgegangen werden, daf die Region, in der
die Investitionen bzw. anderen Mafnahmen zur Emissionssenkung finanziert bzw. getdtigt
werden, oftmals nicht in den Genuf der positiven Auswirkungen kommt. Doch auch dies
gilt es zu differenzieren. Wihrend Mafnahmen am Grofkraftwerkspark eher zu einer Ver-
besserung der iiberregionalen Umweltsituation beitragen, fihrt bspw. die Reduzierung des
Hauseinzelbrandes zu einer Verbesserung kleinrdumiger Umweltverhdltnisse.
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gionalen Umweltsituation erfolgt daher nur exemplarisch fir

ausgewahlte Aspekte.

* Standortgunst

Zur Beurteilung der Veré@nderungen auf die Standortgunst

Bremens liegen die notwendigen Inputs nicht vor. Solche

Daten bzw. Annahmen wurden infolge inhaltlich-methodischer

Abgrenzungen durch den Energiebeirat von anderen Teilprojek-

ten nicht erarbeitet.

* Bei den Szenarien sind explizit die industriellen
Bereiche herausgenommen worden, fiir die infolge der
Kostenstruktur die Energiefrage besonders interessant
wdre. Hiermit wird vor allem der Tatsache Rechnung

getragen, daf diese Bereiche sicher nicht durch eine
EDU-Strategie beeinflufbar waren.

* Fir die restlichen gewerblich-industriellen Bereiche
liegen zwar Mengenannahmen einschl. der Aufschliisselung
der Einsparbereiche vor, doch in die Ausarbeitungen zur
Stromprelisentwicklung sind diese Verbrauchergruppen
nicht einbezogen. Investitionsimplikationen liegen eben-
falls nur fir Teilbereiche des gewerblich-industriellen
Einsparpotentials vor.

Damit ist die Datenbasis filir einen umfassenden zukunfts-

orientierten Ausblick 'EDU~-Strategie und Standortgunst' »

unzureichend. Dennoch so0ll dieser Komplex der Vollstdndig-
keit halber andiskutiert werden. Dies geschieht im Rahmen
der IST-Analyse durch eine vergleichende Auswertung von

Energiepreisdaten und durch eine Interviewauswertung.
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2. Ausgewahlte Struktur- und Wirtschaftsdaten der Stadtge-

meinde Bremen

Um die Okonomische Bedeutung (insb. in bezug auf Beschafti-
gung und Umsatz) der nachfolgend (Punkte 3 und 4) detail-
lierter untersuchten Bereiche sowie vor allem der spéter in
der Vergleichsanalyse errechneten Effekte besser einordnen
Zu kéﬁnen, bedarf es zunédchst eines diesbeziiglich zielge-
richteten Gesamtiilberblicks der Bremer Wirtschaft sowie einer

Beschreibpng des produzierenden Gewerbes und des Handels.

2.1 Struktur und Entwicklung der sozialversicherungs-

pflichtig (sv-) Beschaftigten

Die Beschdftigungsstruktur und -entwicklung l1&8t sich in
einer Stadtgemeinde wie Bremen in ihren Hauptlinien durch
die sozialversicherungspflichtig Beschidftigten abbilden.
Ende 1987 waren in Bremen (Stadtgemeinde)! rd. 235.000
Menschen sozialversicherungspflichtig beschéftigt. Gegeniiber
1974 sind in Bremen heute 28.000 Menschen weniger beschif-
tigt, das entspricht einem Rickgang von Uber 10%. Im kon-
junkturellen Aufschwung ist allerdings'seit 1984 eine mode-
rate Zunahme von ca. 3.500 Arbeitsplatzen oder 1,6% zu ver-
zeichnen. In der langfristigen Tendenz ist die Beschaftigung

jedoch deutlich ricklaufig.

Eine Aufschliisselung nach Bereichen l1aft - korrespondierend
zu den allgemeinen Entwicklungstendenzen -~ als wichtigste
Verdnderung den Rickgang des verarbeitenden und des Bau-
Gewerbes erkennen, der auch durch die Zunahme des Bereichs
Dienstleistungen beschidftigungsmdfig nicht kompensiert wer-

den konnte.

Im verarbeitenden Gewerbe und im Baubereich sind seit 1974
zusammen Uber 28.000 Arbeitsplédtze abgebaut worden, davon

rd. 20.000 im verarbeitenden Gewerbe und 8.000 im\Baube—

1Alle nachfolgenden Angaben beziehen sich ebenfalls, wenn nicht anders ausgewiesen, auf
die Stadtgemeinde Bremen. Es handelt sich um eigene Berechnungen nach Angaben des
Statistischen Landesamtes.
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reich. Fur letzteren ist mit -41,7% der hdchste prozentuale
Beschaftigungsriickgang aller zehn Einzelbereiche? zu ver-
zeichnen gewesen. Im Unterschied zum verarbeitenden Gewerbe,
das im Zeitraum 1984 bis 1987 sogar ein jahrliches Beschaf-
tigungswachstum von 1,5% p.a. aufweist, ist die Beschafti-
gungsentwicklung im Baubereich nach wie vor mit -3,3% p.a.
negativ - lediglich das Tempo des Beschidftigungsabbaus ist

gegeniiber dem Zeitraum 1974 bis 1984 leicht zuriickgegangen.

Tabelle 1l: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in der
Stadtgemeinde Bremen ~ Struktur und Entwicklung

SV- Beschéaftigte Entwicklung 74/87 jahresdurchschnittliche

—— absolut in v.H. absolut in v.H. Veranderung im Zeitraum

1974 1984 1987 1987 74/84 84/87 74/87
1 946 857 694 0.3 -252  -26.6 -1.0%  -6.8% -2.4%
2 3824 3629 3917 1.7 93 2.4 -0.5% 2.6% 0.2%
3 90794 67427 70516 30.0 -20278 -22.3 -2.9% 1.5% -1.9%
4 19062 12293 11116 4.7 ~7946 -41.7 -4.3% -3.3% -4.1%
5 46958 42059 40635 17.3 ~6323 -13.5 -1.1% -1.1%  -1.1%
6 36723 29764 28755 12.2 -7968 -21.7 -2.1% -1.1%  -1.9%
7 10566 - 10318 v 10442 4.4 ~124 -1.2 -0.2% 0.4% -0.1%
8  k.A. 47412 49120  20.9 ~ ‘ 1.2%
9 53831 5075 6526 2.8 14860 27.6 1.9% 8.7% 1.9%
10 k.A. 12310 13045 5.6 2.0%
Ge—

samt 262704 231177 234766 100 =27938 -10.6 -1.3% 0.5% -0.9%

1: Land/Forstwirtschaft, Tierhaltung, Fischerei;

2: Energiewirtschaft, Wasserversorgung, Bergbau;

3: Verarbeitendes Gewerbe;

4: Baugewerbe;

5: Handel; .

6: Verkehr, Nachrichtentiibermittlung;

7: Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe;

8: Dienstleistungen;

9: Org.ohne Erwerbscharakter, Private Haushalte;

10: Gebietskorperschaften, Sozialversicherung;

* 1974 waren die Bereiche 8,9 und 10 zusammen ausgewiesen

Quelle: glgene Berechnungen nach Statistisches Landesamt
remen

Die Beschadftigungszunahme im Dienstleistungsbereich betrug
1974 bis 1987 27,6% oder fast 15.000 Arbeitsplatze. Hierin
ist insbesondere in juingster Zeit der Bereich der 'Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter' von starker Dynamik geprigt

~ der jahresdurchschnittliche Bescha&ftigungszuwachs liegt

2ygl. dazu auch Tabelle 1
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bei 8,7%. Die Gesamtbedeutung ist jedoch mit knapp 3% der

Gesamtbeschdftigten sehr gering.

Infolge der beschriebenen Beschaftigungsverluste/-gewinne
ergeben sich fir die Bereiche verarbeitendes Gewerbe, Bauge-
werbe und Dienstleistungen deutliche Bedeutungsveranderungen
im Gesamtgefiige der Beschédftigung. 1974 waren noch 35% der
Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe tatig, heute sind es
nur mehr 30%. Dennoch ist das verarbeitende Gewerbe mit rd.
70.500 Beschaftigten der wichtigste Wirtschaftszweig, ge-
folgt vom Dienstleistungsbereich, in dem ebenfalls fast 30%
tdatig sind: 21% oder 50.000 Besch&ftigte in den allgemeinen
Diensten mit den beiden wichtigsten Gruppen 'Wissenschaft,
Bildung, Kunst, Publizistik' (13.000) und 'Gesundheits- und
Veterindrwesen' (13.000)}; 3% oder 6.500 in den 'Organisa-
tionen ohne Erwerbscharakter' und ca. 13.000 oder 5,6% bei
'Gebietskoérperschaften und Sozialversicherungen'. Der Struk-
turanteil des Baugewerbes ist von uber 7% auf 4,7% zufﬁckge—

gangen, das sind heute rd. 11.000 Arbeitsplatze.

Die Strukturanteile der anderen Wirtschaftszweige sind -
trotz beschaftigungsmidfiger Verdnderungen - relativ konstant
geblieben. Der unbedeutendste Bereich ist-— nach wie vor -
mit nur 0,3% oder knapp 7.000 Beschaftigten die 'Landwirt-
schaft/Fischerei', gefolgt vom Bereich 'Energiewirtschaft,
Wasserversorgung, Bergbau', auf den 1,7% oder 4.000 Arbeits-
pldtze entfallen. Bemerkenswert ist an dieser Stelle jedoch
‘die Expansion in diesem Bereich in jlingster Zeit. Nach einem
Beschaftigungsrickgang 1974 - 1984 von 5,1% oder 200 Ar-
beitsplatzen sind 1984 - 1987 300 neue Arbeitsplatze oder
7,9% hinzugekommen, so dafl in der Gesamtentwicklung 1974 bis
1987 der Bereich 'Energiewirtschaft, Wasserversorgung, Berg-
bau' neben dem Dienstleistungsbereich der_einzige Bereich
mit einem Beschaftigungszuwachs (100 Arbeitsplatze oder

2,4%) ist. Auch die Bedeutung des Handels® und der Bereiche

317,3% - Uber 40.000 Arbeitsplitze
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'Verkehr, Nachrichtenlibermittlung'? sowie 'Kreditinstitute,

Versicherungsgewerbe's ist im Vergleich zu 1974 anndhernd
gleich geblieben.
Schaubild 4: Beschaftlgungsantelle der ertschaftszwelge

Bremens im Vergleich zum Bund 1987 sowie
Differenz der Besatzziffern in v.H.

in ¥

dd 5
: E=1 Bund
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Besatzzifferdiffer

Land-/Forstuirtschaft/Tierhaltung/Fischeretl
Energieyirtschaft/Hasseruarsorgungs/Bergbau
Yerarbsitenass Gewerbe

Baugewverie

Handeal

Uerkehr/Hachrichtenidbernittliung
Kreditinstitutes/Versicherungsgewerbe

Dienstleistungen
Org. ohne Erwerbscharakter/Private Haushalte

18: Gehietskdrperschaften/Sozialversicherungen PId
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Die wichtigsten Unterschiede® der Bremer Wirtschaft im
Vergleich zur Struktur der sv-Beschaftigten im Bundesdurch-

schnitt sind die wesentlich geringere Bedeutung des verar-

412,2% ~ fast 29.000 Arbeitsplitze

54,4% - rd. 10.000 Arbeitsplitze

SHier gemessen in der prozentualen Differenz der Strukturanteil der Wirtschaftszweige.
vgl. dazu auch Schaubild 4.
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beitenden Gewerbes (9,3 Prozentpunkte weniger) sowie die
deutlich gréRere Bedeutung der Bereiche 'Handel' (4,1 Pro-
zentpunkte mehr) und 'Verkehr, Nachrichten' (7,4 Prozent-
punkte mehr). Bei den Dienstleistungsbereichen weist Bremen
- trotz der Stellung als Landeshauptstadt - mit einem
Strukturanteil von knapp einem Prozentpunkt uber dem Bundes-
wert nur eine geringfiigig hdhere Besatzziffer als im Durch-

schnitt auf.

2.2 Umsatz— und Beschaftigungsstruktur des produzierenden

Gewerbes 19877

Im produzierenden Gewerbe, den Bereichen 'Energiewirtschaft,
Wasserversorgung, Bergbau', 'Verarbeitendes Gewerbe' und
'Baugewerbe', sind 36,4% oder fd. 85.500 sv-Beschaftigte
tadtig. Davon arbeiten knapp die H&alfte (rd. 47%) in den zehn
grdten Unternehmen mit tausend Beschiftigten und mehr, wie
sie in Tabelle 2 aufgefiihrt sind® . Flir die Einzelbereiche

ergibt sich das nachfolgend naher skizzierte Bild.

2.2.1 Energiewirtschaft, Wasserversorgung, Bergbau

Von den knapp 4.000 sozialversicherungspflichtig Beschéaftig-
ten dieses Bereiches sind rd. 3.000 oder 75% bei den Bremer
Stadtwerken tatig. Damit sind die Stadtwerke einer der
wichtigsten und gréften Unternehmen des produzierenden

Gewerbes in Bremen.®

“Die Struktur des produzierenden Gewerbes wird nachfolgend neben der Beschiftigungs-
struktur auch durch die Umsatzstruktur abgebildet. Diese Form der Darstellung der
wirtschaftlichen Leistungskraft in den einzelnen Bereichen ist eine Hilfskenstruktion,
da entsprechend disaggregierte Daten zur Wertschopfung nicht vorliegen. Diesbeziiglich
aussagekrdftigere Daten liegen lediglich héher aggregiert vor.

Die Unzulénglichkeit der Umsatzkennziffer kommt insb. bei den Bereichen zum tragen, in
denen Produktionsjahr und Abrechnungsjahr auseinanderklaffen wie dies bspw. ml&hﬂf-
bau und in der Luft- und Raumfahrtindustrie oftmals der Fall ist. Fir die anderen
Bereiche spiegelt der Umsatz zumindest die Relation der Einzelbranchen untereinander
relativ korrekt wider, da Produktion und Abrechnung i.d.R. in ein Geschiftsjahr fallen.

8Mit den genannten Baubetrieben sind 50% der sv-Beschidftigten erfafit.
SEiner detaillierteren Beschreibung der Umsatz-, Produktions- und Beschidftigtenstruktur

und -entwicklung der Stadtwerke ist aufgrund der Uhtersuchungsfragestellung der Studie
ein eigener Bearbeitungspunkt gewidmet; vgl. dazu Teil 3
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Tabelle 2 : Unternehmen des produzlerenden Gewerbes mit mehr
als 1.000 Beschaftigten sowie Baubetriebe m1t
400 Beschaftigten und mehr

Unternehmen Beschaftigte Rang
Bremer Vulkan o 3.300 (86) 4
Bremer Wollkammerei 1.200 (87) 9
Daimler Benz 12.800 (87) 1
Kloéckner . 5.700 (87) 2
Krupp Atlas Elektronik 3.100 {(87) 5
Lirssen-Werft 1.200 (86) 9
MBB gesamt 5.300 (87) 3
EUROPART/Nordmende 1.400 (87) 8
Siemens Werk,Vertretung 2.800 (85) 7
Stadtwerke Bremen 3.000 (86) 6
Baubetriebe

Bauer Grundbau 400

Bothe 500

Hastrabau 400

Kaefer Isoliertechnik 410

Reiners 400

Siemer + Miller 600

Quelle: eigene Zusammenstellung

2.2.2 Baugewerbe

Von den rd. 11.000 sv-Beschaftigten in diesem Bereich in der

Stadtgemeinde Bremen sind 67% im Bauhauptgewerbe (7.400) und

33% im Ausbau- und Bauhilfsgewerbe (3.600) t&tig. Der
Jahresbericht der Handwerkskammer Bremen!® weist fir Ende
1987 883 Betriebe im Bauhandwerk und 243 handwerksahnliche
Baubetriebe aus. In den 883 Handwerksbetrieben des Baube-
reichs im Land Bremen sind 1987 ca. 8.100 Beschaftigte
tdtig, die einen Umsatz von rd. 865 Mio. DM erwirtschafte-
ten. Das Bau- und Ausbaugewerbe ist mit 25% des Umsatzes und
24% der Beschdftigten nach dem Metallgewerbe der wichtigste
Bereich des Bremer Handwerks. Legt man die Umsatzdaten ent-
sprechend dem Beschd@ftigtenanteil des stadtbremischen Bauge-
werbes am Baugewerbe im Land Bremen um, so ergibt sich ein
Umsatzvolumen von ca. 728 Mio. DM fiir die Betriebe des

Bauhandwerks der Stadtgemeinde Bremen 1987.

Eine aus Beschaftigungssicht negative Besonderheit des

10Dje Daten der Handwerkskammer sind mit den vorgenannten Daten des Statistischen
Landesamtes nicht direkt vergleichbar, da die Erfassungsabgrenzung in der Systematlk
und im réumlichen Bezug (Land Bremen) unterschiedlich ist. Fir einen groben Uberblick
ist dies jedoch vernachlissigbar.
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Bremer Handwerks (Entkopplung von Umsatz- und Beschifti-
gungswachstum)!! trifft fir den Baubereich nicht zu. Ein
gegeniiber dem Vorjahr um 9% gestiegener Umsatz fiihrte zu
einer Beschaftigungssteigerung im Bau- und Ausbaugewerbe um

1,3%.12

2.2.3 Verarbeitendes Gewerbe!3

* Beschaftigung

Wie bereits oben erwdhnt ist in den letzten Jahren ein
leichter Beschaftigungsanstieg von 3.089 Arbeitsplatzen oder
4,6% im verarbeitenden Gewerbe zu verzeichnen gewesen.
Dieser ist zu einem nicht unwesentlichen Teil auf die durch
die Statistik des verarbeitenden Gewerbes nicht erfaften
Unternehmen mit weniger als 20 Beschaftigten zurilickzufiihren.
In den Unternehmen mit 20 Beschaftigten und mehr lag der
Beschaftigungszuwachs bei 2,1% oder 1.317 Arbeitspl&tzen.
Dieser wird durch die positive Entwicklung des Investitions-
gliter produzierenden Gewerbes getragen (+11,2% oder 4.368
Arbeitsplatze); die drei anderen Hauptgruppen (Grundstoff-
und Produktionsgﬁtergewérbe, Verbrauchsgiiter produzierendes
Gewerbe, Nahrungs—- und GenuBmittelgewerbe) weisen im Zeit-

raum 1984 bis 1987 eine riickldufige Beschéftigung auf.

Die insgesamt positive Beschidftigungsentwicklung im Investi-

tionsgiter produzierenden Gewerbe ist auf den deutlichen Be-

11"Bremen ist das einzige Bundesland, das im handwerklichen Bereich trotz eines Zuwachses
an Umsatz eine reduzierte Beschaftlgung zu verzeichnen hat." Handwerkskammer Bremen,
Jahresbericht 1987, S.2

127um Vergleich ~ der beschiftigungsméfig wlchtlgste Bereich, das Metallgewerbe, hatte
bei einem Umsatzwachstum von 10,7% einen Beschaftlgungsruckgang von 1,1% zu verzeich-
nen.

13Entgegen der bisherigen Darstellung, die mit der Statistik der sv-Beschiftigten
erfolgte, wird fiir die nachfolgende Beschreibung des verarbeitenden Gewerbes auf die
Statitik des verarbeitenden Gewerbes zuriickgegriffen. Diese bezieht aufgrund anderer
Abgrenzungskriterien zwar weniger Beschdftigte ein, erlaubt hingegen eine umfassendere
und etwas detailliertere Beschreibung. In der Statistik der sv-Beschaftigten sind
70.516 Beschdftigte im verarbeitenden Gewerbe der Stadtgemeinde Bremen erfaft, die nach
sieben Zweigen differenziert ausgewiesen werden, Umsatzdaten und weitere Kennziffern
werden nicht ausgewiesen. Die Statistik des verarbeitenden Gewerbes hingegen erfaft fiir
die Stadtgemeinde nur 65.487 Beschiftigte (7% weniger), da nur die Unternehmen mit
zwanzig Beschédftigten und mehr erfafit werden. Weitere Kennziffern wie Unsatz, Auslands-
umsatz, Betriebe und Arbeitsstunden sind zugédnglich. Die Angaben werden differenziert
nach zehn Untergruppen und vier Hauptgruppen ausgewiesen.
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schiaftigungsanstieg in den Bereichen Maschinenbau (610 Ar-
beitsplatze, +11,3%) und vor allem im Strafen-, Luft- und
Raumfahrzeugbau (3.532 Arbeitsplatze, +23,5%)14 zurlickzu-
fihren sowie auf den leichten Anstieg (rd. 50 Arbeitspliatze)
in den Bereichen Elektrotechnik und Feinmechanik/Optik. Fiir
die Bereiche Stahl-, Leichtmetall- und Schienenfahrzeugbau
sowie Schiffbau sind auch im Zeitraum 1984 bis 1987 riicklau-

fige Arbeitsplatzzahlen zu verzeichnen.

Tabelle 3: Entwicklung und Struktur des verarbeitenden Ge-
werbes in der Stadtgemeinde Bremen in Betrieben
mit 20 Beschaftigten und mehr

Beschiftigte Umsatz Mio. DM Entwicklung 1984 bis 1987
1984 1987 1984 1987 Beschiftigte Gesamtumsatz
absolut in v.H. absolut in v.H.

Grundstoff/Pro-
duktionsgiter—
gewerbe (GP) 7894 7640 2810 2572 -254 -3,2 -238,0 -8,5

Investitionsgiiter

produzierendes

gewgrbe () 38990 43358 8644 13256 4368 11,2  4612,0 53,4
arin:

Stahl-,leicht-

metall-, Schienen-

fahrzeugbau (31) 1927 1787 69 64 -140 -1.,3 -5,0 -7,2
Maschienenbau (32) 5420 6030 819 1142 610 11,3 322,6 39,4
Straflen-,Luft-

Raumfahrzeug-

bau (33+35) 15006 18538 37117 7048 3532 23,5 3331,0 89,6
Schiffbau (34) 5072 4795 1926 2496 =277 -5,5 569,6 29,6
Elektrotechnik (36) 8992 9042 k.A. k.A. 50 0,6

Feinmechanik,

Optik (37) 1105 1158 k.A. k.A. 53 4,8

Verbrauchsgiiter

produzierendes

Gewerbe (VER) 5555 5406 926 1073 -149 -2,1 146,8 15,9
Nahrungs/GenuB~

mittelgewerbe (WHG) 11371 9083 5824 4802  -2288 -20,1 -1021,6 -17,5
Gesamt 64170 65487 18204 2174 1317 2,1 3499,6 19,2

Quelle: eigene Berechnung nach Statistisches Landesamt

Infolge der beschriebenen Beschéftigungsver@nderungen ist
der Strukturanteil des Nahrungs- und GenuBmittelgewerbes von
fast 18% auf knapp 14% zurilickgegangen, der des Investitions-
giter produzierenden Gewerbes von 60% auf 66% angestiegen.
Die Beschaftigungsbedeutung des Grundstoff- und Produktions-

glitergewerbes sowie des Verbrauchsgiiter produzierenden Ge-

14pjes beruht fast ausschlieflich auf der Expansion bei Daimler-Benz.
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werbes ist anndhernd gleich geblieben.

Im Vergleich zur Beschaftigungsstruktur im Bundesdurch-
schnitt sind diese beiden Bereiche in der Stadtgemeinde
Bremen unterdurchschnittlich vertreten (10 Prozentpunkte
vweniger als im Bund). Der Strukturanteil des Nahrungs- und
GenuRBmittelgewerbes ist trotz starken Beschdftigungsriick—-
gangs noch immer um fast 8 Prozentpunkte hdher als im
Bundesdurchschnitt, der des Investitionsgiiter produzierenden

Gewerbes liegt 13,4 Punkte {iber dem Bundeswert.

Tabelle 4: Strukturdaten des verarbeitenden Gewerbes der
Stadtgemeinde Bremen 1im Vergleich mit dem

Bundesdurchschnitt
Struktur in v.H. Abweichung Bremens
Beschidftigte Unmsatz gegeniiber Bund 1987
1984 1987 1984 1987 Besch. Unmsatz
G+P 12,3 11,7 15,4 11,9 -10.,6 -18,1
INV 60,8 66,2 47,5 61,1 13,4 16,8
31 3,0 2,7 0,4 0,3 0.1 -1,4
32 8,4 9,2 4,5 5,3 ~-4,7 -5,5
33+35 23,4 28,3 20,4 32,5 15,5 18,7
34 7.9 7.3 10,6 11,5 6.7 11,1
36 14,0 13,8 k.A. k.A. 0.2
37 1.7 1,8 k.A. k.A. -0,3
VER 8.7 8,3 5.1 4,9 -10,3 -8.,7
N+G 17,7 13,9 32,0 22,1 7.6 10,1

Abkilirzungen siehe Tabelle 3
Quelle: eigene Berechnungen nach Statistisches

Landesamt
* Umsatz
Im verarbeitenden Gewerbe der stadtbremischen Wirtschaft
wurden 1987 ca. 22 Mrd. DM Umsatz in Unternehmen iiber 20 Be-
schiaftigte erwirtschaftet. Damit konnte das Umsatzvolumen
gegeniiber 1984 um rd. 20% oder 3,5 Mrd. DM gesteigert werden.
Eine Diffefenzierung nach Hauptgruppen zeigt, daft - korres-
pondierend zur Beschaftigungsentwicklung - die Bereiche
Grundstoff- und Produktionsgliitergewerbe sowie Nahrungs- und
Genuffmittelgewerbe Umsatzeinbuflen zu verzeichnen haben,
wahrend das Verbrauchsgliter produzierende Gewerbe, im Unter-
schied zur Beschaftigungsentwicklung, ein Umsatzwachstum von
16% aufweist. Fir das Investitionsgiter produzierende Gewer-

be ist eine deutliche Umsatzsteigerung (53,4%; +4,6 Mrd. DM)
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zu verieichnen, die vor allem auf den 90-prozentigen Zuwachs
(3,3 Mrd. DM) im Bereich Strafen-, Luft- und Raumfahrzeugbau

zurlickzufihren ist.

Schaubild 5: Strukturanteilsentwicklung und -vergleich von
Umsatz und Beschaftigung 1984 und 1987 im ver-
arbeitenden Gewerbe der Stadtgemeinde Bremen

Entwicklung der Strukturanteile Uergleich der Anteile
: vaon Umsatz und
Beschaftigte Unsatz Beschiftigung 1987
168 168 j! ‘ﬂ 108
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G+F: Grundstoff/Produktionsgiter, UER: Verbrauchsgiiter,
H+E: Hahrung/Genussmittel, relHU: restliche Investitionsgluter

31+32: Stazhl/leichtnetall/Schienenfahrzeugs/Maschinenbau
33+359: Strassen/Luft/Raumfahrzeuagbau, 34: Schiffhau
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Nach diesem Uberproportionalen Wachstum hat die umsatzmifige
Bedeutung des Investitionsgliiter produzierenden Gewerbes an-
ndhernd seine Beschaftigungsbedeutung erreicht. 1984 waren
im Investitionsgliter produzierenden Gewerbe 60% der Beschaf-
tigten tatig, sie erzielten jedoch nur 48% des Gesamtum-
satzes. Dieses Mifverhdltnis war 1987 fast aufgehoben - der
Umsatzanteil liegt bei 61%, der Beschéftigungsanteil.bei
66%. Im Vergleich zur Beschidftigungsbedeutung ist - trotz

nachhaltiger Einbuffen bei Umsatz- und Beschaftigung - fir
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das Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe noch immer ein {iberpro-
portionaler Anteil an der Umsatzerwirtschaftung zu verzeich-
nen - 22% des Gesamtumsatzes werden in diesem Bereich er-

zielt, 1984 waren es sogar noch 32%.

2.3 Umsatz- und Beschaftigungsentwicklung des Handelssektors
2.3.1 Umsatz- und Beschaftigungsentwicklung im Einzelhandel

* Entwicklungs- und Strukturdaten

Die Beschreibung des Einzelhandels basiert auf der letzten
Handels- und Gaststattenzahlung aus den Jahre 1985. Hierin
sind alle Unternehmen, die am Erhebungsstichtag 29. Marz
1985 bestanden und im Geschdftsjahr 1984 einen Umsatz ein-
schlieBlich Umsatzsteuer von mindestens 20.000 DM getitigt

hatten, einbezogen.

Tabelle 5: Arbeitsstdtten, Beschaftigte, Geschaftsflache und
Umsatz des Einzelhandels im Jahr 1984 far die
Stadtgemeinde Bremen

Branche Arbeits-  Beschiftigte Geschifts- Umsatz — Umsatz je —
stitten insge~ je Ar— fliche insge~ Arbeits- Beschif- Ge-
samt beits- - 1000gqm - samt stitte tigten schafts—
stétte fléche
- in 1.000 DM -
Nahrungsmittel/ 1.322 7.308 6 221 1.543.297 1.167 211 70
Getranke/Tabak
Textilien/Be— 723 4.474 6 163 630.282 872 141 39
kleidung/Schuhe/
Lederwaren )
Einrichtungs- 362 1.558 4 159 230.939 638 148 15
gegenstédnde
Elektrotech- 190 9% 5 43 169.568 832 1N 40
nische Erzeug.
Papierwaren/ 136 565 4 13 70.514 518 125 53
Druckerzeugnisse
Pharmazeut . /Kos- 304 1.613 5 38 275.462 906 171 712
net. /Medizin.
Erzeugnisse
Kraft- und 8 53 7 2 7.417 927 140 36
Schmierstoffe
Fahrzeuge/Fahr— 237 2.268 10 373 661.251 2.790 292 18
teile
Brennstoffe 47 187 4 29 265.888 5.657 14 91
Sonstige Waren 606  5.605 9 334 917.799 1.515 164 27
Einzelhandel 3.935 24.621 6 1.375 A4.T12.417 1.213 194 35
Quelle: Statistisches Landesamt, Statistische Mlttellungen
Heft 72, Der Einzelhandel im Lande Bremen, geb—
nisse der Handels- und Gastst@ttenzahlung 198

Bremen 1988; eigene Berechnungen
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Im Vergleich zur vorletzten Z&hlung im Jahr 1979 haben sich
dabei im einzelnen im Bereich der Stadtgemeinde Bremen die
folgenden Veradnderungen ergeben: Die Arbeitsstatten ver-
zeichneten einen geringfiigigen Anstieg von insgesamt 3.900
auf 3.935. Die Beschaftigtenzahl ging dagegen um -10,1% von
27.382 auf 24.621 zurick. Im Durchschnitt waren 1984 6 Mit-
arbeiter in einer Arbeitsstédtte beschiftigt. Im Jahr 1978

waren es noch 7 Mitarbeiter.

Der Umsatz stieg von 1978 bis 1984 um insgesamt 15,5% von
4.130,7 Mio. DM auf 4.772,4 Mio. DM. Jahresdurchschnittlich
ist dies eine Wachstumsrate von 2,9%. Je Arbeitsstidtte er-
héhte sich der Umsatz um 14,5%. Der Umsatz je Besché@ftigten
stieg infolge des Beschaftigtenabbaus tberproportional um

28,5%.

Tabelle 6: Branchenbezogene Umsatz- und Beschéftigtenent—
wicklung im Einzelhandel der Stadtgemeinde Bremen
1978 und 1984

Branche Umsatzanteil Beschiftigtenanteil —Unmsatzentwicklung
- in v.H. - - in v.H. - 1984 ge- jahresdurch-
1978 1984 1978 1984 gentber schnittliche
1978 Veranderung

- in v.H. -
Nahrungsmittel/ 31,0 32,3 27,0 29,7 20,4 3,1
Getréanke/Tabak
Textilien/Bekleidung/ 13,4 13,2 17,2 18,2 13,7 2,2
Schuhe/Lederwaren
Einrichtungsgegen— 4,5 4,8 4,8 6.3 24,1 3,7
sténde
Elektrotechnische 3,2 3,6 3,6 4,0 28,9 4,3
Frzeugnisse
Papierwaren/Druck- 3,0 1.4 3,5 2,3 -43,8 -9,1
erzeugnisse '
Pharmazeut . /Kosmet ./ 5.5 5,8 5.9 6,6 22,1 3,4
Medizinische Erzeugn.
Kraft- und Schmierstoffe 0,6 0,2 0,2 0,2 - 69,2 - 17,8
Fahrzeuge/Fahrzeugteile 12,5 13,8 9,2 9,2 28,4 4,3
Brennstoffe 3,5 5,6 0,8 0,8 86,0 10,9
Sonstige Waren 22,8 19,2 27,6 22,1 8,9 1,4
Einzelhandel 100,0 100,0  100,0 100,0 15,5 2,9
Quelle: Eijigene Berechnungen
Groéfite Branche war in 1984 - wie auch 1978 - der 'Nahrungs-

mittel/Getranke/Tabak—-Bereich' mit einem Umsatzanteil von
32,3%. Die zweitgrdfite Branche mit 13,4% bildet der Bereich

'Textilien/Bekleidung/Schuhe und Lederwaren'. Auf die im
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Einzelhandel vom Energiesektor tangierten Branchen 'Elektro-
technische Erzeugnisse' und 'Brennstoffe' entfielen 1984
Umsatzanteile von 3,6% bzw. 5,6%. FuUr den Brennstoffhandel
war gegeniber 1978 ein Eedeutungszuwachs von 2,1 Prozent-
punkten zuvverzeichnen, die Bedeutung des Elektrohandels

blieb konstant.

GroRere Umsatzrickgdnge von 1978 auf 1984 verzeichnete mit
-69,2% (jahresdurchschnittlich -17,8%) die Branche 'Kraft-
und Schmierstoffe', gefolgt von der Branche 'Papierwaren/
Druckerzeugnisse' (-43,8%, jahresdurchschnittlich -9,1%).
Den grdften Umsatzzuwachs erzielte die Branche 'Brennstoffe'
mit 86% (jahresdurchschnittlich 10,9%), den zweitgfé&ten die
Branche 'Elektrotechnische Erzeugnisse' mit 28,9% (jahres-

durchschnittlich 4,3%).

Schaublld 6: Branchenbezogene Umsatz-— und Beschaftigtenan—
teile im Bremer Einzelhandel
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* Regionale Aspekte

Flir die vorliegende Untersuchungsfragestellung sind neben
den allgemeinen/Struktur— und Entwicklungsdaten des Einzel-
handels vor allem intraregionale Kaufkraftaspekte von Inter-
esse. Der gesamte Einzelhandelsumsatz wird nicht ausschlief-
lich aus Bremer Kaufkraft gespeist. Daher sind die genannten
Unmsatzzahlen des Einzelhandels {(Endnachfrage) zur Determi-
nierung der multiplikatorinduzierten Einkommensverdnderungen

noch um die Kaufkraftstrome aus dem Umland zu bereinigen.

Um die Kaufkraftzu- und -abflife im Einzelhandel in den
Teilraumen einer Region erfassen zu kénnen, bedarf es einer
Zentralit@tsgradanalyse. Diese untersucht das Verhiltnis
zwischen dem Einzelhandelsumsatz und der einzelhandelsrele-
vanten Kaufkraft einzelner Teil-Regionen in einer Gesamtre-
gion. Dabei wird in einer Modellrechnung zundchst die vor-
handene Kaufkraft der Gesamtregion durch die Addition der
Einzelhandelsumsatze der Teilregionen ermittelt. Dividiert
man diese Grofe durch die Einwohnerzahl der Gesamtregion, so
ergibt sich die durchschnittliche Kaufkraft je Einwohner. In
einem nachsten Schritt wird nun mehr durch Multiplikation
der Einwohnerzahlen der jeweiligen Teilregionen mit der
durchschnittlichen Kaufkraft die potentielle Kaufkraft der
Teilregion ermittelt. Setzt man diesen Wert ins Verhdltnis
zum realen Einzelhandelsumsatz der Teilregion, so ergibt
sich der Zentralitdtsgrad. Zentralitétsgrade grdéfer 1 bedeu-
ten hierbei einen Kaufkraftzufluf. Werte kleiner 1 einen
Kaufkraftabfluf. Mit einer solchen Analyse lassen sich in-
traregionale Unterschiede innerhalb einer abgesetzten Region
ermitteln, wobei jedoch in dieser Modellrechnung unterstellt
wird, daR kein Kaufkraftabfluf iiber die Grenzen der Gesamt-

region hinweg stattfindet.is

15Vgl. Josef Eckholt, Zentralitdt der kreisfreien Stidte im Weser—Jade—Raum, in:
Statistisches Landesamt (Hrsg.), Statistische Monatsberichte, 34. Jg., Heft 8/1982, S.
246ff., Christian Eick, Ridiger Schrider, Die Lage des Einzelhandels in Bremen und
gﬁemgghaven, in: Bremer Ausschuf fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Konjunkturspiegel
1982.
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Als Umland der Stadtgemeinde Bremen betrachten wir den
Weser—-Jade—-Raum! ¢ (Gesamtregion). Hier liegt der Einzelhan-
delsumsatz je Einwohner bei 7.500 DM. Somit basieren an-
nahmegemdf Einzelhandelsumsdtze von mehr als 7.500 DM je
Einwohner in einer Teil-Region auf einem Kaufkraftzufluf und

darunter liegende Werte auf Kaufkraftabfluﬁ.

Nach den Daten der Handels—- und Gaststidttenzdhlung 1979 re-
sultierten von dem gesamten Einzelhandelsumsatz in Bremen in
Hohe von 4.131 Mio. DM ca. 740 Mio. DM aus Kaufkraftzufliis-
sen.!'? Dies entsprach einem Zentralit&tsgrad von 1,218, d.h.
rund 21,8% des gesamten bremischen Einzelhandelsumsatzes
stammt aus dem Weser-Jade—-Raum. 1984 konnte der Einzelhandel
der Stadt Bremen rd. 825 Mio. DM Kaufkraft aus dem Weser-
Jade—~Raum auf sich lenken. Trotz der absoluten Steigerung um
85 Mio. DM nahm der Zentralititsgrad von 1,218 auf 1,209 in
1984 leicht ab.

Tabelle 7: Zentralitatsgrade im Weser—-Jade—Raum

e — . ————— ———— —_——— A T — T ——— A s = - _—— — ——_—— —— o —— ———_— — ——

Gebiet/Kreis 1978 1984
Bremen, Stadt 1,218 1,209
Bremerhaven, Stadt 1,163 1,104
Delmenhost, Stadt 1,212 1,189
Oldenburg, Stadt 1,488 1,406
Wilhelmshaven, Stadt 1,084 1,004
Cuxhaven 0,728 0,768
Osterholz . 0,932 0,958
Rotenburg (Wimme) 0,834 0,769
Verden 1,181 1,273
Diepholz 0,733 0,899
Oldenburg (0ldb.) 0,492 0,554
Wesermarsch 0,726 0,706
Ammerland 0,738 0,730
Friesland 0,827 0,850
Wittmund 0,780 0,726

Quelle: Eigene Berechnungen

Eine weitere Regionalisierung zeigt, daff von dem Kaufkraft-

zuflu®® in Hohe von 825 Mio. DM rd. 181 Mio. DM aus dem

16Zum Weser-Jade-Raum gehdren die kreisfreien Stadte Bremen, Bremerhaven, Delmenhorst,
Oldenburg und Wilhelmshaven. AuBerdem zdhlen dazu die Landkreise Cuxhaven, Osterholz,
Rotenburg (Wimme), Verden, Diepholz, Oldenburg (Oldb.), Wesermarsch, Ammerland, Fries-
land und Wittmund. vgl. dazu Schaubild 7

17Vgl. Josef Eckholt, a.a.0., S. 249
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engeren Bremer Umland (Landkreise Rotenburg/Wimme, Oster-
holz, Verden und Diepholz) stammen. Im Jahr 1978 waren dies

noch 320 Mio. DM gewesen.

Schaubild 7: Kaufkraftzuflisse in die zentralen Orte des
Weser—-Jade—Raums

3 Mio. DM
. Wilhelmshaven

Wittmund

/_—\ Friesland
‘ N\

Osterholz

Rotenburg (Wimme)

Diepholz

Kaufkrafzuflug

sus dem Umiand B> aus anderen Gebieten

Quelle: Heinz-J. Bontrup, Zentralitdt im Einzelhandel
in: Statistische Monatsberichte Bremen 5/88, S.126
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Aus dem Umland der Stadt Bremerhaven, das iét der Landkreis
Cuxhaven, wurden von der dort vorhandenen Kaufkraft 229 Mio.
DM oder 16% von Bremen vereinnahmt (1978: 178 Mio. DM oder
15%). Aus dem Umland‘der Stadt Oldenburg (Ammerland, Weser-
marsch, Oldenburg) flossen 201 Mio. DM oder 9% nach Bremen
(1978: 123 Mio. DM; 8%). AuBerdem konnte die Stadt Bremen
baus den Landkreisen Friesland und Wittmund, dem direkten
Umland der Stadt Wilhelmshaven, einen Kaufkraftzufluf in
Héhe von 214 Mio. DM oder 19% verbuchen (1978: 119 Mio. DM:
13%).

Aus diesen Werten wird deutlich, daf Bremen als Oberzentrum
mit dem hochsten absoluten Kaufkraftzufluf in HShe von 825
Mio. DM gegeniiber 1978 einen massiven Einbruch bei der Nach-
frage aus dem eigenen Umland hinnehmen mufite. Kamen 1978
noch 43,2% der insgesamt zugeflossenen Kaufkraft aus dem
~eigenen Umland (320 Mio. von 740 Mio. DM), so waren es 1984
nur noch 21,9% (181 Mio. DM von 825 Mio. DM). Zugewinne
waren dagegen insbesondere aus dem Umland der Stadt Wil-
helmshaven aber auch aus dem Umland der Stadt Oldenburg und

Bremerhaven zu verzeichnen.

2.3.2 Umsatz— und Beschaftigungsentwicklung im Grofhandel

Neben dem Einzelhandel spielt der Grofhandel im Handelssek-
tor eine bedeutende Rolle. Analog zur Handels- und Gaststat-
tenzdhlung des Einzelhandels wurde auch fir den Grofhandel
in den Jahren 1979 und 1985 einerentsprechende Zahlung

durchgefihrt.

Im Jahr 1978 wurden dabeli insgesamt im Bereich der Stadtge-
meinde Bremen 1.431 Groffhandels-Arbeitsstatten gezdhlt. Bis
1984 hat es nur eine geringfliigige Abnahme um 9 Arbeitsstat-
ten auf insgesamt 1.422 gegeben. Die Beschaftigten nahmen
dagegen von 18.727 auf 21.803 um 16,4% kraftig zu. Im
Durchschnitt waren damit 1984 15 Mitarbeiter in eiher
Arbeitsstidtte beschdaftigt, 1978 lag der Durchschnitt noch

bei 13 Mitarbeitern.
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Tabelle 8: Arbeitsstatten, Beschaftigte und Umsatz des
Grofhandels im Jahr 1984 fiir die Stadtgemeinde

Bremen
Branche Arbeits- Beschiftigte Umsatz Unsatz je
stitten insge- je Ar- insgesamt  Arbeits- Beschaf—
samt Dbeits- stitte tigten
statte - Mio. DM ~ - 1in 1.000 DM -
Getreide/Futter/ 40 476 12 4.675,8 116.896 9.823,2
Diingen. /Tiere ) : i
Textil./Rohstoffe/ Keine Angaben aus Geheimhaltungsgriinden
Halbw./Hiute _ _
Techn. Chemikalien/ Keine Angaben aus Geheimhaltungsgriinden
en/Kautschuk - : ’

Fest. Brennstoffe/ 27 221 8 853,4 31.606 3.861,3
Mineral®lerzeugn. :
Erze/Stahl/ 40 988 25 776,2 19.404 785.6
NE-Metalle
Holz/Baustoffe/ 102 1.692 17 944,8 9.263 558,4
Installationsbed.
Altmaterial/Rest— 39 287 7 132,9 3.407 463,0
stoffe
Zwischensumne an 345 4.669 14 10.304,0 29.867 2.206,9
Rohstoffe und
Halbwaren
Nahrungsm. /Getranke/ 249 6.916 28 7.355,8 29.542 1.063,6
Tabakwaren
Textilien/Bekleid./ 81 681 8 345,1 4.261 506,8
Schuhe/Lederwaren
Metallwaren/ 229 2.777 12 1.115,9 4.873 401,8
Einrichtungsgegenst.
Feinm. /Optische Erz./ 30 162 5 55,5 1.851 342,8
Schmuck usw.
Fahrzeuge/Maschlnen/ 289 3.184 11 1.671,8 5.055 525.1
Techn. Bedar
Pharnazeut.,Kosmet 70 900 13 353,9 5.055 393,2
u. dhn. Erzeugnisse
Papier/Druckerzeugn./ 129 2.514 19 1.121,2 8.692 446,0
Waren verschied. Art
Grofhandel insgesamt 1.422 21.803 15 22.323,2 15.699 1.023,9

Quelle: Unverdffentlichte Daten des Statistischen
Landesamtes Bremen; eigene Berechnungen
Auch der Umsatz stieg krédftig von 13.280 Mio. DM auf 22.323
Mio. DM, d.h. um 68,1% an. Dies entspricht im Zeitraum 1978
bis 1984 einer jahresdurchschnittlichen Wachstumsrate von
9,0%. Die Umsatzsteigerung je Beschiftigten betrug insgesamt
44,4% (jahresdurchschnittlich 6,3%). Je Arbeitsstdtte erhdh-
te sich der Umsatz um 69,2% (jahresdurchschnittlich 9,2%).

Grofite Branche war - wie im Einzelhandel - mit einem Umsatz-
anteil von 33% der Bereich 'Nahrungsmittel/Getranke/ Tabak-
waren'. Von 1978 bis 1984 erhdhte sich der Umsatz um insge-
samt 121,5% (jahresdurchschnittlich 14,2%). Einen noch

gréfBeren Umsatzzuwachs hatte mit 159,9% (jahresdurchschnitt-
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lich 17,3%) die Branche 'Papier/Druckerzeugnisse/Waren
verschiedener Art'. Ihr Umsatzanteil am GroBhandel betrug
1984 allerdings lediglich 5%. Den grdften Umsatzriickgang
verzeichnete die Branche 'Feste Brennstoffe/Mineralélerzeug-

nisse' mit -35,7% (jahresdurchschnittlich ~7,1%).

Tabelle 9: Branchenbezogene Umsatz- und Beschaftigtenent-
wicklung im Grofhandel in der Stadtgemeinde
Bremen 1978 und 1984

Branche Umsatzanteil ~ Beschiftigtenanteil Umsatzentwicklung
- in v.H. - - in v.H. - 1984 ge- jahresdurch-
1978 1984 1978 1984 genlber  schnittliche

1978 Verénderung
- 1in v.H. -

Getreide/Futter/ 16,1 20,9 2,8 2,2 118,4 13,9

Diingen. /Tiere )

Textil./Rohstoffe/  Keine Angaben aus Geheimhaltungsgriinden

Halbw./Haute o _

Techn. Chemikalien/ Keine Angaben aus Geheimhaltungsgriinden

Rohdrogen/Kautschuk

Fest. Brennstoffe/ 10,0 3,8 2,3 1,0 - 35,7 -741

Mineraldlerzeugn.

Erze/Stahl/ 4,8 3,5 6.3 4,5 22,2 3.4

NE-Metalle .

Holz/Baustoffe/ 7.1 4,2 12,4 7,8 0,7 0,1

Installationsbed. .

Altmaterial/Rest~ 0,6 0,6 1,7 1,3 67,6 9,0

stoffe ,

Zwischensumme an 50,9 46,2 30,1 21,5 52,3 7.3

Rohstoffe und

Halbwaren

Nahrungsm./Getrdnke/ 25,1 33,0 20,4 31,7 121,5 14,2

Tabakwaren

Textilien/Bekleid./ 1,9 1,5 5.4 3,1 39,3 5,7

Schuhe/Lederwaren

Metallwaren/ 7.3 5,0 16,2 12,7 4,6 . 2,3

Einrichtungsgegenst.

Feinm./Optische Erz./ 0,4 0,2 1,2 0,7 5.9 1,0

Schmuck usw.

Fahrzeuge/Maschinen/ 9,7 7.5 15,8 14,6 30,0 4,5

Techn. Bedarf

Pharmazeut. ,Kosmet. 1,5 1,6 4,4 4,1 74,5 9,7

u.a. Erzeugnisse

Papier/Druckerzeugn./ 3,2 5.0 6,5 11,6 159,9 17,3

Waren verschied. Art

Grofihandel 100,0  100,0 100,0  100,0 68,1 9,0

Quelle: Eigene Berechnungen

Dadurch ging der Strukturanteil am Grofhandelsumsatz von 10%
im Jahr 1978 auf 3,8% im Jahr 1984 zuriick. In 27 Arbeits-
stédtten werden in dieser Branche in der Stadtgemeinde Bremen
221 Mitarbeiter beschaftigt. Auf eine Arbeitsstitte kommen
demnach 8 Beschéftigte. Insgesamt betrug der Umsatz 1984
853,4 Mio.DM.

P IW WIRTSCHAFTSSTRUKTUR




- 28 -

Die Branche 'Holz/Baustoffe/Installationsbedarf' stagnierte
im Zeitraum 1978 bis 1984. Ihr jahresdurchschnittliches
Wachstum betrug lediglich 0,1%. Der Strukturanteil am Gesamt- .
w umsatz des Grofhandels ging daher von 7,1% im Jahr 1978 auf
4,2% im Jahr 1984 zuriick. Ebenso sank der Beschéftigtenan-
teil von 12,4% auf 7,8%. In dieser Branche wurden 1984 in
insgesamt 102 Arbeitsstitten 1.692 Mitarbeiter beschaftigt.
Pro Arbeitsstadtte waren dies 17 Beschaftigte. Der Gesamtum-—
satz belief sich 1984 auf 944,8 Mio. DM.

Schaubild 8: Umsatz— und Beschiftigungsstruktur im Bremer
Grofhandel nach Branchen
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3. Regionalwirtschaftliche Bedeutung der Stadtwerke

Die regionalwirtschaftliche Bedeutung der Stadtwerke AG ist
durch zwel Besonderheiten gekennzeichnet. Neben der Bereit-
stellung von materiellen Infrastrukturleistungen in Form wvon
Strom, Gas und Wasser Ubt die Stadtwerke AG zusédtzlich einen
besonderen Einfluf auf den Bremer Stadthaushalt durch Kon-~
Zessionsabgaben und der Gewinnabfﬁhrung im Querverbund mit
der Bremer Straflenbahn AG aus. Dariliber hinaus kommt der
Stadtwerke AG als einem Groffunternehmen in der Region auch

eine Bedeutung bei den Steuereinnahmen Bremens 2zu.

3.1 Zur Produktion der Stadtwerke

Die Produktion der Stadtwerke AG ist bei den Energietragern
durch Strom, Gas und Fernwarme gekennzeichnet.! Der domi-
nierende Geschaftszweig ist dabei die Elektrizitatsversor-
gung. In finf Kraftwerken werden gut 90% der nutzbaren
stromabgabe selbst produziert, die restlichen 10% resultie-
ren aus Fremdbezug von der Preuflen Elektra AG. Die Netzein-
speisung stieg von 1975 bis 1986 von um 30,7% (2.556,9 GWh
auf 3.342 GWh). Zieht man hiervon Netzverluste und Betriebs-
verbrauch ab, so liegt die Stromabgabe bei rd. 95% der ge-
samten produzierten Strommenge. Diese stieg von 2‘354 GWh im
Jahre 1975 auf 3.192 GWh 1986 an, d4.h. um 33,9% (jahres-
durchschnittlich 2,7%).

Die grdfte Nachfragergruppe sind die sog. Vertragsabnehmer,
worin die Kldckner—-Hitte eine herausragende Rolle einnimmt.
Alle Vertragsabnehmer zusammen nehmen rd. 66% der nutzbaren
Stromabgabe ab, die privaten Haushalte rd. 22% und das Ge-
werbe ca. 9%. Bel den Vertragsabnehmern war von 1975 bis
1986 insgesanmt ein Wachstum von 43,9% festzustellen (jahres-
durchschnittlich 3,4%). Bei den privaten Haushalten war das
Wachstum dagegen wesentlich geringer. Insgesamt kam es hier

von 1975 bis 1986 zu einer Steigerung um 17,3% (jahresdurch-

1Daneben obliegt den Stadtwerken die Wasserversorgung.
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schnittlich 1,5%). Noch geringer war das Nachfragewachstum
beim Gewerbe, hier betrug die Steigerung von 1975 bis 1986

lediglich 6% (jahresdurchschnittlich 0,5%).

Tabelle 10: Stromabgabe der Stadtwerke Bremen AG (in GWh)

v e = i T . S . . St i e T G St S S e e i W S S S A . S S O P S e e Y ok S e S S i o S o S e o i i S S o o e e

Vertragsabnehmer 1.468 2.053 1.989 1.963 2.052 2.088 2.142 2.113

Haushalte 591 645 661 664 670 697 701 693
Gewerbe 266 329 290 273 276 284 285 282
Offentliche

Beleuchtung 31 34 33 31 28 27 26 26
StraBenbahn 28 32 32 30 21 27 28 27
Nachtstromspeicher - - 41 43 42 45 50 51
Gesamtabgabe 2.384 3.093 3.046 3.004 3.095 3.168 3.232 3.192

Quelle: Geschiaftsberichte der Stadtwerke Bremen AG; eigene
Berechnungen

Tabelle 11: Anteile und Veranderungsraten bei der Stromab-
gabe (alle Angaben in v.H.)

Strukturanteile Entwicklung Jahresdurch~
1975/1986 schnittliche
1975 1986 Verdnderung 75/86
Vertragsabnehmer 61,5 66,2 43,9 3,4
Haushalte . 24,8 21,7 17,3 1.5
Gewerbe 11,2 8,8 6,0 0,5
Offentliche
Beleuchtung 1.3 0,8 -16,1 -0,2
Strafenbahn 1,2 0,9 -3,6 -0,003
Nachtstromspeicher - . 1,6
Gesantabgabe 100,0 100,0 33,9 2,7

Quelle: Eigene Berechnungen

Den zweiten Energie- und Umsatztriger bildet die Gaswirt-
schaft. In diesem Bereich erfolgt im Unterschied zur Strom-—
wirtschaft keine Eigenproduktion. Die gesamte Netzeinspei-
sung resultiert aus einem Fremdbezug von der Ruhrgas AG. Von
1975 bis 1980 stieg der Absatz im Zuge des Aufbaus der Gas-
versorgung von 302 GWh auf 4.772 GWh, d4d.h um 1.480,1%
{jahresdurchschnittlich 73,7%). Seit 1980 gibt es nur noch
verhaltene Steigerungsraten, die jahresdurchschnittlich bei
2,5% liegen. Insgesamt stieg die Gasabgabe von 1980 bis 1986
um 16,2%. Neben der Verwendung des Gases flir Raumheizzwecke
(rd. 35%) sind hier die grdéfiten Nachfrager die Wiederverkdu-

fer mit 31% und die Vertragsabnehmer (32%).
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Tabelle 12: Gasabgabe der Stadtwerke Bremen AG (in GWh)

o e e e e e o s e . L o At e . B Y A o R A o e e e e ot S e S e e e e e e e o

Nachfrager/Jahr 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Wiederverkdufer 80 1.374 1.405 1.415 1.457 1.608 1.786 1.714
Vertragsabnehner 115 1.751 1.586 1.591 1.499 1.576 1.728 1.780
Raumheizung 91 1.498 1.585 1.539 1.568 1.791 1.968 1.929
Gewerbe 4 35 37 26 24 20 23 19 -
Haushalt 12 114 108 98 103 98 106 101
Gesamtabgabe 302 4.772 4.721 4.669 4.651 5.093 5.611 5.543
Quelle: Geschaftsberichte der Stadtwerke Bremen; eigene
Berechnungen

Tabelle 13: Anteile und Veranderungsraten bei der Gasabgabe

Anteile 1975 Anteile 1986 Entwicklung Jahresdurchschnittl.

in v.H. in v.H. 75/86 in v.H. Verdnderung 75/86

in v.H.
Wiederverkiufer 26,5 30,9 2.042,5 32,1
Vertragsabnehmer 38,1 32,1 1.447,8 28,3
Raumheizung 30,1 34,8 2.019,8 32,0
Gewerbe 1,3 0,4 375,0 15,2
Haushalt 4,0 1,8 741,7 21,4
Gesamtabgabe 100,0 100,0 1.735,4 30,3

Quelle: Eigene Berechnungen

Im Bereich der Fernwarme stieg die nutzbare Abgabemenge von
321 GWh im Jahre 1975 auf 549 GWh 1986 an. Dies entspricht
einer Steigerung von insgesanmt 71,0% oder jahresdﬁrch—
schnittlich 5%. Die Anzahl der Fernwarmekunden erhdhte sich

im gleichen Zeitraum von 17.102 auf 19.190, d.h. um 12, 2%.

Tabelle 14: Fernwarmeabgabe der Stadtwerke Bremen AG in GWh

1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Bremen—Ost 225 283 254 272 363 437 458 460
Heizwerk Bismarckstr. 64 79 7 68 66 65 65 59
Hastedt (Dampf) 29 32 28 27 26 27 27 23
Betriebsverbrauch 3 9 8 8 8 8 8 7
Nutzbare Abgabe 321 403 361 37 463 537 558 549
Fernwirmekunden 17.102 17.247 17.361 17.381 17.428 17.437 17.433 19.190

Quelle: Geschaftsberichte der Stadtwerke Bremen

3.2 Ausgewahlte Kenndaten der Stadtwerke

Der mit der Produktion von Strom, Gas, Fernwdrme und Wasser
erzielte Umsatz war von 1975 bis 1986 kontinuierlich stei-
gend, seit 1983 jedoch mit geringerem Tempo. Im Jahr 1987

ging der Umsatz erstmalig mit -5,4% zuriick.
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Tabelle 15: Umsatzentwicklung* der Stadtwerke Bremen AG

Jahr Umsatz Verédnderung Jahr Umsatz Veré&nderung
zu Vorjahr zu Vorjahr
Mio. DM v.H. Mio. DM v.H
1975 496, 2 1982 1004,0 8,8
1976 587,9 18,5 1983 1030,5 2,6
1977 596, 2 1.4 1984 1069,3 3,8
1978 656,0 10,0 1985 1111,1 3.9
1979 688,0 4,9 1986 1116,7 0.5
1980 798,17 le,1 1987 1056,4 - 5.4
1981 922,8 15,5

* bereinigt um die Ausgleichsabgabe nach dem 'Dritten Ver-
stromungsgesetz'
Quelle: Geschaftsberichte der Stadtwerke Bremen AG; eigene
Berechnungen
Sowohl beim Umsatz als auch bei der Beschiftigung gehdren
die Stadtwerke zu den Grofunternehmen in Bremen. Gut 3.000
Mitarbeiter werden beschéftigt. Von 1975 bis 1986 wurde die
Mitarbeiterzahl um 197 erhdht, das entspricht einer Steige-
rungsrate von 4,8%. Fast 90% der Beschaftigten sind mann-
liche Mitarbeiter. Der Anteil der Lohnempfénger hat sich von
59,6% im Jahr 1975 auf 51,9% im Jahr 1986 verringert. Demge-
geniitber stieg der Anteil der Gehaltsempfénger im gleichen

Zeitraum von 38,3% auf 40,5%.

Tabelle 16: Beschaftigtenentwicklung bei der Stadtwerke
Bremen AG

e - e e S (e o S o e =t T S o s o o = o A R ok oy S o Tt i o T S i T i S T A P e = S P L Ao S e e S T o

Jahr 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Ménnlich 2.558 2.614 2.615 2.595 2.584 2.608 2.644 2.726
Weiblich 311 299 297 308 313 312 322 340
Gehaltsempfdnger 1.099 1.180 1.189 1.191 1.201 1.194 1.209 1.241
Lohnenmpfénger 1.710 1.604 1.592 1.578 1.546 1.553 1.559 1.592
Auszubildende 60 129 131 134 150 173 198 233
Gesamt 2.869 2.913 2.912 2.903 2.897 2.920 2.966 3.066

Quelle: Geschaftsberichte der Stadtwerke Bremen

Gemessen an der Lohn- und Gehaltssumme incl. Sozialabgaben
haben sich die durchschnittlichen Lohn- und Gehaltsaufwen-
dungen fir die Mitarbeiter in den Jahren von 1975 bis 1986
mehr als verdoppelt (von 33.652 DM auf 69.045 DM). Die

Personalintensitat ist von 23,2% 1975 auf 20,5 1986 zuriick-

gegangen. Damit ist der Produktionsfaktor 'Arbeit’' mit rund
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einem Finftel an der Gesamtléistung der Stadtwerke betei-
ligt. Eine arbeitsintensive Produktion liegt demnach nicht

vor.

Anders ist die Situation bei der Materialintensitdt. Sie
zeigt den Anteil der wertmafigen Einsatzstoffe (Kohle, 061
und Gas) an der Gesamtleistung des Unternehmens. Von 1975
bis 1986 erhdhte sie sich von 39,1% auf 58,1%. Fast 60% der

Gesamtleistung entfallen auf Vorleistungen.

Regionalwirtschaftlich wichtig sind auch die von den Stadt-
werken getdtigten Investitionen. Nach Auskunft der Stadt-
werke werden etwa 35 bis 40% des jadhrlichen Investitionsvo-
lumens bei anderen Bremer Unternehmen nachfragewirksam. Dies
entspricht im Zeitraum von 1982 bis 1987 etwa einem kumu-

lierten Volumen von 282 bis 323 Mio. DM.

Tabelle 17: Anlagenbezogene Investitionen der Stadtwerke
Bremen AG in Mio. DM

Jahr Investitionen Verand. z. Vorj.
1982 127,7 -

1983 95,0 -25,6%
1984 94,7 -1,1%
1985 122,2 29,0%
1986 112,9 -7.6%
1987 254,1 125,1%

3.3 Wirkung der Stadtwerke auf den Bremer Haushalt

Eine Besonderheit der Stadtwerke innerhalb der regional-
wirtschaftlichen Verflechtung besteht zum Stadthaushalt.
Neben den normalen Steuerbeziehungen von Unternehmen zum
Fiskus kommt es durch die Stadtwerke zu zusdtzlichen moneté-
ren Stromen aufgrund von Beteiligungsverhdltnissen {(Gewinn-
ausschiittung) und besonderen energierechtlichen Bestimmungen

{Konzessionsabgabe) .

Von 1975 bis 1987 erzielten die Stadtwerke einen Jahres-—
iberschuf von insgesamt 272,9 Mio. DM. Davon wurden 231,3

Mio. DM, das entspricht einer Ausschittungsquote von 84, 8%,

PIW STADTWERKE




_34_

an die Eigentimer zur Auszahlung gebracht. Der Rest wurde in

die Rﬁéklagen eingestellt.

Tabelle 18: Ertrags— und Steuerentwicklung bei der Stadt-
werke Bremen AG in Mio. DM

Jahr  Jahresiiberschuf Gewinnausschiittung Steuern Konzessionsabgabe

1975 10,9 6,9 21,2 32,0
1976 16,0 8,0 31,0 29,3
1977 16,0 8,0 32,6 71,1
1978 16,6 8,6 50,3 66,4
1979 30,6 18,6 44,6 49,5
1980 14,2 14,2 16,4 42,7
1981 13,8* - 18,1 42,4
1982 13,9 21,7%% 24,9 59,3
1983 35,1 28,1 8,9 60,2
1984 27,1 20,1 8,1 80,3
1985 39,1 32,1 13,6 94,6
1986 39,5 27,5 14,1 71,0
1987 49,5 37,5 14,2 66,8
Insge-

samt 272,9 231.,3 298,0 765,6

* Gewinnvortrag, ** Incl. Gewinnvortrag
Quelle: Geschaftsberichte der Stadtwerke Bremen: eigene
Berechnungen
Neben der Gewinnausschiittung wurden von der Stadtgemeinde
von 1975 bis 1987 zus@tzlich Konzessionsabgaben in H&he von
765,6 Mio. DM vereinnahmt, jahresdurchschnittlich waren dies
58,9 Mio. DM. An Steuern vom Einkommen, Ertrag und Vermdgen
(EEV) sowie sonstigen Steuern wurden von den Stadtwerken im
gleichen Zeitraum insgesamt 298 Mio. DM gezahlt. Die Steuern
umfassen neben der Korperschaftsteuer die Gewerbesteuer und
die Vermégensteuer. Von der Kdérperschaftsteuer fliefen 50%
an den Bund ab und von der Gewerbesteuer etwa 6 - 10%, die

Vermdgensteuer verbleibt demgegeniiber als Landessteuer voll

in Bremen.

Um den Kérperschaftsteuerabfluf an den Bund zu vermeiden,
werden seit 1983 die Gewinne der Stadtwerke mit den Ver-
lusten der Bremer Strafenbahn AG in der Bremer Versorgungs-
und Verkehrsgesellschaft mbH organschaftlich verrechnet. Der
Ausgleich des Gewinn-Verlustsaldos in der Obergesellschaft
erfolgt wiederum durch eine Zuweisung aus dem Haushalt.
Durch diese Verrechnung haben sich die durchschnittlichen

jahrlichen Steuerzahlungen der Stadtwerke seit 1983 deutlich
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verringert. Betrug der jahrliche Durchschnitt von 1975 bis

1982 noch 29,9 Mio. DM,

nur noch auf 11,8 Mio.

so belduft er sich von 1983 bis 1987

DM.?2

Schaubild 9: Betelllgungsverhaltnlsse an den Stadtwerken und
der Strafenbahn

Freie Hansestadt Bremen

1007

Seit 1.1.1983

Bremer Versorgungs~ und
Verkehrsgesellschaft mbH

99,027%

Bremer
StraBlenbahn AG

80%

Stadtwerke Bremen AG

Seit 1.2.1985

A

Seit 1.1.1983

107 207
Bremer Landesbank Kredit-~ Sparkasse Bremen Stadtgemeinde
anstalt Oldenburg-Giro- Bremen

zentrale

2ygl. zu der Entwickung der Verrechnungsmodalitdten zwischen den Stadtwerken, dem
Haushalt und der StraSenbahn auch Schaubild 9 und Tabelle 18.
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Der bilanziell ausgewiesene Verlust der Strafenbahn AG be-
l13uft sich von 1975 bis 1987 auf insgesamt 443,8 Mio. DMS,

davon wurden durch den HauShalt 233,5 Mio. DM ausgeglichen.
Ohne die Gewinnabfﬁhrungen der Stadtwerke wéaren die Zuwei-
sungen zum Ausgleich der bilanziellen Verluste der Strafen-
bahn demnach um 210,33 Mio. DM grdfier gewesen.

Tabelle 19: Gewinn- und Verlustverrechnung der Stadtwerke

und der Strafenbahn und Auswirkungen auf den
Bremer Haushalt in Mio. DM

Jahr Verlustiibernahme Verlustlibernahme Gewinnabfihrung Saldo

der Strafenbahn  Holding Stadtwerke

durch Bremer

Haushalt
1975 25,8 - 6,9 - 18,9
1976 31,3 - 8,0 - 23,3
1977 18,2 - 8,0 - 10,2
1979 23,1 - 18,6 - 4,5
1980 3,8 - 14,2 -17.6
1981 32,3 - - - 32,3
1982 34,1 - 21,7 -12,4
1983 38,9 28,1 - 10,8
1984 40,7 20,1 - 20,6
1985 46,1 25,5 - 20,6
1986 48,6 20,3 - 28,3
1987 50,0 30,3 -19,7

Quelle: eigene Berechnungen nach den Gesch&ftsberichten der
StraRenbahn AG;

Tabelle 20: Verteilung der Gewinnausschiittung und der Kon-
zessionsabgabe in Mio. DM

Jahr  Gewinnausschiittung Stadtgemeinde Bremer Spar- Bremer
und Konzessions- Bremen Versorgungs— kasse Landesbank
abgabe und Verkehrs- Bremen Kreditanstalt
gesellschaft Oldenburg
Girozentrale
1975 38,9 38,9 - - -
1976 37,3 37,3 - - -
1977 79,1 79,1 - - -
1978 75,0 75,0 - - -
1979 68,1 68,1 - - -
1980 56,9 56,9 - - -
1981 42,4 42,4 - - -
1982 59,3 37,6 21,7 - -
1983 88,3 60,2 28,1 - -
1984 100,4 80,3 20,1 - -
1985 126,7 94,6 25,5 3,3 3,3
1986 98,5 71,0 20,3 3,6 3,6
1987 104,3 66,8 30,3 3,6 3,6

Quelle: Eigene Berechnungen

3Nicht enthalten in diesen Verlusten der Strafenbahn AG sind die bereits aus dem
Haushalt geflossenen Kostengutschriften und Erlészuschreibungen. Unter Beriicksichtigung
dieser Werte ergibt sich sogar bei der Straffenbahn fiir 1975 bis 1986 insgesamt ein
Verlust in Hohe von 839,6 Mill. DM.
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FaBt man die Gewinnabfiihrung und die Konzessionsabgabe von
1975 bis 1987 zusammen, so zeigt sich, daf die Stadtgemeinde
Bremen mit insgesamt 975,2 Mio. DM an den Stadtwerken
partizipierte. Im Jahresdurchschnitt waren dies 75 Mio. DM.
In diesen Werten sind die nicht genauer zurechenbaren
Steuerzahlungen in Hdhe von insgesamt 298 Mio. DM nicht
einmal enthalten, wodurch die finanzielle Bedeutung der
Stadtwerke fiur den Bremer Landes- und Gemeindehaushalt noch
unterzeichnet wird. Die Verteilung der Gewinnausschiittung

insgesémt ist im einzelnen Tabelle 20 zu entnehmen.
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4. Energierelevante Anbieterstruktur in Bremen
4.1 Gesamtfirmeniberblick
4.1.1 Eingrenzung und Quellen der Erhebung

Neben den positiven Umwelt- und Energiewirkungen (ein-
schliefflich ihrer Okonomischen Bedeutung) sowie der regiona-
len Bindung von Kaufkraft induzieren die im Rahmen von Ener-
giesparszenarien getdtigten Investitionen nur in dem MaRe
weitere positive regionaldkonomische Effekte (insb. Arbeits-
platzeffekte), wie die entsprechenden Nachfragevolumina auch

in Bremen selbst auf eine entsprechende Anbieterstruktur

‘treffen.

Den verschiedenen energiebezogenen Investitionsfeldern der
Nachfrageseite lassen sich ﬁnterschiedliche Produkte bzw.
Produktfelder zuordnen. Diese betreffen vor allem die Er-
zeugnisse aus den Bereichen Elektrotechnik/Elektronik, Ma-
schinenbau, Stahl- und Leichtmetallbau sowie das Baugewerbe
in seiner ganzen Breite vom Tiefbau iber den Hochbau bis hin

zum Ausbaugewerbe und entsprechenden Zulieferproduzenten.

Dieientsprechenden Firmen sind fiir die Bereiche Elektrotech-
nik/Elektronik, Maschinenbau, und zum Teil Stahl/Leichtme-
tallbau betriebsscharf erhoben worden. Flir den Handels- und
Baubereich sowie weitere Handwerksbetriebe und den Dienst-
leistungsbereich muﬁte-aufgrund der Vielzahl der Firmen ein
anderes Verfahren gewdhlt werden. Hier sind nur die Firmen
betriebsscharf ausgewiesen, deren Produktpalette oder
Dienstleistungsangebot zum Teil heute schon explizit auf den
Energiebereich abzielt. Fiir Gesamtstruktur und -volumen des
Baubereichs sowie des Handels einschlieflich seiner energie-
relevanten Teile sei auf die Beschreibung im Punkt 2.2 und
2.3 verwiesen. Im Baubereich sind zudem gréfiere Firmen

einzeln ausgewiesen.

Im einzelnen sind die nachfolgend aufgefiihrten Produkte bzw.

Produktgruppen in der Firmenerfassung beriicksichtigt:
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Energieerzeugungs- und Umwandlungsanlagen und deren
Komponenten v

Hierzu z&hlen alle Formen von Energieerzeugungsanlagen wie
Heizwerke, Heizkraftwerke, Blockheizkraftwerke, Windanla-
gen, Solaranlagen, Biogasanlagen usw. - unabhangig davon,
ob sie vom klassischen Erzeuger wie den Stadtwerken oder
aber dem Verbraucher selbst betrieben werden. Neben den
neu zu bauenden Anlagen (vorrangig BHKW) werden auch
Komponenten fiir Anlagennachriistung (bspw. Wirbelschicht-
feuerungsanlagen) erfafit.

Verteilungsanlagen und -netze und deren Komponenten

Je nach Szenario gehen vor allem vom Bau von Energiever-
teilungsnetzen (insb. Fernwdrmenetz) Wachstumsimpulse in
der Aufbauphase aus.! Entsprechende Produkte sowie die
diesbeziiglichen Kapazitidten der regionalen Bauwirtschaft
sind hier zu erfassen. .

Gerate und Maschinen zu Substitutionszwecken

Neben der Verhaltensumstellung der Nutzer spielt in den
Szenarien die Forcierung der Gerdte— und Maschinenparksub-
stitution eine Rolle. Unabhingig davon inwieweit diese
Prozesse autonom oder induziert sind, gilt es zunachst
einmal festzustellen, ob entsprechende Investitionen lokal
wirksam werden. In der Auswertung werden die Produzenten
der in den Szenarien genannten Gerdte nach dem Vorhanden-
sein-Prinzip? erfaft. Dariiber hinaus gilt es hier Handels-
und Handwerksbetriebe zu bericksichtigen.

BaumaBnahmen und Komponenten

Hier gilt es neben dem Vorhandensein von entsprechenden
Hoch— und Tiefbaukapazitdten vor allem den Handel und die
Produktion der Komponenten zu erfassen, die flir Warmedamm-
mafnahmen u.d. von Bedeutung sind wie bspw. Fensterprodu-
zenten.

Die Anbieter sind mit Hilfe folgender Quellen erfaffit worden,

wobel die Quellen untereinander abgeglichen wurden:

Handbuch mittelstandischer Unternehmen,

Ortslexikon sowie ABC der dt. Wirtschaft,

Bremer Beschidftigungshandbuch sowie weitere Angaben aus
dem Regionalarchiv des Kooperationsbereichs Arbeiter-
kammer/Universitét Bremen,

Umweltschutzleistungsangebot herausgegeben von der
Handelskammer Bremen, V

Handbuch Bremen als Standort von Hochtechnologie,
Anbieterverzeichnis der Zeitschrift WLB (zwei Jahrgange),
div. Hinweise aus energiewirtschaftlichen und kommunal-
wirtschaftlichen Zeitschriften,

“handschriftliche Zusammenstellung der Wirtschaftsfdorde-

rungsgesellschaft zu angesiedelten 'High tec'-Unternehmen,
Geschaftsberichte groffer Bremer bzw. in Bremen produ-
zierender Unternehmen.

1ygl. dazu fir Bremen auch D. Porschen, W. Heinemann, H.-D. Meyer, Regionale Wirt-
schaftsstruktur und Arbeitsmarkteffekte des Fernwirmeausbaus in Bremen, in: Bremer
Zeitschrift flr Wirtschaftspolitik 1/84, S. 35ff. sowie fiir die Bundesrepublik all-
genein W. Pfaffenberger, Methodische Probleme der Ermittlung unterschiedlicher Beschaf-
tigungspotentiale ortlicher Energieversorgungskonzepte, in: IzR 8/1986, S.629 ff.

2Es werden also nicht die regionalen Produktionsstrukturen der Gerdte~ und Maschinenan~
bieter erfaBt, sondern zunichst einmal wird nur dargestellt, ob entsprechende Gerite
oder Maschinen hierfiir in der Region Bremen iiberhaupt produziert werden. Wenn dies in
relevantem MaBe der Fall ist, gilt es u.U. in einem zweiten Schritt zu erfassen, ob es
ﬁicﬁ gei diesen Gerdten und Maschinen um besonders energiesparende Gerdte und Maschinen
andelt.
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P I W - AUSWERTUNG - ENERGIE : BREMER FIRMNEN

Firsennage Branchen- Arbeits- 7 Produkte Bemerkung
zuordnung  platze
A, WEIDELT GMBH ETECH 40 DL-ANGEBGT ELEKTRISCHE SCHALTUNGEN

MASCH
ACTIENGESELLSCHAFT
NORDDEUTSCHE GRAUGUTFABRIK
AD COMPUTERTECHNIK GMNBH  CONPUTER
ADITEC GMBH MASCH
AEG GB MARINE/SONDERTECHNIK ETECH

AEG VERTRIEB ETECH

HANDEL
AICHEN MASCH-APPARATEBAU  MASCH
GMBH

ALFRED CHAIRSELL, ELEKTRO-, MASCH
MASCHINEN- UND APPARATEBAU

ALFRED WEIDELT K6 ETECH
MASCH
ALLGEIER COMPUTER GMBH COMPUTER
ALPAS MASCHINEN GMBH MASCH
AN MASCHINENBAU UKD MASCH

UMNELTSCHUTZANLAGEN GMBH

APD GMBH ETECH
APPARATEBAU ROESEN + CO MASCH
AGUA SIGNAL AG ETECH
ARGE ROHBAU BAU

ATLAS COPCO GMBH MASCH

AUG. PRIEN BAUNTERNEHMUNG  BAU

GNBH + CO,
INEIGNIEDERLASSUNG BREMEN

AUBUST REINERS BAU
BAUUNTERNEHNUNG

AXEL JGLICHER GNBH ETECH

B+S VERTRIEBSGESELLSCHAFT  MASCH

MBH

B. KATHMANN BAU
METALL

BACKMANN BAU

BAUER GRUNDBAU Bab

BEC GMBH ING-BURO

BEHRERS X6 BAU

BESECKE GMBH ETECH

BIELEFELDER MASCHINENBAU  MASCH
GMBH

P IW

SONDERMASCH.FGR FAHRIEUGE
0

2 COMPUTER
0 SPORTTECHNIK
230 STEUER/REGELSYSTEME FGR VERTEILUNG
SOLARANLAGEN UND KONPONENTEN
0 SANTLICHE PRODUKTE DER AEG (DARIN AUCH
AUSRUSTUNG FUR RRUCHGASENTSCHWEFELUNG)

40 WARMLUFTHEIZUNG, UMKELTTECHNISCHER
TROCKNUNGS /RGCKGEN I NNUNGSANLAGEN, ANLAGENBAU
ENERGIESPARENDE WARMETECHN. APPARATE,
SCHALLSCHUTI

0 KALTEMASCHINEN GEFRIERANLAGEN

30 SCHALTGERATE, WIDERSTANDE, REGLER,
ELEKTRISCHE APPARATE, MASCHINENBAU
B0 NEHRPLATIANLAGEN BILDSCHIRMBERATE
I5 KLINMAGERATE, LGFTUNGSGERATEBAU,
ABLUFTREINIGUNG FUGR RAUCHERANLAGEN
0 PRODUKTENTWICKLUNG ZUR
ENERGIEGEWINNUNG AUS ORG. FESTSTOFFEN,
NINDKONVERTER {(F. STROM UND
MECHANISCHE ENERGIE)
0 AUDIC-, VIDED- ELEKTRONIKKOMPONENTEN
0 SCHMIERPUMPEN, OLPUMPEN, FETTPUMPEN
275 DIV, LEUCHTEN, ELEXTRONIK {INSB.
AUSSTATTUNG FUR SEE)
150 BESCH. VON 1981
260 BOHRGERATE, ERSATITEIL FOR DRUCKLUFT
URD HYDRAULIK, LUFTTECHNIK
0 HOCH-, TIEFBAU, WASSERBAU, GRUNDUNGEN

400 ERD-, GLEIS- UND BETONBAU

12 STROMERZEUGUNGSANLAGEN,
~VERSORGUNGSANLAGEN
20 KRANANLAGEN, SCHIEBEBGHNEN,
STEUERUNGSANLAGEN, FGRDERNLAGEN
0 RAUCHGASENTSCHNEFELUNGSANLAGEN BEI
MGLLVERBRENNUNG, PUMPEN,
KLARANLAGENBECKEN
41 FENSTER TOREN
400 WASSERBAU, ROHRLEITUNGSBAU (KASSER)
230 HOCH/TIEFBAU LOGISTIK
25 FENSTER TGREN
150 SCHALTANLAGEN, NIEDER/MITTELSPANNUNG
(BIS 20KV), ELEKTR.
AUSRUSTUNG/STEUERUNG
{INDUSTRIE,GEBAUDE) , LEITTECHNIK
0 TRANSPORTANLAGEN, AUTOMATION

ANBIETER




Firamennaae

BLOYCKER 6MBH + CO

BOCKMEYER GMBH + CO KG
BOEHM + LACKNER OHG
BOHLMANN GMBH

BOHM + KRUSE

BORNGRABER GMBH+CO

BREMA STRASSEN- UND
T1EFBAUGENOSSENSCHAFT
£6.HBH

BRENER BETONWERK FR.
THIELEN

BRENER STAHLBAU

BREMER VULKAN AG, SCHIFFBAU

UND NASCHINENFABRIK

BRENER WERKIEUG- UND
MASCHINENBAU GNBH

C.FR. NIENSTADT

CARL H.P. PEPJUNG GMBH + CO

KG

COMTES

CONRAD POLLMANN NORDDT.
KAROSSERIEFABRIK UND
PUMPENBAU

CONRADI + STIEDA

DATA CENTER GMBH+CO K6

DEBEG GMBH IWEIGSTELLE
DEHNING + CO GMBH

DEWEK GMBH
DEWERS GMBH + CO K6

DINGLINGER FILTER - TECHNIK

KG

DING DAMPFAUTOMATEN

DREIHA-NERK HORNKOHL + WOLF

GMBH
DT. ASPHALT GMBH

DYCKERHOFF + WIEDMANN AG
EBELING LICHT GMBH

ED. IGBLIN AG

INEIGNIEDERLASSUNG BRENMEN

PIW

P I W - AUSWERTUNG - ENERGIE : BREMER

Branchen- Arbeits-
zuordnung

NETALL

BAU
MASCH
BAU
MASCH

MASCH
INSTALL
BAU

BAU

KETALL
NASCH

MASCH

INSTALL
ETECH

COMPUTER
METALL

BAu
COMPUTER

ETECH

BAU
ETECH
METALL
MASCH
SONST

MASCH

MASCH
ETECH
BAu

BAU
HANDEL
INSTALL
BAU

_41_

FIRMNEN

Produkte Beaerkung

platze-

0 JALOUSIEFABRIK,
(SOLARFLOR-LANELLENVORHANGE)
100 BAUAUSFGHRUNGEN
0 WERKIEUGBAU
0 DACH- UND DICHTUNGSBAHNEN
110 MASCHINEN FuR HERST. VON
HOLZVERPACKUNGEN, NAGELMASCHINEN
40 HEIZUNGSANLAGEN LGFTUNGSANLAGEN

0 STRASSEN- UND TIEFBAU

80 FERTIGHAUS

0 STAHLBAU
3300 WARMLUFTERZEUGER, ABT.
MGLLVERBRENNUNGSANLAGEN ENERGIETECHNIK
{HRUS/SONDERMULL ), BODENREINIGUNG, VORHANDEN
KESSEL, TURBINEN
730 SONDERMASCHINEN, FERTIGUNGSSYSTEME,
SCHNITT/STANIMASCHINEN,
ENERGIE-VERSORGUNGSE INHETTEN
60 HEIZUNGSBEDARF
0 DRUCKLUFTIYLINDER,
TEMPERATURMESSGERATE
18 MGBILE DATENERFASSUNG-
110 GRUNDWASSERABSENKUNGSTECHNIK,
KAROSSERIEN (INSB. BESTATTUNGSWAGEN),
BROSSLACKIERERE]
250 HOCH-, TIEF-, STAHLBETONBAU
45 DATENVERARBEITUNG FGR KL. BETRIEBE,
SOFTWARE
410 KOMMUNIKATIONSSYSTEME (FUR SCHIFFAHRT) HAUPT:HAMBURE 1U
AEG-TELEFUNKE
100 . BESCH. VON 1982
0 UNTERHALTUNGSELEKTRONIK
200 ARMATURENFABRIKEN (ALLGEMEIN UKD
SPEZIELL SCHIFFBAU)

0 FILTER (NASSER, oL, LUFT),
GROSSFILTERANLAGEN FUR
BETRIEBSABWASSER

0 ELEKTRO-DAMPFERZEUGER MIT RUCKFUHRUNG
UND WARMETAUSCHER,
DESTILLATIONSANLAGEN

220 HEITUNGS-, KLIMA- UND LUFTUNGSANLAGEN
(FGR STRASSEN- UND SCHIENENFAHRIEUGE)
1600 STRASSENBAU, SPORTSTATTEN,
WARMEDAMMUNG, FUSSBODENHEIIUNG,
110 ING-BAU
20 ELEKTROGROSS LEUCHTMITTEL

BESCH. NICHT NUR
BREMEN (14)
HAUPT: MUNCHEN

0 HAUPT: STUTTGART

ANBIETER




Firaennase

EFFNA WASCHEREITECHNIK +
MASCHINENBAU GMBH
EHLERS GNBH

ELEKTRON - BRENEN GNBH

ELEKTRONIK H.J. GUNTER GMBH
+ L0 K6
EURDATLAS GMBH

EUROFLANN HANSJORG WERNER
KG

EUROPART

F. FRETER, STAHLBAU
F. GUNTHER
£ .E. HUSKAMP

FRIEDRICH KGCKS VERWALTUNG
GHBH

FUNKINFORM GMBH

G. PANHORST K6

G.T. FREESE GMBH
GDT GMBH
GESELLSCHAFT FuR
WIRTSCHAFTLICHE
NARMEVERKERTUNG
BESTRA A6

SLUCKAUF-BAU AB

GOHLISCH GMBH

GOTTSCHALK 4. BORNER BMBH
6PT GESELL.F. PHYSIXKALISCHE
TECHNIK MBH

BRAEWE + CO LEUCHTEN GMBH
H. ALBERT GMBH .
H. GOLINSKI GMBH + CO K6

H. KREUITRAGER KALTETECHNIK
GMBH

H. WEGENER + CO

H.F. WIEBE

HAAGEN + RINAU MISCHTECHNIK
GMBH

HALTEC INDUSTRIE-ELEK. GMBH

P I W - AUSHERTUNG - ENERGIE : BREMNER FIRMEN

Branchen- Arbeits- Produkte
wordnung  platze

MASCH 10 WASCHERE INASCHINEN
HANDEL 20 ING-BGRO HANDEL MIT MESSGERATEN
ETECH REGELANLAGEN
ETECH 120 SCHWEISSGERATE, IMPULSSTEUERUNG,

’ KAGNETSCHALTER, STROMQUELLEN FiR

SCHWEISSGERATE

ETECH 150 SCHWIESSGERKTE (FOLIEN, SACK, BEUTEL)
ETECH 130 LEISTUNGSELEKTRONIK (GLEICHRICHTER,

HANDELER U.X.), MILITARISCHE
STRONVERSORGUNGSGERATE

HASCH 50 APPARATEBAU-BESCHICHTUNGEN (U.A.
BESCHICHTUNG VON CONTAINERN FiOR
RADIOAKTIVE STOFFE)

ETECH 1100 ELEKTROTECHNIK, FERNSEHGERATE,
BAUTEILE FOR INDUSTRIEELEKTRONIK

METALL 50 STAHLBAU, DACHKONSTRUKTIONEN

MASCH 10 KESSELREINIGUNG

INSTALL 0 INSTALLATION VON LICHT- UND
KRAFTANLAGEN, SCHALTANLAGEN,
ELEKTROGERATE

MASCH 110 MASCHIEN UND TECHNISCHE APPARATE,
NERKANLAGEN

COMPUTER 0 DATENERFASSUNGSGERATE

8au 50 INNENAUSBAU, POLSTERNGBEL, SCHIFF- UND
HOTELEINRICHTUNGEN

BAU 160 BODEN (INCL. SCHIFFE)

ETECH 0 ELEKTRONISCHE BAUTEILE

METALL 450 WARMETECHNISCHE ANLAGEN,

INSTALL ROHRLE I TUNGSMONTAGE IN INDUSTRIE UND

 SCHIFFAHRT

STECH 806 REGELARMATUREN, VENTILE, MESSGERATE

MASCH FUR WARME/ENERGIEWIRTSCHAFT, KESSEL,
WARMETECHN. ANLAGEN U.A.M.

BAU 870 HOCH-, TIEF-, STAHLBETONBAU, ING.

BAY 0 FENSTER TGREN

MASCH 0 BAUNASCHINEN BAUGERATE

ETECH 0 MESSTECHNIK PROFTECHNIK
OPTO-ELEKTRONIK -

INSTALL 18 BELEUCHTUNGSKGRPER

METALL 140 STAHLBAU

BAU 200 1SOL1ERMATERIAL

MASCH 27 DL INDUSTRIELLE KALTE/KLINAANLAGEN
WARMEPUNPEN/ROCKGEWINNUNG

MASCH 50 MASCHINENBAU, PUMPENBAU, HEZUNGS-

LOFTUNGSBAU  (INSB. FUR CHEM.INDUSTRIE
UND N+G-GEWERBE), KESSELBAYU

BAU 0 HOCH-, TIEF-, STAHLBETON-, GLEISBAU
MASCH 130 RGHR/MISCHMASCHINEN, VAKUUNTROCKNER,
KOMPLETTANLAGEN

ETECH 40 STROMVERSORGUNGSGERATE FR

INDUSTRIELLE ELEKTRONIK

Beserkung

UBER 5 NID. UNSATZ

WEITERE
IWEIGBETRIEBE

_EHEMALS NORDMENDE

BESCH. RICHT NUR
BREMEN (10)

ENERGIETECH. ALS
DIV.FELD

ANBIETER




Firmennaae

HAMSCHER HAUSTECHNIK GMBH
HASTRABAU (NEGENER GMBH+CO
KB) _

HEINRICH BEHRENS
PUMPENFABRIK GNBH+CO
HEINRICH BGHNEN K6

HEINI BUHNEN KG
HEINI GAEBELT

HHB ING-VERTRIEBS GMBH
HOCH - TIEFBAU GNBH

HOCKE GMBH+CO

HOLTING + CO K6

HPO

HUNDT + (G

HUSS MASCHINENFABRIK GMBH +
€0 K6

HYDROX MASCHINENGES. MBH
HAFKER GMBH + CO
IBEK GMBH

IBSO GMBH

1BV PICHT GMBH
INDUSTRIEMASCHINENBAU GMBH
ING. -BAUGESELLSCHAFT
KOHNCKE MBH

INSTEN GMBH

J. (OSNERS GMBH + CO K6
J.A. KRAUSE

JOACHIM ME1SSNER + CO
JOHANN BOTHE GMBH + CO

K. ENGELAND
K.A. MULLER K6
KAEFER ISOLIERTECHNIK 6MBH

KANEG GMBH
_KEIL + STOCKIGT
KLAUS BARTEN GNBH + CO

KOPLIN BAU GMBH
KRUPP ATLAS ELEKTRONIX

KRUPP INDUSTRIETECHNIK AG

- 43 -

P 1 W - AUSHERTUNG - ENERGIE : BREMNER FIRMEN

Branchen-
zuordnung

INSTALL
BAU

HASCH

KASCH

NASCH
HASCH

ETECH
CONPUTER

- Bau

BAU
BAU

BAU
MASCH

KASCH
MASCH
ING-BURD

COMPUTER
BAY
MASCH
BAU

COMPUTER
INSTALL
NASCH

BAU
BAY

BAU
BAU
BAU

COMPUTER
INSTALL
ETECH
METALL
BAU
ETECH
MASCH

MASCH
HANDEL

Arbeits- Produkte Beserkung
platze

20 HETTUNGEN LUFTTECHNISCHE ANLAGEN
400 STRASSEN- UND TIEFBAU

4G PUNPENFABRIK (SCHIFFSKREISELPUMPEN}  UNSATI 5~10 MIQ.DM

63 MASCHINEN FGR VERBINDUNGSTECHNIK IUR BGHNEN-GRUPPE
(KLEBESTOFFE)
165 HEFTWERKIEUGE, NAGEL IUR BGHNEN-GRUPPE

11 HOMOGENISIER- UND EMULGIERMASCHINEN,
SAHNE-BLASER
4 MESSTECHNIK

0 BETON- STAHLBETON, NAURER, AUCH DELMENHORST
PUTZARBEITEN
0 2INMEREIBETRIEB
0 ISOLIERUNGEN
0
0 JALOUSIEFABRIK
120 ABGASREINIGER, SCHALLDAMPFER, RUSS-
UND FUNKENFANGER FGR RAUCHGAS U,
VERBRENNUNGSHOTOREN
0 HYDRAULISCHE ANTRIEBSAGBREGATE
0 ENTSCHWEFELUNGSANLAGEN
10 TECHNOLOGIEFOLGEABSCHATIUNG
ENERGIEKONIEPTE  MOLLKONZEPTE
LOGISTIK
0 ELEKTRONIK SOFTWARE
0 ING-BAU
200 INDUSTRIEMONTAGE

- 230 HOCH- TIEFBAU

0 FERNGBERWACHUNSSYSTEN LEITTECHNIK
140 HEIZUNGS- UND LOFTUNGSINSTALLATION BESCH, VON 1981
230 MONTAGELINIEN TRANSPORTSYSTEME FoR
AUTOMOBILINDUSTRIE
80 STRASSENBAU, TIEFBAU, KANALBAU
500 BAUAUSFUHRUNG, DACKDECKUNG,
STRASSEN-, T1EF-,EISENBAHNBAU
350 HOCH-, TIEFBAU, WOHNUNGSBAU
300 HOCH-, TIEFBAU, ING-BAU
410 ISOLIERUNGEN FuR INDUSTRIEANLAGEN, 2300 BESCH.
BEHALTER UND SCHIFFE, INDUSTRIELLE INSGESANT
LARMBEKARPFUNG
70 LEITERPLATTENPRODUKTION, SOFTWARE
50 ELEKTRODINSTALLATION SCHALTANLAGEN
NIEDER/MITTELSPARNUNG
10 STAHL- UND METALLBAU
80 STRASSENBAU TIEFBAY
3130 SOLARANLAGEN, KUSTENSCHUTZ, GESANTUMSATL
ELEKTRONIK, STEUER/REGELYECHNIK,
LEITTECHNIK FUR DIV. ENERGIESYSTENME

150 MASCHINENBAU (U.A. FUR WICHTIGE BESCH. VON 1984
BREMISCHE INDUSTRIEINEIGE WIE ESI UND
N+G)
ANBIETER




P 1 W - AUSKERTUNG - ENERGIE : BREMER FIRMEN

Firaennaae Branchen-
zuordnung
KUCKUCK GMBH MASCH
KVT KURLBAUM GMBH MASCH

KUPPERS BAUGESELLSCHAFY BAU
NIEDERLASSUNG NORD

LEE GES.F. ETECH
STEUER/REGELTECHNIK

LEMFORDER GELENKWELLEN GNBH MASCH
LLOYD DYNAMOWERKE GMEH ETECH

KASCH
LLOYD MOTOREN WERKE MASCH
M+T HUNGER GMBH METALL

MASCH
MARITEC ENGINEERING GMBH  ING-BuRO
MBB-ERNO ETECH

METALLBAU RALF BOETHER GMBH METALL

BAU
METINGO GMBH METALL

MASCH
MEYER + BULL BAU
NIPP + CO METALL
NOGA BREMEN 3 MASCH.BAU MASCH
GHEH ETECH
NORDMENDE RUNDFUNK KG HANDEL
0HB GMBH COMPUTER

ETECH
OMATIX GMBH KASCH

0SRAM GMBH VERKAUFSBURO HANDEL
BREMEN

0TTO KOLLMANN MASCH

PAUL KOSSEL + CIE. BAU

PAUL SCHIEMANN BAU
INSTALL

PAUSTIAN + HARMELING GMBH  MASCH

PHILIPP HOLIMANN AG Bau
INEIGNIEDERLASSUNG BREMEN
PHILIPS GMBH ETECH

UNTERNEHNMENSBERICH SYSTEME
UND SONDERTECHNIK

PLEYN GNBH BAU
POLENSKY + Z0LLNER, BAU
NIEDERLASSUNG

POLD FILTER TECHNIK GNBH  MASCH
PRAWEST NASCH

PREZISIONSWERKSTATTEN

PRUFTECHNIK SCHNEIDER + ETECH
KOCH

PIW

Arbeits-
platze

Produkte Beaerkung

0 LOFTUNGSGERATE FUR FAHRIEUGE
10 MASCHINENTEILE
0 HOCH-, TIEF-, STAHLBETON-, STRASSENBAU

EIGENE PATENTE

14 STEUERTECHNIK REGELTECHNIK FiR
NASCH. ¢APPARATEBAU
300 LENKNELLEN, KREUZGELENKE

1000 GLEICHSTROMNASCHINEN FOR DIV. ANLAGEN TOCHER VON AEG
KONPONENTEN FR
NIEDER/HOCHSPANNUNGSGERAT

0 MOTOREN, BENZIN- UND
DIESELANTRIEBSSYSTENE
400 SCHRAUBEN-, KEGEL-, KETTEN-,
SCHNECKENRADER, WELLEN, ACHSEN
3 SCHIFFBAUU ELEKTRONIK U.&.

1350 WINDENERGIEANLAGEN, SOLARANLAGEN,
SYSTEMTECHNIK, UMWELTSCHUTZ, NUKLEARE
VERFAHRENSTECHNIK

0 FENSTER, TGREN, VERGLASUNG,
VOLLISOLIERTE ALU-KONSTRUKTIONEN
0 MASCHINENBAU, STAHL/LEICHTRETALLBAU

24 BAUAUSFOHRUNGEN
100 LEICHTMETALLBAU
18 MASCHINEN, STEUERUNGSANLAGEN

300 AUDIO- UND VIDEOGERATE, MESSGERATE
15 OPTO-ELEKTRONIK DL-ANGEBOT 30V.H. DES UMSATZ
UMRELT
0 MASCHINEBAU, ANLAGENBAU,
OBERFLACHENTECHNIK

0 HAUPT: MUNCHEN

0 SCHWERE ARMATUREN
200 BETON-, STAHLBETON-, SCHGTTBETONBAUTEN
25 WARME- UND KALTISOLIERUNGEN,
KiHLRAUNBAL
0 TURBINENSCHAUFELN, FORDERTECHNIK
(AUTOMOBILINDUSTRIE}
0 HOCH- UND TIEFBAU HAUPT: FRANKFURT
700 SYSTENE/ANLAGEN FOR
VERTEILIGUNGSTECHNIK, OPTRONIK,
SENSOREN, KOMMUNIKATION
0 ROLLADEN MARKISEN KUNSTSTOFFENSTER
0 HAUPT: FRANKFURT

24 FILTER, FILTERANLAGEN, BANDFILTER

30 MECHAN.WERKSTATTEN, TEILE F.
LUFT/RAUNFAHRT, PROTOTYPTEILE FUR
AUTOMOBILINDUSTRIE, S5-ACHS-TEILE FUR
HASCHINENBAU

9 MESSTECHNIK PROFTECHNIK ELEKTRONIK 1,3 HI0 UNSAT2

ANBIETER




Firaennase

R+N DAMNTECHNIK RHEINHOLD +
MAHLA GNBH
R+5 RECYCLING-SYSTEME GMBH

R. HAUER GMBH
R. LINNENBRGGGER KG

REINER BRACH GMBH + CD K6
RETRONIK MESSANLAGEN GMBH

RIFOX HANS .RICHTER GMBH

ROGGE GENERAL CONTRACTORS
GMBH

ROLLO RIEPER

fuD. GTTO MEYER
{NIEDERLASSUNG BRENEN)
RKO MASCHINENFABRIK
SAACKE K6

SALIGITTER KOCKS GNBH

SCHIERHOLZ GMBH
SCHLESE GNMBH
SCHMIDT + SOHN GNBH

SCHNAKE HYDRAULIK GMBH
SCHUTIE APPARATEBAU GNBH

SEGMENTA SYSTEMDECKEN BMBH
SEL A6

SENNING
VERPACKUNGSAUTOMATEN GMBH +
co

SIEMENS AG- WERK BREMEN
SIEMENS AB
IHEIGNIEDERLASSUNG

SIEMER + MGLLER GMBH+CO KG

SIXORA INDUSTRIEELEKTRONIK
EMBH

SONDERMASCHINENBAU
P.SUHLING GMBH

SPINNBAL GMBH

STEHMEYER + BISCHOFF
STRASCHU GMBH

SUMBEL MASCHINENBAU GMBH
SYSTEM-ELEKTRONIK

P I W - AUSWERTUNG - ENERGIE :

Branchen-
Zuordnung

INSTALL
BAY
MASCH

ETECH
MASCH
METALL
SONST
ETECH

MASCH

BAl

BAU
HASCH

HASCH
NASCH
MASCH
HASCH
MASCH
MASCH

MASCH
MASCH

METALL

ETECH
MASCH

ETECH
HANDEL
BAU
ETECH
MASCH
MASCH
BAU
ETECH
MASCH

ETECH
COMPUTER

firbeits-
platze

_45_

BREMER FIRKEN

Produkte Bemerkung

BE.B1, HAUPT
NGNCHEN 2900 BE.

100 ISOLIERUNGEN, WARME- UND KALTESCHUTZ,
KUHLRAUNBAU
70 RECYCLING SYSTEME FOR ALTPAPIER
TEXTILABFALL SCHROTT
INDUSTRIENGLLENTSORGUNG
0 ELEKTRONISCHE NACHRICHTEN- UND
SICHERHE1TSSYSTME '
0 MASCHINENBAU, STAHLBAU

0 WALIWERK
b WESSANLAGEN (LANDTANK,
TANKMESSANLAGEN)
50 ARMATUREN DAMPF, DRUCKLUFT,
WASSERABSCHE 1DER,
DAMPF /DRUCKLUF TTROCKNUNG
100 BAU- UND AUSBAUSEWERBE

0 ROLLADENFABRIK
0 BHKW-ANLAGEN, RAUCHGASREINIGUNG,
ENERGIE- UND UMHELTTECHNIK ALLGEMEIN
30 UMWELTTECHNIK TRENNSYSTENE
980 INDUSTRIELLE FEUERUNGSANLAGEN FOR oL,
GAS, SONDERBRENNSTOFFE,
VERFAHRENSTECHNISCHE SPE11AL-ANLAGEN
325 SONDERMASCHINEN (INSB. WALINERKE FUR
ROHR UND DRAHT)
300 FORDERANLAGEN, ELEKTROHANGEBAHNEN
20 MASCHINEN
0 ELEKTR. KAFFEE- UND GEWGRIMGHLEN,
FORDERANLAGEN
18 HYDRAULIKZYLINDER
30 APPARATEBAU (FARBSPRUH- UND
SPRITIPISTOLEN)
& DECKENKONSTRUKTIONEN AUS NMETALL
1o BESCH. VON 1982
120 VERPACKUNGSMASCHINEN INSB. FUR
N+6-INDUSTRIE, CHEMIE UND PHARMA

HAUPT: HAMBURG

TANGIERT LUFT

S40 HERST. VON ELEKTROGERATEN
1640

600 BAUAUSFGHRUNG, HOCH-, TIEFBAU,
ING-BAU, WASSERBAU
42 MESSGERATE, BERECHNUNG VON
VERNET ZUNGSSTRECKEN
60 SONDERNASCHINEN

150 MASCHINEN FGR TEXTILINDUSTRIE
230 _ BESCH. VON 1982
130 DL-ANGEBOT STEUER/REGELTECHNIK
LEITERPLATTEN
20 ETIKETTEN-ANLEIMMASCHINEN
4 MESSDATENERFASSUNG
STEUER/REGELTECHNIK  SOFTWARE

ANBIETER
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Firsennase Branchen- Arbeits- Produkte Beserkung
uordnung  platze

TBSG-INDUSTRIEVERTRETUNG ~ MASCH 0 CKR-ENTFERNUNG EXTRAKTION MIT AEG UND BREMER
GMBH VULKAN
TRIO COMPUTERTECHNIK GMBH  COMPUTER 0 COMPUTER
UTEC GMBH ING-BGRO 0 DL ZU DIV. ENERGIEPLANUNGSAUFGABEN
VARIAN HAT GMBH ETECH 400 MASSENSPEKTROMETER U.A, WISS.

ANALYSEGERATE, DATENERFASSUNGS- UND

VERARBE I TUNGSSYSTENE
VATEC-MASCHBAU W.FASS GMBH MASCH 9 PUMPEN NASSERAUFBEREITUNG
VEREINIGTE ETECH 0
ELEXTRONIKWERKSTATTEN 6MBH
VEW VER.ELEXTR.NERKST. GMBH COMPUTER 0 SOFTWARE
. GROTKOP BAu 70 STAHLBETON-, HOCH-, TIEFBAU _
W. HACHENBURG INSTALL 18 LICHTWERBEANLAGEN, FASSADENGESTALTUNG
WALLRABE + BUDELMANN BAU 0 HOCHBAU
GMBH+CO :
WAYSS + FREYTAG A6 BAU 0 HAUPT: FRANKFURT
WEFER GMBH Bau 0 ROLLADENFABRIK
WERBELICHT K6 INSTALL 65 PATENTIERTE ENERGIESPARENDE VIEL EXPORT IN

' LICHTWERBESYSTENME, 2?SUNPONERSTATION  NAHEN OSTEN

WESERHETZUNGSKERK GMBH HASCH 90 HEIZUNGSBAU, OLFEUERUNG, KLIMAANLAGEN,

SANITARANLAGEN )
WIECHMANN + CO K& ETECH 20 SCHALTTAFELN, ELEKTRISCHE ANLAGEN FiR

INSTALL INDUSTRIE UND HAFEN
WILBERS GMBH BAU 0 STRHLBETON-, HOCH-, TIEFBAU
WILHELM KRAHN GMBH ETECH 7 PROFMASCHINEN (WKB POLPRGFER)
WILLT KEIL + OSTERLOH GMBH INSTALL 60 MITTEL/NIEDERSPANNUNGSSCHALTUNGEN,
ETECH STEUERUNG, INSTALLATIONSTECHNIK

WARMEVERWERTUNG K6 METALL 300 ROHRLEITUNGSMONTAGE (INDUSTRIE UND

SCHIFFAHRT)
TIMMERMANN + CO GMBH BAU 0 STRASSEN- UND TIEFBAU, SPRENGARBEITEN

Anmerkung zur Ubersicht: '0O' bedeutet, daf keine Daten
vorhanden sind.

4.1.2 Alphabetisches Firmenverzeichnis

Die vorherige Ubersicht weist in alphabetischer Reihenfolge
alle erfaften Firmen aus. Sie enthilt neben einer groben
Klassifikation des Unternehmens, die nicht mit der Zuordnung
des Unternehmens in der SYPRO-Erfassung?® {bereinstimmen muf,
i.d.R. Angaben zur Besché@ftigtenzahl und zur Produktion.

Auch hierbei muf es sich nicht um das gegenwirtige Hauptpro-

3Die Systematik des produzierenden Gewerbes (SYPRO) des Statistischen Bundesamtes ordnet
die Unternehmen nach ihrem Hauptproduktionszweig zu. Fir die Angebotserfassung wurden
die Unternehmen gemif des aus der Untersuchungsfragestellung interessanten Produktes
‘zugeordnet. Im Fall des 'Bremer Vulkan' bedeutet dies bspw., daf dieses Unternehmen in
der SYPRO-Erfassung dem Schiffbau zugeordnet wird, in der Ubersicht jedoch mit MASCH
fir Maschinenbau kategorisiert ist.
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dukt der Firma handeln, es ist lediglich ausgesagt, daR das
Produkt bzw. diese Produktgruppe von der Firma angeboten

wird.

4.1.3 Reprasentanz und Struktur der erfaften Firmen*

In der Erfassung sind insgesamt 200 Unternehmen beriicksich-
tigt, davon liegen fiir 65 oder ein Drittel keine Beschifti-
gungsangaben vor. Die restlichen 135 Unternehmen bzw. Be-

‘triebsstétten représentieren iiber 30.000 Arbeitsplitze.S

Tabelle 21: Betriebsgrofienstruktur der erfaften Firmen

. Un t ernehmen
Beschidftigtengroéfienklasse alle Bau sonstige
keine Angaben 65 22 43
unter 20 24 0 24
20 bis unter 100 44 10 34
100 bis unter 300 39 12 27
300 bis unter 500 14 6 8
500 bis unter 1.000 8 2 6
1.000 und mehr 6 0 6

Quelle: Zusammenstellung nach eigener Erhebung

4Bei der Reprasentanzbeschreibung kinnen keine direkten Beziige bspw. in Form von Quoten
zur Offentlichen Statistik hergestellt werden. Zum einen ist die Branchenzuordnung in
einigen Fdllen nicht mit der Sffentlichen Statistik in Einklang zu bringen (vgl. vor-
herige Fufnote), zum anderen beziehen sich die Beschaftigungszahlen auf unterschied-
liche Jahre. In den Féllen, in denen keine neueren Werte (1985-1987) vorlagen, wurden
dltere Werte (zuriick bis ins Jahr 1981) ausgewiesen, um zumindest einen Anhaltspunkt
liber die GrdRenordnung der Firma zu bekommen. Auf entsprechendes Vorgehen wird in der
Spalte 'Bemerkung' der Firmenibersicht verwiesen.

SHierbei sind die beiden Baufirmen, fir die lediglich Gesamtbeschéftigtendaten vorlie-
gen, mit einem fir Bremen proportional umgelegten Anteil berlicksichtigt. Zwar ist es
aus genannten Grimden (vgl. vorherige Fufnote) nicht mdglich, den genaven Anteil der
erfaliten Beschdftigten an allen fiir uns potentiell infrage kommenden BesEhaf'.' tigten zu
bestimmen, doch nachfolgende Schitzung mag eine ungefdhre Vorstellung vermitteln.

Die Wirtschaftsgruppen 'Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung, Fischerei',
'Verkehr, Nachrichtenibermittlung', 'Kreditinstitute, Versicherungsgewerbe', 'Orga-
nisationen ohne Erwerbscharakter, Private Haushalte' sowie die 'Gebletskdrperschaften,
Sozialversicherung' sind in der Erfassung iiberhaupt nicht beriicksichtigt. Sie kénnen
daher von der Grundgesamtheit (alle sv-Beschiftigten) subtrahiert werden. Die privaten
Dienstleistungen sind nur mit einem geringen Anteil, der maximal mit ca. 3.000 Be-
schiftigten zu beziffern ist, beriicksichtigt. Der Handel wird in der Erfassung eben-
falls nur in geringen Teilen tangiert. GemaB der im Teil 2.3 ausgefiihrten Gréfenordnun-
gen 148t sich der hier zu beriicksichtigende Bereich auf maximal 12.000 Beschiftigte be-
ziffern. Somit ist die Grundgesamtheit um weitere 75.000 Arbeitsplitze zu reduzieren.
Beriicksichtigt man zudem, daf mit Daimler, Klockner, der Bremer Wollkémmerei, den
Stadtwerken und der Liirssen-Werft weitere grofie Unternehmen aus den Bereichen 'Energie-
wirtschaft, Wasserversorgung, Bergbau' und 'Verarbeitendes Gewerbe' ebenfalls bewufit
nicht beriicksichtigt sind, ergibt sich ein Rest von ca. 73.000 Arbeitsplitzen als
Grundgesamtheit - in der bspw. das gesamte Nahrungs- und Genufimittelproduzierende Ge-
werbe noch berlicksichtigt ist. )

. Bezieht man die erfaften Beschiftigten auf diesen reduzierten Bereich, so
ergibt sich eine Quote von liber 40%. Die Beschiftigungsbedeutung aller erfafiten Firmen
liegt jedoch noch héher, demn fiir ein Drittel der Firmen liegen keine Beschiftigungsda-
ten vor.
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Die in Tabelle 21 dargestellte Betriebsgxéﬁenstruktur der
erfaten Firmen zeigt, daf nicht nur grofe Unternehmen
beriicksichtigt sind. Es ist davon auszugehen, daR® es sich
beim Grofiteil der Firmen, flir die keine Beschaftigtenzahlen
ausgewiesen sind, um kleine und mittlere Unternehmen han-
delt. Dies vorausgesetzt, haben 86% der erfaBten Unternehmen

weniger als 300 Beschaftigte.

Strukturell lassen sich die zweihundert erfafiten Firmen wie
~nachfolgend beschrieben aufschliisseln, wobei Mehrfachzuord-

nungen mdéglich sind.

Bei den knapp 70 Firmen der Klassifikation MASCH handelt es
sich nicht nur um Maschinenbaufirmen, die Energiemaschinen
oder Komponenten herstellen. Vielmehr ist eine breitere
Palette einbezogen, da in den Szenarien Einspareffekte {iber
Maschinenparksubstitution realisiert werden sollen - und
dies einen groéfBeren Kreis von Maschinenbauproduzenten tan-
giert. Knapp 60 Firmen mit rd. 8.500 Beschdftigten sind nur
als MASCH kategorisiert. Uberschneidungen existieren vor
allem mit ETECH-Aktivitdten, bei sieben Firmen mit rd. 5.200
Beschaftigten.

Die rd. 50 Firmen der Klassifikation BAU umfassen neben den
typischen Baufirmen auch Produzenten von bauspezifischen
Komponenten wie Tiren und Fenster. Sie reprédsentieren insge-

samt rd. 6.000 Beschaftigte.

Tabelle 22: Klassifikation der erfaften Firmen

Klassifikation Gesamtnennung als Erstzuordnung
MASCH 71 63
BAU 54 52
ETECH 43 37
METALL 16 14
INSTALL 15 10
COMPUTER 13 11
HANDEL 7 5
ING-BURO 4 4
SONST bzw. ohne Angabe 4 4
Summe 227 200

Quelle: Zusammenstellung nach Firmenerfassung
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Bei den rd. 40 Firmen der Klassifikation ETECH handelt es
sich bei rd. 10 Firmen um solche mit 0Berschneidungen zur
Computerbranche, zum Handel und zum Installationsgewerbe. In
den knapp 30 allein der Klassifikation ETECH zugeordneten

Firmen sind ca. 6.000 Beschédftigte tétig.

Neben diesen drei Hauptbereichen entfallen auf die Klassifi-
kation METALL 16 Stahl- und Leichtmetallbaufirmen, auf
COMPUTER 11 Firmen, die Computer oder entsprechende Kompo-
nenten fertigen bzw. Software anbieten. Im Bereich Installa-
tionsgewerbe (INSTALL) sind ebenfalls 10 Firmen vorrangig
aktiv, fGnf Firmen sind'vorrangig im Handel tatig. Dartiliber
hinaus sind vier Ingenieur-Biiros erfaft und vier weitere

Firmen nicht ndher klassifiziert.

4.2 Bewertung fir ausgewahlte Aspekte einzelner Anbieter-

gruppen
4.2.1 Auswertungsaspekte

Nachfolgend sollen die Produktionsmdéglichkeiten der Bremer
Wirtschaft qualitativ beleuchtet werden. Die Auswahl orien-
tiert sich an den aus Szenario 4 resultierenden investiven
Hauptmafnahmebereichen. Um die Rolle der einzelnen Investi-
tionsfelder besser einschatzen zu kénnen, vorab einige dies-

bezliglich wichtige Szenario-Festlegungen.

Entwicklung der Energieerzeugungskapazitlten

In dem dem Teilprojekt 'Stadtwerke der Zukunft' zugrunde
liegenden Szenario 4 sind neue Energieerzeugungs- und Ver-—
teilungsanlagen vorgesehen. Insgesamt soll die NettoengpaR-
leistung in der Stromerzeugung bis 2010 um 219 MWe1 steigen.
Nach Schliefung der Kapazitdten der Kohlekraftwerke Hafen 4
und 5 sowie der Reduzierung bei Hafen 6, vor allem infolge
verstdrkter Warmeauskopplung, soll diese Steigerung durch

folgende zusatzliche Kapazititen erschlossen werden:

- Hastedt 15 108 MWe1 ({bereits in Bau)
- Blockheizkraftwerke auf

Gasbasis 200 MWe
- Windkraftwerke 120 MWe: .
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Hinzu kommen Solaranlagen zur Warmwasseraufbereitung und -
in energetisch nicht nennenswertem Umfang‘— Solaranlagen zur
Stromerzeugung (Photovoltaik) sowie Erzeugungs- und Vertei-

lungsanlagen zur Fern/Nahwiarmeerzeugung.

Entwicklung des Endenergieverbrauchs

Bei dem im Szenario 4 vorgesehenen Endenergieverbrauchsriick-
gang von 4.266 GWh entfallt mit tiber 70% der grdéfRte Anteil
auf den Riickgang im Verbrauchsbereich Haushalte und dort

insb. auf die Reduzierung des Raumwi@rmebedarfs.

Tabelle 23: Verteilung des Endenergieverbrauchsriickgangs
gem3R Szenario 4 (in GWh)

Verbrauchsbereich 1986 2010 Rickgang
abs. Anteil am
Gesamt-
ruckgang
Industrie* 2264 2107 157 4%
Haushalte 6580 3534 3046 71%
- darin Raumwarme 5444 2655 2768 65%
Kleinverbraucher 4231 3168 1063 25%
Gesamt 4266 100%

* ohne G+P, d.h. 83% des_heutigen industriellen Endver-
brauchs 51nd nicht bericksichtigt.

Quelle: Zusammenstellung aus dem Arbeitspapier von DIW/ISP

vom 15.8.1988

Die Reduzierung des Endenergieverbrauchs soll durch div.

Mafnahmefelder erreicht werden. Angesichts der vorliegenden

Struktur des Riickgangs, der sich fiir den industriellen

Bereich auch noch weiter aufschliisseln l1aft®, sowie der von

DIW/ISP ermittelten Investitionen kommt vor allem den durch

6Im industriellen Bereich (chne G+P) sind folgende Endenergieverbrauchsriickgénge bzw.
-zuwachse (in GWh), differenziert nach Nutzungsbereichen, bis 2010 unterstellt.

Energie fir ... Produktionswirme Raumwdrme Brauchwasser Kraft Licht
Investitionsgiiterind. +26 -79 -1 +18 +4
Verbrauchsgliterind. -16 -40 -1 -6 -1
MG-Industrie -25 +1 0 +22 +3

Quelle: Zusammenstellung nach DIW/ISP vem 15.8.1988

Hier kommt, &hnlich der Entwicklung im Bereich der Haushalte, der Reduzierung der
Raumwarme wnd der diesbeziiglichen Mafnahmen ein wichtiger Stellenwert zu, wahrend die
eher auf die jeweilige Produktionsstruktur abgestimmten Mafnahmen wie bspw. Maschinen-
parksubstitution (die zu geringerem Energieverbrauch im Produktionsprozef selbst
fihren) nicht in gleichem Mafe von Bedeutung sind. Fir beide Felder sind jedoch auch
Parallelmafinahmen denkbar - auf Abwdrmenutzung aus dem Produktionsprozefl eingestellte
Maschinen zum Zweck der Reduzierung des Raumwirmebedarfs der Unternehmen.
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den Haushaltssektor zu tAtigenden Bauinvestitionen ein her-
vorragender Stellenwert zu. Dem Feld der Maschinenparksub-
stitution kommt hingegen ein im Vergleich dazu eher nachran-

giger Stellenwert zu.
4.2.2 Produktionsmoglichkeiten fiir Energieerzeugungs- und
Verteilungsanlagen

Energieerzeugungs—- und Verteilungsanlagen bzw. deren Kompo-

nenten werden in Bremen von mehreren Firmen angeboten:

- AEG . Solar
- Krupp Atlas Elektronik Solar
- MBB-Erno Solar, Wind
- AN Maschinenbau Wind, Energie aus org.
Feststoffen
- Bremer Vulkan Millverbrennung
A. Jilicher Stromerzeugungs- und
Verteilungsanlagen
- Bremer Werkzeug- und , Energieversorgungs-
Maschinenbau einheiten
- Rud. Otto Meyer, Zweig- Blockheizkraftwerke
niederlassung Bremen Energie/Umwelttechnik
- Elektron Bremen Stromerz. fir Schweifigerate
- Euroatlas Stromerz. fir milit&rische
Zwecke
- Haltec GmbH Stromerz. fir industrielle
Elektronik

Bei einigen genannten Produkten handelt es sich um solche,
die in den vorgesehenen Szenarien nicht (Miillverbrennungsan-
lagen) oder nur in geringem Umfang (Photovoltaik) zum Ein-
satz kommen sollen. Aber auch die im Szenario 4 bedeutenden
Windenergieanlagen kénnen in Bremen gefertigt werden. Ein
Teil der Anbieter hat seine Produkte heute auf spezielle
Einsatzzwecke ausgerichtet. Lediglich die mit Hauptsitz in
Hamburg ansdssige Firma Rud. Otto Meyer bietet z.Zt. expli-
zit die in Szenario 4 stark zum Einsatz kommenden Block-

heizkraftwerke (BHKW) an.

Da den BHKW'en ein solch wichtiger Stellenwert im Szenario 4
zukommt, lohnt es sich hier, auch einen Blick auf die ent-
sprechenden Kompcnenten zu werfen. Einige Komponenten fur
BHKW werden in Bremen produziert, wenn auch i.d.R. noch
nicht speziell auf den energetischen Einsatz im BHKW hin
ausgerichtet - es handelt sich hierbei also eher um Poten-

tiale im engeren Sinne. Hier reicht die Produktionspalette
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von der Kesselfertigung bis hin zur Steuer-/Regel- und Leit-
technik. Entsprechende Komponenten werden ebenfalls teil-
weise in Bremen angeboten wie z.B. Warmepumpen, andere
Pumpen, Filter. Die notwendigen Stahlbaukapazitften sind
vorhanden. Katalysatoren und Generatoren werden z.Zt. von
den erfaften Anbietern nicht in ihrer Produktpalette ausge-
wiesen. Hierfir sind auch in den iliberregionalen einschligi-

gen Angebotshinweisen keine Bremer Firmen zu finden.

4.2.3 Produktionsmoglichkeiten im Bereich der Gerate- und

Maschinenparksubstitution

Aus der breiten Palette elektrischer Hausgeréte werden in
Bremen kaum Produkte hergestellt, die im zuge der Realisie-
rung der Szenarien zum Einsatz kommen sollen. Neben dem
Handel mit div. Elektrogeriten erfolgt in Bremen lediglich
die Produktion von Geréten'und Komponenten der Unterhal-
tungselektronik. Die in den Szenarien beschriebene Entwick-
lung der Ausstattungsgrade sieht jedoch gerade fur diesen
Bereich keine iUber den Substitutionsbedarf hinausgehende

"Investitionsimpulse vor.

Der Maschinen- und Anlagenbau umfaft, neben den bereits
beschriebenen Firmen, vor allem Zulieferer fiir in Bremen
Uberproportional vertretene Wirtschaftszweige. Insbesondere
Anlagen und Maschinen flUr die Nahrungs- und Genufmittel-
industrie sind hier hervorzuheben. Dort reicht die Angebots-
palette von div. Firmen fir Gefrier-, Kihl- und Trocknungs-
prozesse (hier kénnten energiesparende Innovationen gut
ansetzen) Uber Verpackungsmaschinen und Ruhr/Mischmaschinen
bis hin zu Kaffee- und Gewirzgrofmihlen. Dariiber hinaus ist
ein wichtiger Teil der Anbieter auf den Schiffbau? und die
Luft/Raumfahrt® (hier vor allem auch Produzenten von

Elektronikkomponenten) ausgerichtet. Angesichts der in den

“Hierbei handelt es sich in vielen Féllen um Anbieter, die bei den Produktionsméglich-
keiten flir Energieerzeugungs— und Verteilungsanlagen bereits dargestellt wurden.

8ygl. vorherige Fubnote
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letzten Jahren stark angestiegenen Bedeutung des Strafen-
fahrzeugbaus in Bremen (Daimler) ist die diesbeziigliche

Zuliefererstruktur z.Zt. noch relativ unterentwickelt.

4.2.4 Produktionsmoglichkeiten im Bau- und Installations-

gewerbe

Hier kann die Auswertung relativ kurz gehaiten werden. Das
Bau- und Installationsgewerbe ist in der ganzen, z.Zt.

absehbar bendtigten Breite vorhanden.

Dies gilt im Bauhandwerk sowohl fir die im Rahmen von Ver-
teilungsnetzen als Anbieter notwendigen Tiefbaufirmen als
auch fliir Hochbaufirmen (bspw. filir den Bereich der Wirme-
démmung). Energiebezogene Spezialangebote (bspw. Energie-
sparhiuser o0.a.) sind in der gegenwartigen Produktpalette
der Baufirmen nicht auszumachen. Fir den baulichen Energie-
sparbereich wichtige Zulieferfirmen wie Fenster- und Tiiren-

produzenten sind vorhanden.

Im Installationshandwerk sind alle wichtigen Angebote in
Bremen vorhanden. Dies gilt sowohl fiir den Bereich der
Elektroinstallationen als auch im Bereich des Heizungsbaus,
von Kihleinrichtungen und anderer lufttechnischer Anlagen.
Zum Teil weisen Firmen hier in ihrer Angebotsbeschreibung
explizit auf ihre Leistungsfdhigkeit im Hinblick auf ener-

giesparende Investitionen hin.
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5. Ausgewahlte Aspekte der Bremischen Energiebilanz 1986:

Volumen und Struktur der Energieimporte der Stadt Bremen
5.1 Auswahl- und Bewertungskriterien

Aus regionalwirtschaftlicher Sicht sind die Energiekéufe in
Bremen vor allem in zweierlei Hinsicht von Interesse. Zum
einen stellen monetdre Leistungen fiir Energieimporte einen
regionalen KaufkraftabfluB® dar und senken somit das Gesamt-
nachfragevolumen, zum anderen sind Energiekaufe auch re-
gionsintern interessant. Als ein nicht unwesentlicher Faktor
der innerregionalen Nachfrage implizieren diesbeziigliche
Veradnderungen innerregionale Strukturverschiebungen. Letzte-
res ist Jjedoch an dieser Stelle noch nicht von Interesse.
Innerregionale Verschiebungen der energetisch bedingten
Geldstréme werden erst in der Vergleichsanalyse bericksich-
tigt. Hier wird die Energiebilanz bzw. entsprechende Ersatz-
informationen zunichst nur unter dem Aspekt des gesamt-
bremischen Energieimports ausgewertet, allerdings bereits an
dieser Stelle differenziert nach Importeuren. Die Darstel-
lung erfolgt unter besonderer Bericksichtigung der Bedeutung

der Stadtwerke Bremen.

Sowohl die Energieimporte als auch Volumen und Struktur des

innerregionalen Energiemarktes sind fliir die regionale

Kosten-Nutzen-Analyse in ihrer finanziellen Dimension von
Interesse. Entsprechende Daten liegen jedoch fiir Bremen
insgesamt allenfalls in ihrer energetischen Bewertung vor!,
sie miissen somit fiir die Untersuchungsfragestellung noch
monetdr bewertet werden. Der Teil der Energieimporte, der
iber die Stadtwerke abgewickelt wird, liegt energetisch und

monetdr vor - somit ist fiir den wesentlichsten Teil der

'Auch hier gibt es Datenprobleme. Energiebilanzen fiir Bremen sind lediglich fir die
Jahre 1981 bis 1985 verdffentlicht. Neuere Daten sind in Form einer Energiebilanz nicht
zugénglich. Hinzu kommt, daf auch die &lteren Energiebilanzen nicht nach Stadt und Land
Bremen differenziert vorliegen. Fir die nachfolgenden Berechnungen wurden daher die
Auswertungen des DIW und ISP fir den Bremer Energiebeirat bezogen auf das Jahr 1986 zu-
grunde gelegt. Dies 1st zudem aus Griinden der Vergleichbarkeit der Projektionswerte mit
dem IST-Zustand ginstig, da auch diese Werte nach gleicher Methode von DIW/ISP ermit-
telt und ausgewiesen werden.
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stadtbremischen Energieimporte die Datenlage glinstig.2z Die
restlichen Importe werden gemif folgender Uberlegungen

bewertet.

* Bewertungsgrundlage und —-mafstab

Eine statische Bewertung des Energieimports ist angesichts
der schwankenden Energiepreise methodisch &duBerst unbefrie-
digend, wie ein Blick auf die Preisentwicklung seit 1970
verdeutlicht. Aus dem Gesamtzeitraum sind mehrere Phasen
ableitbar (Hochpreis, Niedrigpreis, Durchschnittspreis),
deren Spannbreite in der Bewertung durch zwei ausgewdhlte

Jahre (1984 und 1987)3 widergespiegelt wird.

Grundlage fiir die Bewertung ist die aktuellste vorliegende
Energieverbrauchsstruktur des Jahres 1986 - es werden also
nicht die Strukturen der Jahre 1984 und 1987 mit den Preisen
der jeweiligen Jahre bewertet. Dies aus zweierlei Griinden,
einem statistischen und einem methodischen. Zum einen liegt
die Energiebilanz fir 1987 nicht vor, zum anderen ist es
nicht beabsichtigt, die Importbelastung in diesen Jahren
nachzuzeichnen. Ziel der Darstellung ist es vielmehr, den
aktuellen regionalen Gesamtkaufkraftabfluf nachzuzeichnen.
Fir die aktuelle Bewertung wdre es nicht einmal notwendig,
nach Preisphasen zu differenzieren. Dies geschieht hier
dennoch, um die Spannbreite der Belastung unabhdngig von der

Realisierung der Spar-Méglichkeiten zu dokumentieren.?

5.2 Die Energiepreisentwicklung seit 1970

Die Entwicklung ausgewdhlter Preise differenziert nach ver-
schiedenen Primdrenergietrigern und Abnehmergruppen wird in

Tabelle 24 dargestellt. Nachrichtlich ist, aufgrund der

28eitens der Stadtwerke wurden die Beziige in monetdrer und energetischer Bewertung zur
Verfligung gestellt.

3Als unterer Pol wird nicht das Energiepreisniveau Anfang der 70er Jahre herangezogen,
da die jlngste Entwicklung, die bereits durch nachhaltige Preiseinbriiche im Bereich der
Importenergien geprédgt war, deutlich macht, daf dieses Niedrigstpreisniveau endgiltig
der Vergangenhelt angehort.

4Gewissermafen als Begrindung fir den Einstieg in einen entsprechenden Entwicklungspfad.
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hohen Bedeutung insb. fiir den Rohdlpreis, auch die Dollar-
kursentwicklung erfaft. Bei allen Werten handelt es sich um
Jahresdurchschnittswerte des jeweiligen Jahres. Relevante
Preisdifferenzierungen innerhalb der jeweils ausgewiesenen
Gruppe® wurden nicht berilicksichtigt, da auch die Energiebi-
lanzen bzw. entsprechende Ersatzinformationen nicht in ent-

sprechender Differenzierung vorliegen.

Tabelle 24: Entwicklung ausgewahlter Energiepreise
1970-1987 (DM/t SKE)

Jahr Tmport- Heizél ————— Import- —Kohle—
roh6l schwer leicht schwer leicht erdgas Import- inldnd. Dollar-

Raffineriepreis Verbraucherpreis kohie  Kohle kurs
1970 41 57 82 45 - 72 3.65
1971 53 76 87 41 - 80 3.48
1972 50 61 76 42 - 85 3.19
1973 57 65 133 40 60 89 2.66
1974 154 135 188 43 82 110 2.59
1975 153 133 185 76 82 132 2.46
1976 168 147 203 90 90 149 2.52
1977 168 151 204 104 85 149 2.32
1978 145 138 196 149 223 122 85 164 2.01
1979 192 181 337 189 389 123 90 170 1.83
1980 313 245 412 254 457 181 110 195 1.82
1981 426 339 496 350 536 258 164 221 2.26
1982 424 319 524 332 569 302 169 237 2.43
1983 398 321 476 335 523 291 146 245 2.56
1984 428 385 504 399 551 305 140 254 2.85
1985 426 367 524 381 576 336 159 255 2.94
1986 177 161 263 179 313 240 118 255 2.17
1987 172 158 235 170 274 132 89 258 1.80

Quelle: zusammengestellt und berechnet nach Angaben des
Statistisches Bundesamtes und der Dt. Bundesbank
In den 70er Jahren sind die Energiepreise fast durchweg an-
gestiegen. Wahrend der Anstieg heimischer Energietriger re-
lativ kontinuierlich verlaufen ist; ist der Preisverlauf der
importierten Energietrédger durch nachhaltige Springe gekenn-
zeichnet - einschlieflich nachhaltiger Preisriickgdnge. Im
Gesamtzeitraum sind die Importenergien Rohdl bzw. Erdgas um
8,8% bzw. 6,5% jahresdurchschnittlich (jd) gestiegen, der
Preisanstieg bei Importkohle lag bei jd 2,9%. Die Preise fir

heimische Rraftwerkskohle sind um 7,8% p.a. gestiegen. Eine

5Dies wire bspw. im Bereich der Importkohle interessant, wo 1986 der Jahresdurch-
schnittspreis Sidafrikanischer Kohle um rd. 50% unter dem von US-Importkohle lag.
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Differenzierung nach Zeitraumen zeigt, daR die Preise fiir
Importenergien z.Zt. durchweg stark ricklaufig sind, wahrend
die heimischen Energietréger lediglich niedrigere Wachstums-

raten zu verzeichnen haben.

Flir die nachfolgende Bewertung der Energiebilanz sind far
die Variante 'Niedrigpreis' die Preise des Jahres 1987 und
fir die 'Hochpreisphase' dié des Jahres 1984 zugrunde gelegt
worden.

5.3 Energieimporte der Stadt Bremens$

Die gesamte zur Verteilung gelangte Energiemenge in Bremen
ist quasi mit der Bezugsmenge identisch. 1985 lag die Ab-
weichung im Land Bremen bei 0,1%. Somit kann als Informa-
tionsgrundlage fir die nachfolgende Darstellung neben den

' Datenangaben der Stadtwerke auf den seitens des DIW/ISP fiir
1986 dargestellten Endenergieverbrauch zurlickgegriffen wer-
den und auf dieser Basis der PrimaArenergieverbrauch nach
Gruppen und Primdrenergietrdgern berechnet werdeh, Ober-~
blicksmé@fig lassen sich die Grundstrukturen anhand der
Energiebilanz flir das Land Bremen 1985 ausmachen, deren

wichtigste Aspekte wie folgt aussehen.

Die Energiebeziige gelangten zu rd 37% in die Umwandlung und
zu ca. 62% in den direkten Verbrauch. Beim direkten Ver-
brauch dominiert immer noch der Mineraldleinsatz (rd. 53%),
der jedoch zum groéRten Teil auf den Verkehrssektor entfiallt.
Der Kohle- und Gasanteil im Direktverbrauch liegt bei rd.

26% bzw. 21%.

Im Umwandlungseinsatz dominiert die Steinkohle mit einem

Strukturanteil von iUber 80%, gefolgt von Gas (13%) und einen

©Im Unterschied zur Darstellung bspw. der Wirtschaftsstruktur, die auf bei div.
6ffentlichen Institutionen gemeldeten oder von diesen erhobenen Daten basiert, handelt
es sich bei dem nachfolgenden Teil eher um eine 'weiche' Analyse, da hier weitestgehend
Berechnungen auf Basis von Daten, die ebenfalls schon zum Teil Ergebnis von Berechnun-
gen und Schitzungen sind, vorgencmmen werden muften. Uber diese generelle Einschrankung
hinaus tauchen weitere methodische Probleme auf, die an den jeweiligen Stellen vermerkt
sind. Demnoch bildet die nachfolgende Berechnung die Energieimporte der Stadtgemeinde
Bremen und deren strukturelle Verteilung anndhernd ab.
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mittlerweile auBerst geringen Anteil Heizdl (2%). Die Um-
wandlung erfolgt zum Grofiteil in Sffentlichen Kraftwerken,
der Anteil der industriellen Eigenerzeugung im Strombereich
ist gering. Bedeutender - mit einem Strukturanteil von 9%
fir das gesamte Land Bremen - ist die Umwandlung im Hoch-
ofenprozeff, die jedoch nur in Bremen Stadt vorkommt und dort

somit einen noch héheren Strukturanteil aufweist.

Aus diesen Grundstrukturen lassen sich vier Hauptgruppen

herleiten, die Energie nach Bremen importieren:

- die Stadtwerke zu Umwandlungszwecken und fiir den
Direktverbrauch? .

-~ der Unternehmenssektor fir den Direktverbrauch und zu
Umwandlungszwecken . '

- der Brennstoffhandel fiir den direkten Verbrauch von
Kohle und Heizél . .

~ sowie die Tankstellenbetriebe fiir den Direktverbrauch

im Verkehrssektor. Diese werden jedoch in die weitere
Untersuchung nicht einbezogen.

5.3.1 Bezige durch die Stadtwerke

Von den Stadtwerken Bremen wdrden 1986 Energiekaufe in Hohe
von ca. 450 Mio. DM abgewickelt. Damit werden allein iber

die Stadtwerke fast 60% der Energieimporte der Stadt Bremen
gététigt. Einen Uberblick zur Entwicklung der Energiekaufe

fiir die Elektrizita&tserzeugung bietet Tabelle 25.

Tabelle 25: Energieeinkaufe fir die Elektrizitatsver-
sorgung 1980 — 1987 differenziert nach

Energietragern
Jahr Kohle Erdgas Heizdl*
t Mio. DM 1.000 m® Mio. DM t Mio. DM

1980  653.847 103,5 201.618 40,8 30.418 10,7
1981 710.438 134,4 278.182 82,1 12.408 6,0
1982 885.293 161,8 154,481 56,9 10.419 5.0
1983 905.041 148,5 153.860 53,6 1.558 0,9
1984 905.334 147,0 141.036 53,6 3.322 1,3
1985 975.831 181,0 138.271 50,1 2.876 1,7
1986 893.078 166,8 187.931 57.9 4.129 1,0
1987 818.331 131,3 219.494 55,1 5.177 1,2

* Incl. Fernwédrme
Quelle: Angaben der Stadtwerke Bremen AG

“Hinzu kommen stadtgrenzeniiberschreitende Stromimporte, die jedoch nachfolgend nicht
weiter berticksichtigt werden.
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5.3.2 Beziige durch den Brehnstoffhandel und energie-

verbrauchende Unternehmen

Um die Bezlige dieser Gruppe aus dem vorliegenden Datenmate-—
rial (Endenergieverbrauch nach Gruppen)® zu errechnen, wer-
den folgende, aus der Energiebilanz des Landes Bremen 1985

ableitbare Annahmen zugrunde gelegt.

* Kohle ‘

Die 1985 im Land Bremen nicht fiir die Stromumwandlung ein-
gesetzten Kohlebezilige sin& zu 98% Steinkohlekoks. Dieser
wird zu 37% im Hochofenprozeff eingesetzt und 63% entfallen
auf den direkten Verbrauch in der eisenschaffende Industrie.
Somit ist dieser Bezug eindeutig der Stadt Bremen zuzuord-
nen. Es ist nicht davon auszugehen, daf® der Bezieher dieser
Lieferungenrdiese iiber den heimischen Brennstoffhandel ab-
wickelt. Ubertragt man dies, so sind die fiir 1986 ausge-
wiesenen Kohlebeziige der Grundstoff- und Produktionsgliter
produzierenden Industrie voll dem industriellen Direktbezug
zuzuordnen, die restlichen Mengen werden dem Brennstoffhan-

del zugeordnet.

* Heizdl und Kraftstoffe

Analog eindeutige Schliisse lassen sich fiir die Zuordnung der
Heiz6l- und Kraftstoffbezlige nicht herleiten. Lediglich fir
einen geringen Anteil des schweren Heizdls ist relativ ein-
deutig ein industrieller Direktbezug herzuleiten. Angesichts
der geringen Bedeutung des schweren Heizdls in dieser Gruppe
sowie des geringen, eindeutig zuordenbaren Strukturanteils
wird dieser Bereich insgesamt dem Bezug durch den Brenn-

stoffhandel zugeordnet.

8vgl. dazu Papier des DIN/ISP vom 15.8.1988, S5.20 - Methodisch ist mit dieser Datenbasis
das Problem verbunden, daf der Endenergleverbrauch der jeweiligen Gruppe in den Fillen,
in denen er das Ergebnis eines Umwandlungsprozesses ist, nicht mit den Beziigen iden-
tisch ist. Fir einige Umwandlungsprozesse sind die bremenspezifischen Unwandlungskenn-
daten aus der Energiebilanz 1985 zu entnehmen - bspw. flr den Energieeinsatz in
industriellen Kraftwerken. Diese haben dann auch Fingang in die Berechnung gefunden,
anderenfalls haben wir auf Durchschnittswerte zuruckgegrlffen. Insgesamt sind fiir die
wichtigsten Umwandlungsprozesse 'bremenspezifische' Daten berlicksichtigt.
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* Erzeugte Gase

Der Kategorie 'Erzeugte Gase' (Gichtgas und Klérgas) liegen
keine nicht anderweitig erfaften Ehergieimporte zugrunde.
Bei dem Klargas handelt es sich um Eigenerzeugung, die
Gichtgase sind der Umwandlungsausstof aus den Hochdéfen. Die
dazu eingesetzten Energieimporte sind mit dem im Hochofen

verwendeten Steinkohlekoks bereits erfaft.

* Naturgase
Die diesbeziiglichen Lieferungen sind durch die Beziige der

Stadtwerke (Punkt 5.3.1) erfafit.

* Strom und Fernwarme

Die der Strom—- und Fernwdrmeerzeugung zugrunde liegenden
Energieimporte entfallen zu grofRen Teile auf die Stadtwerke .
und sind dort bereits berilicksichtigt. Desweiteren 1aRt sich

folgendes zuordnen.

Im Strombereich liegt die Differenz zwischen Abgabe der

Stadtwerke und Endenergieverbrauch 1986 bei 100 GWh.® Die
Stromerzeugung in den industriellen Rraftwerken erfolgte
1985 im Land Bremen zu fast 70% auf Basis von Gichtgas. Die
diesem zugrunde liegenden Energieimporte sind anderweitig
erfafft. Die restlichen 30% industrieller Stromerzeugung wur-
den durch Erdgas (19%), Steinkohle (7%) und schweres Heizdl
(5%) erbracht. Das Erdgas ist ebenfalls bereits erfaRt.
Steinkohle und Heizdl werden dem industriellen Direktbezug
zugeordnet. Bei einem Energieausnutzungsgrad in den indu-
striellen Kraftwerken im Land Bremen 1985 von 32,2% ist
dieser um das 3,109-fache hoher als der diesbeziigliche

Stromendverbrauch.

Die Fernwdrmeerzeugung im Land Bremen 1985 erfolgte auf Erd-

gas- (knapp 69%), Mill- (ca. 21%) und Heizdlbasis (rd. 10%).

SAngesichts der Strukturwerte der Energiebilanz Land Bremen 1985 und unter Beriicksichti-
gung der insb. bei Kidckner zur Verfiigung stehenden Kapazitédten erscheint diese stati-
stische Differenz zu klein. Wir haben daher bei der Berechnung zum einen diesen - zu
geringen - Wert zugrunde gelegt — aber auch einen Wert ermittelt, der aus dem
industriellen Eigenversorgungsgrad im Land Bremen 1985 hergeleltet wird. Die ab-
schlieflende Bewertung erfolgt dann auf Basis eines Mittelwertes beider Ergebnisse.
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Die Erdgaslieferungen bzw. der Heizdleinsatz im Fernwirmebe-
reich sind bei den Bezligen der Stadtwerke bereits berﬁck-
sichtigt. Dem Milleinsatz liegen keine Energieimporte zu-

grunde - er wird daher nachfolgend nicht beriicksichtigt.

Insgesamt ergeben sich also Energieimporte durch den Brenn-
stoffhandel und den industriellen Direktbezug in Hohe von
knapp 330 Mio. DM. Damit werden gut 40% des gesamtbremischen
Energieimports iber dieSe beiden Bereiche abgewickelt, 32%
durch den Brennstoffhandel und 10% durch die Unternehmen

direkt.

5.3.3 Gesamtiberblick

Insgesamt wurden in Bremen 1986 Energieimporte in»Héhe von

rd. 780 Mio. DM getdtigt. Bewertet man diese Energieimport-
struktur mit den Preisen der Jahre 1984 und 1987 ergibt sich
ein Kaufkraftabfluf zwischen knapp 1,1 Mrd. DM und 625 Mio.DM.

Tabelle 26: Energieimporte in der Stadt Bremen 1986 sowie
Bewertung der Energieimportstruktur des Jahres
1986 mit ausgewdahlten anderen Preisen in Mio. DM

Kohle Heizol Erdgas* Summe
Stadtwerke 1986 166,8 1.0 286,6 454, 4
- 1984 145,0 1,6 361, 507,7
- 1987 143,3 0.9 177.,7 321,9
Industrie 1986 77,3 1,0 78,3
-~ 1984 91,7 2,3 94,0
- 1987 58,3 0.9 59,2
Brennstoff-
handel 1986 9,7 241,7 251.4
- 1984 10,2 463,2 473,4
- 1987 9,0 234,3 243,4
Insgesamt 1986 253,8 243,7 286,6 784,1
- 1984 246 .9 467,1 361,1 1075,1
-— 1987 210,6 236,2 177,7 624,5

* einschl. Leistungspreiskosten
Quelle: eigene Berechnungen

AuBer den bereits dargestellten Bewertungs- und Abgrenzungs-
grundsédtzen gilt es zu Tabelle 26 noch folgendes zu vermer-—
ken bzw. nochmals zu betonen:

a) Die Daten der Stadtwerke fir die Jahre 1984 und 1987
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b)

I

sind nicht mit den realen Beziigen dieser Jahre iden-
tisch, sondern spiegeln die Bezugsstruktur des Jahres
1986 mit den Preisen der Jahre 1984 und 1987 wider.
Hier wurden die Preise der Stadtwerke zugrunde gelegt,
die in Tabelle 25 ausgewiesen sind, und nicht die

Durchschnittsbezugspreise aus Tabelle 24.

Die Bewertung des Kohleimportes erfolgte mit unter-
schiedlichen Annahmen. Flir den industriellen Direktbe-
zug sind die Importkohlepreise zugrunde gelegt, da
gemdfs der Festlegungen des HﬁttenVertrages die Stahlunf
ternehmen die Differenz zwischen heimischem und Import-
kohlepreis erstattet bekommen und somit per Saldo nur
ein regionaler Abfluf in Hoéhe des Importkohlepreises
stattfindet. Fir den Brennstoffhandel ist ein Misch-

preis von 50:50 zugrunde gelegt worden.
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6. Gewerbliche Energiepreise in Bremen und ihre regional-

wirtschaftliche Bedeutung

In der regionalwirtschéftlichen Diskussion spielen Ener-
gieaspekte vor allem in der sog. Standortauseinandersetzung
eine Rolle. Auch in Bremen wird die energie- und standort-
politische Diskussion stark durch energiepreisbezogene
Stellungnahmen bestimmt. Dennoch kann an dieser Stelle keine
umfassende methodische Einordnung des Energiepreises in die
Standortdiskussion erfolgen, sondern lediglich ein ver-
gleichender Uberblick zur Energiepreissituation. Hierbei
skizzieren wir die Preisunterschiede Bremens zum einen
gegeniuber anderen Grofistadten (interregionaler Vergleich)
und zum anderen gegeniiber Teilrdumen in der Region Bremen,
abgebildet durch den Weser-Jade-Raum (intraregionaler Ver-
gleich). Abschliefend dokumentieren wir Aussagen zur Rele-
vanz des Energiepreises in der bisherigen Praxis der regio-

nalen Wirtschaftsforderung anhand von Interviewaussagen.

Vorab gilt es jedoch zur Diskussion um 'Energie und Stand-
ortgunst' zwelerlei festzuhalten:

a) Alle einschldgigen Studien zum Thema Energiepreis und
Standortgunst gelangen zu der Einschétzung, daf die
Energlegrelse - mit Ausnahme spezieller Sektoren - i.d.R.
angesichts der geringen Bedeutung dieses Kostenfaktors im
Kontext der betrieblichen Kostenstruktur von nachrangiger
Bedeutung sind.!?

Substantiell zum gleichen Ergebnis kommt auch die jiingst
seitens des 'Bund Junger Unternehmer' vorgelegten Stadte-
vergleichsstudie. Hier rangiert der Energiepreis an 21.
Stelle von 31 Kriterien.? Die Auswertung zeigt die Be-
deutung (0 = unwichtig; 3 = wichtig) einzelner Standort-
Kriterien aus der Sicht von 952 Unternehmen in der
Bundesrepublik. Der Energiepreis ist uUber das Kriterium

!Fir die wichtigsten standorttheoretischen Studien aus den 70er Jahren ist dies der
Ubersicht von Lilder/Kiipper zu entnehmen. Zu jiingeren Ergebnissen sei verwiesen auf:
Sekretariat der Enquete-Kommission 'Zukinftige Kernenergiepolitik', Auswertung der
schriftlichen Stellungnahme von wirtschaftswissenschaftlichen Instituten zur Anhérung
am 17.12.1981 in Bonn, Frage 2; RWI, Die Wettbewerbsfihigkeit der dt. Wirtschaft bei
verschiedenen Energieversorgungsstrukturen, Essen 1981; Garnreiter, Jochem, Legler,
Mannsbart, Zur Internationalen Wettbewerbsfdhigkeit energieintensiver Industriezweige
in der Bundesrepublik Deutschland, ISI-Nr. B-1981, Karlsruhe 1982; H. legler, Interna-
tionale Wettbewerbsfdhigkeit stromintensiver Industriezweige in: Wirtschaftsdienst
1982/XI; PROGNOS, Auswirkungen alternativer Kraftwerksstrukturen auf die Stromer-
zeugungskosten und die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland,
Basel 1986; PROGNOS, Rationelle Energieverwendung und -erzeugung ohne Kernenergie:
Mbglichkeiten sowie energetische, Skologische und wirtschaftliche Auswirkungen, Unter-
suchung i.A. des MWMP, Disseldorf 1987.

2vygl. dazu Wirtschaftswoche v. 14.10.1988, S.66

PIW PREISE




'Niedrige Kosten der Stromversorgung'

1,74 bewertet.3

einbezogen und mit

Obersicht zur Bedeutung des Standortfaktors ‘Energie' im
Kontext anderer Standortfaktoren in Studien der 70er Jahre

. STANDORTUNTERSUCHEUNG von 1
1 2 3 4 5 .
arede (1971) ret/24 (19740 Ballestren/ Dohrmann (1976)
(1973) rérrach (1974}
Rang Standort- pang Standortfek- Rang Standortfax- s ak Rang tfak~
taxtoren- torengrupped! toxengruppe ) torengrupped) torengruppe o)
a
!'Hm‘
1. doden und 1, Verkehr 1.-2. Boden 1. Boden und Ge- 1. Soden und Geblude
| Cabiude . Soden u.Gebkude | 1.-2. Arbeitakrafte blude 2. Arbettakrifte
3. Asbeteskrdfes 1y . arvestexratte 3. Verkenr und Trens- |3+ Verkehs 3. Verkenr
3. Abeats 3.«4. Offentliche PSr- port Arbeitekrifee 4. Ballungsvorteile
4. Oftentl. derung 4. Obernahme vorhande-| 4. Octliche
rorderung {finanxziell} ner Produktiona= Xontakte s. Oftentliche Firderung
5.-6. Transport 5. Geseindlicn-ta- - stdcean 5. Pecssnliche 6. Sonstige Paxtorea
$.-6. POhungevor- :::::nu: S. Absats Priferenzen 7. ::::nuchq
taile(Indusers phds Sonstige (incl. 6.  Maschinells Tenzen
alle Aggicwe- [6. Absatz und Be- peradnliche Anlsgan 8. Rnergie und Masser
onen - chaff :
::;: " Ver L ung Pratagenzen) 1. Offentliche
. 7. Allgemeine Infra-{ 7, Beschaffung rorderung
7. Peraénliche strukeus 8.-9. Offentliche 8.  Pinansierung
Priferenzen gy poiuserielle Yordarung
- Sonstiges Agglomeration 9.-11.Absats
6.-9 Aligemeine 9.-11.Energse
Infrastruktur * ~Energ
9.-11.Ismisaionan
STANDORTUNTERSUCHUNG  voxnt
6 7 8 9
Kaiear/Boerner {(1376) Freund/Zabel (1978) Bundesministerius fdr Ruppert (1979)

Arbeit und Sozfalord-

Sonstige Fakto- 6.

ren (incl. per-
sdniiche Pra-
ferenzen)

Offentiiche
Fordecung
Industrielle
Agglomeration.

Verdichteteres Ge-
biet mit Wachstume-
chancen

Allgemeine Infra-
Btruktur

nung {1979}
Rang Standortfak- Rang Standortfak- Rang Standortfak- Rang Standortfak-
tarengrupped! torengrupped} torengruppest) torengrupped)
1. Arbeitskrafte 1. Boden und Gebdude |1 Boden 1. Arbeitskrifte
2. Verkehr wd Trans-|2. Verkehr und Trans-|2. Arpeitakrifre 2. Boden und Gebiude
port pore 3. Absacz 3. Offentliche
3. :::: und Ce- 1. (');:;::ucnc 4.-5. Offentliche rérderung
d Parderung 4. Absatz und Beschaffung
4. Allgemeine 4. Niedrige Produk- -
Infrastruktur tionskoscen 4.5, :::::::::; s Verkens
S.  Absats und S Mbsatzund se-  fo 6 Garingers Umeitschuca-
Beschattung schaffung . . e

Energie und Messer

Zusamsenarbeit mit
Behdrdea

Soxisle Infrastruktur

Quelle: Liider, Kiupper, S.14

b) Die Fragestellung wird zu Unrecht oftmals auf das Be-

gri

ffspaar

'Energie
Eine Bewertung der Inter

eis und Standortgunst'

Pnter

dependenzen von Energiepreis und

reduziert,

Standortgunst wird daher in Teilen der regionalen Offent-

lichkeit oftmals auf die Formel
-~ je besser der Standort'

gebracht.

'Je billiger die Energie
Die objektive Bezugs-

basis fir die Beurteilung der Rolle des Energiepreises -
der Anteil der Energiekosten an den Gesamtkosten - gerit
dabei aus dem Blickfeld. Dieser differiert je nach
Branche in erheblichem MaBe. Filir ausgewdhlte Branchen,
die in Bremen beschaftigungsmiafRig von Bedeutung sind,
stellt sich die Rolle der Strom- und Energiepreise in

3Methodisch ist anzumerken, daR es sich bei dem Kriterienkatalog um eine Bewertung von
Standortfaktoren handelt. In eine solche Bewertung flieRen natirlich neben den
objektivierbaren Kriterien wie Kostenanteil auch subjektive Faktoren mit ein. Da jedoch

davon auszugehen ist, daf in einem eben solchen Entscheidungsmix auch Standortentschei-

dungen getroffen werden, spiegelt der Kriterienkatalog die Entscheidungsbasis bzw. die
Gewichte der einzelnen Faktoren untereinander annihernd wider.
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Bezug zum jeweiligen Produktpreis bzw. als Anteil an den
Ausgaben nach Endnachfragekomponenten bundesweit wie
folgt dar:¢

Branche Stromkosten- Energiekosten-

anteil anteil
Maschinenbau 1,8% 5,6%
Fahrzeugbau 1,9% 6,8%
Elektrotechnik . 1,6% 4,4%
Eisenschaffende Industrie 3.5% 26,2%
Erndhrungsgewerbe?’ ' 2,3% 7,8%
StraBenverkehrsgewerbe 1,0% 18, 3%

Zusammenfassend kann _hier festgehalten werden, daR die
Stromkosten in den fir Bremen beschidftigungsmaRig rele-
vanten Sektoren nur von geringer Bedeutung sind. Leicht
zu modifizieren ist dies mit Blick auf die gesamten
Energiekosten fiir Sektoren wie Stahlverarbeitung und
Strallenverkehrsgewerbe. .

6.1 Die Energiepreissituation Bremens im regionalen

Vergleich
6.1.1 Energiepreisniveau Bremens im grofraumigen Vergleich

Fir die vorliegende Fragestellung gilt es Stadte &hnlicher
Struktur zu vergleichen. Daher haben wir die Daten des
Bundesverbands der Energie-Abnehmer (VEA) fiir Stadte mit
500.000 Einwohnern und mehr ausgewertet, angesichts der
Standortsondersituation® wurde jedoch Berlin(W) nicht mit
einbezogen.? Die vorliegenden Daten ermdéglichen die Einord-
nung des Energiepreisniveaus der Stadt Bremen, nicht jedoch
spezielle Aussagen zu speziellen Ansiedlungsfidllen - aber
das kann in einer regional vergleichenden Darstellung sicher

auch nicht beabsichtigt sein.

4Angaben des DIV fir das Jahr 1980, hier zitiert nach IOW/OKO-Institut, Qualitative und
soweit mdglich quantitative Abschitzung der kurz- und langfristigen Wirkungen eines
Ausstiegs aus der Kernenergie, Berlin/Freiburg, 1986, S.90.

Sohne Getrénkeherstellung

6Dies bezieht sich neben der rdumlichen Lage vor allem auf die steuerliche Sondersitua-
tion Berlins und hierbei insb. auf Subventionstatbestinde wie die sog. 'Berlin-
Foérderung' u.d.

Der Strompreis Berlins liegt mit 24,16 P£/kWh deutlich iiber dem Niveau der anderen
GroBstédte und auch noch rd. 8% iiber dem hichsten, fiir Dortmund ausgewiesenen Wert. Aus
Bremer Sicht ist dies bei der Diskussion um Standortgunst und Energiepreis nicht
uninteressant, denn Ziel der gréferen Abwanderungen aus Bremen im Bereich des relativ
energieintensiven Nahrungs— und Genufimittelgewerbes war i.d.R. Berlin.

PIW PREISE




- 66 -

- +

Abweichung der Energie-

preise bundesdeutscher | ig 278 B 18 28 28 48
Grofstadte gegeniber der ! I I 1 L 1
Stadt Bremen Ende 1988 ' = Durtnunq
. 9 -
bzw. Anfang 198 Disseldor{
- in v.H. -
' ﬁ Duisburg
% Essen
Frankfurt
28 Hamburg
Hannover
Kiln
Minchen

Durchschnitt

Stronm
PIM

]

R OO T

Bei den Strompreisen weisen wir den auf 15 gewerblich-
industriellen Abnahmefallen basierenden Durchschnittspreis
aus, wie ihn die VEA berechnet. Flir Gaspreise weist die VEA
keinen Durchschnittspreis aus. Hier differiert die Klassifi-
zierung der Abnahmefille auch fiir die von uns betrachteten
Stddte erheblich. Um dennoch einen Preisvergleich vornehmen
zu kénnen, haben wir den Durchschnitt {iber die Abnahmemengen

gebildet, die flir alle betrachteten Stiddte ausgewiesen
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werden® , in der jeweilig niedrigsten angegebenen Benutzer-

Dauer.®

Tabelle 27: Energiepreisniveau Bremens im Vergleich

Strom-  Gas- Abweichung zum Abweichung
preis preis Durchschnitt gegeniiber Bremen
1.1.89 1.12.88 Strom Gas Strom Gas

Pf/kwh Pf/kWh/Ho v.H v.H v.H. v.H

Durchschnitt 20,41 3,00 0,00 0,00 1,40 5.39

Bremen 20,13 2,84 -1,38 -5,12 0,00 0,00

Dortmund 22,42 2,68 9,84 -10,68 11,38 ~5,86

Disseldorf 19,72 3,34 -3,39 11,46 -2,04 17,47
Duisburg 19,73 k.A -3,34 -1,99
Essen 19,80 k.A -3,00 -1,64

Frankfurt 19,17 2,65 -6,08 -11.,46 -4,77 -6,68

Hamburg 22,21 2,76 8,81 -7,79 10,33 -2,81

Hannover 19,80 3,03 -3,00 1,00 ~1,64 6,45

Kéln 19,80 2,33 -3,00 -22,36 -1,64 -18,17

Minchen 19,63 3,29 -3,83 9,90 -2,48 15,83

Stuttgart 22,12 4,05 8,37 35,04 9,89 42,32

Quelle: eigene Berechnungen nach VEA-Angaben

Der durchschnittliche industrielle Strompreis in Bremen ent-
spricht mit 20,13 Pf/kWh Anfang 1989 in etwa dem durch-
schnittlichen Niveau aller bundesdeutschen Grofistddte, das
mit 20,41 Pf/kWh 1,4% hoher liegt. Somit ist Bremen unter
dem Aspekt des Stroﬁpreises pro kW-Stunde zwar nicht der
glinstigste Standort vergleichbarer Stadte in der Bundesre-
publik - das ist Frankfurt mit 19,17 Pf/kWh - aber doch auch
nicht mit signifikanten Nachteilen bezliglich dieses Stand-
ortfaktors behaftet. Lediglich in drei Stéddten {neben Frank-
furt noch Minchen und Diisseldorf) ist der Strom mehr als 2%
billiger, in drei Stadten (Dortmund, Hamburg!?® und Stutt-

gart) demgegeniiber um rd. 10% teurer.

Der Gaspreis liegt in Bremen rd. 5% unter dem Durchschnitt

der Grofistadte. Betrachtet man beide Preise zusammen, so ist

8Das sind 2 Mio. kWh, 5 Mio. kiWh und 10 Mio. kWh.

SAuch diese wird unterschiedlich ausgewiesen. Es sei ausdriicklich vermerkt, daf dies je-
doch auf die Struktur des interregionalen Vergleichs keine Riickwirkungen dergestalt hat,
daff deutlich hbhere Gaspreise durch unginstigere Benutzer-Daver zu erkliren wéren.

10An dieser Stelle sei hervorgehoben, daf Hamburg trotz (oder wegen?) eines hohen AKW-

Anteils an der Stromversorgung keineswegs ein niedrigeres durchschnittliches Strom-
preisniveau hat.
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lediglich in Frankfurt und Kéln das Preisniveau insgesamt
niedriger als in Bremen und in Stuttgart insgesamt deutlich
hoher. Die anderen bundesdeutschen GroRst&dte weisen in etwa

ein mit Bremen vergleichbares Energiepreisniveau auf.

6.1.2 Gewerblicher Strompreis Bremens im kleinrdumigen

Vergleich

Gemessen an der Haufigkeit von Standortentscheidungen spielt
die kleinrdumige Kapitalmobilit&t eine groBe Rolle. Nicht
die 6ffentlichkeitswirksamen Projekte mit Uberregionaler
Ausstrahlung sondern die Standortverlagerungen innerhalb
enger regionaler Grenzen sind der Regelfall. Hierbei handelt
es sich um standortrelevante Prozesse, die sich i.d.R.
innerhalb der Wirtschaftsregion selbst, wie sie bspw; durch
die Abgrenzung der Raumordnungsregionen und der BfLR-Re-
gionen oder auch durch den sog. Weser-Jade-Raum!! reprasen-

tiert werden, abspielen.

Bereits ansdssige Unternehmen verlagern ihren Standort hier-
bei so, daf tradierte Zuliefer- und Absatzbeziehungen nicht
tangiert werden. Der Energiepreis hat dabei im Vergleich zu
Standortfaktoren wie Reservefldchen, Verkehrsanschluf, tech-
nische Entsorgungsbedingungen einen eher naéhgeordneten
Stellenwert. Dennoch soll nachfolgend die Energiepreissitua-
tion der Stadt Bremen im Vergleich zum Umland liber das
Kriterium 'industrieller Strompreis' kurz dargestellt wer-

den.12

11Un das Bremer Unland auch in seiner ndrdlichen und nordwestlichen Ausdehmung zu er-
fassen, weisen wir nachfolgend auch die Daten fiir den Weser-Jade-Raum aus; vgl. zur
Abgrenzung auch Schaubild 7 :

12Im Unterschied zum interregionalen Vergleich greifen wir hier auf Daten der Bundesan-
stalt fiir Landeskunde und Raumordnung (BfLR) zuriick. Die VEA weist fir die kleinrdumige
Ebene keine Daten aus, wihrend die BfIR als regionale Bezugsbasis sowohl Daten fir
unterschiedliche administrative Gliederungen (Bund, Lander, Kreise, kreisfreie Stidte)
als auch funktionale und homogene Raum-Gliederungen (siedlungsstrukturelle Gebiets-
typen, BROP-Regionen) darstellt. Die Energiepreise werden nur dber industrielle Strom-
preise abgebildet, Gaspreise werden nicht ausgewiesen. Da hier die réumlich ver-
gleichende Betrachtung im Vordergrund steht, wird keine Staffelung ausgewiesen. Es wird
ein industrieller Durchschnittsstrompreis fir die kW-Stunde ausgewiesen. "Es handelt
sich um Mittelwerte der Kwh-Preise fiir vier bundesweit vorkamende verschiedene Ab-
nahmefalle." (BfLR, Laufende Raumbecbachtung 1986, S.194)
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Tabelle 28: Stromprelsnlveau Bremens im kleinrdumigen Ver-
gleich im Rahmen des Weser- Jade—Raums WJR)
- sortiert nach der H3he 1986

Industrie- Entwicklung Abweichun

preis zum WJR Bremens 86

1982 1986 82/86 1986 Zu ...

Pf./KWh in v.H in v.H. in v.H
Bund 19.8 21.4 8.1 -2.28 0.94
Weser-Jade-Raum 20.8 21.9 5.3 0.00 3.30
LK Diepholz 19.5 20.4 4.6 -6.85 ~-3.717
LK Oldenburg ' 20.5 21.2 3.4 -3.20 0.00
Stadt Bremen 19.8 21.2 7.1 -3.20 0.00
LK Wesermarsch 20.6 21.4 3.9 -2.28 0.94
Stadt Delmenhorst 20.6 21.4 3.9 -2.28 0.94
Stadt Wilhelmshaven 20.6 21.4 3.9 -2.28 0.94
LK Friesland 20.6 21.4 3.9 -2.28 0.94
Stadt Oldenburg 20.6 21.4 3.9 -2.28 0.94
LK Ammerland 20.6 21.4 3.9 -2.28 0.94
LK Wittmund 20.6 21.4 3.9 -2.28 0.94
LK Verden 21.5 22.6 5.1 3.20 6.60
LK Cuxhaven 21.8 23.1 6.0 5.48 8.96
Stadt Bremerhaven 21.8 23.1 6.0 5.48 8.96
LK Osterholz 21.8 23.2 6.4 5.94 9.43
LK Rotenburg 21.8 23.2 6.4 5.94 9.43

Quelle: Auswertung nach Angaben der 'Laufenden
Raumbeobachtung' der BfLR

Das industrielle Strompreisniveau im Weser-Jade-Raum lag
mit 21,9 Pf pro kWh 1986 2,3% iiber dem Bundesdurchschnitt.
Innerhalb dieser Region weisen die Stadt Bremen und der
Landkreis Oldenburg den zweitniedrigsten Preis auf,

nur im Landkreis Diepholz liegt der Strompreis mit 20,4
Pf/kWh um 3,8% niedriger; beziiglich der Preisentwicklung ist

die Stadt Bremen jedoch 'Spitzenreiter' in der Region.

6.2 Bedeutung der Energiepreisfrage in der bisherigen Praxis

der regionalen Wirtschaftsforderung

Die vorab dargestellten Energiepreise lassen keine Riick-
schliisse auf konkrete Ansiedlungsfalle zu. Um die Bedéutung
des Energiepreises in der bisherigen Praxis der regionalen
Wirtschaftsfdrderung einschatzen zu kdénnen, dokumentieren

wir an dieser Stelle diesbeziligliche Teile eines Gesprachs
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bei der Bremer Wirtschaftsforderungsgesellschaft.!3

Bei diesem Gesprach spielte der Aspekt 'Standortfaktor
Energiepreis' eine wichtige Rolle, da er in der Bremer
Offentlichkeit in jiingster Zeit vor allem durch VorstéRe der
Handelskammer thematisiert wurde. Hierbei wurde seitens
unseres Gespréachspartners unterschieden zwischen der

abstrakten Bedeutung dieses Faktors und den realen Fallen.

Im Vergleich zu konkurrierenden Standorten nivellieren sich
die Vor- und Nachteile des Standorts Bremen, und der
Energiepreis ist dabei nur ein Faktor unter vielen anderen.
Auf der Positiv-Seite waren die vergleichsweise niedrigen
LOohne und Mieten zu sehen, tendentiell schlechter als in
vergleichbaren Standorten sei hingegen die Situation beziig-
lich der Gewerbesteuer und der Strompreise. Wobei letzteres
nicht einmal vorrangig auf die Hbhe des Strompreises zuriick-
zufﬁhrenvist. Seitens unseres Gesprachspartners wurde ange-
merkt, daf insb. in klein- und mittelstindischen Betrieben
die sog. Selbsteinschatzung der Betriebe zu Problemen bei
den Stromkosten fihren kann. Die Einstufung der Betriebe
erfolgt nicht durch Leistungsmessung sondern durch die
Abschatzung der Leistungsspitze durch die Nutzer selbst.!4
Bei Fehleinschatzung und daraus folgender Uberschreitung der
bestellten Leistung kommt es dann u.U. zu monetdr nicht
unerheblichen Nachzahlungen. Dieser Nachteil ware jedoch
u.U. durch gezielte Beratung (bspw. im Rahmen einer Ener-

gieagentur; Anmerk. d.V.) zu beheben.

Betrachtet man die durch die Bremer Wirtschaftsfdrderungsge-
sellschaft konkret abgewickelten Fédlle, spielt der Energie-

preis nur eine untergeordnete Rolle in den letzten Jahren.

Rund 80% aller Neuansiedlungen in Bremen kommen aus dem

Bremer Umland oder dem restlichen norddeutschen Raum, und

13Es ist darauf hinzuweisen, daB es sich bei den nachfolgenden Ausfihrungen um die
subjektive Einschitzung unseres Gesprichspartners handelt, die jedoch aufgrund seiner
Praxis in der Wirtschaftsférderung eben diese widerspiegelt.

14ygl. dazu auch die diesbeziglichen Ausfiihrungen im Endbericht des ISI.
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hierbei sind andere Griinde als der Energiepreis das aus-

schlaggebende Kriterium.

Von Interesse ist der Energiepreis fiir solche Firmen, die
ihre Vorsortierﬁng'europaweit vornehmen, wie bspw. Jjapan-
ische Unternehmen, die ein europ&@isches Standbein aufbauen
wollen. Hier spielt bei Vor-Anfragen der Energiepreis
durchaus eine Rolle. Konkret nachgeftagt bei entsprechenden
Fédllen wurde dies im Zeitraum 1982 bis 1988 zwei- bis

dreimal.

Seitens unseres Diskussionspartners wurde im Verlauf des
Gesprachs hervorgehoben, daf gerade fiir die Firmen, die als
Ansiédler besonders gern gesehen waren, der Energiepreis
eine nachgeordnete Rolle spielt. Bei diesen sog. 'High-
tech'-Betrieben, von denen in den letzten 10 Jahren rd. 200
kleinere Unternehmen durch die Wirtschaftsfdérderungsge-
sellschaft in Bremen angesiedelt wurden, ist aufgrund der
Kostenstruktur der Energiepreis kaum von Bedeutung. Mit
Blick auf diese Zielgruppe wurde in den letzten drei/vier
Jahren auch die allgemeine Image-Werbung Bremens vom Schwer-
punkt 'Hafen’' auf die Bereiche 'Luft- und Raumfahrt',
‘Mikroelektronik' und ‘neue Verkehrsmittel (insb. Logistik)'®

sowie 'Universitidtsndhe’' umgestellt.
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7. Auswirkungen der zusdtzlichen Investitionen im Rahmen der

EDU-Strategie auf die regionale Produktion und Beschifti-

gung

Exkurs: Zum Einsatz von Input—-Output-Tabellen im Rahmen wvon

wirtschaftlichen Regionalanalysen

Innerhalb der 'Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung' sollen
Input-Output-Tabellen! "einen detaillierten Einblick in die
Gliterstrdme und Produktionsverflechtungen in der Volks-
wirtschaftigeben. Sie dienen u.a als Grundlage flir Struktur-
untersuchungen der Wirtschaft sowie fiir Analysen der direk-
ten und indirekten Auswirkungen von Nachfrage-, Preis-,
Lohnanderungen usw. auf die Gesamtwirtschaft und die einzel-
nen Bereiche und haben insbesondere im Zusammenhang mit der
sektoralen Strukturberichterstattung durch wirtschafts-
wissenschaftliche Forschungsinstitute eine erhdhte Bedeutung
erlangt.”? Dies gilt besonders fiir Untersuchungen im Rahmen
einer antizyklischen Finanzpolitik keynesianischer Prégung.
Die sektoralen Aspekte und die indirekten Produktionswir-
kungen werden dabeil mit Hilfe des statischen offenen
Leontief-Modells erfaft. Moégliche Riuckwirkungen auf die End-
nachfrage und dadurch induzierte weitere Produktions-, Be-
schdftigungs— und Einkommenswirkungen kdénnen nur mit Hilfe
des um den keynes'schen Multiplikator erweiterten Leontief-
Modells abgebildet werden. Konkret werden dabei anhand von
Input-Output-Tabellen die Liefer- und Empfangerbeziehungen

zwischen den verschiedenen Produktionsbereichen anhand einer

1Die erste grdfere Input-Output-Tabelle fir die Bundesrepublik wurde fir das Jahr 1953
aufgestellt und erschien 1959 in der 1. Auflage von W. Krelle, Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung einschlieflich Input-Output-Analyse mit Zahlen fiir die Bundesrepublik,
2. Aufl., Berlin 1967. Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) und das
Ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung sowie das Rheinisch-Westfalische-Institut fir
Wirtschaftsforschung (RWI) sind seit vielen Jahren mit der Erstellung von Input-Output-
Tabellen fir die Bundesrepublik beschdftigt. Die Anfadnge des DIW beschreibt R. Krengel
in der Zeitschrift Kyklos Nr. 32 (1979), S. 392ff. Fbenso erstellt das Statistische
Bundesamt Input-Output-Tabellen. Die letzte, im Herbst 1988 erschienene Verdffent-
lichung basiert auf dem Jahr 1984. Zur neuesten wirtschaftswissenschaftlichen Diskus-
sion tiber die Input-Output-Analyse vergleiche L. Pasinetti, Vorlesungen zur Theorie der
Produktion, Marburg 1988.

2Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Input—Output-Tabellen 1982, Fachserie 18, Reihe 2, S. 7
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Matrix erfaft.? Hierbei wird spaltenweise der fir die
Produktion in einem Wirtschaftsbereich erforderliche Input
und zeilenweise der erzielte Output wiedergegeben. Der
Output eines Produktionsbereiches setzt sich zum einen aus

den Vorleistungslieferungen des Bereiches an sich selbst und

Schema einer Input—Output-Tabeile

Produktions-{Vorlei-  Jgesamtwirtschaft- {Ena- Brutto-

bereiche stungs- }liche Endnach- |nach- produk-
Output an nach- fragebereiche frage = (tionswent
frage = Mbisi4 |=10+15
1bisg |Cx Cg I Ex
Input von
1..... i..9 10 n 12 13 4 15 16
Produktionsbereiche | 1
i
9
Inlandische gesamte |Brutto-
Vorleistungen — 0] : ICy ICg II° IEx |Endnach-|produk-
1bis 9 frage tionswert
Importe 11 Zlm
Abschreibungen|12 D
pri- .
miare|Indirekte T (Tind
In- | Steuern +~2)
puts |+ Subventionen |13 :
Lohre 14 Iw
Gewinne 15 ra
Beitrage zum Brutto-
Bruttoinlandsprodukt |16 inlands-
—12 bis 15 produkt
Brutto- Brutto-
produktionswert 17 produk-
=10+1+16 tionswert

Quelle: L. HGbl, Kreislauf und Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung, in: Vahlens Kompendium der Wirtschafts-
theorie und Wirtschaftspolitik, B4d. 1, Miinchen 1980

3Dieser Matrix liegt in der Regel ein offenes statisches Leontief-Modell zugrunde.
Dieses impliziert die folgenden produktionstechnischen Annahmen: Homogenitédt der Giiter
sowie eine Linearitdt und Limitationalitdt der Produktionsfunktion; vgl. dazu J.
Schumann, Input-Output-Analyse, Berlin/Heidelberg/New-York 1968. Zur Aufstellung und
wirtschaftspolitischen Bedeutung von Input-Output-Tabellen vergleiche auch R. Stiglin,
Aufstellung von Input-Output-Tabellen. Konzeptionelle und empirisch-statistische Pro-
bleme, in: DIW-Beitrdge zur Strukturforschung, Heft 4, Berlin 1968; derselbe, Zur
Input-Output-Rechnung in der Bundesrepublik Deutschland. Eine Bestandsaufnahme, in: J.
Frohn, R. Stéglin (Hrsg.), Verkniipfung sozio-Skonamischer Modelle, Frankfurt/New-York
1980, S5.366ff; derselbe, Die Input-Output-Rechnung als Hilfsmittel der Wirtschaftspoli-
tik, in: IAW-Mitteilungen, 8.Jg.(1980), S.50ff; das Gutachten im Auftrag des Bundesmi-
nisters fir Wirtschaft: Moglichkeiten und Grenzen der Anwendung der fiir die Bundesre-
publik vorliegenden Input-Output-Tabellen, Tibingen 1981.
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an alle anderen Bereiche zusammen. Zum anderen umfaft er die
erstellten Leistungen an private Haushalte (Cg), an den
Staat (Cst), an das Ausland (Ex) und an andere Bereiche, in
die diese Glter und Dienstleistungen nicht als Vorleistungen
sondern als Investitionen (I?) eingehen. Cm, Cst, ExX und I®
werden als Lieferungen an die Endnachfrage bezeichnet.
Addiert man dazu die Vorleistungslieferungen des Bereichs,
so stellt die Summe seinen Bruttoprodﬁktionswert dar. Mit
den Vorleistungslieferungen und den Lieferungen an die
Endnachfrage ist die Outputstruktur jedes Sektors gekenn-

zeichnet.

Die einzelnen Spalten der Input-Output-Tabelle geben die In-
putstruktur des entsprechenden Bereichs wieder, bestehend
aus Vorleistungen des eigenen und der anderen Bereiche sowie
aus den primaren Inputs, die aus den Importen (Im), den Ab-
schreibungen (D), den Zahlungen fir indirekte Produktions-
steuern abzliglich erhaltener Subventionen (TInd-Z), den
Léhnen und Gehdltern (W) und dem Gewinn (Q) bestehen. Die
Summe der primaren Inputs je Bereich abzliglich Importe (Im)
stellt den Beitrag des Bereiches zum Bruttoinlandsprodukt
dar. Vorleistungsbezlige und die gesamten prim@ren Inputs
ergeben als Spaltensumme wieder den Bruttoproduktionswert

dieses Bereichs.

i

Da bei der intersektoralen Verflechtung innerhalb einer
solchen Input~Output—-Tabelle allerdings keine auf Bundeslan-

der bezogenen regionalen Aspekte berlicksichtigt werden, lie-

gen Input-Output-Tabellen fir das Land Bremen oder gar fiir
die Stadtgemeinde Bremen nicht vor.4 Bei der Ermittlung von
Vorleistungskoeffizienten (oder Input-Koeffizienten) 1l&aRt
sich anhand einer Input-Output-Tabelle deshalb nicht sagen,

wieviel der jeweils sektoralen Vorleistungsstruktur aus

4Zur Zeit bemiht sich das Statistische Landesamt in Baden-Wirttemberg um die Aufstellung
einer auf das Land bezogenen Tabelle. Ebenso versucht das Deutsche Institut fir Wirt-
schaftsforschung fiir das Land Nordrhein-Westfalen eine regionalisierte Input-Output-
Tabelle zu erstellen. Nach Auskunft von Prof. Stédglin, einem der fihrenden Fachleute
auf dem Gebiet der Input—Output-Analyse, wird der Ungenawigkeitsgrad von solchen
Tabellen aufgrund fehlender statistischer Daten recht hoch eingeschitzt und ist
auferden mit einem enorm hohen Zeitaufwand verbunden.
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Bremen und wieviel aus anderen Bundeslandern stammt bzw. wie
sich die Bruttoproduktionswerte bei einer Ver&nderung der
Endnachfrage verhalten. Hierdurch lassen sich keine regio-
nalwirtschaftlichen Auswirkungen bezliglich der sektoralen
Vorleistungsnachfrage fiir das Land Bremen, geschweige denn

fliir die Stadtgemeinde Bremen errechnen.’

7.1 Methodisches Vorgehen

Im Rahmen unserer Analyse wurde zur Einschatzung der veran-
derten Bruttoproduktionswerte der sektoralen Vorleistungs-
nachfrage auf dié inverse Koeffizientenmatrix® des Jahres
1984 der vom statistischen Bundesamt verdffentlichten Input-

Output-Tabelle fir die Bundesrepublik zuriickgegriffen.?

Anhand der vom DIW/ISP ermittelten Investitionsnachfrages
konnten so die direkten ﬁnd indirekten Produktionseffekte
fir die Bundesrepublik errechnet werden. Von den Gesamtin-
vestitionen (direkter Gesamteffekt) wurden die auf Bremer
Unternehmen entfallenden direkten Investitionsanteile (di-
rekte Effekte Bremen) auf Basis der in Teil 4 dargestellten

Anbieterstruktur in Bremen abgeschatzrt.

Die indirekten Produktionseffekte fiir Bremen wurden danach
mit einem Umlageschliissel aus den indirekten Gesamteffekten
des Bundesgebietes herausgerechnet, um dann die produktions-
induzierten Beschiaftigungseffekte fiir das Bundesgebiet und

flir Bremen abzuleiten.

SZur Untersuchung von regionalwirtschaftlichen Input-Output-Analysen vergleiche den
Uberblicksartikel von Ricarda Kampmann, Moglichkeiten und Grenzen regionaler Mn1t1p11-
katoranalysen, in: RWI-Mitteilungen, Jg. 39 (1988), S. 193ff.

6Mit der sogenannten inversen Koeffizientenmatrix wird ermittelt um wieviel die Pro-
duktion eines Wirtschaftschaftszweiges (i) direkt und indirekt erhéht werden muR damit
elng Eaﬂhelt exogener Endnachfrage nach Gltern des Wirtschaftszweiges (j) befriedigt
werden kann

7Diese Input-Output-Tabellen werden mit einem time-lag von 4 bis 5 Jahren verdffent-
licht. Die neueste Verdffentlichung - auf der unsere Berechnungen beruhen - datiert vom
Oktober 1988; vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun—
gen, Fachserie 18, Reihe 2, Input-Qutput-Tabellen, "Wiesbaden 1988.

8Die vom DIW/ISP berechnete Investitionsnachfrage beschreibt dabei die Investitions-
differenz zwischen den vom Bremer Energiebeirat definierten Szenarien 1 und 4.
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Aus den Produktionseffekten wurden anschliefend die zusitz-
lich entstehenden direkten Einkommenseffekte sowie die mul-

tiplikator-induzierten Einkommenseffekte ermittelt. Bei der

Schaubild 11: Impuls (Investitionen)

r

direkte Produktions-
effekte

+

indirekte Produktions-

effekte

Gesanmte
Produktionseffekte

direkte
Einkommenseffekte

nachfragewirksame
Einkommenseffekte

Bremen |— —_

— Bund

direkte Produktions-

effekte

l

indirekte Produktions-

effekte

Gesamte
Produktionseffekte

. direkte
Einkommenseffekte

nachfragewirksame
Einkommenseffekte

gesamte multipli-
katorinduzierte
Einkommenseffekte

gesamte multipli-
katorinduzierte
Einkommenseffekte

Bestimmung der Einkommenseffekte? wurden - soweit vorhanden
- bremenspezifische Grdéfien zur Anwendung gebracht.

Um die gesamten Produktions—- und Einkommenseffekte des
Szenario 4 abzuschatzen wurde das Gesamtinvestitionsvolumen
auf das Jahr 1986 komparativ-statisch bezogen. Bei den
ermittelten Effekten handelt es sich um einen Gesamteffekt,
dér sich auf einen unterstellten Gesamtzeitraum von 1986 bis
zum Jahr 2010 erstrecken wiirde. Unterstellt man beispiels-
weise, daR die Gesamtinvestitionen Uber den Zeitraum von 24
Jahren gleichm&fig verteilt (linearisiert) werden, ergeben
sich bis zum Jahr 2010 jadhrlich Effekte von 1/24 der

Gesamtgrofen.

9Vgl. R. St&glin u.a., Multiplikatorwirkungen des Konjunkturprogramns von 1975 - Anwen-
dung des um den Keynes'schen Multiplikator erweiterten Input-Output-Modells, Deutsches
Institut fir Wirtschaftsforschung - Beitrdge zur Strukturforschung, Heft 45, Berlin
1976 sowie E. Spitznagel, Anwendung des erweiterten Input-Output-Modells auf das “Pro-
gramm zur Stdrkung von Bau— und anderen Investitionen', in: Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 3/1976, S.350ff.
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7.2 Sektoralisierung der Investitionsmafnahmen

Zur Berechnung der Input-Output-Effekte sind die vom DIW er-
mittelten Investitionen!?® zunichst einmal - wie in Tabelle

29 ausgewiesen - sektoralisiert worden.

Tabelle 29: Zusdtzliche Investitionen aus Szenario 4
in Mio. DM

Mafinahme Raunwdrme Netze Anlagenpark Windkraftwerke Gesamt
Sektor - ‘ und Solar
Maschinenbau 109,0 176,6 416,0 150,4 852,0
Elektrotechnik - . 6,0 125,6 118,4 250,0
Stahl- und Leicht-
metallbau - - 51,0 52,0 103,0
Ausbauleistungen 830,4 - 62,7 26,9 920,0
Hoch- und Tiefbau- , .
leistungen 146,6 299,4 53,9 21,1 521,0
Gesamt 1.086,0 840,6 709,2 368,8 2.646,0

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der DIW/ISP-Zahlen

Tabelle 30: Sektorale Anteile innerhalb der Maﬁnahmegruppen

in v.H.

Mafinahme Raunwérme Netze Anlagenpark Windkraftwerke Gesamt
Sektor und Solar
Maschinenbau 10,0 36,6 58,6 40,8 32,2
Elektrotechnik 0,0 1,2 17,7 32,1 9,5
Stahl- und Leicht-
metallbau 0,0 0.0 7,2 14,1 3,9
Ausbauleistungen 76,5 0,0 8,8 : 7.3 34,8
Hoch— und Tiefbau-
leistungen 13,5 62,1 7,6 5.7 19,7

. Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen

Insgesamt ergibt sich hieraus ein direkter Prim8rimplus in
Héhe von 2.646 Mio. DM. Davon entfallen 920 Mio. DM oder
34,8% auf den Produktionssektor Ausbauleistungen. Auf den
Sektor Maschinenbau kommen 852 Mio. DM (32,2%) des gesamten
Impluses. Der Hoch- und Tiefbau ist insgesamt mit 521 Mio.
DM (19,7%) und die Elektrotechnik mit 250 (9,5%) beteiligt.
Schlieflich entfallen noch 103 Mio. DM (3,9%) auf den Stahl-

toDie Differenz der hier ausgewiesenen Gesamtsumme zu der im Endbericht des DIW/ISP aus-
gewiesenen Gesamtsumme ergibt sich vor allem aus einer fiir die vorliegende Fragestel-
lung vorgencmmenen anderen Abgrenzung, die sektoral mit der Input—Output-Tabelle kor-
respondieren muB. Daher sind auch die Teilsummen der Mafnahmebereiche nicht direkt ver-
gleichbar. Die verbliebene Restgrdfe wird von uns im Teil 8 erfafit.
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und Leichtmetallbau.

Eine Differenzierung néch Mafinahmegruppen weist mit 1.086
Mio. DM oder 41% die Raumwa@rme als den grdften Bereich aus.
Daneben fallen Investitionen f{ir den Anlagenpark in Hdéhe von
709,2 Mio. DM (26,8%) an; der zusdtzliche Netzausbau impli-
| ziert ein direktes Investitionsvolumen von 482 Mio. DM
{18,2%) und die Investitionen in Windkraftwerke (WKW) und -
Solaranlagen belaufen sich auf eine HBhe von 368,8 Mio. DM

(13,9%) .

Tabelle 31: Investitionsanteile innerhalb der Sektoren
(ohne Gerate) in v.H.

Mafinahme Raumwdrme Netze Anlagenpark WKW und Solar Gesamt

Sektor

Maschinenbau 12,8 20,7 48,8 17,7 100
Elektrotechnik 0,0 2,4 50,3 47,3 100
Stahl- und Leicht-

metallbau ’ 0.0 0,0 49,6 50,4 100
Aushauleistungen 90,3 0,0 6,8 2,9 100
Hoch- und Tiefbau—

leistungen 28,1 57,5 10,4 4,1 100
Gesamt 4,0 18,2 26,8 13,9 100

Quelle: Eigene Berechnungen

7.3 Berechnung der Bruttoproduktionswerte

7.3.1 Berechnung der gesamten Bruttoproduktionswerte fir die

Bundesrepublik

Aus den ermittelten Investitionen wurde anhand der vom Sta-
~tistischen Bundesamt verdffentlichten inversen Koeffizien-
ten-Matrix fir das Jahr 1984 der jeweils sektorale Brutto-
produktionswert in einer 17er-Matrix als Gesamteffekt fir
die Bundesrepublik ermittelt. Diese Bruttoproduktionswerte
enthalten sowohl die direkten als auch die indirekten
Effekte des Primarimpulses. Um die sektoralen indirekten
Effekte zu berechnen, wird der jeweilige sektorale Primirim-

puls als direkter Effekt in Abzug gebracht.
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Tabelle 32: Gesamt-Bruttoproduktionswerte (Bund) in Mio. DM

Sektor Direkt Indirekt Gesamt
1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei . - 11,9 11,9
2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse - 102,1 102,1
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden - 337,8 337,8
4. Mineraldlerzeugnisse ) - 52,8 - 52,8
5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, Giefereier-

zZeugnisse . - 298,6 298,6
6. Stahl- und Leichtmetallbau 103,0 43,3 146,3
7. Maschinenbauerzeugnisse 852,0 205,7 1.057,7
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge - 17,3 17,3
9. Elektrotechnische Erzeugnisse 250,0 122,9 372,9
10. Feinmechanische Erzeugmisse, EBM-Waren - 61,1 61,1
11. Holz~, Papier- und Lederwaren, Textilien,

Bekleidung - 128,6 128,6
12. Nahrungsmittel, Getrédnke, Tabakwaren - 16,5 16,5
13. Hoch- und Tiefbauleistungen 521,0 18,6 539,6
14. Ausbauleistungen 920,0 7,8 927,8
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw. _ ) - 287,3 287,3
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen - 405,7 405,7
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen - 26,7 26,7

18. Alle Giitergruppen ‘ 2.646,0 2.144,7 4.7%0,7

Quelle: Eigene Berechnungen

Der Primdrimpuls in HOhe von 2.646 Mio. DM erhdht die in-
direkten Bruttoproduktionswerte um 2.144,7 Mio. DM auf ihs—
gesamt 4.790,7 Mio. DM.1! Dies entspricht einem Produktions-
wertmultiplikator von 1,81l. Die gréfRten indirekten Effekte
ergeben es dabei im Sektor Dienstleistungen!2 mnit 405,7 Mio.
DM. Fast ebenso stark partizipiert der Sektor Chemische

Erzeugnisse, Steine und Erden mit 337,8 Mio. DM.

Die direkten und indirekten Gesamt-Bruttoproduktionswerte
der jeweiligen Mafnahmenbereiche (Raumwidrme, Netze, Anlagen/
Windkraftwerke/Solar) sind im Anhang differenziert darge-
stellt. Dies gilt ebenso fiir die Primirimplus-Sektoren
(Maschinenbau, Elektrotechnik, Stahl- und Leichtmetallbau,
Ausbauleistungen sowie Hoch- und Tiefbau). Im einzelnen

ergeben sich die folgenden Bruttoproduktionswertmultiplika-

l1ygl. Tabelle 32

127y diesen Dienstleistungen zdhlen: Leistungen der Kreditinstitute, Leistungen der Ver-
sicherungen (ohne Sozialversicherung), Vermietung von Gebduden und Wohnungen, marktbe-
stimmte Leistungen des Gastgewerbes und der Heime, Leistungen der Wissenschaft und Kul-
tur und der Verlage, marktbestimmte Leistungen des Gesundheits~ und Veterinirwesens und
sonstige marktbestimmte Dienstleistungen wie Wirtschaftsberatung, Rechtsberatung,
Architektur—- und Ingenieurbiiros, Laboratorien, Institute, Wischereien und Reinigungen
sowie Dienstleistungen des Friseur- und sonstigen Kérperpflegegewerbes.
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toren:

Nach Mafinahmen Multiplikator Nach Primdrimpuls-Sektoren Multiplikator

Raumwérme 1,78 Maschinenbau 1,89
Netze 1,84 Elektrotechnik 1,66
Mnlagen/VKW/Solar 1,82 Stahl- und Leichtnetallbau 1,9
Rusbauleistungen 1,76
Hoch- und Tiefbau 1,82

7.3.2 Berechnung der Bruttoproduktionswerte fiir Bremen

Im Unterschied zur Ermittlung des Bruttoproduktionswertes
(BPW) fiir die Bundesrepublik muf bei der Berechnung der auf
Bremen entfallenden Anteile in einem zweistufigen Verfahren
vorgegangen werden. Dabei wird zun&chst anhand der investi-
tionsrelevanten Anbieterstruktur in Bremen der direkt auf
Bremer Unternehmen entfallende Primdrimpuls abgeschitzt.
(direkter Produktionseffekt). Im zweiten Schritt werden die
indirekten Produktionseffekte liber einen Verteilungsschliis-

sel auf Bremen umgelegt.

7.3.2.1 Direkte Produktionseffekte

Die Annahmen zum Verbleib der direkten Effekte in Bremen
basieren auf den Produktionsmdglichkeiten der Region. Dies
berilicksichtigt sowohl die produktbezogene als auch die
kapazitdtsmafige Leistungsfdhigkeit der regionalen Wirt-

schaft bei gegebenem(r) Produktionsvolumen und -struktur.

Regionale Bindung der Investitionen nach Mafnahmebereichen
und Branchen

Zur Abschitzung der direkt durch Bremer Firmen abwickelbaren
Investitionsauftrdge ist zundchst zu prifen, ob ent-
sprechende Hersteller in Bremen vorhanden sind, Im folgenden
wird daher abgeschéatzt, welcher Anteil der Gesamtinvesti-
tionen in den einzelnén Mafnahmebereichen in Bremen verblei-

ben kdnnte.
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Hierbei unterstellen wir eine Dynamik der Bremer Angebotspa-
lette dergestalt, daff bei einer Forcierung der regionalen
Nachfrage Unternehmen - ankniipfend an die gegenwartige
Produktions- und Qualifikationsstruktur - diese Prodﬁkte
auch dann anbieten, wenn sie sie heute noch nicht explizit

in ihrer Produktpalette ausweisen.

Im folgenden gilt es, zwischen den Bauleistungen und den
Investitionsgiitern zu unterscheiden. Die zu erwartenden
Bauleistungen (Ausbau, Hoch- und Tiefbau) kénnten produktmia-
fig alle von Bremer Firmen erbracht werden. Da jedodh ein
grofler Teil der Investitionen private Investitionen sind,
deren regionale Steuerung im Unterschied zur 6ffentlichen
Bauvergabe schwieriger ist, wird die fegionale Bindung mit
80% fiir private Bau-Investitionen angenommen. Fir die durch
die Stadtwerke zu tétigenden Bau-Investitionen unterstellen

wir eine regionale Bindung von 100%.

Bei den Investitionsgilitern ist die produktméfige Leistungs-
fdhigkeit der tangierten Branchen Maschinenbau, Elektrotech-~
nik und Stahl/Leichtmetallbau jeweils vor dem konkreten
Mafnahmehintergrund einzuschatzen. Die Bestimmung der regio-
nalen Bindung erfolgt dort unter Beriicksichtigung zweier
Aspekte: a) werden die Produkte in Bremen produziert und b)
wie groR ist ihr Anteil am Investitionsvolumen der Mafnahme.

Die Abschatzung basiert auf der Firmenerfassung in Teil 4.

— Raumwarme

Neben den bei weitem iberwiegenden Bauinvestitionen, die
annahmegema® zu 80% auf Bremer Firmen entfallen, besteht
ein weiterer Investitionsbedarf im Maschinenbau wie bspw.
Anlagen zur Warmerlickgewinnung. Sechs Bremer Firmen der
Kategorisierung MASCH, ETECH mit insgesamt rd. 500 Be-
schadftigten bieten hler spezielle Produkte an.

Da jedoch der Grofiteil der auf eine bessere Abwdrmenutzung
zielenden Umriistungen des Maschinenparks integrierte In-
vestitionen sein werden, der Bremer Maschinenbau jedoch
fast ausschliefflich auf die Nahrungs- und Genufmittelin-
dustrie ausgerichtet ist, werden die in anderen Branchen
Zu tatigenden Maschlnenbaulnvestltlonen mit energiesparen-
dem Charakter kaum in Bremen verbleiben. Trotz des in
Bremen vorhandenen speziellen Angebots in diesem Bereich
wird die regionale Bindung daher relativ niedrig ausfallen.

Maschinenbau: 25%
Baubereich: 80%
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— Netze

Angesichts der Verteilung nach Investorengruppen unter-
stellen wir fur Bauleistungen hier 95% Regionalbindung.

In Bremen gibt es mehr als 10 Firmen mit knapp 5.000 Be-
schédftigten, die Maschinenbau- und/oder elektrotechnische
Produkte zum Einsatz in Verteilungsnetzen produzieren oder
durch eine Weiterentwicklung ihrer gegenwdrtigen Produkt-
palette produzieren koénnten. Demnach wirden, eine ent-
sprechende Dynamik der Angebotspalette unterstellt, bis zu
50% oder 60% der Investitionen in der Region verbleiben
kéngen. Im einzelnen wurden die folgenden Werte beriick-
sichtigt:

Maschinenbau: 50%

Elektrotechnik: 50%

Hoch/Tiefbau: 95%
- Anlagenpark

Angesichts der Verteilung nach Investorengruppen unter-
stellen wir fir Bau- und Stahlbauleistungen eine Regional-~-
bindung von 95%.

Im Maschinenbaubereich sind einige Anbieter fiir Teil-Pro-
dukte auszumachen. Flir kostenmdfig sehr bedeutende Anteile
gibt es jedoch kaum Anbieter, so daf selbst bei Koopera-
tionsanstrengungen ein groffier Teil dieser Investitionen
auferhalb von Bremen getatigt werden muf. Im elektrotech-
nischen Bereich ist die Situation besser, weite Teile der
bendtigten Produkte kdnnen/kdnnten von Bremer Firmen bezo-
gen werden. Die folgenden Werte zeigen den sektoralen
bremenspezifischen Ansatz:

Maschinenbau: 45%
Elektrotechnik: 75%
Stahl/Leichtmetallbau: 95%
Ausbau: 95%
Hoch/Tiefbau: 95%

- Windkraftwerke (WKW) und Solaranlagen

Theoretisch koénnten die in Szenario 4 geplanten Windkraft-
werke und Scolaranlagen zu 100% von Bremer Bau- und Stahl-
baufirmen erbracht werden. In Anbetracht der Verteilung
nach Investorengruppen haben wir jedoch zum Teil Abschlage
vorgenommen.

Fir beide Systeme dieser Mafnahmegruppe gibt es in Bremen
bereits heute Anbieter, so daf auch fur den Maschinenbau
und den_elektrotechnischen Bereich hohe Quoten in der
Regionalbindung realistisch sind. Dies zumal, da die
gegenwartigen Anbieter bei entsprechender regionaler
Nachfrage ihre bisherigen Bemlihungen auf diesem Gebiet
noch forcieren. Hieraus ergeben sich die folgenden Werte:

Maschinenbau: 80%
Elektrotechnik: 80%
Stahl/Leichtmetallbau: 95%
Ausbau: 85%
Hoch/Tiefbau: 100%

Unter Beriicksichtigung der zuvor genannten Anteile lassen
sich aus dem gesamten Investitionsvolumen in Hohe von

2.646 Mio. DM die direkten Bremen-Effekte nach Mafnahmebe~
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reichen und Sektoren errechnen. Insgesamt belduft sich der
Wert auf 1.934 Mio. DM, das entspricht 73,1% des direkten
Gesamteffektes. Tabelle 33 zeigt die ermittelten Werte inm

einzelnen.

Tabelle 33: Direkte 1nvest1ve Bremen—-Effekte nach MafSnahmen
und Sektoren in MlO. DM

Sektor\Mafinahme Raumwirme Netze Anlagenpark WKW/Solar Gesamt
Maschinenbau 27,3 88,3 187,2 120,5 41,1
Elektrotechnik - 3,0 94,3 94,8 192,0
Stahl- und Leicht-

metallbau - - 48,6 49,4 98,0
Ausbaubereich 664,4 - 59.6 22,8 746,7 -
Hoch- und Tiefbau 117.2 284,5 51,4 211 474.2
Gesamt 808,9 37,8 1,1 308,6 1.934,0

Quelle: Eigene Berechnungen

Rapazitatsmafige Leistungsfahigkeit

Die kapazitatsmifige Leistungsféhigkeit wird auf Basis des
Anteils der jahresdurchschnittlichen Investitionen am Ge-
samtumsatzvolumen der Branche beﬁrteilt. Dem liegt die
Annahme zugrunde,_daﬁ sich das auf Bremen entfallende
Gesamtinvestitionsvolumen gleichméfig liber den GesamtzeitQ
raum verteilt. Mit Ausnahme des Ausbaugewerbes sind maximal
direkte rechnerische Umsatzsteigerungen bis zu gut 6% aus
der EDU-Strategie zu erwarten - im Ausbaugewerbe wiren es

hingegen rd. 13%.

Tabelle 34: Jahresdurchschnittliche direkt auf Bremen
entfallende Investitionen nach Branchen und
Gesamtumsatz der Branchen in Bremen (Stand 1987)

S —— — —— — i —— —— " —— " St o " —— —— —— ——— ——————— o ——— " — Tt —{— — ] W ——— T~ M " - S O T

Gesamtumsatz jd. Investitions- Anteil
1987 volumen aus EDU (2) von (1)
Mio. DM Mio. DM v.H
(1) {2) (3)
Maschinenbau 1.142 17,6 1,5
E.-technik 1.732 8,0 0,5
Stahl/Leicht~
metallbau 64 4,1 6,4
Ausbau 243 31,1 12,8 .
Hoch/Tiefbau 485 19,8 4,1

Anm.: Zum Teil handelt es sich um direkt aus der Sffentlichen Statistik berechenbare
Gréfen, zum Teil sind es Naherungswerte auf Basis eigener Berechnungen
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Wenn auch betriebsbezogenen Aussagen nicht méglich sind,
kann doch zusammenfassend festgehalten werden, da die
kapazitétsméﬁige Leistungsfahigkeit insgesamt nicht {iber-
schritten wird. Flir das Ausbaugewerbe wire dies sicher im
Einzelfall zu beurteilen, stimmt aber nach Interview-Aussa-

gen in der Tendenz auch hier.

7.3.2.2 Indirekte Produktionseffekte

In folgenden missen die indirekten Produktionseffekte filir

Bremen regionalisiert werden. Zur Quantifizierung der in-

direkten Bremen-Effekte wurden die indirekten Gesamt-Brutto-
produktionswerte (Bund) mit dem Anteil der jeweiligen sekto-
ralen Bruttowertschdépfung Bremens an der jeweiligen Brutto-

wertschépfung des Bundes multipliziert.ts

Tabelle 35: Bruttoproduktionswerte (Bremen) in Mio. DM

Sektoren Direkt Indirekt Gesamt
1. Produkte der Land-/Forstwirtschaft, Fischerei - - -
2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse - 1,3 1,3
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden - 0,7 0,7
4. Mineralblerzeugnisse - 0.1 0,1
5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, GieRereier-

Zeugnisse - 4,5 4,5
6. Stahl- und leichtmetallbau 98,0 0,2 98,2
7. Maschinenbauerzeugnisse 423,1 1,4 424,5
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge - 0,4 0,4
9. Elektrotechnische Erzeugnisse 192,0 1,4 193,4
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren - 0,4 0,4
11. Holz-, Papier- und Lederwaren, Textilien,

Bekleidung : - 0,9 0,9
12. Nahrungsmittel, Getrdnke, Tabakwaren - 0,5 0,5
13. Hoch~- wnd Tiefbauleistungen 474,2 0,2 474,4
14. Ausbauleistungen 746,17 0,1 746,8
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw. . - 6,9 6,9
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen - 5,1 5,7
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen - 0,3 0,3
18. Alle Giitergruppen 1.934,0 25,0 1.959,0

Quelle: Eigene Berechnungen

Die direkten Investitionseffekte in Héhe von 1.934 Mio. DM
erhdhen sich demnach in Bremen durch indirekte Effekte
lediglich um 25 Mio. DM, wodurch ein Gesamt-Bruttoproduk-

tionswert von 1.959 Mio. DM entsteht.

i37u den Werten vergleiche Tabelle im Anhang
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7.4 Produktionsinduzierte Beschaftigungseffekte

Bei der Berechnung der produktionsinduzierten Beschiafti-

gungseffekte wurden die Bruttoproduktionswerte der 17 Sekto-

ren durch die jeweilige sektoralen Bruttoproduktionswerte je

Erwerbstatigen dividiert.

Insgesamt ergibt sich dabei fiir

das Bundesgebiet ein Beschidftigungseffekt von 32.653 Per-

sonenjahre, davon entfallen 16.280 Personenjahre (49,9%) auf

Br

emen.

Tabelle 36: Produktionsinduzierte Beschaftigungseffekte

in Personenjahre

Anteil Bremen
Sektoren Bund Bremen am Bund in v.H.
1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei 234 - -
2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnlsse 241 2 0,8
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden 1.710 4 0.2
4. Mineraldlerzeugnisse 15 - -
5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, GieRereier—

Zeugnisse 1.534 23 1,5
6. Stahl~- und Leichtmetallbau 971 863 88,9
7. Maschinenbauerzeugnisse 6.603 2.718 42,1
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge 81 2 2,5
9. Elektrotechnische Erzeugnisse 2.491 1.200 48,2
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren 487 3 0,6
11. Holz-, Papier— und Lederwaren, Textilien,

Bekleidung 952 6 0,6
12. Nahrungsmittel, Getrédnke, Tabakwaren 64 1 1,6
13. Hoch~ und T1efbaulelstungen 5.032 4.273 84,9
14. Ausbauleistungen 8.861 7.065 19,7
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw. 928 19 2,0
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen 2.166 38 1,8
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen 283 3 1.1
18. Alle Gitergruppen 32.653 16.280 49,9
Quelle: Eigene Berechnungen

Realistischerweise kann aber nicht davon ausgegangen werden,

da® der so fiir Bremen errechnete Besché&ftigungseffekt in

voller Hohe auch dem Bremer Arbeitsmarkt zugute kommt.

Infolge hoher Pendlerverflechtung mit dem Umland muff auf-

ar

und von Erfahrungswertenl!t etwa 1/3 des Beschadftigungs-

14Ein Vergleich der Nettoinlands- und Nettosozialproduktwerte zeigt, daR ca. 30 % der in
Bremen erwirtschafteten Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit aus Bremen durch
Einpendleriberschiisse abflieft, vgl. Horst Lange, Bruttoinlandsprodukt und Brutto-
sozialprodukt, in: Statistische Monatsberichte Bremen, Heft 7/1986. In der Studie
"Regionale Wirkungseffekte der Daimler-Benz Ansiedlung" wird fir das Bremer Werk sogar
eine Einpendlerquote von 45,3% ausgewiesen, vgl. H. Hautau u.a., Regionale Wirkungs-
effekte der Daimler-Benz An51edlung Bremen 1988, S.28.
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effektes in Abzug gebracht werden. Dadurch verringert sich
der Bremer produktionsinduzierte Beschadfftigungseffekt auf

10.859 Personenjahre.

7.5 Ermittlung des zusdtzlichen Volkseinkommens

In einem Zwischenschritt ist nun das durch die zusdtzliche
Produktion entstandene Wachstum des Volkseinkommens zu er-
mitteln, damit auf dieser Basis im weiteren Verlauf der Be-
rechnungen auch die multiplikatorinduzierten Einkommensef-
fekte abgeschitzt werden kénnen. Zur Quantifizierung des aus

den Produktionswerten entstehenden Volkseinkommens wurden

die durchschnittlichen sektoralen Quoten der Bruttowert-
schépfung zu Marktpreisen des Bundesgebietes im Jahr 1984
mit den fir das Bundesgebiet (Tabelle 32) und fir Bremen
(Tabelle 35) ermittelten sektoralen Bruttoproduktionswerten
multipliziert.t? Danach wurde die Bruttowertschdépfung zu

" Marktpreisen um die indirekten Produktionssteuern (abziiglich
der Subventionen) und um die Abschreibungen bereinigt, um
die Nettowertschépfung zu Faktorkosten (Volkseinkommen) zu

ermittelnts .,

Werte fiir das Bundesgebiet

Tabelle 37 weist nun die aus den sektoralen Bruttoproduk-
tionswerten (BPW) ermittelte jeweilige sektorale Brutto-
wertschopfung (BWS) bezogen auf das Bundesgebiet aus. Auf-
summiert ergibt sich aus der Jjeweiligen sektoralen BWS eine
Geéamt—Bruttowertschépfung von 2.194,7 Mio. DM. Die Diffe-
renz zum direkten Primdrimpuls in Hoéhe von 2.646 Mio. DM
entfédllt dabei auf Vorleistungsimporte. Diese betragen dem-

nach 451,33 Mio. DM.

15Dje eingesetzten Primdrinputs (importierte Vorleistungen und Bruttowertschépfung zu
Marktpreisen) &ndern sich dabei insgesamt im gleichen Ausmaf wie die zusdtzliche
Investitionsnachfrage fiir die letzte Verwendung. Die Differenz zwischen dieser Anderung
der Primdrinputs insgesamt und der gesamten Anderung der Bruttowertschépfung der
Sektoren entfallt auf die Importe.

16A11e Werte wurden als Anteile aus der Input-Output-Tabelle des Statistischen Bundes-
amtes fiir das Jahr 1984 sektoral ermittelt.
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Tabelle 37: Gesamt-Bruttowertschopfung (Bund) in Mio. DM

Sektoren BPW BWS  Nachrichtlich:
BWS—Quote
, 1984 in v.H.
1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei- ) 11,9 5,2 4,0
2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse 102,1 50,6 49,6
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden 337,8 114,5 33,9
4. Mineraldélerzeugnisse ) . 52,8 12,9 24,5
5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, Gieflereier-

zeugnisse 298,6 62,7 21,0
6. Stahl- und Leichtmetallbau 146,3 63,9 43,7
7. Maschinenbauerzeugnisse 1.057,7 450,6 42,6
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge 17,3 6,3 36,3
9. Elektrotechnische Erzeugnisse 372,9 193,2 51,8
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren 61,1 29,7 48,6
11. Holz-, Papier— und lederwaren, Textilien,

Bekleidung 128,6 49,5 38,5
12. Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren 16,5 4,9 29,4
13. Hoch- und Tiefbauleistungen 539,6 267,1 49,5
14. Ausbauleistungen 927,8 457.4 49,3
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw. ) . 2817,3 186,5 64,9
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen 405,7 225, 55,7
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen 26,17 13,8 51,8
18. Alle Giitergruppen 4.790,7 2.194,7

BPW = Bruttoproduktionswert, BWS = Bruttowertschdpfung

Importe an Vorleistungen 472,3 Mio. M

Quelle: Eigene Berechnungen

Zieht man von der Gesamt-Bruttowertschdpfung die indirekten
Produktionsteuern und Subventionen (44,8 Mio. DM) sowie die
Abschreibungen (205,5 Mio. DM) ab, erhdlt man die Nettowert-
schépfung zu Faktorkosten bzw. das Volkseinkommen (1.941,2
Mio. DM). Tabelle 38 zeigt die einzelnen sektoralen Werte.
Das zuséatzlich entstandene Volkseinkommen verteilt sich auf
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit mit 1.440 Mio. DM

und auf Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermd-

gen mit 504,4 Mio. DM.
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Tabelle 38: Gesamt-Nettowertschopfung (Bund) in Mio. DM

Sektoren » BWS L/G GW T-S A NWSe
1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft, ,

Fischerel ) 5,2 1,3 2,5 -0,2 1,6 3,8
2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse 50,6 21,0 15,6 2,5 11,5 36,6
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden 114,5 7,2 20,2 1.9 15,2 97,3
4. Mineralélerzeugnisse . , 12,9 i1 -03 109 1,2 -2.3
5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, GieRereier—

zeugnisse 62,7 52,2 -0,2 -15 12,2 51,9
6. Stahl- und Leichtmetallbau 63,9 43,2 15,6 0,9 4,2 58,8
7. Maschinenbauerzeugnisse 450,6 375,8 32,4 7.2 35,2  408,2
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge 6,3 4,7 0,7 0,1 0,8 5,4
9. Elektrotechnische Erzeugnisse 193,2 146,4 32,8 1,6 12,4 179,3
10. Feinmechanische Erzeugmsse, EBM-Waren 29,7 21,2 5,6 0,6 2,3 26,8
11. Holz-, Papier— und lLederwaren, Textilien,

Bekleidung 49,5 35,3 8,1 0,8 5,3 43,4
12. Nahrungsmittel, Getrédnke, Tabakwaren 4,9 2,0 1,1 1,3 0.5 3,1
13. Hoch- und Tiefbauleistungen 267,1 206,2 38,2 4,0 18,7 244,4
14. Ausbauleistungen 457,4 264,8 171,9 88 11,9 43,8
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw, ) ) 18,5 109,5 57,6 -4,3 23,7 167,1
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen 225,9 65,3 107,6 10,2 47,9 167,8
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen 13,8 12, 0.0 ¢,0 0,9 12,8
18. Alle Giitergruppen 2194,7 1.440,0 504,4 44,8 205,5 1.941,2 -

L/G = Bruttoeinkommen aus unselbstédndiger Arbeit, GW = Bruttoeinkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermdgen, T-S = Produktionsteuern minus Subventionen, A = Rbschreibungen,
NWS¢ = Nettowertschopfung zu Faktorkosten (Volkseinkommen)

Quelle: Eigene Berechnungen

Werte fir Bremen!? ’

Aus dem gesamten Bruttoproduktionswert in H&he wvon 1.959
Mio. DM ergibt sich fiir Bremen insgesamt eine Bruttowert-—
schépfung von 937,2 Mio. DM. Eine sektorale Aufschliisse-
lung, wie sie Tabelle 39 zu entnehmen ist, weist den Sektor
Ausbauleistungen als den mit der héchsten Bruttowert-
schépfung (368,2 Mio. DM) aus, gefolgt vom Sektor Hoch- und

Tiefbauleistungen mit 234,8 Mio. DM.

Die indirekten Produktionsteuern abzliglich der Subventionen
belaufen sich auf 15,5 Mio. DM; die Abschreibungen betragen
51,2 Mio. DM, so daB sich insgesamt ein zusdtzliches Netto-
inlandsprodukt zu Faktorkosten in Héhe von 871,1 Mio. DM
ergibt. Dieses entfallt mit 654,7 Mio. DM auf Bruttoein-
kommen aus unselbstandiger Arbeit und mit 215,8 Mio. DM auf
Bruttoeinkommen aus Unternehmertiatigkeit und Vermdgen. Die

einzelnen sektoralen Werte sind Tabelle 40 zu entnehmen.

17Da keine sektoralen Werte fir die Umrechnung der Bruttoproduktionswerte filir Bremen vor-
liegen, wurde die Berechnung mit den Bundeswerten vorgenommen.
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Tabelle 39: Gesamt-Bruttowertschdpfung (Bremen) in Mio.

DM

Sektoren

BPW

BWS

Nachrichtlich:

BWS-Quote
Bund 1984 in v.H.

1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei

2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse

3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden

4. Mineraldlerzeugnisse

5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, GieRereier—

" zeugnisse

6. Stahl- und Leichtmetallbau

7. Maschinenbaverzeugnisse

8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge

9. Elektrotechnische Erzeugnisse -

10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren

11. Holz-, Papier— und lLederwaren, Textilien,
Bekleldung

12. Nahrungsmittel, Getrdnke, Tabakwaren

13. Hoch- und Tiefbauleistungen

14. Aushauleistungen

Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw.

16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen

17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen

8. Alle Giitergruppen
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BPW = Bruttoproduktionswert, BWS = Bruttowertschdpfung

Quelle: Eigene Berechnungen

Tabelle 40: Nettowertschoépfung (Bremen) in Mio.

Sektoren

BWS

g

1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei

2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse

3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden

4. Mineraldlerzeugnisse

5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, GieRereier-

zeugnisse

6. Stahl- und Leichtmetallbau
7. Maschinenbauerzeygnisse
8. Stahl- und ADV—Emnchtungen, Fahrzeuge
9. Elektrotechnische Erzeugnisse
10. Feimmechanische Erzewgnisse, FBM-Waren
Holz-, Papier— und Lederwaren, Textilien,
Bekleldung
12. Nahrungsmittel, Getrénke, Tabakwaren
13. Hoch- und Tiefbauleistungen
14. Ausbauleistungen
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw.
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen

8. Alle Giitergruppen
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L/G = Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit, GW = Bmttoelnkommen aus Unternehmertd-
tigkeit und Vermogen, T-S = Produktionsteuern minus Subventionen, A = Abschreibungen,
NWSs = Nettowertschdpfung zu Faktorkosten (Nettoinlandsprodukt)

Quelle: Eigene Berechnungen
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Wahrend auf der Ebene der gesamten Bundesrepublik die Ab-
weichungen zwischen dem Nettoinlandsprodukt zu Faktorkosten
und dem Nettosozialprodukt zu Faktorkosten (Volkseinkommen)
nur eine minimale Differenz (ca. 0,5%) aufweisen, ist der
Unterschied bei einer Betrachtung der Werte fiir das Land
Bremen ganz erheblich.!® Das Nettoinlandsprodukt gibt dabei
die Summe der im Land Bremen produzierten Giiter und Dienst-
leistungen_an, unabhdngig davon ob sie von Bremer Erwerbsti-
tigen oder von {(in der Regel niedersichsischen) Berufsein—
pendlern erstellt wurden. Das Nettosozialprodukt stellt
dagegen die Summe der von Bremer Erwerbstatigen produzierten
Gliter und Dienstleistungen dar. Da bereits bei den Beschif-
tigungseffekten davon ausgegangen wurde, da 33 % der zu-
sdtzlichen Arbeitsplédtze durch Berufseinpendler abgedeckt
werden, darf auch an dieser Stelle nicht das in Bremen pro-
duzierte Nettoinlandsprodukt sondern das bei Bremer Erwerbs-
tatigen verbleibende Nettosozialprodukt in die weiteren
Berechnungen einfliefen. Da in Bremen das Sozialprodukt
lediglich ca. 75 % des Inlandsproduktes betrdgt, ist auch
bei den ermittelten Werten ein entsprechender Abschlag von

25 % notwendig.

Dagegengerechnet werden muf allerdings der Zentralitdtsgrad

des Bremer Einzelhandels von 1,2 bei den Kaufkraftzufliissen
aus dem Umland.!® Hiermit wird der Tatsache Rechnung getra-
gen, daR ein Teil der von den zus&tzlichen Einpendlern
erwirtschafteten Einkommen anschliefend in Bremen verausgabt
wird. Insgesamt ist deshalb ein Abschlag von 20 % auf das
filr Bremen ermittelte Inlandsprodukt vorzunehmen, um zum
zusdtzlichen Bremer Volkseinkommen in H8he von 696,9 Mio. DM

Zu gelangen.

18Vgl. zum folgenden auch H. Lange in Statistische Monatsberichte Bremen 7/1986
19Vgl. dazu Teil 2.3.1 sowie H.-J. Bontrup in Statistische Monatsberichte Bremen 5/1988
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7.6 Zusatzliche induzierte Einkommenseffekte und ihre Be-

schaftigungswirkungen
7.6.1 Zusatzliche induzierte Einkommenseffekte

Neben den direkten und indirekten Produktionseffekten erge-
ben sich durch das zusd@tzlich entstandene Volkseinkommen,

‘ das seinerseits wiederum zu einer Erhdéhung des Konsums fiihrt
und damit ebenfalls Produktions- und Beschéftigungseffekte
ausldést, weitere multiplikatorinduzierte Einkommenseffekte.

Der direkte nachfragewirksame Einkommenseffekt ergibt sich

aus dem zusédtzlichen verfigbaren Einkommen der privaten
Haushalte nach der Umverteilung, abziliglich eines Substitu-
tionseffektes sowie einer auf das zusitzliche verfligbare

Einkommen entfallenden Sparquote.

Ermittlung der verfiigbharen Einkommen der privaten Haushalte

Das verfigbare Einkommen der privaten Haushalte nach der
Umverteilung betragt bundeswelt ca. 80% des Volkseinkommens.
Sowohl zur Berechnung des Gesamteffektes (Bund) als auch zur
Bestimmung des Bremen-Effektes werden daher 20% von dem
jeweiligen Volkseinkommen abgesetzt. Das verfiigbhare Einkom-
men betragt somit fiir den gesamten Bundeseffekt 1.553 Mio.
DM, fir Bremen bel&duft es sich auf 557,5 Mio. DM.

Substitutionseffekt

Bei den Beschadftigungseffekten wird davon ausgegangen, daf
nur bisher in Bremen nicht beschédftigte ArbeitnehmerInnen
zusatzlich eingestellt werden. Dadurch entfallen Lohn- und
Gehaltsersatzleistungen des Staates, die als Substitutions-
effekt vom zusatzlichen verfugbaren Einkommen abzuziehen
sind. Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
schatzt, daf bundesweit von der Gesamtarbeitslosigkeit ca.
2/3 auf die registrierte Arbeitslosigkeit und 1/3 auf die
sog. Stille Reserve entfd@llt. Wir unterstellen daher eben-
falls, daf die zusdtzliche Beschidftigung im Bund die regi-
strierten Arbeitslosen nur zu 2/3 reduziert. Fiir Bremen
gehen wir davon aus, daff aufgrund der iliberdurchschnittlich
hohen Arbeitslosenguote ca. 80% der zusatzlichen Beschifti-
gung auf vorher arbeitslos gemeldete Personen entfallt.

Von den_ 67% (80%) Arbeitslosen erhalten lediglich 64%
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe, die im Durchschnitt
ca. 60% des letzten Nettoeinkommens ausmachen. Fiir Bremen
schatzen wir den Wert aufgrund deg iliberproportionalen
Anteils der Arbeitslosenhilfeempfinger unter den Leistungs-
beziehern sowie eines Uberdurchschnittlichen Anteils von
Sozialhilfeempfadngern unter den Arbeitslosen auf ca. 50%.
Unter Bericksichtigung dieser drei Faktoren errechnet sich
als Gesamtsubstitutionseffekt trotz unterschiedlicher Zusam-
mgnsegéugg fir das Bundesgebiet und flir Bremen ein Wert von
rd. 26%.

20Bundesgebiet: 0,67x0,64x0,60=0
Bremen : 0,80 x0,64x0,50=2¢0

257
256
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Sparquote

Von dem so beréchnepen zusdtzlich verfiigbaren Einkommen der
privaten Haushalte ist eline Sparquote abzuziehen. Im Bundes-
gebiet betrug sie 1986 12%, wahrend sie sich in Bremen auf
10,6% belief.

Werte fur das Bundesgebiet

Zieht man all diese Werte von dem zusdtzlichen Volkseinkom-
men ab, erhdlt man die direkten nachfragewirksamen Einkom-
menseffekte. Im Bundesgebiet betragen diese Abzige 929,9
Mio. DM, d.h. von dem zus&tzlichen Volkseinkommen in Hdhe
von 1.941,2 Mio. DM werden lediglich 1.011,3, also 52,1%

nachfragewirksam.

Zur Berechnung der multiplikativen indirekten Effekte wird
bundesweit mit einem Einkommensmultiplikator von 2,1 gerech-
net. Dem liegt eine Konsumguote von 88% und eine Importquote
von 35% zugrunde. Hieraus ergibt sich ein gesamter Einkom-

menseffekt im Bundesgebiet von 2.137,7 Mio. DM.

Tabelle 41: Einkommensinduzierte Effekte (Bundesgebiet)

Nettowertschépfung zu Faktorkosten 1.941,2 Mio. DM
(Volkseinkommen)
- Differenz Volkseinkommen/verfiigbare Ein- 388,2 Mio. DM

kommen der priv. Haushalte nach der
Unmverteilung (20%)

= Verfigbares Einkommen der priv. Haushalte 1.553,0 Mio. DM

- Substitutionseffekt (26%) 403,8 Mio. DM
= Zusatzlich verfigbare Einkommen 1.149,2 Mio. DM
- Sparquote (12%) 137,9 Mio. DM
= Direkte nachfragewirksame Einkommen 1.011,3 Mio. DM

X Multiplikator (2,1)

= Multiplikatorinduziertes Einkommen 2.123,7 Mio. DM
Werte fir Bremen

In Bremen verbleibt von dem erwirtschafteten Nettoinlands-
produkt von 871,7 Mio. DM ein Volkseinkommen von 696,9 Mio.
DM und ein zus&tzliches nachfragewirksames Einkommen von

368,8 Mio. DM bzw. 42,3% der Ausgangsgrofe.
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Bei den einkommensinduzierten Bremen-Effekten sind die nie-
drigere Sparquote von 10,6% und eine im Vergleich zum
Bundesgebiet hdhere Importquote von ca. 60% zu beriicksichti-
geh.21 Hieraus ergibt sich ein regionsspezifischer Einkom-~
mensmultiplikator von 1,4. Die direkten Einkommenseffekte

in HShe von 368,8 Mio. DM erhdhen sich dadurch um indirekte
Effekte von 147,5 Mio. DM auf insgesamt 516,3 Mio. DM.

Tabelle 42: Einkommensinduzierte Effekte Bremen

Nettowertschépfung zu Faktorkosten 871,1 Mio. DM
{Nettoinlandsprodukt)

-~ Differenz Inlands- /8021a1produkt Bremen 174,2 Mio. DM
zuzliglich Zentralitdtsgrad Handel (20%)

= Volkselnkommen 696,9 Mio. DM

- Differenz Volkseinkommen/verfigbare Eln— 139,4 Mio. DM

kommen der priv. Haushalte nach der
Umverteilung (20%)

= Verfiigbares Einkommen der priv. Haushalte 557,5 Mio. DM
- Substitutionseffekt (26%) 145,0 Mio. DM
= Zusatzlich verfiigbare Einkommen 412,5 Mio. DM
~ Sparquote (10,6%) 43,7 Mio. DM
= Direkte nachfragewirksame Einkommen 368,.8 Mio. DM

x Multiplikator (1, 4)

= Multiplikatorinduziertes Einkommen 516,3 Mio. DM

7.6.2 Einkommensinduzierte Beschaftigungseffekte

Zur Ermittlung der einkommensinduzierten Beschiftigungs-—

effekte wird das multiplikatorinduzierte zusdtzliche Volks-
einkommen durch das Volkseinkommen je Erwerbstdtigen in der
Bundesrepublik 1986 dividiert. Als Gesamteffekt ergibt sich

demnach eine Beschaftigungszunahme von 36.215 Personen-

21Der Bremer Ausschuff flir Wirtschaftsforschung geht in seinen Verdffentlichungen von
einem regionsspezifischen EhJﬂ«xmnensmultlpllkator von 1,5 aus, der von uns allerdings
fir etwas zu hoch angesehen wird; vgl. Chr. Eick, Okonomische Effekte der Daimler-Benz-
Erweiterung in Bremen, in: Bremer Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik, Heft 2-3/1979, S.
15 sowie Dieter Porschen, Walter Heinemann, Regionale Wirtschaftsstruktur- und
Arbeitsmarkteffekte des Fernwdrmeausbaus in Bremen, in: Bremer Zeitschrift fir
Wirtschaftspolitik, Heft 1/1984, S. 54.
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jahre.?2 In Bremen lag das Volkseinkommen je Erwerbstdtigen
1986 mit 62.582 DM 22 etwas Uber dem Bundesdurchschnitt, so
daf sich hier ein einkommensinduzierter Beschiftigungs-

effekt in Hohe von 8.250 Personenjahre ergibt.

7.7 Gesanmte Béschéftigungseffekte der zusatzlichen Investi-

tionen durch die EDU-Strategie

FaRt man abschliefend alle produktions- und einkommensindu-
zierten Beschiftigungswirkungen zusammen, so ergibt sich fir
das Bundesgebiet insgesamt ein Beschédftigungseffekt von
68.868 Personenjahren. Davon entfallen 32.653 Personenjahre
auf den Produktionseffekt und 36.215 Personenjahre auf den
Einkommenseffekt. Fﬁr Bremen ergibt sich eine produktions-
und einkommensinduzierte Besché&ftigungszunahme von 19.109
Personenjahren. Produktionsbedingt sind dies 10.859 Perso-

nenjahre und einkommensbedingt 8.250 Personenjahre.

Tabelle 43: Zusatzliche Beschaftigungseffekte des Szenario 4
gegeniber Szenario 1
- 1in Personenjahre -

Bundesgebiet Bremen
Produktionseffekte  32.653  10.859
Einkommenseffekte 36.215 8.250
Gesamteffekte 68.868 19.109

Quelle: Eigene Berechnungen

Bei den ermittelten Beschaftigungseffekten handelt es sich
allerdings um den auf das Jahr 1986 bezogenen Gesamteffekt.
Unterstellt man, daf die Investitionen gleichmifig {iber den
Gesamtzeitraum von 1986 bis 2010 verteilt werden, liegt der
jahrliche Beschaftigungseffekt lediglich bei einem Vierund-
zwanzigstel. Dariber hinaus muf berilicksichtigt werden, dai

der weitere Anstieg der Arbeitsproduktivitdt einen Teil der

22Das Volkseinkommen je Erwerbstdtigen betrug 1986 fiir die Bundesrepublik 58.641 DM
(1.512,7 Mrd. DM : 25.796.000); vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1988/89, Bundestagsdrucksache
11/3478, S. 253 und S. 261

23fiir 1986: 14.519,0 Mio. DM Volkseinkommen : 232.000 Bremer Erwerbstitige
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ermittelten Beschaftigungseffekte zukinftig reduzieren wird.
Geht man von der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate
der Arbeitsproduktivitat je Erwerbstdtigen in der ersten
Hadlfte der 80er Jahren in Hohe von 1,9% aus und bericksich-
tigt fir die Zukunft ein abgeschwdchtes Wirtschaftswachstum
mit einer entsprechend geringeren Produktivitidtsrate sowie
den Tatbestand, daf sich die Investitionen liberwiegend in
der durch unterdurchschnittliche Produktivitatszuwachse ge-
kennzeichneten Bauwirtschaft umsetzen, so erscheint zukidnf-
tig unter Berlicksichtigung méglicher Arbeitszeitverkiirzungen
saldiert ein jahrlicher Anstieg der Arbeitsproduktivitit von

1,0% p.a. als angemessen.

Schaubild 12: Entwicklung der Besch@ftigungseffekte in
Bremen - in Arbeitsplétze -

368
Gl
788
6048
568
4688
368
288
184

Die Tabellen 44 und 45 zeigen die entéprechenden Werte fir
ausgewahlte Jahre, Schaubild 12 stellt die jdhrlichen Be-
schaftigungseffekte flir Bremen dar. Fir das Bundesgebiet

ergibt sich fir 1986 ein Besch@ftigungseffekt in Hdhe von

2.870 Personen, davon entfallen auf Bremen 796 Personen.
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Diese Werte verringern sich entsprechend der Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt. Im Jahr 2010 kommt es insgesamt noch
zu einer Beschaftigung von 2.260 Personen, wéhrend davon auf
Bremen noch 627 Personen entfallen.

Tabelle 44: Beschaftigungseffekte Szenario 4 (Bundesgeblet)
~ in Personen -

———————— ————— —— — = . T S — A —— T — - ——— — —" S ——— — - —_ Tt —— - S — — —— " —— " ————y——

Jahre 1986 1995 2000 2010
Produktionseffekte  1.361  1.244 1.185 1.072
Einkommenseffekte 1.509 1.379 1.313 1.188
Gesamteffekte 2.870 2.623 2.498 2.260

———— —— . — — — — —— — " —— e — - s T S = T T A — T = T Y ——— ——— —— ——— — — A ma’ S — o ———

Quelle: Eigene Berechnungen

Tabelle 45: Beschaftigungseffekte Szenario 4 (Bremen)
- in Personen -

- —— ——————————— — " —— ———— - ——— T _—— — - _— — —— —— —— — i — T __ " S - — ———— ——— — ——

Jahre 1986 1995 2000 2010
Produktionseffekte 452 413 393 356
Einkommenseffekte 344 314 299 271
Gesamteffekte 796 727 : 692 627

— ———— ——— ————n ———————" T ——— " — - _——— — = A M = T T " S - T = S i - e T = e o —— —

Quelle: Eigene Berechnungen

Tabelle 46 weist abschliefend noch aus, wieviele Arbeits-
plétze pro investierter Mio. DM im Bundesgebiet und in Bre-
men geschaffen werden. Unter der Annahme, daf die gesamten
Investitionen bis zum Jahr 2010 jahrlich gleichmdfig ver-
teilt werden, ergibt sich ein Jjahresdurchschnittliches In-
vestitionsvolumen von 110,25 Mio.DM. Pro investierter Mio.DM
kénnen damit im Bundesgebiet insgesamt 26 und davon in
Bremen gut 7 zusatzliche Arbeitsplitze geschaffen werden.

Tabelle 46: Jahrliches Investitionsvolumen und seine Be-
schaftigungseffekte im Jahr 1986

Beschaftigungseffekt Arbeitspléatze

pro Mio. DM

Primarimpuls
Bund: Produktionseffekt 1.361 12,3
Einkommenseffekt 1.509 13,7
Gesanmt 2.870 26.0
Bremen Produktionseffekt 452 4,1
Einkommenseffekt 344 3,1
Gesamt 796 7.2

Quelle: Eigene Berechnungen
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8. Auswirkungen der regionalen Bindung von Kaufkraft durch
forciertes Energiesparen sowie weitere Impulse der EDU-

Strategie fir Bremen

Neben den investitionsinduzierten Effekten hat die EDU-

Strategie weitere jdhrliche dauerhafte Impulse vor allem

durch die Reduzierung der Energiekdufe. Hinzu kommen Dauer-
effekte bei der Personalentwicklung der Stadtwerke, im
sonstigen Anlagenbetrieb und imiBereich der Primdrenergie-—
férderung sowie im Mineraldlhandel. Diese verschiedenen
Aspekte werden nachfolgend hinsichtlich ihrer Beschdfti-

gungswirkung in Bremen quantifiziert.

8.1 Impuls 'Regionale Kaufkraftsteigerung' durch reduzierte

Energiekaufe

Der PrimArenergieeinsatz im Szenario 4 liegt im Jahre 2000

um rd. 1/4 niedriger als bei der durch Szenario 1 abgebilde—
ten Entwicklung, im Jahre 2010 sind dies 38%. Damit ist der
Prim@renergieimportbedarf entsprechend geringer. Die regio-

nale Bindung dieser Mittel fihrt zu einer Starkung der

regionalen Kaufkraft. Zum Teil flieRen diese Mittel in die

Finanzierung der im Impuls Energiesparinvestition darge-

stellten Effekte, zum Teil stellen sie zusAtzliche Kaufkraft
dar. Die diesbeziiglichen monetéreh Effekte sowie die finan-
zielle Entlastung der Region fliir Energiebeziige werden nach-

folgend abgeschatzt und nach Gruppen zugeordnet.

8.1.1 Differenz der Energieimporte zwischen den Szenarien 1
und 4 und ihre Verteilung auf Importeurgruppen

8.1.1.1 Zuordnungs— und Bewertungsaspekte

Preise
Der Schéatzung der monetdren Einspareffekte liegt die

Variante 'Mittlerer Preisanstieg (linear)' der vom BEB
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beschlossenen Energiepreisentwicklung zugrunde.! Diese
Annahmen sind fiir den Bezug durch die Stadtwerke leicht
modifiziert worden?, so daf mit den Werten gerechnet wird,
die auch der einzelwirtschaftlichen Erfolgsvoraussdhaﬁ und
den - im Zusammenhang damit ermittelten - Verbraucherpreisen

zugrunde liegen.

Bei den nicht iiber die Stadtwerke abgewickelten Energiek&u-
fen sind keine Modifikationen an der durch den BEB be-
schlossenen Preisvariante vorgenommen worden. Analog der
Bewertung der aktuellen Energiebilanz ist fiir die iiber den
Brennstoffhandel abgewickelten Kohlekdufe ein Mischpreis aus
heimischer und Importkohle zugrunde gelegt worden.® Die {iber
den Brennstoffhandel abgewickelten Heizdélk&ufe sind als

‘leichtes Heizdl' bewertet.

Abgrenzungen
Gemaft der Prémissen fir die Szenarien ist in beiden Fallen

{Szenario 1 und 4) das Grundstoff- und Produktionsgiiter

produzierende Gewerbe nicht beriicksichtigt. Damit findet der

Primédrenergieimport nur iiber zwei Gruppen statt - die

Stadtwerke Bremen AG und den Bremer Brennstoffhandel.

Ordnet man die Bezilige der einzelnen Primdrenergietriger
diesen beiden Gruppen zu, so ergibt sich folgendes Bild:

- Die Gasbezlige werden ausschliefflich Uber die Stadtwerke
abgewickelt. Darin enthalten sind sowohl die Bezlige der
Stadtwerke fir die eigene Strom- und Warmeproduktion
als auch die zur Weiterverteilung fiir den direkten
Verbrauch sowie zur Weiterverteilung an die Betreiber
der Heiz(kraft)werke.

- Die Kohlebeziige erfolgen zum gréften Teil ebenfalls
Uber die Stadtwerke. Die restlichen, iber den Brenn-
stoffhandel abgewickelten Bezlige flieffen 2000 und 2010
zu 100% an (industrielle oder gewerbliche) Betriebe.

- Die Erddlimporte werden nur zum geringeren Teil durch
die Stadtwerke getatigt. Der Hauptanteil erfolgt iiber
den Brennstoffhandel. Von dort geht er jeweils etwa zur
Hilfte weiter an private Haushalte und {(industrielle

tin der Fassung vom 18.7.1988

2ygl. dazu die entsprechenden Erlduterungen in der Erfolgsvorausschaurechnung durch die
VVS.

3vgl. dazu auch die Ausfihrungen im Teil 5.
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und gewerbliche) Betriebe.

- Dem Anteil der regenerativen Energien, die besonders im
Szenario 4 zum Tragen kommen, stehen keine Primfrener-
giebezige gegenlber. Dies gilt auch fir den im Szenario

4 nicht mehr erfolgenden Milleinsatz zur Fernwirme-
erzeugung.

8.1.1.2 Monetare Differenz der Energieimporte

Im Rahmen der EDU-Strategie sind die Primarenergiebeziige
Bremens im Jahre 2000 insgesamt um 189 Mio. DM niedriger,
als sie dies bei der Realisierung von Szenario 1 waAren - im

Jahre 2010 sogar um 345,7 Mio. DM niedriger.

Insgesamt entfallen ca. 37% der gesamten eingesparten Summe
fir Energiekdufe im Jahre 2010 auf die Stadtwerke (2000:
27%) . Raufkraftsteigernde Effekte sind hieraus noch nicht
direkt ableitbar, vielmehr gilt es, die Abnehmerstruktur und
die Preise der Stadtwerke zu beriicksichtigen, wie dies

weiter unten geschieht.

Tabelle 47: Monetare D;fferenz der Energieimporte zwischen
den Szenarien 1 und 4 in den Jahren 2000 und
2010 - in Mio. DM nach Primdrenergietr@gern -

Kohle Heizdl Erdgas Summe
Stadtwerke
- 2000 -45,0 +3,2 -9,9 -51,7
- 2010 -108,6 +9,5 -28,6 -127.7
Brennstoffhandel
- 2000 -2,6 -134,7 - -137,3
- 2010 -4,8 -213,2 - -218,0
Insgesanmt
- 2000 47,6 -131,5 -9,9 -189,0
- 2010 -113,4 -203,7 -28,6 -345,7

Quelle: eigene Berechnungen

Uber den Brennstoffhandel werden 63% der eingesparten Gelder
fiir Energieimporte im Jahre 2010 realisiert (2000: 73%). Es
wird unterstellt, daf diese Einsparungen in voller HOhe bei
den Verbrauchergruppen ‘private Haushalte' und 'Betriebe'
ankommen. Nur die reduzierten Ausgaben fir Heizdlkaufe der
privaten Haushalte kénnen jedoch direkt als regionale Kauf-
kraftsteigerung gewertet werden. Demgegeniber tragt die

Reduzierung im betrieblichen Bereich vor allem zur Kosten-

PIW ' KAUFKRAFTEFFEKTE




- 100 -

senkung der partizipierenden Betriebe bei. Damit geht jedoch
nicht notwendigerweise eine Steigerung der regionalen Kauf-

kraft einher.

Neben den geringeren Primérénergiebezﬁgen wird die Region
auch im Bereich der Strombeziige finanziell entlastet. Die
Minderausgaben belaufen sich hierbei auf 15,2 Mio. DM im
Jahre 2000 und 18,6 Mio. DM im Jahre 2010. Dies geschieht
vermittelt iber die Stadtwerke und auch hier sind keine

direkten Rluckschliisse auf die Kaufkrafteffekte mdéglich.

Insgesamt ergibt sich somit eine regionale Bindung fir
Mittel in HGhe von 204,2 Mio. DM im Jahre 2000 und 364,3
Mio. DM im Jahre 2010. Diese Mittel tragen auf unterschied-
lichste Weise zur Starkung der Regionaldkonomie bei. Zum
einen kommt es zu Entlastungen im betrieblichen Bereich, der
vor allem die Kostenseite der partizipierenden Betriebe
positiv beeinfluft. Zum anderen kénneh - wie spéater zu
zeigen ist - UGber Teile der Minderausgaben die Energiespar-
investitionen der privaten Haushalte finanziert werden und
dariber hinausgehend noch die regionale Kaufkraft insgesamt
gestérkt.4 Letztere Effekte werden nachfolgend fir die

Endverbrauchergruppe private Haushalte nachgezeichnet.

8.1.2 Energiesparbedingte Kaufkrafteffekte
8.1.2.1 Abgrenzung der einbezogenen Bereiche

Bei der Ermittlung der energiesparbedingten Kaﬁfkraftstei—
gerung werden die betrieblichen Kostensenkungen nicht einbe-
zogen, da diese nicht als regionale Nachfrage wirksam
werden. Die energiesparbedingten Raufkrafteffekte sind somit
die Minderausgaben der Verbraucher sowohl flir direkte Pri-
marenergiekaufe als auch fir die iUber die Stadtwerke ver-
mittelten Kiufe. Flir die Quantifizierung sind als weitere
GroéRen die Relation Verbraucherpreise/Bezugspreise, die

Preisentwicklung flir Strom, Gas und Fernwidrme sowie die

4ygl. dazu die Punkte 8.1.2.2 und 8.3
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Endenergieverbrauchsmengen der privaten Haushalte beriick-

sichtigt.

Von den so ermittelten energiesparbedingten Kaufkrafteffek-
ten fir ein Jahr sind die - auf Basis der Angaben von
DIW/ISP ermittelten - jéhrlichén Investitionskosten der
privaten Haushalte abzuziehen, um die {iber die bereits im
Impuls Energiesparinvestition erfafSten Kaufkrafteffekte hin-
ausgehenden Kaufkraftimpulse zu ermitteln. Diese zusitz-
lichen Kaufkrafteffekte sind Bezugsbasis fiir die Ermittlung

der Multiplikatorwirkung.

8.1.2.2 Die Entlastung der privaten Haushalte fiir Energie-

kaufe im Rahmen der EDU-Strategie
8.1.2.2.1 Entlastung vermittelt uber den Brennstoffhandel

Bisher unberilicksichtigt ist die Tatsache, daff die {iber den
Brennstoffhandel abgewickelten Importsubstitutionseffekte
die kaufkraftsteigernden Effekte noch unterzeichnen. Die
Entlastung der Verbraucher ist in dem Mafe hdher, wie die
Verbraucherpreise die Bezugskosten des Brennstoffhandels
iiberschreiten. Entsprechend der Preisdifferenz zwischen
Raffinerie- und Verbraucherpreisen fir leichtes Heizdl in
den Jahren 1978 bis 1986 sind die kaufkraftsteigernden
Effekte 10,8% héher als die durch den Bezugspreis ermittel-
ten Effekte. Sie liegen somit im Jahre 2000 bei 151,8 Mio.
DM und im Jahre 2010 bei‘241 Mio. DM.S

Differenziert man dies weiter nach Verbrauchergruppen aus,
so ergibt sich folgendes Bild:

= Auf die privaten Haushalte entfallen reduzierte Ausga-
ben flir Heizdblkdufe in Hbhe von 76,9 Mioc. DM im Jahre
2000 bzw, 114,3 Mio. DM im Jahre 2010. Dies kommt
direkt einer regionalen Kaufkraftsteigerung gleich.

- Im betrieblichen Bereich bel&uft sich die Reduzierung
auf 74,9 Mio. DM (2000) bzw. 127,7 Mio. DM (2010).
Damit geht jedoch nicht notwendigerweise eine Steige-
rung der regionalen Kaufkraft einher.

SFir den Kohlepreis sind keine Handelsspannen beriicksichtigt. Bei diesem Preis handelt
es sich bereits um einen aus Importkohle— und heimischem Kohlepreis ermittelten
Schatzwert, auf den schwerlich weitere Schidtzungen aufzubauen sind.
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In die Berechnung der energiesparinduzierten Kaufkraftstei-
gerung gehen somit nur die fir die privaten Haushalte

ermittelten Werte ein.

8.1.2.2.2 Entlastung vermittelt iber die Stadtwerke

Die Ausgaben privater Haushalte fir Strom, Gas und Fernwérme
sinken trotz steigender Preise infolge nachhaltiger Mengen-
effekte. Was sich in der einzelwirtschaftlichen Betrachtung
als Negativposten bei den Stadtwerken niederschlagt, flihrt
zu einer erheblichen Entlastung der privaten Haushalte - und

zu dementsprechenden Folgeeffekten.

Im Jahre 2000 geben die privaten Haushalte 44 Mio. DM und im
Jahre 2010 90,4 Mio. DM weniger fir Energiekdufe bei den
Stadtwerken aus, als sie dies nach der in Szenarion 1 ange-

nommenen Entwicklung téten.

Hierbei sind neben den durchschnittlichen Erldsen - wie sie
auéh in der einzelwirtschaftlichen Erfolgsvorausschau einbe-
zogen wurden - die Mehrwertsteuer mit 14% und die Ausgleichs-

abgabe mit 8,5% berlicksichtigt.

8.1.2.2.3 Gesamtentlastung der privaten Haushalte und

Ermittlung der zusatzlichen Kaufkrafteffekte

Die Gesamtentlastung der privaten Haushalte ist in Tabelle
48 dargestellt. Die héchsten Entlastungen resultieren sowohl
im Jahre 2000 als auch im Jahre 2010 aus den Kostenein-
sparung fir Primdrenergiebeziige iiber den Brennstoffhandel
infolge der Reduzierung der individuellen Raumheizung. Doch
auch die reduzierten Kosten fir Strom-, Gas- und Warmebezige
bei den Stadtwerken tragen in erheblichem Mafe zur Ent-

lastung bei (2000: 36% der Gesamtentlastung, 2010: 44%).

Insgesamt kommt es bei den privaten Haushalten im Rahmen der
Realisierung von Szenario 4 gegeniiber Szenario 1 zu einer
Gesamtentlastung fir Energiekaufe in Héhe von 120,9 Mio. DM

im Jahre 2000 und 204,7 Mio. DM im Jahre 2010. Linearisiert
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man dies {iber den Gesamtzeitraum, so ergibt sich eine

jdhrliche durchschnittliche Entlastung von 105,8 Mio. DM.

Tabelle 48 : Entlastung der privaten Haushalte durch Struk-
tur- und Mengenveranderungen bei Energiekaufen
im Jahre 2000 und 2010
Differenz der Szenarien in Mio. DM

o ——————— — ———— ———— ———— —— — . f—— T f—— - f—————— . —————— ——— " — T — i T_—

2000 2010
Strom fur
- Heizzwecke -4,9 -5,4
-~ sonstigen Verbrauch -18,5 -33,0
Gasbeziige -72,3 -162,7
Nah/Fernwarmebezige +51,7 +110,7
Gesamtbeziige iber
Stadtwerke -44,0 -90,4
Erddlbezlige beim
Brennstoffhandel -76,9 -114,3
Gesamtentlastung -120,9 -204,7

———— — ———— —— —_— —— " —— - - —— - ——— A T - — - —— T ——— " —— i ——— —— T — T A —— ——n — A —

'~' bedeutet Entlastung; '+' bedeutet Belastung
Quelle: eigene Berechnungen

Schaubild 13 : Szenariogemafe Entwicklung der Energiekaufe
der privaten Haushalte und die Entw1ck1ung
der Entlastungseffekte
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Die szenariogemdRe Entwicklung der Gesamtenergiekéufe sowie
die Differenz zwischen den Szenarien ist im Schaubild 13
dargestellt. Hierin wird deutlich, daf trotz steigender
Energiepreise® die Ausgaben der privaten Haushalte im Jahr
2010 gem3@f Szenario 4 real noch um 2% unter denen des Jahres
1986 liegen, wahrend die privaten Haushalte im Szenario 1 im
Jahr 2010 real iber 37% mehrvals 1986 fiir ihre Energiekiufe

aufwenden missen.

8.2 Weitere Impulse der EDU-Strategie

Neben den iiber die investitions- und kaufkraftinduzierten
Impulse erfaften Effekten gibt es weitere regionale Auswir-
kungen der EDU-Strategie. Die wichtigsten Effekte, die auf
ihre Beschaftigungswirkung hin abgeschatzt werden sollen,
resultieren aus bzw. bestehen in:

- der Personalentwicklung der Stadtwerke,

- der Reduzierung des PrimArenergieeinsatzes, bzw. der

Strukturverschiebung in der Erzeugung

Auch diese Beschaftigungsauswirkungen treteh erst im Gesamt-
zeitablaﬁf bis zum Jahr 2000 bzw. 2010 sukzessive ein, so

daf wir auch hier einen linearen Verlauf ihres Eintritts
unterstellt haben, um die Effekte im Durchschnitt der betrach-
teten 24 Jahre zu beriicksichtigen. Der so ermittelte Durch-
schnittswert geht als jahrlicher Effekt in die 'Regionale
Kosten-Nutzen—-Analyse' ein. Damit werden u.U. Wirkungen so-

wohl im positiven als auch im negativen leicht Uberzeichnet.

8.2.1 Die Personalentwicklung der Stadtwerke Bremen AG

Gemdf den der Erfolgsvorausschau der VVS zugrunde liegenden
Personalentwicklung bei den Stadtwerken ergeben sich aus

beiden Szenarien Arbeitsplatzzuwichse, wie sie in Tabelle 49
dargestellt sind. In Szenario 1 betragt der Zuwachs bis ins

Jahr 2010 87 Arbeitsplé&tze oder 3,1%, im Szenario 4 liegt er

6Fs liegt die Energiepreisentwicklung der Mittleren Preisvariante des BEB zugrunde.
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bei 69 Arbeitsplatzen bzw. 2,4%.

Tabelle 49: Die szenariengemdfe Arbeitsplatzentwicklung im

Vergleich
Szenario(sz) 1 Szenario(Sz) 4 SZ 4 - EE_I_

IST 2.780 2.780 0

2000 2.898 2.831 -67

2010 2.867 2.849 -18
Entwick-

lung 2010 + 87 + 69

zu heute + 3,1% + 2,4%

Quelle: Berechnungen nach Angaben der VVS

Ein Vergleich von Szenario 1 und 4 zeigt, daR in Szenario 4
die Arbeitsplatzentwicklung marginal schlechter verliuft als
in Szenario 1. Im Jahre 2000 liegt die Differenz bei -67
Arbeitspldtzen, im Jahr 2010 nur mehr bei -18 Arbeits- 7
pldtzen. Uber den Gesamtzeitraum erfordert die Realisierung
von Szenario 4 im Durchschnitt 38 Arbeitsplédtze p.a. weniger

als Szenario 1.

8.2.2 Effekte aus der Reduzierung des Prim@renergieeinsatzes

bzw. der Strukturverschiebung in der Erzeugung

Die Beschaftigungseffekte aus der Reduzierung des Primidr-
energieeinsatzes bzw. der Strukturverschiebung in der Erzeu-
gung sind zu differenzieren nach den Bereichen:

- Férderung und Aufbereitung,

~ Unmwandlung,

- Distribution.

Letztere werden regional wirksam, wahrend die Effekte aus
der Férderung und Aufarbeitung (Kohlebergbau, Raffinerien,
u.d.) nicht in Bremen anfallen. Zu grofien Teilen fallen sie
nicht einmal in der Bundesrepublik an, da Kohle, Erddl und
Erdgas in grofen Mengen importiert werden. Die bundesrepu-
blikanischen Beschaftigungseffekte aus der Fdérderung und

Aufarbeitung werden nachrichtlich dargestellt.
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8.2.2.1 Inldndische Forderung und Aufbereitung

Kohle

Unter Bericksichtigung der Anteile des Brennstoffhandels und
der Stadtwerke an den reduzierten Kohlemengen in Szenario 4
sowie der territorialen Bezugsstruktur der beiden Gruppen
ergibt sich ein inlandischer Férderriickgang in H&he von
126.000 t SKE im Jahre 2000 bzw. 223.000 t SKE im Jahre
2010. Bewertet man dies mit der Produktivitat in der
Kohleforderung und Aufbereitung des Jahres 1986 fiir den
inlandischen Steinkohlebergbau, so entspricht dies ca. 255

bzw. 450 Arbeitsplatzen.

Erdol und Erdgas

Unter Beridcksichtigung der inlandischen Fdérderquoten fir
Erddl und Erdgas sowie der Produktivit&t in der Fdrderung
und in der Mineraldlverarbeitung (nicht nur fiar die im
Inland gefdérderten Mengen) jeweils fir das Jahr 1986 ergeben
sich saldierte Beschidftigungseffekte in HAhe von -50 bzw.

-67 Arbeitsplédtzen.

Insgesanmt ergeben sich somit aus der Reduzierung des Primir-
energieeinsatzes direkte negative Beschi@ftigungseffekte im
Bereich der Forderung und Aufarbeitung von rd. 300 Arbeits-
platzen im Jahre 2000 bzw. rd. 520 Arbeitsplatzen im Jahre
2010 in der Bundesrepublik. Die hieraus iiber Verflechtungs-
beziehungen auf Bremen zurilickwirkenden Effekte sind marginal
und gehen somit nicht in die regionale Kosten-Nutzen-Analyse

ein.

8.2.2.2 Distribution und Umwandlung

Soweit der Bereich Distribution und Umwandlung bei den
Stadtwerken beschaftigungswirksam wird, ist dies in der
Personalentwicklung der Stadtwerke berlicksichtigt. Energie-
erzeugung bzw. -—-umwandlung findet jedoch auch in erheblichen

Unmfang bei privaten/gewerblichen Nutzern (BHKW, Solaranla-
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gen) statt. Hier entstehen Dauerarbeitspldtze? £fiir Betrieb
und Wartung in HOhe von 72 Personen bis 2000 bzw. 144

Personen bis 2010.

Dariiber hinaus ergeben sich im Bereich der Distribution
negative Beschaftigungseffekte vor allem im Bremer Brenn-
stoffhandel. Die Daten des Jahres 1984 weisen aus, daf 42%

- des Brennstoffhandels (Grofi- und Einzelhandel) fir die
Abwicklung der in Bremen verbrauchten Mengen tétig sind.
Bezieht man die Reduzierung des Umsatzriickgangs von Szenario
4 gegeniiber Szenario 1 in Hohe von 137,3 Mio. DM im Jahre
2000 und 218 Mio. DM im Jahre 2010 auf diese Struktur, so
ergeben sich negative Beschadftigungseffekte in Hbhe von 95

bzw. 153 Arbeitspléatzen.

8.2.3 Zusammenfassung der weiteren Impulse

Somit ergibt sich im Bereich der weiteren Impulse insgesamt
eine Minder—-Beschaftigung in Hohe von 90 Arbeitsplatzen im
Jahre 2000 und 27 Arbeitsplatzen im Jahre 2010 in Bremnen.

Linearisiert {dber den Gesamtzeitraum sind dies 34 Arbeits-

plétze weniger pro Jahr.

Tabelle 50 : Weitere jahrliche Beschaftigungsimpulse

2000 2010
Personal Stadtwerke - 67 - 18
sonstige Umwandlung + 72 + 144
Brennstoffhandel - 95 - 1583
Gesamt - 90 - 27

Quelle: eigene Berechnungen

"Diese Abschitzung basiert auf Werten des BAW-Aufsatzes ' Regionale Wirtschaftsstruktur
und Arbeitsmarkteffekte des Fernwdrmeausbaus in Bremen' und auf Angaben bei Pfaffenber-
ger(,il die auf die szenariengemidfe Erzeugungs- und Versorgungsstruktur umgerechnet '
wurden.
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8.3 Abschliefiende Gesamtibersicht der zus&dtzlichen energie-
sparbedingten sowie der sonstigen Effekte und ihre Wir-

kung auf die Bremer Beschaftigung

Die im Teil 8.1.2.2.3 ermittelte Gesamtentlastung der priva-
ten Haushalte im Durchschnitt der Jahre bis 2010 in Hdhe von
jéhflich 105,8 Mio. DM steht als zusdtzliche regionale
Kaufkraft in Bremen zur Verfligung. Sofern auf eine Umsetzung
des Szenario 4 verzichtet wird, miiften in diesem Volumen
zusdtzliche Aufwendungen fﬁr(Energiekosten getdtigt werden,
die - von einer geringen in Bremen verbleibenden Wertschdp-
fung im Mineraldlhandel und bei der Erzeugung von Strom
abgesehen - in Form von Primdrenergieimporten weiterhin aus

der Region abfliefen wurden.

Allerdings steht nicht die ermittelte Gesamtentlastung der
Haushalte mehr als zusatzliche Nachfrage zur Verfligung, da
auch von den privaten Haushalten im Rahmen der EDU-Strategie
in erheblichem Umfang Teile der im Abschnitt 7 dargestellten

Energieeinsparinvestitionen getidtigt und finanziert werden

missen. Den dort ermittelten Effekten liegen dabei durch-
schnittliche zusdtzliche Investitionen der privaten Haus-
halte (insbesondere im Bereich der Warmedammung) gegeniiber
Szenario 1 in Hohe von 39,7 Mio. DM pro Jahr zugrunde. Diese
bereits in ihrer Wirkung beriicksichtigten Investitionsaus-
gaben sind hier in Abzug 2u bringen. Damit unterstellen wir
implizit, daR die privaten Haushalte ihre Energiesparin-
vestitionen in voller HOhe selber aus den durch ihre Wirkung
eingesparten Mittel finanzieren. Somit verbleiben von den
jdhrlichen Energiekosteneinsparungen von 105,8 Mio. DM noch

66,1 Mio. DM als zusatzliche regional wirksame Kaufkraft.

Unterstellt man erneut, daR von diesen zusdtzlich verfiig-
baren Einkommen eine Sparquote in Bremen von 10,6% abzuzie-
hen ist®, verbleiben als zusatzliche regional nachfragewirk-

same Einkommen jdhrlich 59,1 Mio. DM bei den privaten

8ygl. auch Teil 7.6.1
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Haushalten Bremens. Diese zusatzliche Nachfrage fiithrt iiber
multiplikatorinduzierte Einkommenseffekte zu einer weiteren
Steigerung des Volkseinkommens. Wird f£{r Bremen wiederum ein
regionsspezifischer Multiplikator von 1,4 zugrunde gelegt,
ergibt sich aus der energieeinsparbedingten Kaufkraftsteige-
rung abziglich der Finanzierungsaufwehdungen fiir die Inve-
stitionen im Durchschnitt des Gesamtzeitraumes ein zusatz-
liches Volkseinkommen in Bremen in Hdéhe von jahrlich 82,7

Mio. DM.

Zur Ermittlung der dadurch hervorgerufenen zusé&tzlichen
Beschidftigungseffekte wird diese Steigerung des Volkseinkom-
mens erneut durch das durchschnittliche Volkseinkommen Jje
Erwerbstdtigen in Bremen in 1986 in Hohe von 62.582 DM
dividiert. Als Ergebnis ergibt sich fiir 1986 ein zusatz-
licher jahrlicher Besch3ftigungseffekte in Héhe wvon 1.322
Personen. Da allerdings auch an dieser Stelle davon auszu-
gehen ist, daR sich dieser Beschiéftigungseffekt im Laufe der
kommenden Jahre um die Uber die Arbeitszeitverkiirzung hinaus-
geheﬁde fortschreitende Steigerung der Arbeitsproduktivitiat
verringert wird, ist im Durchschnitt des Gesamtzeitréumes

bis zum Jahr 2010 - bei einer unterstellten saldierten
Steigerung der Arbeitsproduktivitidt um j&hrlich 1%!° - ledig-
lich mit einem jahrlichen Effekt in HOhe von 1.175 Personen

zu rechnen.

Die durch die Umsetzung des Szenario 4‘bedingten ganz
erheblichen Einsparungen bei den Aufwendungen der privaten
Haushalte fiir ihre Energiekosten flhren somit durch die
regional wirksame Verausgabung in anderen Verwendungsberei-
chen zu einem zusatzlichen Besch&ftigungsvolumen, das deut-
lich Uber dem Arbeitsplatzeffekt des investiven Impulses
liegt. Im Gegensatz 2zu diesem Impuls, dessen Effekte bei

einem Auslaufen der Investitionen enden, handelt es sich bei

9vg1. auch Teil 7.6.2

10vgl. dazu auch die Ausfihrungen zur Beriicksichtigung von Arbeitsproduktivitit und
Arbeitszeitverkirzung im Punkt 7.7.
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der Steigerung der regionalen Kaufkraft um Dauereffekte und

damit auch um Dauerarbeitsplitze.

Von diesen durch die Steigerung der Raufkrafteffekte positi-
ven Beschéftigungswirkungen missen allerdings noch die im
Teil 8.2.4 zusammengestellten negativen Beschaftigungswir-
kungen aus den weiteren Impulsen in Hohe von 34 Arbeitsplit-
zen im Durchschnitt des Gesamtzeitraumes abgezogen werden.
Als positiver Arbeitsplatzsaldo ergibt sich somit ein jahr-

licher Effekt in Bremer in HOhe 1.141 Personen.
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9. Abschatzung der finanzwirtschaftlichen Auswirkungen einer

EDU-Strategie auf den Gemeinde- und Landeshaushalt Bremens

Die in Szenario 4 vorgesehenen Mafnahmen einer aktiven
Energieeinsparkonzeption fiir Bremen schlagen sich auch mit
finanziéllen Konsequenzen in den S6ffentlichen Haushalten
Bremens nieder. Dabei ist zundchst abzuschétzen, wie sich
die fiir die Stadtwerke Bremen AG ermittelten Differenzen
zwischen den Szenarien in den Bremer Haushalten niederschla-
gen. Diesen negativen Finanzeffekten sind die positiven auf
Bremen entfallenden zusdtzlichen Produktions- und Beschafti-
gungseffekte gegeniiber zu stellen. Hierdurdh ist mit einer
Steigerung des Steueraufkommens auf der Einnahmeseite sowie
~ aufgrund der reduzierten Arbeitslosigkeit - mit sinkenden
Aufwendungen fiir die Sozialhilfe auf der Ausgabenseite zu

rechnen.

Untersucht und abgeschatzt werden sollen demnach im folgen-

den insbesondere zwei Aspekte:

a) Welche finanziellen Auswirkungen resultieren aus einer
verdnderten HOhe der Konzessionsabgabezahlungen der
Stadtwerke an den Bremer Haushalt sowie den verminderten
Betriebsergebnissen, die zu einer Verringerung der
Gewinnabfihrungen an die Bremer Versorgungs- und Ver-
kehrsgesellschaft mbH! und der Steuerzahlungen auf
Ertrag und Einkommen fiihren werden?

b) In welcher HOhe profitieren dexr Bremer Gemeinde- und
Landeshaushalt aus der steigenden Lohn- und Einkommen
steuer aufgrund des gestiegenen Beschaftlgungsnlveaus?
In welcher Grofenordnung ist auf der Ausgabenseite nmit
einer Reduzierung der Sozialhilfeaufwendungen zu rech-
nen? Zusdtzlich muf berilicksichtigt werden, daf aufgrund
steigender Produktion auch mit steigenden Umsadtzen und
Gewinnen Bremer Firmen zu rechnen ist, die sich insbe-
sondere in anwachsenden Umsatzsteuer-, Einkommen—-, RK&ér-
perschaft- und Gewerbesteuerzahlungen niederschlagen.

Auf der Ausgabenseite der 6ffentlichen Haushalte Bremens ist
somit bei der Umsetzung der in Szenario 4 vorgesehenen Maf-
nahmen mit einer Senkung der Sozialhilfeausgaben sowie nit
einer Steigerung der Zahlungen zum Verlustausgleich der in
die Bremer Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft einge-

brachten Verluste der Straflenbahn AG zu rechnen.

Auf der Einnahmeseite sind neben den direkt von den Stadt-

iygl. zu der Unternehmenskonstruktion sowie den bisherigen Zahlungsstrémen den Teil 3.3
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werken an den Gemeindehaushalt der Stadt Bremen gezahlten
Konzessionsabgaben direkte Verdnderungen bei den folgenden
Steuern zu erwarten?:

- Lohn- und Einkommensteuer

— Kérperschaftsteuer

- Umsatzsteuer ‘

- Gewerbesteuer.

Bei den ersten drei Steuerarten handelt es sich um sog.
Gemeinschaftsteuern bei denen das jeweilige Aufkommen nach
unterschiedlichen Schliisseln auf die einzelnen Gebietskdr-
perschaften (Bund/Lander/Gemeinden) aufgeteilt werden, wah-
rend die Gewerbesteuer zu den Gemeindesteuern gezahlt wird,
auch wenn hier ebenfalls ein bestimmter Anteil in Form der
Gewerbesteuerumlage an den Landes- und Bundeshaushalt

flieft.

Bevor jedoch eine grobe quantitative Abschitzung der Finanz-
wifkungen vorgenommen werden kann, missen zundchst kusorisch
die Funktionsweise des LAnderfinanzausgleiches skizziert.und
in einem anschliefenden Abschnitt die Verteilungsverfahren
der hier zu behandelnden Steuerarten auf die einzelnen Ge-

bietskorperschaften dargestellt werden.

2Fs sind natlirlich dartiber hinaus auch bei anderen Steuerarten {z.B. Vermdgensteuer,
Kapitalertragsteuer etc.) als Folge der unterstellten Mafnahmen Verdnderungen zu erwar-
ten, die allerdings im folgenden nicht weiter berlicksichtigt werden, da es sich zum
einen eher um nicht genaver zu quantifizierende indirekte Effekte handelt und diese
ﬁteuerarten zum anderen auch nur ein geringes Gewicht an den gesamten Steuereinnahmen
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9.1 Zur Funktionsweise des Landerfinanzausgleiches und der

Position des Stadtstaates Bremen

Der Stadtstaat Bremen (sowie auch Hamburg) wird als Bundes-
land genauso wie alle Flachenldnder in das Gesamtsystém des
Lénderfinanzausgleiches (LFA) einbezogen.® Ziel des LFA ist
es im wesentlichen, einen angemessenen Finanzkraftausgleich
unter den Bundeslidndern herzustellen. Im Rahmen des Aus-
gleiches wird - von wichtigen Ausnahmen zundchst abgesehen -
eine gleiche Finanzkraft je Einwohner iﬂ‘allen Bundeslénderh
angestrebt, d.h. nicht der jeweils vorhandene Finanzbedarf
der Bundeslander wird als Ausgleichskriterium herangezogen,
sondern die Finanzkraft (Finanzmittel je Einwohner) ist das
Ausgleichskriterium. Im Rahmen des LFA erfolgt dabei aller-
dings kein vollstandiger sondern lediglich ein 'angemes-
sener' Ausgleich, der dadurch erreicht wird, daf die
{Steuer-)Einnahmen Jje Einwohner nach dem Ausgleich in jeden
Bundesland mindestens 95% des Durchschnitts aller Bundeslan-

der betragen.

Der Sondersituation der Stadtstaaten Bremen und Hamburg wird
in diesem Ausgleichsprozef durch die sog. 135%-Regelung
Rechnung getragen: Da im Prinzip allgemein anerkannt ist,
daR die Stadtstaaten als Landeshauptstdadte ohne Umland einen
hdheren Finanzbedarf je Einwohner als die Flachenstaaten
habent, wird die tatsdchliche Einwohnerzahl der beiden
Stadtstaaten® rechnerisch jeweils um 35% erhdht, d.h. jeder
Einwohner wird bei den Ausgleichsberechnungen fiir die Lan-

dessteuern mit 1,35 gewertet.

In den Ausgleichsprozef des LFA werden im wesentlichen die

3Die nachfolgenden Ausfiihrungen beschrénken sich auf ganz wenige bedeutende Aspekte des
Berechnungssystems des Landerfinanzausgleiches. Die gesamte Funktionsweise sowie die
jeweilige Position Bremens innerhalb dieses Systems sind ausfilhrlich beschrieben in:
Rudolf Hickel, Bermhard Roth, Axel Troost, Stadtstaat Bremen im féderalen Finanzsystem,
Bremen 1988, insbesondere S. 74 — 140.

4vgl. hierzu sowie zu der Forderung Bremens, die Einwohnerwertung deutlich zu erhdhen:
ebenda, S. 140 ff.

5Das Bundesland Berlin wird in den LFA nicht einbezogen, da es gesonderte Finanzzu-
weisungen direkt vom Bund erhdlt.
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gesamten Steuereinnahmen der Bundesldnder sowie - mit unter-
schiedlichen Anteilen - die Steuereinnahmen ihrer Gemeinden
berlicksichtigt. Zusatzlich werden die Einnahmen aus der
Spielbankabgabe und der sog. bergrechtlichen Fdérderabgabe$
einbezogeh, wéhrehd andererseits einige Bundeslander als
Abgeltung von Sonderlasten bestimmte Betrdge von ihren
Steuereinnahmen im LFA absetzen durfen. Nicht im LFA beriick-
sichtigt werden dagegen die Einnahmen der Lander und ihrer
Gémeinden aus wirtschaftlicher Tatigkeit, aus Kapitalzinsen

sowie sonstigen Ertragszufihrungen.

Aus dem Funktionsmechanismus des LFA folgt - und nur dies
soll hier weiter untersucht werden -, daff nicht nur lang-
fristige Auseinanderentwicklungen der Steuereinnahmen je
Einwohner der einzelnen Bundeslander abgeschwdcht und aus-
geglichen werden. Auch kurzfristige Steuermehr- oder
-mindereinnahmen, die in einzelnen Bundesléndern z.B. auf-
grund bestimmter Aktivit&ten? einen anderen Verlauf als bei
den ilbrigen L&ndern nehmen, schlagen sich im Rechensystem
des LFA nieder und fiihren - je nach Finanzkraft des Bundes-
landes - zu einer Einschrénkung/Ausweitung der LFA-Zuweisun-
gen bzw. zu einer Ausweitung/Einschrénkung der ausgleichs-
pflichtigen Uberschiisse. Von einzelnen Bundeslandern reali-
sierte Steuermehr- oder -mindereinnahmen fihren somit nicht

zu einer gleich grofen Veradnderung ihrer Gesamteinnahmen.

Rechentechnisch werden die den einzelnen finanzschwachen
Bundeslé&ndern zustehendeh Zuweisungen vereinfacht folgender-
maRen ermittelt: Zundchst werden die Fehlbetrige zwischen
der SteuerkraftmeRfzahl (Ist-Einnahmen bei den berilicksichtig-
ten Steuern) und der sog. Ausgleichsmefzahl (bundesdurch-

schnittliche Steuereinnahmen je Einwohner multipliziert mit

6Das Aufkommen dieser Forderabgabe konzentriert sich zu fiber 90 % auf das Land
Niedersachsen und wird auf die inlindische Erddél- und Erdgasférderung erhoben.

7Im vorliegenden Fall erfolgen Verdnderungen aufgrund zusétzlicher Investitionen im

Bereich der Energieeinsparung sowie der daraus folgenden erheblichen Kaufkrafteffekte
wegen geringerer Ausgaben flir Energiekosten entsprechend Szenario 4.
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der Einwohnerzahl des jeweiligen Bundeslandes®) berechnet.
Sofern die Steuerkraftmeffzahl weniger als 92% der Aus-
gleichsmeffzahl betrédgt, erfolgt eine hundertprozentige Er-
stattung der Fehlbetrage bis zu 92%. Die danach noch ver-
bleibenden Fehlbetrage (92% - 100%) werden lediglich zu
37,5% erstattet, was bei stark finanzschwachen Bundesl&ndern
dann dazu fihrt, daf ihre Steuereinnahmen je Einwohner nach

dem LFA exakt 95% des Landerdurchschnitts betragen.

In den hier interessierenden Zusammenhéngen ist nun von
Bedeutung, da® Bremen als finanzschwichstes Bundesland in
der Vergangenheit und aller Vofaussicht auch in der abseh-
baren Zukunft weit unter der 92-Prozent-Linie liegt; 1984
lag die Steuerkraftmefzahl vor dem LFA in v.H. der Aus-

gleichsmefzahl bei 82,1%, 1986 bei 78,1%.

Sofern Bremen unter diesen Bedingungen Einnahmezuwichse bei
den im LFA berlicksichtigten Steuern realisieren kann, konmnmt
es zu unmittelbaren Kirzungen bei den LFA-Zuweisungsansprii-
chen, wahrend umgekehrt Einnahmeverluste zu einer Ausweitung
der Zuweisungen fihren. Die Bremen zur Verfligung stehende
Finanzmasse &andert sich somit weit weniger als die Verinde-

rungen beil den Steuereinnahmen.

Dabei ist allerdings von Bedeutung, daff das Verhdltnis
Steuerzuwdchse/Zuweisungsverluste bzw. Steuerverluste/Zuwei-
sungszuwachse bei den einzelnen Steuerarten stark diffe-
riert, da die Verteilungsschliissel der einzelnen Steuerarten
zwischen den unterschiedlichen Gebietskdrperschaften ganz
verschieden sind und zudem die Steuereinnahmen der Gemeinden
nicht vollsténdig im Rechenwerk des LFA Berlicksichtigung

finden.

8Bei den Stadtstaaten Bremen und Hamburg erfolgt die Einwohnerveredelung durch die
beschriebene 135%-Regelung.
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9.2 Verteilungsverfahrén der bericksichtigten Steuerarten

auf die unterschiedlichen Gebietskorperschaften

Nach dieser Kurzbeschreibung der Funktionsweise des LFA
missen daher im folgenden die Verteilungsverfahren der
Steuer- bzw. Einnahmearten skizziert werden, bei denen im
Falle einer Umsetzung des Szenario 4 Veranderungen zu
erwarten sind. Dariiber hinaus ist jeweils zu priifen, in

welchem Ausmafl sie Bericksichtigung im LFA finden.

Konzessionsabgabe

Die von den Stadtwerken an den Bremer Gemeindehaushalt
gezahlten Konzessionsabgaben z&hlen zu den Einnahmen aus
wirtschaftlicher Tatigkeit, die bei den Berechnungen des LFA
keine Berlicksichtigung finden. Eine Steigerung bzw. Senkung

der Konzessionsabgabezahlungen fiihrt somit in voller Hbhe zu

einer Verdnderung der Gesamteinnahmesituation.

VLohn- und Einkommensteuer

Die Lohn- und Einkommensteuer wird als Gemeinschaftsteuer im
Verhdltnis 42,5%/42,5%/15% auf die Gebietskdrperschaften
Bund/Land/Gemeinde aufgeteilt. Wichtig ist bei dieser

Steuer, daR® sie nach dem Wohnsitzprinzip verteilt wird. Dies

hat fir Bremen mit seinem erheblichen Berufseinpendleriiber-
schuff aus dem niedersdchsischen Umland zur Konsequenz, daR
erhebliche Teile des Bremer Lohnsteueraufkommens im Rahmen
der sog. Lohnsteuerzerlegung verlorengehen: Die von Bremer
Arbeitgebern an die Finanzamter Bremens abgefiihrten Lohn-
steuern werden demvBundesland (in der Regel Niedefsachsen)
zugefiihrt, in dem der Arbeitnehmer seinen Wohnsitz hat
(Wohnsitz- statt Arbeitsstdttenprinzip). In Bremen verdie-
nende Einpendler, die zur veranlagten Einkommensteuer heran-
gezogen werden, deklarieren ihre Einkinfte direkt im Wohn-

sitzland und fihren dort ihre Steuern ab.

Das Wohnsitzprinzip hat demnach zur Folge, daf nur der Teil
der zusatzlichen Beschadftigung sowie der daraus folgenden

Steigerung der Lohn- und Einkommensteuer 2zu vermehrten
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Steuereinnahmen in Bremen fiihrt, der auf Personen mit‘sitz
in Bremen entfdllt. Da bei der Ermittlung der Beschéfti-
gungswirkungen der direkt und indirekt auf Bremen entfallen-
den Produktionssteigerungen unterstellt wird, daf ein Drit-
tel durch Einpendler aus dem.Umland abgedeckt wird, kénnen
folglich auch nur zwei Drittel des Steuerzuwachses Bremen

zugerechnet werden.

Von den auf Bremen zusatzlich entfallenden Steuerzuwdchsen
werden 42,5% an den Bund abgefihrt. Ebenfalls 42,5% entfal-
len als Landesanteil auf den Landeshaushalt und werden hier
vollstéandig bei den Berechnungen im Rahmen des LFA berick-
sichtigt. Der 15-prozentige Gemeindeanteil flieffit in den
Gemeindehaushalt, wird im LFA aber nur zur Héifte.angerech—
net. Somit bleibt ein Teil der zusatzlichen Steuereinnahmen
in H6he von 7,5% (50% vom l15-prozentigen Gemeindeanteil)

als zusdtzliche Einnahme im Bremer Landes- und Gemeindehaus-
halt, der keine weitere Berilicksichtigung im LFA findet. Die
restliche Aufkommenssteigerung wird dagegen im Finanzaus-
gleich weitestgehend kompensiert durch geringere Zuweisungen

an den Landeshaushalt. Durchgefiihrte Simulationsrechnungen

anhand der LFA-Abrechnung des Jahres 1986 zeigen demzufolge,
daft der in Bremen verbleibende Anteil insgesamt ca. 8%

betragt.

’ Korperschaftsteuer

Das Aufkommen der Kdérperschaftsteuer wird jeweils halftig
auf den Bund und die Bundeslédnder verteilt. Auch bei dieser
Steuer existiert ein Zerlegungsverfahren, das allerdings
auf dem Betriebsstattenprinzip beruht. Die Zerlegung ist
notwendig, weil die Gewinnsteuern der Unternehmen mit eige-
ner Rechtspersdnlichkeit (insbesondere GmbH und AG) mit
Betriebsstédtten in verschiedenen Bundeslandern durch die
Unternehmenszentrale in dem entsprechenden Bundesland auf-
gebracht werden und deshalb in die Bundeslénder mit ent~

sprechenden Betriebsstatten zuriickgefiihrt werden mussen.
Der Bremer Landesanteil vom Zuwachs/Verlust bei der Ror-
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perschaftsteuer in Hohe von 50% des Aufkommens nach der
Zerlegung wird Vollsténdig beim LFA berficksichtigt und fiihrt
bei der Ermittlung der Bremen zustehenden Zuweisungen zu
Verlusten/Zuwéchsén in nahezu identischem Volumen. Simula-
tionsrechnungen ergeben hier einen Anteil von unter 1% des
zusitzlichen (geringeren) Aufkommens, der nach dem LFA als
zusdtzliche (geringere) Einnahme im Bremer Landeshaushalt

verbleibt.

Umsatzsteuer

Auch die Umsatzsteuer ist eine Gemeinschaftsteuer von Bund
und Landern, die seit 1986 im Verh&ltnis 65%/35% aufgeteilt
wird. Vom Anteil des Bundes wurden von 1974 bis 1987 1,5%
(ab 1988 2%) fir die Bundesergadnzungszuweisungen verwendet,

auf die hier nicht weiter einzugehen ist.?®

Der Landeranteil von 35% an der Umsatzsteuer wird nicht nach
dem jeweiligen Aufkommen in den einzelnen Bundeslindern auf
diese verteilt, sondern dient - als Vorstufe flir den an-
schliefenden LFA - bereits dem Ausgleich der Steuerkraft-
unterschiede zwischen den Bundeslindern. Dabei werden drei
Viertel des gesamten L&nderanteils entsprechend der jeweili-
gen Einwohnerzahl auf die einzelnen Bundesl&nder verteilt.io
Das restliche Viertel dient zun&chst fiir zusitzliche Zuwei-
sungen an steuerschwache Lander, der danach noch verblei-

bende Rest wird unter den steuerstarken Landern verteilt.

Aus dem Blickwinkel Bremens wilrde eine Steigerung des Um-

satzsteueraufkommens in Bremen nur zu ganz nminimalen Zuwach-

sen im Anspruch auf Umsatzsteuer im Rahmen dieses Vertei-
lungsverfahrens fiihren. Da diese geringén Zuwidchse zusitz-
lich im anschliefenden LFA volle Beriicksichtigung finden,
kann davon ausgegangen werden, daf Steigerungen des Aufkom-

mens bei der Umsatzsteuer die gesamte Finanzsituation Bre-

Svgl. Hickel/Roth/Troost, a.a.0., S. 86 ff. und S. 115 ff.
10Bei der Verteilung der Umsatzsteuer existiert keine Einwohnerveredelung fir die

Stadtstaaten. Dies hat zur Konsequenz, daf Bremen bei der Umsatzsteuerverteilung zu den
finanzstarken Bundesldndern gehért; vgl. ebenda, S. 88 ff.
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mens praktisch unveréndert lassen.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer mit ihren beiden Bestandteilen Gewerbe-
ertrag- und Gewerbekapitalsteuer ist die zentrale Gemeinde-
steuer, deren Aufkommen die Kommunen durch ein Hebesatzrecht
direkt beeinflussen kdénnen. Vom Aufkommen der Gewerbesteuer
mu® ein bestimmter Ant}eil’11 als Gewerbesteuerumlage abge-
fihrt werden, die jeweils hdlftig auf den Bund und das
betreffende Bundesland aufgeteilt wird. Im Land Bremen lag
der Umlageanteil am Aufkommen in den Jahren 1985 bis 1987
bei jeweils 12,4%, von denen 6,2% im Landeshaushalt als

Einnahmen verbucht wurden.

Bei der Ermittlung der (kommunalen) Steuerkraft im LFA wird
das Aufkommen der Gewerbesteuer jeweils zum normierten Hebe-
satz von 250 v.H. beriicksichtigt. Da der Bremer Hebesatz
jedoch 420 v.H. betragt, schligt sich das in Bremen reali-
sierte Aufkommen dieser Steuer nur zu rund 60% im Rechen-
system des LFA nieder. Dariber hinaus wird die so ermittelte
normierte Gewerbesteuer in den einzelnen Bundeslandern!? nur
zZu ca. 68% bis 75%1% bei der Berechnung der Fehlbetrige bzw.

Uberschiisse der einzelnen Lander im LFA angerechnet.

Legt man den Anteilswert des Jahres 1986 von 75,3% fir die
weiteren Uberlegungen zugrunde, fliefen demnach lediglich
rund 45% des Bremer Gewerbesteueraufkommens in die Berech-

nungen des LFA ein.

Da diese Berechnungssystematik natirlich auch fir poten-
tielle Veradnderungen im Bremer Gewerbesteueraufkommen Giil-
tigkeit besitzt, wirde eine durch die Umsetzung des Szena-

rio 4 sich ergebende Steigerung (Senkung)} des Gewerbesteuer-

11Dje Ermittlung der Gewerbesteuerumlage erfolgt auf der Grundlage von einem normierten
Hebesatz von 300 v.H., so daff ihr Anteil am Steueraufkommen durch den jeweils konkret
realisierten Hebesatz beeinfluRt wird; vgl. Bundesminister der Finanzen, Finanzbericht
1989, Bonn 1988, S. 137 f.

12Gleiches gilt fiir die (kamunale) Grundsteuer A und B.

13Der jeweilige konkrete Prozentsatz verdndert sich jdhrlich.
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aufkommens zu ca. 55% auch einen Zuwachs (Verlust) der
Bremer Gesamteinnahmen hervorrufen. Der restliche Anteil
wiirde dagegen weitestgehend durch gegenl@ufige Effekte bei

den Zuweisungen aus dem LFA kompensiert.

Zusammenfassend kann demnach nach diesem skizzenhaften
Uberblick ilUber die einzelnen Steuerarten festgehalten wer-
den, daf sich Veranderungen beli der Gewerbesteuer und in
geringerem Umfang bei der Lohn- und Einkommensteuer auch
nach dem Lénderfinanzausgleibh im Bremer Landes- und Gemein-
dehaushalt finanziell niederschlagen, wéhrend bei der K&r-
perschaftsteuer und der Umsatzsteuer davon auszugehen ist,
daf eine Veradnderung der originéren Steuereinnahmen durch
gegenldufige Effekte beim LFA nahezu vollstandig kompensiert
werden. Eine Steigerung oder Senkung der Konzessionsabgabe
der Stadtwerke schlagt sich dagegen in vollem Umfang unmit-
telbar als positiver oder negativer Einnahmeeffekt bei den

Gemeindeeinnahmen nieder.

9.3 Finanzwirtschaftliche Auswirkungen auf den Gemeihde— und

Landeshaushalt Bremens

Die in Szenario 4 gegeniiber der Referenzsituation des Szena-
rio 1 insgesamt vorgesehenen Mafnahmen sowie ihre Produk-
tions-, Einkommens- und Beschaftigungseffekte sollen sukzes-
sive im Gesamtzeitraum von 1986 bis 2010 ungesetzt werden.
Damit treten natlirlich auch die hiermit verbundenen finanz-
wirtschaftlichen Auswirkungen erst im Verlauf des betrachte-
ten Zeitraumes ein und miften in einem dynamischen Modell
mit den jeweiligen prognostizierten Ausgangswerten in den
jeweiligen Jahren konfrontiert werden. Da eine solche Pro-
jektion und Prognose seridserweise nicht vorgenommen werden
kann, muB auch bei der folgenden Abschatzung auf ein kompa-

rativ-statisches Vorgehen zurilickgegriffen werden.

Dabei wird unterstellt, daf die jeweils bis zum Jahr 2010
vorgenommenen Mafnahmen und ihre hierdurch hervorgebrachten

Effekte gleichmafig iliber den Gesamtzeitraum verteilt werden.
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Bezliglich der Produktions-, Kaufkraft- und Beschidftigungs-
effekte ist in den Teilen 7 und 8 eine entsprechende

Verteilung vorgenommen worden.

‘Diese Vorgehensweise wird im folgenden auch fir die im
Teilprojekt "Langfristige Erfolgsplanung" ermittelten Werte
gewdhlt, d.h. es wird unterstellt, daf die bis zum Jahr 2000
bzw. 2010 sich zwischen den Szenarien ergebenden Differenzen
im Zeitablauf in gleichen jdhrlichen Raten sukzessive ein-
treten werden. Der Durchschnitt der so ermittelten einzelnen
Jahreswerte im Gesamtzeitraum wird anschliefend auf die
jeweilige Ist-Situation des Ausgangsjahres 1986 bezogen, unm
die finanzwirtschaftlichen Konsequenzen des Energieeinspar-

pfades zumindest grob abschdtzen zu kdnnen.

Durch dieses Verfahren kommt es allerdings zu einer Uber-
schitzung der mit den Ertragseinbuﬁen sowie der geringeren
Konzessionsabgabezahlungen der Stadtwerke verbundenen Konse-
guenzen: Da die ErtragseinbuRen bei einer Umsetzung des
Szenario 4 erst im Zeitablauf eintreten, wirden sie - da
auch fir die Zukunft ein Wirtschaftswachstum zu unterstellen
ist - in den einzelnen Jahren auf hdhere finanzwirtschaft-
liche Ausgangssituationen treffen. Gleiches gilt mit umge-
kehrtem Vorzeichen fiir die im Teil 8 ermittelten positiven
Kaufkrafteffekte, die ebenfalls erst in der Zukunft reali-

siert werden kdénnen.

Bei dem Abschétzen der Finanzeffekte aus dem mit der EDU-
Strategie verbundenen hdheren Produktions- und Beschdfti-~
gungsniveau sollen dagegen die sich bei einer gleichmifiigen
Verteilung Uber den Gesamtzeitraum bereits im Ausgangsjahr
ermittelten Werte in die Berechnungen einflieﬁen. Da aller-
dings im Teil 7.7 berilicksichtigt wurde, da® aufgrund des zu
erwartenden Anstieges der Arbeitsproduktivitidt die ermittel-
ten jahrlichen Beschaftigungseffekte in der Zukunft etwas
gerihger ausfallen werden, ergibt sich durch diese Vor-
gehensweise hier eine leichte Oberschatzung der positiven

Finanzwirkungen.
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Insgesamt kann unserer Ansicht nach jedoch davon ausgegangen
werden, daf sich die positiven wie negativen Uberschétzungen

weitgehend ausgleichen.

Keine Beriicksichtigung finden in den folgenden Abschitzungen
die Auswirkungen der gesamten MaRnahmedifferenzen auf das
Umsatzsteueraufkommen. Da diese Steuer nicht nach dem Auf-
kommen auf die einzelnen Bundeslander verteilt wird und die
Steigerung des Gesamtaufkommens dieser Steuer im Bundesge-—
biet durch die Bremer Aktivitdten in einer zu vernachléssi-
genden Groéfenordnung beeinfluft wirdl¢4, kdnnen hier keine
erheblichen Rickwirkungen erwartet werden. Da Mehreinnahmen
aber in jedem Fall vollstandig im LFA Beriicksichtigung
finden, wiirden selbst minimale zusdtzliche Steuereinnahmen

dort kompensiert.

9.3.1 Finanzwirtschaftliche Auswirkungen der veranderten
Geschafts- und Ertragsentwicklung der Stadtwerke

Bremen AG

Die zwischen den Szenarien 4 und 1 ermittelten Differenzen
in der Ertragsentwicklung der Stadtwerke haben auf der

Einnahmeseite der 6ffentlichen Haushalte Konsequenzen durch

die geminderte Konzessionsabgabe sowie geringere Gewerbe-
ertragsteuerzahlungen. Bei den von den Stadtwerken abgefithr-
ten Kostensteuern (Gewerbekapital-, Vermdgen-, KFZ-Steuer
sowie sonstige Steuern) ergeben sich dagegen bei einer
Umsetzung des Szenario 4 gegeniilber dem Szenario 1 hdhere
Werte von +837.000 DM im Jahr 2000 und +258.000 DM im Jahr
2010. Diese ermittelte Differenz ist allerdings so gering,

daR sie im folgenden keine Beriicksichtigung findet.

Auf der Ausgabenseite schlagen sich dagegen die geringeren

Gewinnausschiittungen an die Holding in der Form nieder, daf

héhere Betrage zur Abdeckung der Verluste der Strafenbahn AG

t40berschlégige Schdtzungen ergeben, daf das Umsatzsteueraufkommen bundesweit im Durch-
schnitt der Jahre ca. um 10-15 Mio. Dif steigen wiirde, was einem Anteil am Ist-Aufkommen
1986 von ca. 0,02% entsprlcht.
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durch den Bremer Gemeindehaushalt aufgewendet werden miissen.

Konzessionsabgabe

Nach den Projektionen der Erfolgsvorschau wirdvdie Ronzes-
sionsabgabe der Stadtwerke beim Szenario 4 nach einem mini-
malen Riickgang bis zum Jahr 2000 im weiteren Verlauf in etwa

" auf dem 1986 realisierten Wert von ca. 70 Mio. DM stagnie-

ren.

Schaubild 14: Entwicklung der Konzessionsabgabe gemdf Szena-
rio 1 (8Z1) und Szenario 4 (SZ4) sowie Minder-
einnahmen der Stadt Bremen aus Szenario 4
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Die Umsetzung der Energiesparstrategie ist somit trotz einer
erheblichen Mengenreduzierung nicht mit grdferen Einnahme-
verlusten im Bremer Gemeindehaushalt verbunden. Allerdings
miRkte auf (geringe) Zuwdchse bei dieser Einnahmeart in Zu-
kunft verzichtet werden, da im Referenzszenario 1 fir das
Jahr 2000 ein Volumen von 77 Mio. DM bzw. von 83,9 Mio. DM
in 2010 prognostiziert wird. Bezogen auf den Gesamtzeitraum
ergibt sich im Durchschnitt der Jahre eine Differenz von 7,4

Mio. DM (Szenario 1: 76,2 Mio. DM, Szenario 4: 68,8 Mio. DM).
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Betriebsergebnis und Gewinnausschiittung

Efwas starker zu Buche schlidgt dagegen der prognostizierte
Unterschied beim Betriebsergebnis. Bezogen auf das Gesamt-
ergebnis der Stadtwerke vor Steuern in 1986 von 53,6 Mio. DM
hatte das in der Erfolgsvorausschau als Basiswert zugrunde
gelegte Betriebsergebnis mit 46,0 Mio. DM einen Anteil von
86%. Unterstellt man, daf im Prognosezeitfaum das neutrale
Ergebnis bei beiden Szenarien gleiche Werte aufweisen wird
und daher die Differenzen im Betriebsergebnis in vollem
Umfang auf das Gesamtergebnis durchschlagen werden, erzielen
die Stadtwerke bei einer Umsetzung des Szenario 4 im Jahr
2000 ein um 9,4 Mio. DM und 2010 um 16,8 Mio. DM schlech-

teres Ergebnis.

Schaubild 15: Entwicklung des Betriebsergebnisses gemag
Szenario 1 (SZ1) und Senario 4 (SZ4) und
Mindereinnahmen aus Szenario 4
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Bezogen auf den Gesamtzeitraum liegt das Betriebsergebnis
durchschnittlich im Szenario 4 bei 53,6 Mio. DM und im
Szenario 1 bei 61,9; die durchschnittliche jahrliche

Ertragsdifferenz betrigt demnach ca. 8,3 Mio. DM.

Unterstellt man, daf die Stadtwerke auch in Zukunft die im
Durchschnitt der Jahre 1983 bis 1987 vorgenommene Gewinn-
ausschiittungsquote!® von 76% beibehalten, ergibt sich im
Durchschnitt der Jahre eine Ausschiittungsdifferenz zwischen
den beiden Projektionen von 6,3 Mio. DM. Davon entfallen je
10% (0,6 Mio. DM) auf geringere Ausschiittungen an die Spar-
kasse in Bremen und die Bremer Landesbank/Kreditanstalt
Oldenburg Girozentrale. 80% der Differenz fihren zu geringe-
ren Gewinnabfihrungen an die Bremer Versorgungs- und Ver-
kehrsgesellschaft, die mit diesen Gewinnen die Verluste der
StrafRenbahn AG!® zumindest teilweisé ausgleicht. Sofern die
Differenzen in den Betriebsergebnissen zwischen den Szena-
rien nicht durch Verbesserungen im neutralen Ergebnis kom-
pensiert werden kdénnen, ist damit zu rechnen, daff aus dem
Bremer Gemeindehaushalt zus#dtzliche Zahlungen zur Abdeckung
der Verluste der Strafenbahn AG in Héhe von rd. 5 Mio. DM
aufzubringen sind. Angesichts der drastischen Energieeinspa-
rungen sowie der positiven Produktions-, Raufkraft-, Be-
schaftigungs- und Umwelteffekte erscheint diese GrdRe aber

in jedem Falle nicht sonderlich hoch.

Steuerzahlungen

Da die Kostensteuern sich in beiden Szenarien nahezu iden-
tisch entwickeln, muf bei den Steuerzahlungen lediglich die
Gewerbeertragsteuer Berlicksichtigung finden. Wie bereits

bei der Darstellung des Betriebsergebnisses ermittelt, liegt
die Differenz zwischen den Szenarien im Durchschnitt bei
jdhrlich ca. 6,3 Mio. DM. Unter Zugrundelegung der durch-
schnittlichen Gewinnausschiittungsquote der letzten Jahre ist

hierdurch mit einem geringeren Gewerbesteueraufkommen der

15Gewinnausschiittungen in v.H. des Jahresiberschusses nach Steuern

16ygl. auch Teil 3.3
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Stadtgemeinde Bremen von 0,5 Mio. DM zu rechnen. Bezogen auf
das gesamte Gewerbesteueraufkommen der Stadt Bremen vor Ab-
zug der Gewerbesteuerumlage 1986 in HShe von rd. 390 Mio. DM

entspricht dies einem Rickgang von 0,1%.

Das durch die geringeren Gewerbeertragsteuerzahlungen der
Stadtwerke reduzierte Steueraufkommen schlagt zudem nicht

in voller Hb6he auf die Gesamteinnahmen Bremens durch. Wie in
Teil 9.2 dargelegt, werden ca. 45% der Bremer Mindereinnah-
men durch entsprechende Zahlungen aus dem LFA kompensiert,
so daf insgesamt Einnahmeverluste von weniger als 300.000 DM

abgeschétzt werden koénnen.

Insgesamt ist somit bei einer Umsetzung des Szenario 4 durch
die verénderte Geschiftspolitik der Stadtwerke aufgrund der
prognostizierten Erfolgsvorschau im Durchschnitt nach dem
Landerfinanzausgleich mit jdhrlichen Einnahmeverlusten in
Héhe von 7,7 Mio. DM sowie mit Mehrausgaben zur Abdeckung
der Verluste der Versorgungs— und Verkehrsgesellschaft in
HOhe von 5 Mio. DM zu rechnen. Diesen finanzwirtschaftlich
negativen Regionaleffekten in Hdéhe von 12,7 Mio. DM stehen
jedoch positive Effekte infolge der zusatzlichen Produktion
und Besché@ftigung gegeniiber, auf die wir nachfolgend ein-

gehen.

9.3.2 Finanzwirtschaftliche Auswirkungen der Produktions-

und Beschaftigungseffekte

Die in Szenario 4 vorgesehenen zusd@tzlichen Investitionen
sowie die Kaufkraftsteigerung der privaten Haushalte auf-
grund der geringeren Energiekostenbelastung sind mit einer
nicht unerheblichen Steigerung der Produktion, des Volksein-
kommens und der Besch&ftigung in Bremen verbunden. Es ist
deshalb davon auszugehen, daff durch die Mafinahmen des Ener-
giesparszenarios eine deutliche Steigerung des Aufkommens
der Lohn- und Einkommensteuer sowie der K&rperschaft- und

Gewerbesteuer hervorgerufen wird. Zusdtzlich wird es zu
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einer Senkung der fir bisher registrierte Arbeitslose von

Bremen gezahlten Sozialhilfeleistungen kommen.

Lohn- und Einkommensteuer

Die insgesamt mit der Umsetzung des Szenario 4 verbundenen
Beschaftigungseffekte sind in den Teilen 7 und 8 ermittelt
worden. Durch die zus&tzlichen Investitionen kommt es in
Bremen Uber den Produktions- und Einkommenseffekt in den
ersten Jahren zu einer Beschéftigungszunahme von 796 Er-
werbstdtigen. Die Kaufkraftsteigerung der privaten Haushalte
fiihrt {iber die multiplikatorinduzierten Einkommen im Durch-
schnitt der Jahre zusédtzlich zu einem Anstieg der Bremer
Erwerbstatigen von 1.175. Saldiert mit der durchschnittlich
etwas geringeren Beschdftigung bei einer Umsetzung des
Szenario 4 gegeniiber Szenario 1 (Tab. 49) im Bereich der
Stadtwerke sowie des Mineraldlhandels (-34) kann demnach
davon ausgegangen werden, daft es in Bremen- im Durchschnitt
des Zeitraumes von 1986 bis 2010 insgesamt zu einer Steige-

rung der Erwerbstdtigen von 1.937 Personen kommen wlirde.

Im Jahr 1986 lag das Bremer Lohn- und Einkommensteueraufkom-
men nach der Lohnsteuerzerlegung!? bei rund 2,066 Mrd. DM.
Bezogen auf die Bremer Erwerbstdtigen ergibt sich damit ein
durchschnittliches Lohn- und Einkommensteueraufkommen je
Bremer Erwerbstdatigen von 8.900 DM. Dieser Durchschnittswert
bezieht dabei Qurch die Beriicksichtigung der Einkommensteuer-
nicht nur die von abh&ngig Beschéftigten abgefiihrten Lohn-
steuernt® sondern auch die Einkommensteuern der Selbstandi-
gen sowie die Versteuerung der Gewinne der Unternehmen ohne

eigene Rechtspersdénlichkeit mit ein.

Bezogen auf die zu erwartenden zusdtzlichen Beschiftigungs-

17Die fiir in Bremen arbeitende Einpendler abgefiihrten Lohnsteuern sind demnach bereits
abgezogen, vgl. Teil 9.2.

18Dje durchschnittliche Lohnsteuer je Lohnsteuerpflichtigen lag 1983 in Bremen mit 5.432
DM wesentlich niedriger; vgl. Helmut Massing, Die Lohnsteuerpflichtigen im Lande
Bremen, in: Statistische Monatsberichte Bremen, Heft 4/1986. Erste Zahlenangaben liber
die Lohnsteuerpflichtigen im Jahr 1986 sind nach Auskunft des Statistischen Landesamtes
nicht vor Mitte 1989 zu erhalten.

PIW OFFENTLICHE HAUSHALTE




- 128 -

wirkungen ist bei einer Umsetzung des Szenario 4 mit einer
Steigerung des Lohn- und Einkommensteueraufkommens in der

Grdéfenordnung von 17,2 Mio. DM zu rechnen.

Diese Steigerung des Steueraufkommens kann allerdings auf-
grund des Verteilungsverfahrens bei dieser Steuerart sowie
der Einbeziehung der auf Bremen entfallenden Anteile in den
Landerfinanzausgleich nicht als zusdtzliche Einnahme in den
Bremer O6ffentlichen Haushalten verbucht werden. Der 15-pro-
zentige Gemeindeanteil fihrt zu einer Steigerung der Einnah-
men im Bremer Gemeindehaushalt in Hoéhe von 2,6 Mio. DM. Der
Landeranteil von 42,5% erhoht die Lohn- und Einkommensteuer-
einnahmen im Landeshaushalt ebenfalls um 7,3 Mio. DM.
Gleichzeitig wilirden jedoch die LFA-Zuweisungen an den Bremer
Landeshaushalt um ca. 8,5 Mio. DM reduziert, so daf insge-
samt in den Bremer Haushalten von dem zus&tzlichen Steuer-
aufkommen lediglich Mehreinnahmen von ca. 1,4 Mio. DM

verbleiben wiirden.

Verminderte Sozialhilfeausgaben aufgrund der verringerten
Arbeitslosigkeit

Die ermittelte Steigerung der Bremer Erwerbst&tigen durch
das gesamte MafBnahmebiindel des Szenario 4 in der durch-
schnittlichen HOhe von 1.937 Personen wirde zum (berwiegen-
den Teil zu einer Reduzierung der in Bremen registrierten
Arbeitslosen fihren. Unterstellt man an dieser Stelle, daf
ca. 2/3 der zusidtzlichen Erwerbstdtigen aus der registrier-
ten Arbeitslosigkeit kommen!?®, reduziert sich die Arbeits-

losigkeit somit um 1.298 Personen.

Neueste Erhebungen fir Mitte 1988 weisen fir die Stadt
Bremen 8.295 Personen aus, die als Arbeitslose Sozialhilfe
beziehen; der Anteil der Sozialhilfeempfidnger an der Gesanmt-

zahl der registrierten Arbeitslosen liegt damit bei ca. 25%.

19Im Teil 7.6.1 haben wir einen Anteil von 80% unterstellt, weil sich der dortige
Beschéftigungszuwachs auf die Gruppe der abhingig Beschaftigten bezog. Da es sich bei
dem durch die Einkommens- und Kaufkrafteffekte aus dem gestiegenen Volkseinkommen
ermittelten Beschaftigungsanstieg jedoch um Erwerbstdtige handelt, ist hier eine
Reduzierung des Anteilswertes auf ca. €7% notwendig.
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Dabei erhalten von den Beziehern von Arbeitslosengeld (Alg)
und Arbeitslosenhilfe (Alhi), die 64% der gesamten Arbeits-—
losen ausmachen?, 15% zusatzlich Sozialhilfe. Von den Ar-
beitslosen ohne Leistungsanspruch (Anteil 36%) sind 43%

Sozialhilfeempfanger.

Uberschlédgige Schidtzungen ergeben, da® in Bremen die durch-
schnittiichen jahrlichen Sozialhilfeausgaben je arbeitslosen
Sozialhilfeempfanger mit Alg/Alhi~Anspruch ca. 5.600 DM und
die der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger ohne Alg/Alhi-
Anspruch gut 11.000 DM betragen. Legt man diese Strukturan-
teile der Leistungsempfanger/Nichtleistungsempfénger und die
jeweiligen Anteile der Sozialhilfebezieher an beiden Gruppen
sowie die jeweils durchschnittlichen Sozialhilfeausgaben fiir
eine Abschatzung des verminderten Finanzbedarfes zugrunde,

zeigt sich folgendés Bild:

Zuwachs der Bremer Erwerbstitigen 1.937
Reduzierung der reg. Arbeitslosen (67%) 1.298
davon:
- Empfdnger von Alg/Alhi (64%) 831
darunter: .
Sozialhilfeempfanger (15%) ‘ 125
Einsparung an Sozialhilfe (je 5.600 DM) 700.000 DM
- ohne Leistungsanspruch (36%) 467
darunter: .
Sozialhilfeempfanger (43%) 201
Einsparung an Sozialhilfe (je 11.000 DM) 2.211.000 DM
Gesamteinsparungen an Sozialhilfe 2.911.000 DM

Insgesamt kann somit davon ausgegangen werden, daf es in den
6ffentlichen Haushalten Bremens durch die steigende Beschaf-
tigung und die damit verringerten arbeitslosen Sozialhilfe-
empfanger zu einer Reduzierung der Sozialhilfeausgaben in

Héhe von jédhrlich iUber 2,9 Mio. DM kommen wird.

20Fine Auswertung der registrierten Arbeitslosen nach Leistungsempfingern liegt nur fiir
den Arbeitsamtshezirk Bremen, nicht aber fir das Land oder die Stadt Bremen vor. Da von
den gesamten Arbeitslosen des Arbeitsamtshezirkes Bremen 90% auf die Stadt Bremen
entfallen, unterstellen wir einen gleichen Anteil auch bei den Empfingern von Alg und
élh%émggl.lgggator filr Arbeit, Informationen zum Arbeitsmarkt des Landes Bremen, Bremen
ep r .
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Korperschaft- und Gewerbesteuer
Eine Abschiatzung der durch die Mafnahmen des Szenario 4
bedingten positiven Wirkungen auf das Aufkommen dieser

beiden Steuerarten ist besonders schwierig und unsicher.

Die Kdorperschaftsteuer wird ausschlieflich auf die Gewinne
von Unternehmen mit eigener Rechtspersdnlichkeit (GmbH und
AG) erhoben. Anhaltspunkte dafiir, welche Anteile der gesam-
ten Steigerung der Produktion und des Volkseinkommens auf ‘
diese Unternehmen in Bremen entfallen wiirde, existieren aber
nicht. Da zudem im Teil 9.2 dargelegt wurde, dafR von einem
steigenden Kérperschaftsteueraufkommen in Bremen weniger als
1% als zusitzliche Mehreinnahmen nach dem LFA in diesem
Stadtstaat verbleiben werden, soll auf eine Abschatzung der

mit Sicherheit positiven Effekte bei dieser Steuer verzich-

tet werden.

Bel der Gewerbesteuer existieren relativ hohe Freibetrige,
die dazu flhren, daff nur ca. 1/3 aller Unternehmen tiberhaupt
gewerbesteuerpflichtig sind. Die Gewerbekapital- und -ertrag-
steuer ist somit in der Regel nur von gréfReren Unternehmen
zu entrichten. Zudem schwankt ihr Aufkommen in einzelnen
Jahren betrachtlich, wobei keine auch nur anndhernd ge-
sicherte Beziehung zwischen der Veranderung des Niveaus der
Produktion und des Volkseinkommens und dem Aufkommen der
Gewerbesteuer in Bremen besteht. Sicher ist aber, daf die
durch die zusatzlichen Investitionen sowie die Einkommens-
und Kaufkrafteffekte hervorgerufene Steigerung des Bremer
Volkseinkommens mit positiven Auswirkungen fir das Aufkommen

der Gewerbesteuer verbunden ist.

Legt man trotz der erwahnten Unsicherheiten fiktiv einmal

die Relation zwischen dem Gewerbesteueraufkommen und dem
Volkseinkommen in Bremen 1986 zugrunde, um einen Anhalts-
punkt fiir die GrofRenordnung der mdéglichen Aufkommenssteige-
rung zu erhalten, ergibt sich eine zusatzliche Gewerbesteuer
von ca. 3,3 Mio. DM jadhrlich bei der Umsetzung des Szenario 4,

wovon nach LFA noch rd. 1,8 Mio. DM verbleiben. In jedem
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Falle zeigt sich damit, dafl die Gewerbesteuerausfille bei
den Stadtwerken durch hdohere Steuerzahlungen anderer Unter-
nehmen bei weitem ausgeglichen und dadurch insgesamt posi-

tive Einnahmeeffekte bei dieser Steuer zu erwarten sind.

9.3.3 Zusammenfassende Ubersicht

Der zusammenfassenden Ubersicht in Tabelle 51 ist zu entneh-
men, da ohne die Einbeziehung des Funktionsmechanismuses
des Landerfinanzausgleiches die positiven finanzwirtschaft-
lichen Effekte die negativen um ca. 3 Mio. DM i{ibersteigen.
Durch ein steigendes Steueraufkommen und verminderte Sozial-
hilfeausgaben kénnen die Ausfdlle bei der Konzessionsabgabe
sowie der Mehraufwand beim Verlustausgleich somit mehr als

ausgeglichen werden.

Tabelle 51: Vergleichende Ubersicht der finanzwirtschaftlichen
Effekte von Szenario 4 gegeniber Szenario 1 fur

Bremen ) . . .
~ durchschnittliche jdhrliche Werte in Mio. DM -

s o o ——— ——— T —— T —— o  — ——— - " e A= . = " T man e o e - e T g e S Y = — — ———

ohne LFA mit LFA
Konzessionsabgabereduzierung - 7,4 - 7,4
Verlustausgleichsmehraufwand - 5,0 - 5,0
Gewerbesteuermindereinnahmen - 0,7 - 0,4
Negative Effekte* -13,1 -12,8
Lohn-/Einkommensteuermehreinnahmen + 9,9 + 1,4
Sozialhilfeminderausgaben . + 2,9 + 2,9
Gewerbesteuermehreinnahmen + 3,3 + 1,8
Positive Effekte** ' +16,1 + 6,1
Insgesamt + 3,0 - 6,7

* in Teil 9.3.1 beschrieben; ** in Teil 9.3.2 beschrieben

Quelle: eigene Berechnungen

Diese Stirkung der origindren Finanzkraft Bremens durch die
Umsetzung des Szenario 4 gegeniliber dem Szenario 1 veréandert
sich allerdings ins Negative, wenn die Ausgleichswirkungen
des LFA mit in die Betrachtung einbezogen werden. Da hier

die positiven Wirkungen der Steuermehreinnahmen durch gerin-
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gere Zuweisungsanspriiche aus dem LFA erheblich gemindert
werden, die Konzessionsabgabereduzierung und der Mehraufwand
beim Verlustausgleich fir die Bremer Versorgungs- und Ver-
kehrsgesellschaft aber keine Beriicksichtigung finden, ergibt
sich saldiert ein negativer Effekt von insgesamt ca. 6,7

Mio. DM.

Trotz dieses negativen fiskalischen Gesamteffektes kann aber
festgehalten werden, daf - angesichts der Beschaftigungswir-
kungen in Bremen durch eine politische Entscheidung fir eine
EDU-Strategie - diese Mafnahmen aus Haushaltssicht eine sehr

preisginstige Form lokaler Beschaftigungspolitik darstellen.

Unter Inkaufnahme von fiskalischen Mindereinnahmen/Mehraus-
gaben in HShe von rd. 6,7 Mio. DM kénnen bis zum Jahr 2010
rechnerisch jdhrlich Gber 1.900 Arbeitsplatze geschaffen

bzw. zusitzliche Arbeitslose vermieden werden.

Uber die Beschaftigungswirkung hinausgehende qualitative
Verbesserungen der Lebensbedingungen in Bremen sind bisher
in den positiven Wirkungen nicht einmal beriicksichtigt. Dies

geschieht im nachfolgenden Punkt.
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10. Auswirkungen der EDU-Strategie auf die regionale

Unmweltsituation

"Der liberwiegende Teil der Belastungen der Atmosphére mit
Schadstoffen rihrt aus dem Bereich der Energieerzeugung und
-verwendung her. Aber auch im Bereich des Boden~ und Ge-
wdsserschutzes sowie der Ressourcenschonung spielen die
Belastungen aus dem Energieéebereich eine nicht unerhebliche

Rolle. ™!

Infolgedessen kann im Umkehrschluff unterstellt werden, daf
eine Reduzierung des Energieverbrauchs und eine Verbesserung
des Ausnutzungsgrades der Primdrenergietrager eine nachhal-

tige Verbesserung der Umweltsituation zur Folge hat.

Neben der Verbesserung der Umwelt- und Lebensbedingungen als
allgemeine Kategorie vermittelt sich die Umweltgunst &kono-
misch vor allem uber: '

* eine Reduzierung der Kosten im Gesundheitsbereich,

* eine Reduzierung der Schaden an Gebauden und anderen
Sachgitern,

* eine Reduzierung der Vegetationsschd@den mit entsprechenden
Effekten in der Forst- und Landwirtschaft sowie 1m Garten-
bau.

Weitere wichtige Aspekte sind die Kosten in der Wasser-

wirtschaft, die klimatischen Schiden, die Kosten flr die

Flichenbeanspruchung und Bodenaufbereitung u.a.m.

Hieraus ergeben sich fir die Fragestellung 'Regionale Um-
weltauswirkungen der EDU-Strategie' zwei Haupt-Arbeits-
schritte:

* eine monetdre Bewertung,

* die ridumliche Zuordnung der ermittelten Werte.

Basis fur die Beurteilung der regionalen Umweltauswirkungen
sind die Unterschiede zwischen der Entwicklung nach Szenario

1 und 4.

1UBA—Jahresberichtyl987, S.81
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10.1 Methodisches Vorgehen

Bevor nﬁn die unterschiedlichen Szenario-Annahmen beziiglich
ihrer Auswirkungen auf die Bremer Umweltsituation monetir
bewertet werden, miissen einige Prézisierungen zum methodi-
schen Herangehen bzw. Bemerkungen iiber die methodischen
Schwierigkeiten einer regionalen Bewertung voranéestellt

werden.

10.1.1 Probleme der raumlichen Zuordnung - der systembeding-

te Zusammenhang regionaler und lUberregionaler Effekte
Der regionale Ansatz greift zu kurz

Eine regionale Bewertung der Umweltgunst einer EDU-Strategie
in Bremen ist notwendigerweise stark gepragt durch die
Bilanzierung der direkt in Bremen splrbaren Auswirkungen.
Will man die Umweltgunst einer Bremer EDU-Strategie jedoch
umfassend bewerten, greift dies zu kurz. Bremen ist bei der
Realisierung einer EDU-Strategie eilnerseits die Region, die
positive Mafinahmen mit lberregionaler Bedeutung ergreift
(Magnahme-Region), andererseits aber auch 'Nutzer-Region’,
da nach wie vor grofie Primdrenergiemengen aus ander¥en

Regionen importiert werden.

Ein ausschlieflich regionales Herangehen kann vor allem dem
systembedingten Zusammenhang regionaler und {iberregionaler
Effekte nicht gerecht werden. Es berﬁéksichtigt bspw. nicht,
daff die Reduzierung der Schadstoffbelastung in Bremen natiir-
lich auch positive Umweltauswirkungen in anderen Teilre-
gionen hat, sei es in Form der Reduzierung der Luftschad-
stoffe, sei es in Form der Schonung natuirlicher Ressourcen.
Energieversorgungssysteme tangieren die natiirliche und Le~
bensumwelt {lber verschiedene Bereiche bzw. Vermittlungs-
schritte nicht nur in der Region, in der sie installiert

sind.
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Regionale Zuordnung unterschiedlicher Aspekte von

Energieversorgungssystemen

Die EnergieerzeugungsF und -verteilungssysteme haben einen
unterschiedlichen Fl&achenbedarf (einschl. der notwendigen
Abstandsfléchen) und 'verbrauchen' somit Bodenressourcen;
sie verursachen Larmemissionen, Schadstoffemissionen und
andere, zum Teil noch nicht abschliefend erforschte Beein-
triachtigungen wie bspw. Schaden infolge elektromagnetischer
Strahlung. Mit Blick auf die Energieumwandlung gilt hierbei
sicher die Faustformel ‘'Je hdher der Ausnutzungsgrad der
eingesetzten Primdrenergietrager, Jje geringer die Umweltbe-

lastung'.

Doch damit ist der Problemkreis keinesfalls umfassend be-
schrieben. Er wird Uberlagert von Aspekten, die sich aus der
Wahl der stofflichen Basis der Erzeugung'ergeben. Hier
treten unterschiedlichste Umweltprobleme auf, die von der
offenen Frage der Endlagerung radioaktiven Abfalls Uber die
Probleme der CO:-Emissionen beim Einsatz fossiler Energie-
trager bis hin zu Okologischen Folgen der Nordwanderung des

Ruhrbergbaus reichen.

Hinzu kommt die Saldierung von Umwelt- und Energieaspekten
fir die Interdependenzbereiché, d.h. bei Mafnahmen darf
nicht nur deren direkte Umwelt- und Energiewirkung beriick-
sichtigt werden. Es gilt vielmehr auch die entsprechenden
Wirkungen bspw. bei der Herstellung von Dammaterialien oder
die umwelt- und energiebezogenen Aspekte des Transports
verschiedener Energietréger wie Kohle, 01 oder Erdgas u.a.

zu beriicksichtigen.

Far alle drei genannten Aspekte ist eine regionale Zuordnung

der Umweltgunst der verschiedenen Energieversorgungsstruk-

turen aus zweierlei Grinden nur schwer méglich.

- Zum einen miiBte ein Weg gefunden werden, die nur in
bestimmten Regionen gesellschaftlich anfallenden Um-

weltkosten (wie bspw. die der Nordwanderung des Ruhr-
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bergbaus) auf 'Nutzer'-Regionen umzulegen. In der
regionalen Kosten—-Nutzen-Analyse wiirde dies dann rele-
vant, wenn dem auch entsprechende regionale Transfer-

leistungen folgen, was gegenwartig nicht der Fall ist.?

- Zum anderen ist fir einige Umweltmedien ein Auseinan-
derklaffen von 'Mafnahmeregion' und den Regionen, die
davon zusédtzlich profitieren, stofflich angelegt. Wie
im Teil 1.3 bereits beschrieben gilt dies wvor allem fir
die MaBnahmen, die sich iUber das Medium 'Luft' vermit-
teln. Infolge interregionaler Luftaustauschprozesse
bspw. werden Mafnahmen zur Reduzierung von Schadstoff-
emissionen zu nicht unwesentlichen Teilen vor allem in
umliegenden Regionen zur Verbesserung der Umweltsitua-

tion beitragen.
Raumliche und kausale Interdependenzen beriicksichtigen

Daraus folgt, daf als erste Pré@misse in der Beurteilung von
Energie und regionaler Umweltsituation festzuhalten ist, daB
letztlich nur die umfassende Einflihrung umweltschonender
Energieversorgungssysteme in allen Teil-Regionen zu Verbes-

serungen fihren kann.

Hinzu kommt die Tatsache, daf die weiter oben genannten
Sdkonomischen Aspekte (Gesundheitskosten, Gebdudeschaden
vu.a.m.) i.4.R. im Rahmen multikausaler Interdependenzen zu
beurteilen sind. So werden bspw. Gesundheitsausgaben neben
der Umweltsituation auch durch Lebensweise, Arbeitsbedingun-
gen u.a. beeinfluft. Und die Umweltsituation selbst ist
ebenfalls mehrdimensional tangiert. Neben den regionalen
Energieversorgungsstrukturen spielen hier vor allem auch die

Verkehrssysteme eine wichtige Rolle.

2Dies ist ein Gedanke, wie er sich in anderer Form bspw. auch in den Vorschligen der
Hamburger Klimakonferenz wiederfindet. Dort ist u.a. als Mafinahme vorgeschlagen worden,
betroffenen Lindern monetére Transferleistungen zukommen zu lassen, wenn sie auf die
Abholzung des Regenwaldes - und somit auf die dadurch zu erzielenden Geldmittel -
verzichten. Damit wiirden die Linder, die durch die unterlassene Abholzung in Form einer
Abschwichung der COz—Problematik profitieren, hierflir an die Linder zahlen, die dazu
einen Beitrag leisten.
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10.1.2 Unterschiedliche Ansatze zur monetdren Bewertung

Unterschiedliche Ansatze korrespondieren mit unterschied-

lichen Fragestellungen

Bei der okonomischen Berlicksichtigung von Umwelttatbestinden
gibt es - je nach Untersuchungsgégenstand - unterschiedliche
Ansitze. Die Okonomisch wichtigsten Haupt—Fragestellungen
sind zum einen die nach der Bedeutung der unweltbezogenen
Ausgaben im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
und zum anderen die nach der Kosten-Nutzen-Relation wvon

Unweltausgaben.

In der Diskussion um den Anteil der sog. defensiven Ausgaben
in der Sozialproduktsberechnung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung spielen die umweltbezogenen Ausgaben eine
wesentliche Rolle mit steigender Bedeutung.® Dieser Ansatz
hat den Vorteil, daf er éuf'monetarisierten Grofen basiert.
Auf diese Berechnungsmethode kann hier jedoch nicht zuriick-
gegriffen werden, da eine Differenzierung nach Ursachenkom-
plexen korrespondierend zu den hier zu untersuchenden Effek-
ten nicht vorliegt. So ware es bspw. nicht mdglich, die
defensiven Umweltausgaben Bremens nach ihrer Herkunft aus
dem Energieversorgungs— oder Verkehrssystem zu identifizie-~

ren.

Die Kosten-Nutzen-Ansdtze korrespondieren mit der vorliegen-
deg Fragestellung, sind jedoch infolge der Pfobleme der
rdumlichen Zuordnung nicht ohne weiteres {ibertragbar. Hier
liegen sowohl Studien vor, die Ergebnisse differenziert nach
wichtigen Schadstoffgruppen und/oder nach wichtigen betrof-

fenen Bereichen ausweisen, als auch integral bewertende

3"Bildet man die Relation fir die gesamten umweltspezifischen memetédren Belastungen der
Volkswirtschaft - also Umweltschutzleistungen und zusitzlicher Aufwand im Gefolge von
Unweltschdden - mit bezug auf das BSP, so ergeben sich fiir 1980, 1983 und 1985 Werte

von rd. 2,06%, 2,01% und 2,11%." C.leipert, S.30
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Studien auf Basis von Energieverbrauchswerten.t

Bewertungsproblematlk

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit ist es nlcht méglich,
instrumentelle Schwierigkeiten der methodischen Ansatze zu
diskutieren oder gar 'neue’ Aspekte zu entwickeln. ﬁie
Diskussion um die &konomische Bewertung Okologischer Tatbe-
stinde ist trotz der Weiterentwicklung des Instrumentariums
sowohl aus Skonomischer als auch aus dkologischer Sicht

nicht abgeschlossen.’

Dies ist nach Bereichen zu differenzieren.® Die Flachenin-
tensitidt einer Energieversorgungsanlage bspw. ist noch rela-
- tiv einfach Uber die Bodenpreise vergleichbarer Grundstiicke
zu bewerten. Auch die Einbufen in der Forstwirtschaft
infolge erhdhter Schadstoffbelastung ist betriebswirtschaft-
lich ebenfalls nachvollziehbar. Beide Aspekte sind letztlich

auf sog. Marktgiter und damit auch auf Marktpreise zuriickzu-

fihren.

Die Bewertung &éffentlicher aber auch meritorischer Giliter
hingegen'erfordert Hilfskonstruktionen und ist somit letzt-

lich mit groffen Ungenauigkeiten bzw. Schwankungen behaftet.

4Einen Uberblick iiber die verschiedenen Ansitze, die diesbeziiglichen Studien sowie die

unterschiedlichen Rechenverfahren bietet der Aufsatz von V.Appel, Okonomische Konzepte

zur Bewertung der Umweltqualitdt. Wir greifen bei unseren Berechnungen auf drei dort

nicht ndher erdrterte Studien zuriick:

- zmﬁé?gsg auf die Ergebnisse der OECD-Studie aus dem Jahre 1981 in der Umrechnung
dur er;

- zum zweiten auf die jlngst vorgelegte Arbeit von O. Hohmeyer aus dem Jahre 1988;

- zum dritten auf Teilergebnisse aus dem laufenden Forschungsprojekt GEMIS, die uns von
U. Fritsche freundlicherweise vorab zur Verfligung gestellt wurden.

5Die grundsdtzliche Feststellung Kiemstedt's aus dem Jahre 1969 ist nach wie vor giiltig:
"MeBbarkeit hat Grenzen. Die Ruckfihrung von Qualitédten auf Quantitdten stoft dort an
Schwellen, wo die Aussage zu unscharf oder gar verfdlscht wird. Objektivierung von
Entscheidungsvorgéngen 1st nicht unbedingt an Quantifizierung gebunden, noch weniger
ausschlieflich an finanzielle MaBstdbe. (...) Es muR auch Qualitét als MaBstab gelten
kénnen. Gerade die Eigenart unserer ObJekte (Bewertung im Rahmen der Landschaftspflege,
g Jv.) ve;égng§,1§$lche Kategorien in das allgemeine Wertsystem wieder einzufiihren."
Kiemst

6Mit den unterschiedlichen Moglichkeiten bzw. Detaillierungsgraden der Mbnetarlslerung
ist ein Problem verbunden, auf das Hohmeyer (S.21) hinweist. "In der Praxis tendiert
eine explizite Monetarisierung allerdings dazu, leicht monetarisierbare Effekte iberzu-
bewerten, da diese am einfachsten zu berechnen sind und daher tendentiell am
vollstandigsten erfaft werden. (...) ist es sehr verlockend, nur die Effekte zu
beriicksichtigen, die einfach zu erfassen sind, und andere, eventuell wichtige Effekte
zu vernachldssigen." Hieraus zieht er den Schiuf eines gestuften Vorgehens. Es sollten
zunichst die monetér erfafbaren Effekte aggregiert und dann die anderen Wirkungen
qualitativ beschrieben werden.
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So ist bspw. der Reisekostenansatz flir die Bewertung des
Kriteriums 'gute Luft' auf eine Region wie Bremen kaum
anwendbar, da die Luftqualitit im Unterschied zu anderen
klimatischen Aspekten kaum Hintergrund fiir Reisetdtigkeit
ist. Die Bewertung von Gesundheitsaspekten ist trotz der
Riickgriffsmdéglichkeit auf Kosten im Gesundheitswesen auf-

grund'der schwer abschdtzbaren zukiinftigen Belastungen nur

sehr schwer quantifizierbar. Dies fihrt auch in diesem, auf
den ersten Blick scheinbar leicht objektivierbaren Bereich

zu hohen Spannbreiten in der Bewertung.?

10.1.3 Gewahltes Vorgehen zur Beurteilung der regionalen

Unweltwirkung der EDU-Strategie in Bremen

Wegen der systembedingten Interdependenzen (rdumlich und
kausal) erfolgen die raumlichen Zuordnungen erst in einem

zwelten Schritt.®

Vorab werden die sich liber die Umweltsituation vermittelnden
monetaren Gesamteffekte der Bremer EDU-Strategie filir ver-
schiedene Bereiche beziffert. Hierbei greifen wir auf unter-
schiedliche Ansatze zurick - auf zwei Ansdtze zur Monetari-
sierung von Schadensfolgekosten und auf einen Ansatz zur

Bestimmung von Vermeidungskosten.

Unterschiedliche Ansatze zur Bestimmung des gesamtwirt-
schaftlichen Nutzens

Bei den von uns zugrunde gelegten Studien ist der dkono-
mische 'Nutzen' unterschiedlich abgegrenzt. Die Berechnung
nach HOHMEYER und OECD unterstellt, daff der gesamtwirt-
schaftliche Nutzen die Umkehrung des dkonomischen Schadens
ist - und sie basiert infolgedessen auf einer Schadensfolge-
kostenabschatzung. Der Ansatz FRITSCHEs (Vermeidungskosten-
ansatz) identifiziert demgegeniiber den gesellschaftlichen

Nutzen iUber die durchschnittlich aufzubringende Investi-

7vgl. dazu auch OECD, S.90ff.

84hnlich wie beim Einsatz der Input-Output-Analyse erwachsen die Schwierigkeiten hier
vor allem aus der Regionalisierung.
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tionséumme zur Erlangung eines bestimmten Umweltzieles (hier

Emissionsninderung).

Fritsche weist den Unterschied des Vermeidungskostenansatzes

folgendermafen aus: "Anstelle der Schadens(folge)kosten
wurde vorgeschlagen, die Emissionsvermeidungskosten als
Basisgréfie zur Monetarisierung heranzuziehen."® Hauptgrund
fiur ein solches Vorgehen, sind die oben beschriebenen Un-
sicherheiten bei der Monetarisierung von Schaden, die in der
groften Spannbreite der ermittelten Schadenswerte ihren Aus-
druck finden. Der Vermeidungskostenansatz umgeht dies, indem
er auf bekannte Investitionsgrdfen der jeweiligen Technikva-
riante zuriickgreift. In den auf dieser Basis ermittelten
Durchschnittswert fliefen folgende Haupt-Aspekte ein: die-
Spannbreite der technischen Moglichkeiten, im Rahmen eines
Strategie-Mixes ein angestrebtes Umweltziel zu erreichen:
der Anteil verschiedener Emittentengruppen an den Gesamt-
emissionen sowie spezifische Emissionsfaktoren verschiedener

Primdrenergietrager.

Die Schadensfolgekostenabschitzung wird bei den beiden hier

zugrunde gelegten Verfahren unterschiedlich vorgenommen:

* Zum .einen erfolgt eine 1ntegra1e Gesamtbewertung, die auf
der Stromproduktion basiert. Dabeil entfallen zum Teil die
aus der umweltgunstlgeren Warmeproduktlon resultierenden
Aspekte. Hierbei legen wir die von Hohmeyer ermittelten
Umweltschadenskosten zugrunde.l?

* Zum anderen erfolgt eine Bewertung der Minder-Emissionen
durch die EDU-Strategie. Dies geschieht exemplarisch fir
die SOz ~-Emissionent!, da hierzu mit der OECD-Studie die
umfassendste Untersuchung vorliegt.

Der 'Nutzen' ist in den beiden Studien unterschiedlich be-

ricksichtigt. Hohmeyer erfaft in seiner Studie, vereinfacht

9U. Fritsche, S.14

10Dje Studie Hohmeyers ist die z.Zt. aktuellste Ermittlung der "8021a1en Kosten des
Fnergieverbrauchs". Sie basieren auf Preisen fiir das Jahr 1982. Neben den 'Umwelt-
schéden' mhm:ndua&%ﬁmmm;&msmnﬂam&xumlﬁlmmmwa:mmhwxumfmwhe
Ressourcenausbeutung, fir 6ffentlich bereitgestellte Giter und Dienstleistungen, fir
Subventionen (incl. beschleunigter Abschreibung) sowie die Kosten fir F+E-Férderung in
den Gesamtwert mit ein. Angesichts der vorliegenden Fragestelllung weisen wir jedoch
nur die Umweltschadenskosten aus.

1iDjie SOz-Emissionen werden in der Bundesrepublik 1986 zu iiber 80% ursichlich dem Ener-
giebereich zugerechnet. Bei anderen Schadstoffen liegt der Strukturanteil des Energie-
sektors deutlich niedriger; vgl. dazu auch den Vierten Immissionsschutzbericht der
Bundesregierung, S.20ff.
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formuliert, die gesamten Umweltschiden fiir verschiedene
Stromerzeugungssysteme. Der Nutzen von Szenario 4 gegeniiber
Szanario 1 ergibt sich dabei sowohl aus dem geringeren End-
eneigieverbrauch als auch aus der unterschiedlichen Erzeu-
gungsstruktur. Die auf der OECD-Studie basierende Quantifi-
zierung erfaft geringere Kosten (bspw. bei der Sanierung von
Bauten) und hdhere Ertrage (bspw. in der Land- und Forst-
wirtschaft) infolge geringerer SO:-Emissionen aller Energie-
erzeugungssysteme als Nutzen. Hier sind - im Unterschied zu
der Abgrenzung Hohmeyers - nicht nur die Effekte aus der
Stromerzeugung, sondern bspw. auch die durch die Reduzierung
des Hausbrandes beriicksichtigt. Nicht erfaft sind jedoch die

Wirkungen anderer Schadstoffe.

Einbeziehung der ermittelten Werte

Um diese ermittelten Werte in die 'Regionale Kosten-Nutzen-
Analyse' einbringen zu kénnen, bedarf es eines Jahres-
Wertes. Daten liegen jedoch nur zeitpunktbezogen fiir die
Jahre 2000 und 2010 vor, wahrend Angaben Uber die Reali-
sierungsetappen des Nutzen-Eintritts nicht vorhanden sind.
Wir unterstellen im folgenden flir den Zeitraum 2000 bis 2010
einen Jjahresdurchschnittlich gleichen Nutzenanstieg zwischen
den filir die Jahre 2000 und 2010 implizit durch ISP/DIW

vorgegebenen Wertent?,

Fir den Zeitraum 1986 bis 2000 gilt, daf die Investitionen
nicht sofort umfassend getdtigt werden, sie erst nach einer
gewissen Bau-Phase wirksam werden und sich auch andere

" energiesparbedingte Umweltverbesserungen erst nach einer
Anlaufphase der EDU-Strategie bemerkbar machen. Der Nutzen

tritt somit in erheblichem Umfang erst nach einer gewissen

Vorlaufzeit ein. Dies simulieren wir durch eine hohe jahres-
durchschnittliche Steigerungsrate auf Basis einer minimalen

Anfangsdifferenz, um auf den fir das Jahr 2000 implizit

1ZHieraus ergibt sich im Zeitraum 2000 - 2010 fiir den Gesamtwert nach HOHMEYER ein
jahresdurchschnittliches Wachstum von 5,7%, flir den Gesamtwert nach OECD von 4,5% und
fir den Gesamtwert nach FRITSCHE 4,8%. Daraus ergibt sich der in Schaubild 16
dargestellte Kurvenverlauf.
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vorgegebenen Wert zu kommen!®. Hierbei haben wir zur rechen-
technischen Handhabung entgegen der inhaltlichen Grundan-
nahme eine minimale Nutzendifferenz bereits im Jahr 1986
unterstellt. Der zu erreichende Nutzen wird durch eine

jahresdurchschnittliche Steigerung von 41,7% erzielt.

Schaubild 16: AnnahmegemaBer Verlauf des Nutzeneintritts
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Auf Basis dieser Annahmen wird nun der kumulierte Wert {iber
den jeweiligen Zeitraum berechnet und hieraus ein Durch-
schnittswert pfo Jahr im Zeitraum 1986 - 2000 bzw. 2001 -
2010 ermittelt.

137ym Kurvenverlauf des Nutzeneintritts vgl. Schaubild 16.
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10.2 Unterschiede der Szenarien

Die wichtigsten, umweltrelevanten Unterschiede spiegeln sich
vor allem im Bereich Primdrenergieeinsatz und -struktur so-
wie in der Struktur der Erzeugungskapazitdten wider. Be-
trachtet man den Anlagenpark, so bestehen die wichtigsten
Unterschiede zwischen Szenario 1 gegeniiber Szenario 4 in:
mehr Blockheizkraftwerken, mehr Windkraftanlagen, Stillegung
der Miillverbrennungsanlage, Stillegung des Kraftwerks Hafen
5 und implizit Stillegung vieler 01- und Kohleeinzelfeue-

rungsanlagen.

Hinzu kommt eine Veradnderung der Primarenergiestruktur fir
die Erzeugung von Strom und Fernwérme. Einem Rilickgang des
Kohle-, Erddl- und Milleinsatzes steht ein erhdhter Erdgas-
einsatz sowie eine stirkere Bedeutung regenerativer Energien
gegentber, wobei vor allem die hdhere Fernwdrmeproduktion zu
dieser unterschiedlichen Struktur fithrt. Im Gesamtverbrauch
fiilhrt eine forcierte Nah/Fernwdrmeerschliefung dazu, daf der
Einsatz des Erddéls und der Kohle am Warmemarkt verringert
wird bzw. vollig zum erliegen kommt. Alle Aspekte saldieren

sich zu einem insgesamt geringeren Prim3renergieverbrauch.

Tabelle 52: Differenz der Schadstoffemissionen zwischen den
Szenarien 4 und 1 im _Jahre 2000 und 2010
- Angaben in t und fiir CO: in tsd.t -

. ———— ————— T —— — i —— — —— —— — —— i — e S A e, S T e T oy S T S - —— —— ——— — — o —

2000 2010
CO2 - 1.458 - 2.348
SOz - 1.720 - 2.660
NOx - 1.610 - 2.460
Staub - 150 - 230
Flugasche -27.780 -49.200
Schlacke - 3.140 - 5.520
REA-Gips -13.690 -24.610

o — —— —— T —— o _— o — T —— — = —— . —— e T e i T —— —— O S T e . —— — —— o —— — - — — o —

Quelle: Berechnungen nach Angaben von ISP/DIW

Die von ISP/DIW ermittelten unterschiedlichen Umweltauswir-
kungen der Szenarien fiir die Schadstoffemissionen sind in
Tabelle 52 dargestellt. Diese, zum Teill erheblichen Minder-
Emissionen in allen Schadstoff- bzw. Nebenproduktgruppen

sind dabei unserer Ansicht nach -~ unabhingig von der
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folgenden monetéren Quantifizierung - allein Argument genug,

iber die Realisierung einer EDU-Strategie nachzudenken.

Dies gilt insbesondere mit Blick auf die erheblich niedrige-
ren COz-Emissionen im Szenario 4. Wdhrend bei Szenario 1 die
COz -Emissionen noch um insgesamt 2% zunehmen und erst im
Jahre 2010 mit -0,3% marginal unter den heutigen CO:z -
Emissionen liegen, weist Szenario 4 einen deutlichen Riick-
gang auf. Hier sind die COz-Emissionen im Jahre 2000 rd. 1/3
niedriger als heute, im Jahr 2010 ist eine Halbierung gegen-

Uuber dem IST-Zustand erreicht.

10.3 Monetare Bewertung der Umweltgunst einer Bremer EDU-

Strategie
10.3.1 Gesamteffekte

Die Gesamtschadensbewertung auf Basis der Differenzen in der
Stromproduktion (nachfolgend HOHMEYER) berticksichtigt die
Wirkungsbereiche 'Flora', 'Fauna', 'Gesundheit', 'Material’,
‘Klima' fuir Elektrizitdt aus fossilen Brennstoffen und die
Larmemissionen bei der Elektrizitétserzeugung durch Wind-
kraft. Die Schadensbewertung auf Basis der Differenz der

SOz ~Emissionen (nachfolgend OECD) beriicksichtigt die Wir-
kungsbereiche 'Gesundheit', 'Material/Korrosion' sowie den
'Ernteausfall’'. Zum Teil weisen die spezifischen Kostenan-
sdtze erhebliche Spannbreiten auf!?. Die Unterschiede
zwischen Minimal- und Maximalwert betragen flir die Wirkungs-
bereiche 'Material' und 'Flora' in der Bewertung HOHMEYER
80% bzw. 50%. In beiden Ansitzen sind die Spannbreiten fiir
den Gesundheitsbereich besonders hoch. Hier liegt der Maxi-
malwert jeweils rd. 2500% Uber den Minimélwert. Infolge-
dessen ist auch die Abweichung bei den Gesamtkosten mit Uber
400% (HOHMEYER) bzw. Uber 900% (OECD) sehr hoch. Den vorlie-

genden Berechnungen liegt jeweils der Mittelwert zugrunde.

t4Die Werte fir OECD sowie ihre jeweilige Ermittlung vgl. OECD, S.72ff., S.81ff., S.92ff.
und die Kriterien und Ergebnisse der Umrechnung bei Euler, S.442ff.; die Werte fiir
HOHMEYER vgl. Hohmeyer, S.39ff., S5.65ff. und dort die Ubersicht S.117.
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Die Ermittlung der Vermeidungskosten (nachfolgend FRITSCHE)

bericksichtigt die Schadstoffe COz, S0z, NOx sowie die
Staubemissionen. Auch hier weisen die Werte!® infolge unter-
'schiedlicher ﬁechnischer Méglichkeiten eine gewisse Spann-
breite auf. Das der nachfolgenden Berechhung zugrunde geleg-
te 'gewichtete Mittel' ist - im Unterschied zum relativ
willkilirlichen Mittel in der Schadensbewertung - anhand

objektivierter Faktoren berechnet worden.

Im Zeitraum 1986 bis 2000 belduft sich der kumulierte ékond—
mische Gesamtnutzen nach HOHMEYER auf rd. 78 Mio. DM, nach
OECD auf insgesamt 44,4 Mio. DM und nach FRITSCHE auf 690,7
Mio. DM. Daraus ergibt sich ein durchschnittlicher Jahres-
nutzen von 5,6 Mio. DM (HOHMEYER), 3,2 Mio DM (OECD) bzw. 46
Mio. DM (FRITSCHE). Im Zeitraum 2001 - 2010 ist die EDU-
Strategie bereits in grofen Teilen realisiert. Der Gesamt-~
nutzen liegt damit deutlich iiber den Werten des Vor-Zeit-
raumes. Kumuliert belduft er sich auf 318.4 Mio. DM
(HOHMEYER), 168,2 Mio.DM (OECD) bzw. knapp 2,7 Mrd. DM
(FRITSCHE); das ergibt pro Jahr 31,8 Mio. DM (HOHMEYER),
16,8 Mio. DM (OECD) bzw. 267,7 Mio. DM (FRITSCHE).

Tabelle 53: Okonomischer Gesamt-Nutzen der Bremer EDU-
Strategie Jahreswerte 1n TDM nach Zeltraumen,
Bewertungsverfahren sowie wichtigen Einzel-
wirkungsbereichen bzw. Schadstoffgruppen

Zeitraum 1986 bis 2000 Zeitraum 2001 bis 2010
HOHMEYER OECD FRITSCHE HOHMEYER » OECD  FRITSCHE
Gesundheit 3.684 2.902 21.032 15.412
Material 533 199 3.036 1.058
Flora/Fauna/Ernte 1.350 67 7.700 353
CO2 42.700 248.600
Gesamt* 5.565 3.168 46.000 31.838 16.822 267.700

* hier sind die Mehrbelastungen im Bereich 'Lérm' saldiert enthalten
Quelle: Eigene Berechnungen

19Zu den COz-Werte vgl. U. Fritsche, S.22, die anderen Werte sind der Tabelle bei U.
Fritsche auf S.19 zu entnehmen.
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10;3.2 Bremer Effekte

Bei der Regionalisierung der ermittelten Jahres-Gesamt-

effekte ist ein Regional-Faktor einzubeziehen.1® Dies setzt
im ersten Schritt genauere Kenntnisse iber Luftaustauschpro-
zesse in Bremen bzw. Bremens mit dem Umland voraus. Diese
werden neben klimatischen Verhadltnissen (wie Windrichtung
und -geschwindigkeit) in erheblichem MaRe auch durch die
konkreten baulichen Mafnahmen im Energiebereich wie bspw.

die Schornsteinhdhe beeinflufit.

Auf diese Fragestellung bezogene Vorarbeiten hierzu liegen
nicht vor. Nach den Schadstoffberechnungen von ISP/DIW wird
jedoch der Grofteil der geringeren Emissionen (ca. 65% in
beiden Zeitrfiumen) durch Mafnahmen bel privaten Verbrauchern
und Betrieben (bspw. durch die Reduzierung des Hausbrandes)
realisiert. Dies 1aft den Schluft zu, daff sich groffe Anteile
der Emissionen in kleinraumigen Grenzen als Immissionen
wiederfinden bzw. daf die positiven Auswirkungen in klein-
raumigen Grenzen auftreten werden. Daher wird der Faktor zur
Regionalisierung in diesem ersten Schritt relativ hoch

geschatzt.

Dieser Regional-Faktor wird je nach Wirkungsbereich von
anderen raumlichen Aspekten iliberlagert. Das die Finanzierung
der Krankenversicherung iberregional organisiert ist, ist
hierbei ebenso zu beachten wie die Tatsache, daf Ernteschi-
den infolge der geringen Bedeutung der Landwirtschaft in
Bremen kaum auftreten. Insgesamt gehen wir davon aus, daf -
je nach Verfahren - gut/knapp 30% der Gesamteffekte als
geringere Kosten flr Bremen wirksam werden und somit in die

'Regionale Kosten—Nutzen—-Analyse' Eingang finden kodnnen.

Damit bel&uft sich der umweltbezogene Bremer Gesamtnutzen

pro Jahr infolge der EDU-Strategie im Zeitraum 1986 bis 2000

16Die Regionalisierung erfolgt nur fiir die HOHMEYER- und OECD-Werte, da FRITSCHES Ansatz
nicht mit 'Folgekosten' arbeitet, flir die eine rdumliche Zuordnung sinnvoll und mehr
oder minder eindeutig moglich ist. Fritsche berechnet gewissermafen die Investitionen,
die durchschnittlich in einer Region zu tdtigen sind, um ebendort die ausgewiesenen
Schadstoffminderemissionen zu erhalten - eine raumliche Zuordnung ist damit implizit
vorgenommen.
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auf 1,5 Mio. DM (HOHMEYER) bzw. 982.000 DM (OECD). Im
Zeitraum 2001 - 2010 sind es 8,5 Mio. DM (HOHMEYER) bzw. 5,2

Mio. DM (OECD).

Tabelle 54: Okonomlscher Nutzen der Bremer EDU-Strategie

in Bremen
- Jahreswerte in TDM nach Zeitriumen und

Bewertungsverfahren -

————— —— . T —_ o ——— Y ——— — A" _— T ——— —— —— _—— —— " —— — T — ) G S ——— ——— G T ——

Zeitraum _ 1986 - 2000 2001 - 2010
Verfahren HOHMEYER OECD HOHMEYER OECD
Gesamt 1.400 920 8§.500 5.200

- —— = A - ————— — —— A WAt —" - o T - ——— e S — G _— — E— —— — T——— T —— —— " — Ao T —" S o .

Quelle: eigene Berechnungen
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TABELLENANHANG




Tabelle 1: Bruttowertschopfung Anteil Bremen am Bund 1986

- in v.H -

-~ ——— ———————— o o — G — - —— T T — " ——— —— —— f— T_a = _ T———— — —— —— _—— . ——
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1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei 0,2
2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse 1,3
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden 0,
4. Mineraldlerzeugnisse 0,1

5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, Gieftereier-

zeugnisse , 1,5
6. Stahl- und Leichtmetallbau 0,5
7. Maschinenbauerzeugnisse 0,7
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge , 2,2
9. Elektrotechnische Erzeugnisse 1,1
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren 0,6
11. Holz-, Papier~ und Lederwaren, Textilien,
Bekleidung 0,7
12. Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren 3,3
13. Hoch- und Tiefbauleistungen ' 1,1
14. Ausbauleistungen 0.9
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,
Postdienstes usw. 2.4
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen 1,1
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen 1.4
18. Alle Glitergruppen 1,3
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen




Tabelle 2: Gesamt-Bruttoproduktionswerte

{Raumwirme)

- in Mio. DM -
Sektoren Direkt Indirekt Gesamt
1. Produkte der Land~ und Forstwirtschaft,
Fischerei ‘ - 6,0 6,0
2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse - 34,9 34,9
3. Chemische Frzeugnisse, Steine und Erden - 170,5 170,5
4. MineralSlerzeugnisse ' - 22,4 22,4
5. Eisen, Stahi, NE—Metalle,fGieBereier—
Zeugnisse - 8,7 78,7
6. Stahl- wnd Leichtmetallbau - 17,9 17,9
7. Maschinenbauerzeugnisse 109,0 48,1 157,1
8. Stahi- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge - 6.0 6,0
9. Elektrotechnische Erzeugnisse - 44,8 44,8
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren - 34,7 34,7
11. Holz-, Papier- und Ledérwaren, Textilien,
Bekleidung - 84,1 84,1
12. Nahrungsmittel, Getrédnke, Tabakwaren - 5,7 5,7
13. Hoch- und Tiefbauleistungen 146.6 5.6 152,2
14. Ausbauleistungen 830,4 2,9 833,3
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,
Postdienstes usw. - 123,7 123,7
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen - 156,8 156,8
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen - 8,3 8,3
18. RAlle Glitergruppen 1.086.0 851,1 1.937,1




Tabelle 3: Gesamt-Bruttoproduktionswerte (Netze)
- in Mio. DM -

Sektoren Direkt Indirekt Gesamt

1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei ' - 1,9 1,9
2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse - 20,6 20,6
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden - 80,0 80,0
4. Mineral6lerzeugnisse - 13,2 13,2
5: Eisen, Stahl, NE-Metalle, GieBereier—

zeugnisse - 54,0 54,0
6. Stahl- und Leichtmetallbau - 6.2 6.2
7. Maschinenbauerzeugnisse 176,6 36,8 213,4
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge - 3,5 3,5
9. Elektrotechnische Erzeugnisse 6,0 15,1 21,1
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren - 5,7 5,7
11. Holz-, Papier— und Lederwaren, Textilien,

Bekleidung - 13,0 13,0
12. Nahrungsmittel, Getrénke, Tabakwaren - 3,1 3,1
13. Hoch- und Tiefbauleistungen 299,4 8.4 307,8
14. Ausbauleistuhgen - 1,3 1,3
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw. - 54,4 54,4
16. Obrige marktbestimmte Dienstleistungen - 82,4 82,4
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen - 6.1 6,1

18. Alle Giitergruppen , 482,0 405,7 887,7




Tabelle 4: Gesamt-Bruttoproduktionswerte
(Anlagen/Windkraftwerke/Solar)

- in Mio. DM -

Sektoren Direkt Indirekt Gesamt

1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft, ;
Fischerei ) - 3,5 3,5

2. Energie, Wasser, Berghauerzeugnisse - 40,1 40,1
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden - 81,2 81,2
4. Mineraldlerzeugnisse - 15,2 15,2
5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, Giefereier-

zeugnisse - 140,7 140,7
6. Stahl- und Leichtmetallbau 103,0 17,7 120,7
7. Maschinenbauerzeugnisse 565,4 109, 3 675,7
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge - 6,6 6.6
9. Elektrotechnische Erzeugnisse 244,0 54,9 298,9
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren - 18,6 18,6
11. Holz-, Papier- und Lederwaren, Textilien,

Bekleidung - 28,6 28,6
12. Nahrungsmittel, Getrédnke, Tabakwaren - 6,6 6,6
13. Hoch- und Tiefbauleistungen A 75,0 4,1 79,1
14. Ausbauleistungen 89,6 3,1 92,7
15, Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw. - 9,2 96,2
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen - 144,7 131,8
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen - 10,6 9,8

18. Alle Gitergruppen 1.078,0 81,7 1.859,7




Tabelle 5: Gesamt—Bruttoproduktionswerte (Maschinenbau)

- in Mio. DM -

Sektoren Direkt Indirekt Gesamt
1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei - 2,9 2,9
2. Enerdie, Wasser, Berghauerzeugnisse - 40,0 40,0
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden - 38,8 38,8
4. Mineral6lerzeugnisse - 12,3 12,3
5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, Giefereier-

Zeugnisse - 159,2 159,2
6. Stahl- und Leichtmetallbau - 9,2 9,2
7. Maschinenbauerzeugnisse 852,0 163,4 1.015,4
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge - 8,2 8,2
9. Elektrotechnische Erzeugnisse - 52,0 52,0
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren - 13,3 13,3
11. Holz-, Papier— und Lederwaren, Textilien,

Bekleidung - 18,0 18,0
12. Nahrungsmittel, Getrédnke, Tabakwaren - 6,5 6,5
13. Hoch- und Tiefbauleistungen - 2,5 2,5
14. Ausbauleistungen - 3.1 31
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw. - 82,8 82,8
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen - 137,3 137,3
17. Hicht marktbestimmte Dienstleistungen - 11,0 11,0
18. Alle Giitergruppen 852,0 760,5  1.612,5




Tabelle 6: Gesamt-Bruttoproduktionswerte

(Elektrotechnik)

- in Mio. DM -
Sektoren Direkt Indirekt Gesamt
1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei - 0.8 0.8
2. Energie, Wasser, Bergbawerzeugnisse - 8,9 8,9
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden - 25,2 25,2
4. Mineraldlerzeugnisse - 3,2 3,2
5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, GieRereier—

zeugnisse - 24,17 24,7
6. Stahl- und Leichtmetallbau - 0.4 0,4
7. Maschinenbauerzeugnisse - 4,1 4,1
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge - 1,1 1,1
9. Elektrotechnische Erzeugnisse | 250,0 2,3 21,3
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren - 4,5 4,5
11. Holz~, Papier- und Lederwaren, Textilien,

Bekleidung - 1,2 7.2
12. Nahrungsmittel, Getrénke, Tabakwaren - 1,8 1,8
13. Hoch- und Tiefbauleistungen - 0.4 0.4
14. Ausbauleistungen - 0,6 0,6
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw. - 22,7 22,7
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistquen - 34,6 34,6
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen - 2,3 2,3
18. Alle Glitergruppen 218,2 163,8 413,8




Tabelle 7: Gesamt-Bruttoproduktionswerte (Stahl- und Leicht-
metallbau) - in Mio. DM -

Sektoren Direkt Indirekt Gesamt

1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei - 0,4 0.4
2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse - 5,6 5,6
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden - 4,9 4,9
4. Mineral6lerzeugnisse - 1,6 1,6
5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, GieBereier-

zeugnisse - 25,7 25,7
6. Stahl- und leichtmetallbau 103,0 9,9 112,9
7. Maschinenbauerzeugnisse - 4,7 4,7
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge - 0,4 0,4
9.‘Elektrotechnische Erzeugnisse - 2,8 2,8
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren - 3,4 3.4
11. Holz-, Papier- und Lederwaren, Textilien,

Bekleidung : ~ 1,9 1,9
12. Nahrungsmittel, Getrénke, Tabakwaren - 0,8 0,8
13. Hoch- und Tiefbauleistungen - 0.3 0,3
14. Ausbauleistungen - 0,5 0.5
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

 Postdienstes usv. - 12,6 12,6
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen - 16,0 16,0
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen - 1,3 1,3

18. Alle Giitergruppen 103,0 92,8 195,8




Tabelle 8: Gesamt-Bruttoproduktionswerte (Ausbauleistungen)
- in Mio. DM -

Sektoren Direkt Indirekt Gesamt

1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei - 5.6 5.6
2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse : - 26,5 26,5
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden - 14,7 14,7
4. Mineralolerzeugnisse - 17.3 17,3
5. Eisen, Stahl, ME-Metalle, GieRereier-

zZeugnisse - 53,5 53,5
6. Stahl- und Leichtmetallbau - 16,2 16,2
7. Maschinenbaverzeugnisse - 28,6 28,6
8. Stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge = 4,4 4,4
9. Elektrotechnische Erzeugnisse - 40,1 40,1
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren - 35,1 35,1
11. Holz-, Papier- und Lederwaren, Textilien,

Bekleidung - 85,6 85,6
12. Nahrungsmittel, Getrénke, Tabakwaren - 4,5 4,5
13. Hoch- und Tiefbauleistungen - 1,6 1,6
14. Ausbauleistungen 920,0 2,3 922,3
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw. ' \ - 105,4 105,4
16. Ubrige marktbestimmte Dienstleistungen - 125,4 125,4
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen ~ 5,6 5,6

18. Alle Gitergruppen 920.,0 702,4 1.622,4




Tabelle 9: Gesamt—Bruttoproduktionswerte

(Hoch~ und Tiefbau)

- in Mio. DM -
Sektoren Direkt Indirekt Gesamt

1. Produkte der Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei - 2,2 2,2
2. Energie, Wasser, Bergbauerzeugnisse - 21,1 21,1
3. Chemische Erzeugnisse, Steine und Erden - 124,2 124,2
4. Mineraldlerzeugnisse - 18,4 18,4
5. Eisen, Stahl, NE-Metalle, GieBereier-

zeugnisse - 35,5 35,5
6. Stahl- und Leichtmetallbau - 7,6 7.6
7. Maschinenbauerzeugnisse - 4,9 4,9
8. stahl- und ADV-Einrichtungen, Fahrzeuge - 3.2 3,2
9. Elektrotechnische Erzeugnisse - 6,7 6,7
10. Feinmechanische Erzeugnisse, EBM-Waren - 4,8 4,8
11. Holz-, Papier— und lederwaren, Textilien,

Bekleidung - 15,9 15,9
12. Nahrungsmittel, Getrédnke, Tabakwaren - 2,9 2,9
13. Hoch- und Tiefbauleistungen 521,0 13,8 534,8
14. Ausbauleistungen ) - 1,3 13
15. Dienstleistungen des Handels, Verkehrs,

Postdienstes usw. - 63,8 63,8
16. Obrige marktbestimmte Dienstleistungen - 92,4 92,4
17. Nicht marktbestimmte Dienstleistungen - 6,5 6,5
18. Alle Giitergruppen | 521,0 25,2 96,2






