Voco

Leere Kassen
vor Ort

Wege aus der kommunalen Finanznot
in Niedersachsen




Impressum:

DGB-Bezirk Niedersachsen — Bremen — Sachsen-Anhalt
Verantwortlich: Hartmut Télle

Abteilung Wirtschaft, Umwelt, Europa

Redaktion: Dr. Patrick Schreiner, Tina Kolbeck
Otto-Brenner-StraBe 7

30159 Hannover

patrick.schreiner@dgb.de

Telefon: 0511/12601-30

www.niedersachsen.dgb.de

Hannover, August 2010

Fotos* und Layout: S:DESIGN, Hannover
Druck: BWH GmbH

* auBer Titel (, Geier") sxc.hu/Paparabbit; S. 24, sxc.hu/clix



Inhalt

5

17
24

27
30

Vorwort
Kein Fass ohne Boden: Eine Analyse der kommunalen Finanzlage in Niedersachsen
Die Situation der Stadt Gottingen und ihrer Beschaftigten

Die Auswirkungen der Finanzmisere in den Kommunen auf die Beschaftigten der
Bauwirtschaft

Gewerbesteuer erhalten und starken — ver.di fir Reform der Gemeindefinanzen

Niedersachsische Kommunen starken — Einnahmebasis ausbauen —
Beschaftigung sichern!







Vorwort

Kommunen sind die Keimzellen unserer féderalen Demokratie.

In ihnen gestalten Menschen ihr gemeinsames Leben vor Ort.
Stadte, Gemeinden und Landkreise sind wichtige Arbeitgeber;
auch als Auftraggeber fiir lokale Unternehmen sind sie von groBer
gesamtwirtschaftlicher Bedeutung; als soziale Dienstleister schaffen
sie Lebensqualitdt, sozialen Ausgleich und Wohlstand. Damit
Kommunen aber ihre kaum zu (iberschatzenden gesellschaft-
lichen, 6konomischen und politischen Funktionen wahrnehmen
kénnen, bedarf es einer angemessenen Finanzausstattung. Kitas,
Krankenhauser, Schwimmbéder, Angebote fiir Seniorinnen und Senioren, Theater und Museen,
eine funktionierende Verkehrs- und Freizeitinfrastruktur, Stadtentwicklung und kommunale
Wirtschaftsforderung sind schlieBlich nicht zum Nulltarif zu haben.

In den vergangenen Jahren, wenn nicht Jahrzehnten, hat sich die finanzielle Situation der
Kommunen gravierend verschlechtert. Ihre Einnahmen brachen aufgrund zahlreicher , Steuer-
reformen” weg, von denen in erster Linie Unternehmen, Vermégende und Gutverdienende
profitierten. Trotzdem Ubertrugen Bund und Land den Kommunen mehr und mehr zusatzliche
Aufgaben. Dies war in den meisten Fallen, etwa im sozialen Bereich, durchaus sinnvoll. Zusatz-
liche finanzielle Mittel in ausreichendem Umfang aber gab es dafir nur selten. Vor diesem
Hintergrund hauften die Kommunen schon vor der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise
enorme Schuldenstande an. Diese Situation verscharft sich derzeit krisenbedingt in einem bis
dato nicht gekannten AusmaB: Im Jahr 2009 erlitten die niedersachsischen Kommunen Defizite
von ca. 875 Mio. Euro, fiir das Jahr 2010 sind gar noch héhere Defizite zu erwarten. Die
Verschuldung durch Kassenkredite wird hierdurch neue Hochstwerte erreichen.

Der DGB-Bezirk Niedersachsen — Bremen — Sachsen-Anhalt hat diese Misere der Kommu-
nalfinanzen zu einem seiner aktuellen Arbeitsschwerpunkte gemacht. Es gilt, Stadte, Gemein-
den und Landkreise als handlungsféhige demokratische Einheiten, gute Arbeitgeber, leistungs-
fahige wirtschaftliche Akteure und soziale Dienstleister auf hohem Niveau zu erhalten und zu
starken. Mit der vorliegenden Broschiire beziehen wir deshalb Position fiir eine Verbesserung
der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommunen durch eine Starkung ihrer Einnahmen.

Huhest N/ A

Hartmut Télle
Vorsitzender des DGB-Bezirks Niedersachsen — Bremen - Sachsen-Anhalt
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Kein Fass ohne Boden:
Eine Analyse der kommunalen Finanzlage in Niedersachsen

Stadte, Gemeinden und Landkreise garantieren, mit einem verfassungsrechtlich verbirgten
Recht auf kommunale Selbstverwaltung versehen, ihren Einwohnerinnen und Einwohnern
demokratische Partizipation und soziale Dienstleistungen. Kommunen sind Uberdies wichtige
Arbeitgeber fiir viele Tausend Beschéftigte und wichtige Auftraggeber fir értliche und
regionale Unternehmen.

Gleichwoh! drohen die Kommunen in Niedersachsen und Deutschland — vor dem Hinter-
grund wegbrechender Einnahmen und einer steigenden Verschuldung — in zunehmendem
MaBe handlungsunfahig zu werden. lhre Finanzen sind seit mehreren Jahren im Niedergang
begriffen. Ein wesentlicher Grund hierfir sind die zahlreichen Steuersenkungen, die die
wechselnden Regierungskoalitionen auf Bundesebene seit 1998 durchgefiihrt haben. Auf
die Kommunen schlug diese Politik in doppelter Weise durch: Zum einen sanken ihre eigenen
Steuereinnahmen, die sie anteilig etwa aus der Einkommensteuer erhalten. Zum anderen
sanken die Steuereinnahmen der Lander, die diese Mindereinnahmen wiederum Uber den
Kommunalen Finanzausgleich zumindest teilweise auf die Kommunen abwélzten.

Dieser Beitrag geht deshalb von der grundlegenden These aus, dass die Kommunen in erster
Linie kein Ausgabenproblem, sondern ein Einnahmenproblem haben. Blickt man zunachst
alleine auf die kommunalen Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben in Niedersachsen
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Abbildung 1: Bereinigte Gesamteinnahmen und -ausgaben und Steuereinnahmen der niederséchsischen
Kommunen sowie Kommunaler finanzausgleich 1992-2009 (in Mio. Euro, Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik
und Kommunikationstechnologie, eigene Darstellung)
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(Abbildung 1), so wird die Tragfahigkeit dieser These noch nicht unmittelbar deutlich.
Gleichwohl deutet sich schon hier an, dass die Ausgaben niedersachsischer Kommunen in
den meisten Jahren (iber deren Einnahmen lagen. Damit stellt die Abbildung 1 einen guten
Ausgangspunkt fiir eine anschlieBende detaillierte Analyse der kommunalen Ausgaben- und
Einnahmensituation dar:

Sowohl die Ausgaben als auch die Einnahmen der niedersachsischen Kommunen haben
sich, ebenso wie die Steuereinnahmen und die Einnahmen durch den Kommunalen
Finanzausgleich, seit den frihen 1990er Jahren bis etwa 2003 auf relativ gleich bleibendem
Niveau bewegt. Einnahmen und Ausgaben waren in diesem langen Zeitraum nie geringer
als 13 Mrd. Euro und nie hoher als 15 Mrd. Euro, wobei die Ausgaben in den Jahren

1995 — 1997 innerhalb dieses Korridors relativ deutlich sanken. Erst im zuriickliegenden
Aufschwung stiegen zumindest die Gesamtausgaben, die Gesamteinnahmen und die Steuer-
einnahmen deutlich an, deutlich spater und in geringerem Umfang dann auch Einnahmen
durch den Kommunalen Finanzausgleich. Im Jahr 2008 betrugen die Einnahmen schlieBlich
iiber 17 Mrd. Euro, die Ausgaben erreichten immerhin fast 16,5 Mrd. Euro.

Abbildung 1 zeigt, dass es den Kommunen nur in wenigen Jahren gelang, die Ausgaben
geringer zu halten als die Einnahmen. Trotz einer rlickblickend zu konstatierenden rigiden
Sparpolitik, die vielerorts zu Stellenabbau, héheren Gebhren, einer geringeren Leistungsfa-
higkeit des kommunalen 6ffentlichen Dienstes, ausbleibenden Erhaltungsinvestitionen und
(oftmals gescheiterten) Experimenten mit der Privatisierung offentlicher Leistungen fiihrten,
blieben Defizite eher die Norm als die Ausnahme. In gréBerem Umfang konnten die Kommu-
nen erst im zurlickliegenden Aufschwung, und auch dort nur in den Jahren 2007 und 2008,
nennenswerte Uberschiisse erzielen. Die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise hingegen
schlagt sich mit enormen Defiziten nieder. Abbildung 2 zeigt dies anhand des kumulierten
Saldos der niedersachsischen Kommunalhaushalte:

In den positiven, von den (Nach-) Wirkungen einer guten Konjunktur getragenen Jahren
2007 und 2008 betrugen die Uberschiisse der niederséchsischen Kommunen 859 Mrd. Euro
und 612 Mrd. Euro. Dem stehen in den meisten anderen Jahren enorme Defizite entgegen,
insbesondere 1995 und 2003 mit deutlich Gber einer Mrd. Euro. Krisenbedingt fiel auch
2009 ein deutliches Defizit von 874 Mio. Euro an. Begriindete Schatzungen auf Basis der
Steuerschatzung des Bundesfinanzministeriums vom Mai 2010 legen die Vermutung nahe,
dass 2010 das Defizit der niedersachsischen Kommunen die Schwelle von einer Milliarde
Euro allenfalls knapp unterschreiten dirfte. Es zeigt sich, dass die niedersachsischen Kommu-
nen in Jahren einer boomenden Konjunktur bisweilen durchaus kleinere Uberschiisse erzielen
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Abbildung 2: Kumuliertes Saldo der niederséchsischen Kommunalhaushalte 1992-2010 (in Mio. Euro, Quelle:
1992-2009 Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie, 2010 eigene Schétzung auf Basis
der Steuerschatzung vom Mai 2010; eigene Darstellung und Berechnung)

kénnen, diese werden aber in den anderen Jahren mehr als aufgefressen: Die Summe aller
positiven kumulierten Saldi kommunaler Haushalte der Jahre 1992 — 2010 belduft sich auf
2,1 Mrd. Euro, hingegen betragt die Summe aller negativen Saldi im gleichen Zeitraum (iber
8,6 Mrd. Euro.

Es Uberrascht nicht, dass aus dieser Gesamtsituation eine deutliche Zunahme der Verschul-
dung niedersachsischer Kommunen resultiert. Wahrend einerseits die ,requlare” Verschul-
dung am Kapitalmarkt in den vergangenen Jahren leicht riickldufig war, sie betrug im Jahr
2008 noch knapp 7,5 Mrd. Euro, explodierten zugleich die so genannten Kassenkredite.
Diese sind eigentlich als kurzfristige Kredite gedacht, mit denen in erster Linie Liquiditatseng-
passe (berbrickt werden sollen — langst aber sind sie nicht nur in Niedersachsen zu einer
dauerhaften Finanzierungsmaglichkeit geworden. Betrugen Kassenkredite niedersachsischer
Kommunen Anfang der 1990er Jahre noch unter 100 Mio. Euro, so sind sie mittlerweile
(2009) auf tber 4,5 Mrd. Euro angewachsen (Abbildung 3). Dies ist auch im Vergleich mit
anderen Bundeslandern sehr hoch. Angesichts der auch 2010 drohenden deutlichen Defizite
ist gar eine weitere drastische Zunahme der Kassenkredite zu erwarten.

In Anbetracht dieser Zahlen hat auch die niedersachsische Landesregierung eine Handlungs-
notwendigkeit erkannt, dieser kommt sie allerdings nur halbherzig nach. Ein so genannter
+Zukunftsvertrag” zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und der Landesregierung
sieht vor, dass durch Kassenkredite besonders verschuldete Kommunen Gelder aus einem
Entschuldungsfonds erhalten kdnnen — bevorzugt, wenn sie sich zu Fusionen mit anderen
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Abbildung 3: Kassenkredite der niedersachsischen Kommunen (in Mio. Euro; Quelle: LSKN,
eigene Darstellung)

Kommunen entschlieBen kénnen. Dieser Fonds des Landes soll mit 70 Mio. Euro pro Jahr
ausgestattet werden, von denen die Kommunen tiber den Kommunalen Finanzausgleich
allerdings 35 Mio. Euro selbst aufbringen miissen. Wie mit 70 Mio. Euro jahrlich Kassen-
kredite von insgesamt 4,5 Mrd. Euro abgebaut werden sollen, bleibt ein Ratsel. Hier sind
deutliche Nachbesserungen zwingend notwendig. Es ist Aufgabe der Landesregierung, fir
eine angemessene Finanzausstattung der niedersachsischen Kommunen zu sorgen — eine
Aufgabe, der der zudem zeitlich befristete , Zukunftsvertrag” in keiner Weise nachkommt.

Weniger ratselhaft ist allerdings die Problematik, die hinter dem tendenziell negativen Saldo
niedersachsischer Kommunalhaushalte und der explosionsartigen Zunahme von Kassenkre-
diten steckt. Sie gilt es naher zu untersuchen. Die eingangs genannten, absoluten Zahlen
zu Einnahmen, Ausgaben, Steuereinnahmen und Kommunalem Finanzausgleich sind aber
nur bedingt aussagekraftig. Weder berlicksichtigen sie die Inflation, noch beriicksichtigen
sie das in Niedersachsen erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt (BIP). Berechnet man als
eine Art ,niedersachsische kommunale Staatsquote” den Anteil der kommunalen Ausgaben
am hiesigen Bruttoinlandsprodukt, so ist dieser Wert sehr viel aussagekraftiger. Vereinfacht
gesprochen, drlickt er denjenigen Anteil an den in Niedersachsen produzierten Giitern und
Dienstleistungen aus, der den Kommunen zur Erfiillung ihrer Aufgaben zur Verfligung steht.
Abbildung 4 stellt diesen Wert zusammen mit dem Anteil der kommunalen Einnahmen am
niedersachsischen BIP dar.
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Abbildung 4: Anteil kommunaler Einnahmen und Ausgaben am niedersachsischen Bruttoinlandsprodukt,
1992-2009. (in Promille; Quelle: Eigene Berechnung nach Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikations-
technologie, Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung.)

Sowohl der Anteil der Einnahmen als auch der Anteil der Ausgaben am niedersachsischen
Bruttoinlandsprodukt ist seit Beginn der 1990er Jahre drastisch eingebrochen, ohne sich

in spateren Jahren in nennenswertem Umfang erholen zu kénnen. In mehrerer Hinsicht
erkldrungsbedrftig ist dabei allerdings das Jahr 2009; hier schlagen sich die Auswirkungen
der Wirtschafts- und Finanzkrise sowie der Konjunkturpakete erstmals deutlich in den
Kommunalhaushalten nieder. Der moderate Anstieg des Anteils der Einnahmen am nieder-
sachsischen BIP und der sehr deutliche Anstieg des Anteils der Ausgaben in jenem Jahr ist
im Wesentlichen auf den seit Bestehen der Bundesrepublik nicht gekannten Riickgang des
niedersachsischen BIP um 4,7 Prozent in Verbindung mit zusatzlichen kommunalen Aus-
gaben zurlickzuftihren. Die Kommunen haben im Rahmen der , Initiative Niedersachsen”, der
hiesigen Umsetzung des Konjunkturpakets II, in hohem Umfang zusatzliche Mittel fiir Inve-
stitionen verausgabt — die Sachinvestitionen stiegen 2009 um insgesamt 18,6 Prozent an,
wahrend das BIP als BezugsgroBe schrumpfte. Der Anstieg der ,kommunalen Staatsquote”
beruht ausschlieBlich auf diesen statistischen Sondereffekten. In ihm kommt keinesfalls eine
verbesserte finanzielle Ausstattung der Kommunen, sondern deren genaues Gegenteil zum
Ausdruck.

Seit vielen Jahren, so lasst sich also zusammenfassen, werden den niedersachsischen Kom-
munen ausreichende finanzielle Mittel zur Erflllung ihrer Aufgaben vorenthalten. Die beiden
Konjunkturpakete haben diese Situation durch die darin einbegriffenen Steuersenkungen
sogar verscharft. Die Konsequenzen der sich dramatisch verschlechternden Finanzlage sind
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verheerend. lhre wichtige Rolle als lokale Anbieter von Guten Arbeitsplatzen und 6ffentlichen
Leistungen droht zwischen Streichungen und Privatisierungen zunehmend verloren zu gehen.
Die nicht minder wichtige Rolle als Nachfrager am lokalen Markt kénnen die Kommunen
gleichfalls immer weniger erfiillen. Da diese iblicherweise etwa 60 Prozent der 6ffentlichen
Investitionen tatigen (Truger 2009; Zipfel 2010), hat dies gravierende gesamtdkonomische
Auswirkungen. Besonders betroffen hiervon ist das lokale Handwerk, das weniger kom-
munale Auftrage zu schlechteren Konditionen erhalt. Die Zeche haben in beiden Fallen die
Beschaftigten zu zahlen: die der Kommunen durch zunehmende Arbeitsverdichtung, Stellen-
abbau und durch eine Verschlechterung der Arbeits- und Entlohnungsbedingungen, die des
Handwerks durch den zunehmenden, kommunalen Sparzwangen geschuldeten Druck auf die
Lohne bis hin zu Entlassungen.

Dass Personalausgaben und Sachinvestitionen auch in Niedersachsen eingebrochen sind,
gemessen an den Gesamtausgaben der Kommunen wie auch gemessen am Bruttoinlands-
produkt, zeigt Abbildung 5.
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Abbildung 5: Anteil der Personalausgaben und der Sachinvestitionen an den Gesamtausgaben nieder-
sdchsischer Kommunen (in Prozent) bzw. am niedersachsischen Bruttoinlandsprodukt (in Promille),
1992-2009. (Quelle: Eigene Berechnung nach Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie
und Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung.)

Wenngleich im Falle der Personalausgaben wie auch der Investitionen beriicksichtigt werden
muss, dass nach den zahlreichen Privatisierungen der Vergangenheit Leistungen, Personal
und Investitionen aus der dffentlich-kommunalen Zustandigkeit herausgefallen sind und

nun von Privaten erbracht werden, so ist die negative Tendenz doch eindeutig. Mit dem
Abbau von Arbeitspldtzen, aber auch mit der Privatisierung und Auslagerung kommunaler
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Leistungen gehen fiir die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in vielen Féllen
eine zunehmende Arbeitsverdichtung, ein sinkendes Einkommen oder andere Formen der
Verschlechterung ihrer Arbeitsbedingungen einher. Von den in Abbildung 5 fiir die Jahre
2008 und 2009 ersichtlichen, leicht verbesserten Werten sollte man sich insofern nicht
tauschen lassen: Auch sie bleiben weit hinter den Werten friiherer Jahre zuriick, iiberdies
sind auch sie krisenbedingt auf statistische Sondereffekte (sinkendes Bruttoinlandsprodukt,
Konjunkturpakete) zuriickzuftihren.

In noch deutlicherem Umfang als die Personalausgaben bleiben die Sachinvestitionen in
zunehmendem MaBe hinter dem eigentlich Notwendigen zuriick. Es ist in Deutschland auf
Seiten der Kommunen ein enormer Ersatz-, Nachhol- und Erweiterungsbedarf von 47 Mrd.
pro Jahr aufgelaufen (Reidenbach 2009), der sich auch in Niedersachsen entsprechend
niederschldgt. Angesichts schon in der Vergangenheit deutlich riicklaufiger kommunaler
Sachinvestitionen (Abbildung 5) ist bei der sich abzeichnenden Entwicklung der niedersach-
sischen Kommunalfinanzen auch zukiinftig nicht zu erwarten, dass Investitionen auch nur
annahernd in ausreichendem MaBe getatigt werden. Gerade bei Ausgaben fiir Sachinvesti-
tionen kénnen Kommunen vergleichsweise schnell und problemlos Kirzungen vornehmen.
Es ist zu befiirchten, dass als Reaktion auf die aktuellen konjunkturbedingten Einbriiche
bei den kommunalen Einnahmen erneut bei den Sachinvestitionen gespart wird. Das lokale
Handwerk und lokale Bauunternehmen sowie deren Beschaftigte hatten in diesem Fall noch
mehr als bisher unter ausbleibenden kommunalen Auftrdgen zu leiden. Der ohnehin schon
enorme Investitionsriickstand wiirde sich noch vergréBern.

An dieser fatalen Situation andern auch die Investitionsausgaben im Rahmen des Konjunk-
turpakets Il nichts. Sie vermégen den faktisch aufgelaufenen Bedarf nicht einmal annéhernd
zu decken: Das Konjunkturpaket Il soll in den niedersachsischen Kommunen zusatzliche
Investitionen von 964 Mio. Euro herbeifiihren, finanziert zu 75 Prozent vom Bund, zu knapp
acht Prozent vom Land und zu etwa 17 Prozent von den Kommunen. Diese Ausgaben sind
aus konjunkturpolitischen Griinden sinnvoll. Gleichwohl steckt der Teufel auch hier im Detail.
Zum einen sind diese Ausgaben nur fiir die Jahre 2009 und 2010 vorgesehen. Um den bei
den Kommunen aufgelaufenen Investitionsstau abzubauen, mssten sie aber auf Jahre
hinaus verstetigt werden — was angesichts der drohenden Konsolidierungspolitik in Bund,
Land und Kommunen und vor dem Hintergrund der so genannten Schuldenbremse nicht zu
erwarten ist.

Zum anderen kommen keineswegs alle der von der Landesregierung genannten 964 Mio.
Euro tatsachlich als Zuschisse bei den Kommunen an. Dass hiervon zunachst die Eigenan-
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teile der Kommunen abzuziehen sind, ist banal. Die echten Zuschiisse von Bund und Land
betragen 801 Mio. Euro. Hiervon miissen aber wiederum die Einnahmeausfalle der Kommu-
nen abgezogen werden. SchlieBlich sind diese auch durch die Steuersenkungen im Rahmen
beider Konjunkturpakete sowie im Rahmen des Wachstumsbeschleunigungsgesetzes mit
zusatzlichen Mindereinnahmen bei Steuern und Kommunalem Finanzausgleich bedingt.
Unter Riickgriff auf Berechnungen des Instituts fir Makrodkonomie und Konjunkturfor-
schung (siehe Eicker-Wolf/Truger 2010) lassen sich diese Einnahmeausfalle auf 122 Mio.
Euro fiir 2009 und 302 Mio. fiir 2010 beziffern. Diese Steuerausfalle und Reduktionen des
Kommunalen Finanzausgleichs beriicksichtigend, reduzieren sich die tatsachlichen Zuschisse
von Bund und Land an die niederséchsischen Kommunen im Rahmen der konjunkturellen
MaBnahmen gegen die Finanz- und Wirtschaftskrise auf gerade einmal 377 Mio. Euro.

Fuhrt man sich nun zusatzlich vor Augen, dass beide Konjunkturpakete neben einmaligen
Investitionszuschiissen und befristeten SteuerermaBigungen auch dauerhafte Steuersen-
kungen vorsehen, so zeigt sich: Ein Einbruch der mittel- und langfristig fiir Investitionen
verfigbaren Mittel scheint unausweichlich. Die niedersachsischen Kommunen werden weder
aktuell durch das Konjunkturpaket Il noch durch eigene Haushaltsmittel in den Folgejahren
ausreichende Investitionen tatigen konnen.

Hier wird deutlich: Bei allen Uberlegungen zur finanziellen Situation niederséchsischer
Kommunen ist die Steuerpolitik der verschiedenen Bundesregierungen der letzten Jahre zu
berlicksichtigen. Steuersenkungen fressen keineswegs nur einen guten Teil der Investitions-
zuschiisse im Rahmen des Konjunkturpakets Il auf, sie schwachen vielmehr seit vielen Jahren
die kommunale Finanzkraft. Hinter der Finanzmisere niedersachsischer Kommunen steckt
kein Ausgaben-, sondern ein Einnahmenproblem. Angesichts der (iber lange Jahre sinkenden
niedersachsischen kommunalen Staatsquote” und der entsprechenden Einnahmenquote
wie auch angesichts der im Verhaltnis zum niedersachsischen Bruttoinlandsprodukt sinken-
den Ausgaben fiir Personal und Sachinvestitionen kann von einem Ausgabenproblem nicht
die Rede sein: Die Kommunen konnen trotz aller Anstrengungen den stagnierenden oder gar
wegbrechenden Einnahmen nicht hinterherkirzen.

Damit soll keineswegs bestritten sein, dass die aktuellen konjunkturbedingten Einbriiche

bei den Steuereinnahmen aller Gebietskdrperschaftsebenen auch die Kommunen massiv
treffen (Abbildung 6). Fiir die niederséachsischen Stadte, Gemeinden und Landkreise sind hier
Mindereinnahmen von etwa 972 Mio. Euro zu beflrchten. Ohne Zweifel wird sich alleine
hierdurch die Finanzlage der Kommunen nochmals drastisch verscharfen.
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Abbildung 6: Riickgang der Steuereinnahmen der Gebietskérperschaftsebenen in den Jahren 2009 und 2010
gegeniber dem Jahr 2008. (in Mrd. Euro, Quelle: Eigene Berechnung nach der Steuerschétzung des Bundes-
finanzministeriums vom Mai 2010; eigene Darstellung.)

Und doch: Die Situation ware eine ganzlich andere, wenn es samtliche Steuersenkungs-
maBnahmen unter Rot-Griin, Schwarz-Rot und Schwarz-Gelb nicht gegeben hatte (es
folgen Berechnungen in Anlehnung an Eicker-Wolf/Truger 2010). Im Jahr 2010 ist fiir die
niedersachsischen Kommunen ein Defizit von 972 Mrd. zu erwarten — wobei zusatzliche
Ausgaben im Rahmen der Umsetzung des Konjunkturpakets Il hier noch gar nicht einbe-
rechnet sind. Hatte es alle Steuerreformen seit 1998 mit Ausnahme der Steuersenkungen im
Rahmen der Konjunkturpakete sowie im Rahmen des Wachstumsbeschleunigungsgesetzes
nicht gegeben, so ldgen die Einnahmen der Kommunen 728 Mio. Euro héher. Berlicksichtigt
man nun noch die Mehreinnahmen von 302 Mio. Euro, die die Kommunen in 2010 ohne die
Steuersenkungen im Rahmen der Konjunkturpakete sowie im Rahmen des Wachstumsbe-
schleunigungsgesetzes aufweisen kdnnten, so ware das Saldo trotz Krise mit 58 Mrd. Euro
sogar positiv.

Trotz der kommunalen Finanzmisere ware eine restriktive Haushaltspolitik auf absehbare
Zeit volkswirtschaftlich fatal. Die niederséchsischen Kommunen miissen und diirfen ihre
Ausgaben nicht senken. Dies ware nicht zuletzt angesichts des kaum von selbst tragféhigen
und ausschlieBlich exportgetriebenen Aufschwungs kontraproduktiv. Es wiirde insbesondere
auch an der Ursache des Problems nichts andern. Notwendig ist vielmehr eine Erhdhung
der kommunalen Einnahmen — etwa (iber einen Ausbau der Gewerbesteuer zu einer
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Gemeindewirtschaftsteuer, (iber eine Anhebung der oberen Einkommensteuersatze sowie
der Kérperschaftsteuer oder Gber eine Wiedereinfiihrung der Vermégensteuer. Hieriiber wird
nun allerdings im Wesentlichen auf Bundes- und in gewissem Umfang auf Landerebene
entschieden, so dass politischer Druck in Berlin und Hannover angebracht ist.

Patrick Schreiner ist Politischer Referent in der Abteilung Wirtschaft, Umwelt, Europa
beim DGB-Bezirk Niedersachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt.
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Die Situation der Stadt Gottingen und ihrer Beschaftigten

In der Stadt Gottingen leben gut 129.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Nach der Uni-
versitat ist die Stadtverwaltung die groBte offentliche Arbeitgeberin. Die Stadt Gottingen
beschaftigt etwa 2.200 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Neben den Referaten des
Oberbirgermeisters besteht die Organisationsstruktur aus vier Dezernaten: Personal und
Finanzen (A), Jugend, Schule und Ordnung (B), Soziales und Kultur (C), Bauen, Planen und
Umwelt (D). Die Géttinger Entsorgungsbetriebe (Stadtreinigung und Stadtentwasserung)
und die Stadthalle werden als Eigenbetriebe gefiihrt. Mehrheits-/Eigengesellschaften sind
die Stadtische Wohnungsbau GmbH, die Stadtwerke AG, die Géttinger Verkehrsbetriebe, das
Deutsche Theater, die Gesellschaft fiir Wirtschaftsforderung, das Gottinger Seniorenzentrum
gGmbH, die Beschaftigungsforderung (KAOR) sowie die Géttinger Sport- und Freizeit GmbH.

Im Rahmen der Daseinsvorsorge wird ein vielfaltiges Angebot fiir die Blrgerinnen und
Biirger vorgehalten, das die Menschen brauchen und die Stadt Géttingen lebenswert und
lebendig macht. So bilden beispielsweise die Ausgaben fir Sozialleistungen, Betreuung

und Bildung eine wesentliche Saule. Es gibt unter anderem drei Freibader und diverse
Sportanlagen. Im Bereich der freiwilligen Leistungen gibt es Kinder- und Jugendhauser, eine
Stadtbibliothek und ein Museum. Zudem existiert ein vielfaltiges kulturelles Angebot — wie
etwa zwei Theater und das Gattinger Sinfonieorchester. AuBerdem fordert die Stadt Gottin-
gen diverse kulturelle Initiativen. Mit einer Krippenversorgung von aktuell 33 Prozent ist die
Stadt Géttingen in Niedersachsen fihrend.

Durch die chronische Unterfinanzierung der kommunalen Ebene hat sich auch in Gottingen
ein strukturelles Defizit aufgebaut. 2009 wurde ein Minus von rund 26 Millionen Euro aus-
gewiesen. Fir 2010 ist ein Haushaltsdefizit von knapp 20 Millionen Euro eingeplant. Schon
in den Jahren 1994 bis 2007 wurden Fehlbetrage in Hohe von 170 Millionen Euro erwirt-
schaftet. Bereits ab 1996 stellte die Stadtverwaltung mit dem Beschluss des Haushaltes fiir
das jeweilige Jahr ein Haushaltssicherungskonzept auf und lieB dieses vom Stadtrat beschlie-
Ben. Die Personalausgaben wurden in jedem Jahr durch pauschale Kiirzungen kiinstlich
begrenzt. Durch geeignete , personalwirtschaftliche MaBnahmen” waren diese Zielvorgaben
umzusetzen.

Durch VerauBerung von Anteilen stadtischer Gesellschaften und den Verkauf von Grund-
eigentum konnten Erlose erzielt werden, die die Stadtverwaltung dazu nutzte, Kommunal-
kredite zu tilgen. Der langfristige Schuldenstand ist durch enorme Anstrengungen der
Kommune und ihrer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von rund 191 Millionen Euro
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im Jahr 1998 auf rund 123 Millionen Euro im Jahr 2008 abgebaut worden. 2009 mussten
erstmals erneut Kredite aufgenommen werden. Der Verkauf stadtischen Tafelsilbers hat also
allenfalls zeitlich befristet fiir finanzielle Entlastung sorgen kdnnen — schlieBlich lasst sich
alles nur einmal verkaufen. Das Grundproblem strukturell zu geringer Einnahmen blieb und
bleibt bestehen.

Problematisch ist der unaufhaltsame Anstieg der Kassenkredite, mit denen eigentlich kurz-
fristige Kassenlécher gedeckt werden sollten. Da die Kommunen chronisch unterfinanziert
sind, sind die Liquiditatskredite jedoch mittlerweile auch in Gottingen zu einem Instrument
langfristiger Schulden geworden. Anfang 2010 hat der Stand erstmals seit vielen Jahren
wieder die Grenze von 200 Millionen Euro erreicht. Fiir Ende 2010 wird ein Stand von 220
Millionen Euro prognostiziert.

Die Finanz- und Weltwirtschaftskrise hat bei der Einkommens- und bei der Umsatzsteuer
zu erheblichen Riickgangen geflhrt: Betrug deren Aufkommen im Jahr 2008 noch rund 35
Millionen Euro, wurden fiir 2010 nur noch 32 Millionen Euro veranschlagt. Noch krasser
ist der Einbruch bei den Gewerbesteuereinnahmen — von 64 Millionen Euro in 2008 auf
prognostiziert 39 Millionen Euro in 2010. Von der Bundesregierung beschlossene Steuer-




entlastungen durch das Biirgerentlastungsgesetz und das Wachstumsbeschleunigungsgesetz
und darber hinaus noch mdgliche zukiinftige Steuersenkungen werden sich zusatzlich
mindernd im Bereich Steuern und Zuweisungen auswirken.

Wenn sich die Einnahmesituation der Stadt Géttingen nicht verbessert oder weitere Auf-
gaben mit Kostenfolgen ohne die notwendige Finanzierung von Bund oder Land durchge-
reicht werden, wird die Kommune eine Konsolidierung aus eigener Kraft nicht schaffen. Eine
noch dramatischere Entwicklung kénnte sich durch steigende Zinsen bei den Kassenkrediten
ergeben. Durch die Kommune direkt beeinflussbare MaBnahmen kdnnen in dieser Situation
nur Sparkonzepte sein. Diese gehen in der Regel einher mit einer Leistungsverringerung,

der zusatzlichen VerduBerung vorhandenen Vermdgens und einer erneuten Senkung der
Personalkosten.

Auch die Stadt Gottingen stellt im Rahmen eines Haushaltssicherungskonzeptes bis 2016
diverse Aufgaben auf den Priifstand. Das von der Verwaltung nunmehr in den Rat einge-
brachte Haushaltssicherungskonzept umfasst rund 75 MaBnahmen. An erster Stelle steht
wieder einmal der , Kostenfaktor Personal”. Daneben wird es auch zu einer Reduzierung von
Leistungen und Aufgaben der Verwaltung sowie einer Erhohung ihrer Einnahmen kommen.
Beispielhaft genannt seien hier die Einfiihrung einer Kulturforderabgabe, die Erhdhung der
Mieten fiir Gewerbeimmobilien, Einsparungen bei der Griinflachenpflege und dem Einkauf
externer Ingenieurleistungen oder die Erhdhung der Essenspreise in Kindertagesstétten und
Schulen.

Bei der Einsparung von Personalkosten wird es der Verwaltung zukiinftig darum gehen,
MaBnahmen wie den 1999 erstmalig verhdngten Einstellungsstopp, der in den Folgejahren
in eine Wiederbesetzungssperre mit Priifung der Notwenigkeit der Wiederbesetzung umge-
wandelt wurde, noch stringenter umzusetzen oder auch Stellenbesetzungen zu verzogern. Bis
2016 strebt sie den Abbau von 50 Planstellen in der Kernverwaltung an. Betriebsbedingte
Kiindigungen sind dabei bisher zwar ausgeschlossen worden. Gleichwohl wird diese Perso-
nalpolitik zwangsldufig zu einer noch groBeren Arbeitsverdichtung fihren, Arbeitsbereiche
unterschiedlich stark belasten und organisatorische Anderungen nach sich ziehen.

Die Stadt Gottingen wird priifen, zukiinftig mehr Aufgaben an Dritte zu vergeben. Es wird
die Rechtsformanderung von Bereichen ins Auge gefasst werden, um so Tarifsenkungen
durch Haustarifvertrdge zu erreichen. In der Hoffnung auf einen geringeren Personaleinsatz
wird das e-Government weiter ausgebaut werden. Freiwillige Leistungen werden noch
starker auf den Priifstand kommen; Investitionen im Rahmen von Sanierung, Renovierung,
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Instandhaltung und sicherlich auch der Gesundheitsschutz werden sich auf das minimal
Notige beschranken.

Die spannende Frage ist, wie sich die Kommunalpolitik zu einem Leistungs- und Angebots-
abbau stellt und wie es gelingt, eine Priorisierung herzustellen, die die voraussichtlich
miteinander streitenden Interessenslagen bericksichtigt.

Die Burgerinnen und Biirger werden sich mittel- bis langfristig auf eine Reduzierung und viel-
leicht sogar den Wegfall vielfaltiger Angebote wie auch auf Preiserhdhungen bei Gebihren
und Eintritten einzustellen haben. Die Schere zwischen denen, die sich etwas leisten kdnnen,
und denen, die wenig Geld zur Verfiigung haben bzw. auf Transferleistungen angewiesen
sind, wird weiter auseinander klaffen. Die Stadtverwaltung als Dienstleisterin wird den
Biirgerinnen und Biirgern nicht mehr im gewohnten Umfang zur Verfiigung stehen.

Ich beftirchte, dass sich gerade Einschnitte im praventiven Bereich der freiwilligen Leistun-
gen, zum Beispiel in der Jugendarbeit, gesamtgesellschaftlich sehr nachteilig auswirken

und wesentlich hohere Folgekosten nach sich ziehen werden. Im Elementarbereich werden
sich die derzeit diskutierten Qualitdts- und Bildungsziele nur begrenzt erreichen lassen,

da fir eine gute und nachhaltige Bildungsarbeit kleinere Gruppen sowie eine bessere
personelle und rdumliche Ausstattung erforderlich waren, die aufgrund der finanziellen
Einschrankungen jedoch nicht umsetzbar sind. Ein Beispiel: Das Sprachférderprogramm des
Landes Niedersachsen fir Kinder mit Migrationshintergrund sowie fiir sprachauffallige Kinder
wurde in den letzten Jahren durch das Land permanent zusammengestrichen. Die von der
Stadt Géttingen zusatzlich bereitgestellten Mittel stehen, da es sich um freiwillige Leistungen
handelt, jedes Jahr wieder auf dem Priifstand.

Fir die Beschéftigten zeichnet sich ab, dass sie mit einer weiteren Arbeitsverdichtung
rechnen mssen. Die Anzahl befristeter Beschaftigungsverhaltnisse nimmt auch bei der Stadt
Gottingen zu. Auf diese Mdglichkeit der Vertragsgestaltung wird vermutlich zukiinftig noch
stéarker zurlickgegriffen werden. Bedauerlicherweise bietet dazu das Teilzeit- und Befristungs-
gesetz Gestaltungsmaoglichkeiten — zum Beispiel fir Befristungen ohne sachlichen Grund,
was faktisch fiir die Betroffenen einer Verlangerung der Probezeit gleichkommt. Damit steigt
fiir einen Teil der Beschaftigten die Unsicherheit in der Lebensplanung, da eine langfristige
finanzielle Absicherung nicht gewahrleistet ist. Unter diesen Bedingungen ist auch Familien-
planung schwer umzusetzen.
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Mégliche Ausgliederungen und der Abschluss von Haustarifvertrdgen werden zu geringeren
Verdiensten flihren. Durch ein dadurch entstehendes unterschiedliches Lohnniveau sind
Konflikte vorprogrammiert. Die Perspektiven der individuellen beruflichen Entwicklung
innerhalb der Stadtverwaltung werden erheblich eingeschrénkt sein. Durch die Zunahme
von Stress wird es hohere Krankheitsausfalle geben. Bereits jetzt zeichnet sich ein deutlicher
Anstieg an psychischen Erkrankungen und an Fallen des Burn-Out-Syndroms ab.

Die sich zunehmend verschlechternde Gesamtsituation pragt seit einigen Jahren das
Betriebsklima. Verunsicherung und Geftihle von Stagnation und Resignation haben sich breit
gemacht, Uberlastungssituationen, Angste um den Arbeitsplatz und damit auch Zukunfts-
angst nehmen zu.

Diese betriebliche Situation erfordert einen intensiven Austausch zwischen Personalver-
tretung und Stadtverwaltung. Gesprache finden an verschiedenen Stellen statt, aber oft
kommen Informationen erst auf Nachfrage an, nachdem bestimmte Nachrichten durch-
gesickert sind. Als Personalvertretung vermissen wir eine friihzeitige Einbeziehung in die
Prozesse. Standiger Streitpunkt bleibt der Zeitpunkt der Beteiligung der Personalvertretung
unter dem Aspekt der dann noch vorhandenen Gestaltungsmaglichkeiten. Informationsfliisse
an die politischen Fraktionen laufen ungehinderter.

Daraus ergibt sich die Forderung der Personalvertretung nach einer frilhzeitigen, offenen
und vertrauensvollen Zusammenarbeit — und zwar schon bevor Meinungsbildungsprozesse
abgeschlossen sind. Das ist wiederum die Voraussetzung fiir eine Transparenz, die einen
Dialog auch mit den Beschéftigten méglich macht. Dieser Dialog ist erforderlich, um zu
Entscheidungen zu kommen, die mdglichst im Konsens gefunden werden und so auch in der
Belegschaft tragfahig sind.

Die Bundes- und Landespolitik ist gefordert, zur Erfiillung der den Kommunen zugewiesenen
Aufgaben auch die finanzielle Ausstattung bereit zu stellen. So sollte zum Beispiel der
gesamte Bildungsbereich in allen Bundesldndern gleiche Voraussetzungen und Bedingungen
bieten, auch im Hinblick auf einen europaischen Qualifikationsrahmen, und entsprechend
gleichermaBen durch den Bund finanziert werden.

Beispielhaft sei hier der Krippenausbau genannt. Der geplante Rechtsanspruch im Jahr 2013
und das Bereitstellen von Finanzen fiir die investiven Mafinahmen seitens des Bundes sind
der erste Schritt auf einem richtigen Weg. Die sehr schleppende Bearbeitung der Antrdge und
somit auch die Bewilligung und Bereitstellung der finanziellen Mittel durch das Land Nie-
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dersachsen sowie die erforderlichen Unterhaltungs- und Personalkosten, die von den bereits
hoch verschuldeten Kommunen dann fiir die nachsten Jahre oder Jahrzehnte getragen
werden missen, sind keine , Stolpersteine”, sondern massive Barrieren.

Der Sparzwang Ubt erheblichen Druck auf die Beschéftigungsverhéltnisse im offentlichen
Dienst aus. Diesem kann vor Ort nur im Konsens der Beteiligten aus Verwaltung, Personalrat,
Gewerkschaft und Belegschaft mit sozialvertraglichen Regeln begegnet werden, die durch
Dienstvereinbarungen abgesichert sind.

Wir brauchen funktionierende, lebenswerte und lebendige Stadte mit einer entsprechenden
Finanzierung. Die Bundesregierung ist gefordert, die chronische finanzielle Unterversorgung
der Kommunen abzustellen, indem sie zum Beispiel Vermégende und Steuerfliichtige

zur Kasse bittet, Steuergeschenke fiir Hoteliers zuriicknimmt und Spekulanten auf den
Finanzmérkten einen Riegel vorschiebt. Aber auch die Landesregierung darf nicht aus ihrer
Verantwortung fur die niedersachsischen Kommunen entlassen werden. Sie hat iiber den
Kommunalen Finanzausgleich endlich ausreichende finanzielle Mittel zur Verfligung zu
stellen und sich auf Bundesebene fiir hohere kommunale Einnahmen einzusetzen.

Sabine Banaschak ist Gesamtpersonalratsvorsitzende der Stadt Géttingen.
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Die Auswirkungen der Finanzmisere in den Kommunen auf
die Beschaftigten der Bauwirtschaft

Eines sei vorweg geschickt: Die Krise scheint bisher relativ spurlos an der Bauwirtschaft
vorbei gegangen zu sein. Dies gilt zumindest fir den Nordwesten Niedersachsens, fiir

den die Verfasser dieses Beitrags verantwortlich sind. Mehrere sehr groBe Bauvorhaben
binden dort viele Arbeitskréfte und haben zusatzlich durch im Umfeld notwendig werdende
InfrastrukturmaBnahmen eine sehr positive Wirkung auf den Bausektor. Dies betrifft das
Bauvorhaben Jade Weser Port, aber auch die Gasspeicherung in Etzel und ahnliche Projekte
im Ems-Jade-Raum und dartiber hinaus.

Ein weiterer Grund fiir die derzeit relativ entspannte Situation ist die Wirkung des Konjunk-
turpakets Il sowie der ,Initiative Niedersachsen”. Beide hatten und haben unmittelbare
Ausstrahlung auf den Bereich des Bauhandwerks.

Es ist allerdings auch zu beobachten, dass es aufgrund der Finanzkrise bei einigen Bauvor-
haben zunehmend zu Verzégerungen kommt; andere vielversprechende Vorhaben werden




gar nicht erst umgesetzt. Es sind also durchaus erste Anzeichen negativer Auswirkungen

der Krise zu bemerken. AuBerdem ist zu befiirchten, dass das Auslaufen der konjunkturellen
Programme und MaBnahmen negative Folgen haben wird. Das Ganze wird begleitet von den
sehr intensiven Haushaltsberatungen im Bund, im Land und in den niedersachsischen Kom-
munen, die erwarten lassen, dass immer weniger 6ffentliche Investitionen getatigt werden.

Schaut man sich die Struktur der Unternehmen an, so sind diese Befiirchtungen sehr
unterschiedlich zu bewerten. Es gibt kaum noch Betriebe des Hoch- oder des Tiefbaus, die
ausschlieBlich von Auftrdgen der 6ffentlichen Hand leben. Hierbei ist allerdings zu beachten,
dass die Abhangigkeit im Tiefbaubereich (StraBenbau, Kanalisation etc.) naturgemaf

starker ausgepragt ist als im Hochbau. Im Tiefbau ist daher tatsachlich mit einem groBen
Einbruch der Auftrage zu rechnen. Im Innungsbereich der StraBenbauerinnung Nord, deren
Organisationsbereich fast den ganzen ehemaligen Regierungsbezirk Oldenburg sowie den
Bezirk Ostfriesland umfasst, kann man davon ausgehen, dass man zu 60 % von offentlichen
Auftrdgen abhangt. Auf ganz Niedersachen Ubertragen bedeutet dies, dass alleine im Tiefbau
etwa 10.000 Beschaftigte von Riickgangen bei offentlichen Investitionen betroffen sind.

Hauptgrund fiir diese Entwicklung diirfte der zu erwartende Einbruch bei den Einnahmen der
Kommunen sein. Das Steueraufkommen wird sich nach unserer Einschatzung in allen Stadten
und Gemeinden deutlich verringern. Dies ist umso bedauerlicher, als gerade im Tiefbau

ein groBer Handlungsbedarf besteht. Es sind nicht nur die durch den harten Winter stark
beschadigten StraBen, die einer mehr als oberflachlichen Sanierung bediirfen. Auch im nicht
sichtbaren Bereich besteht nicht nur nach Auffassung der IG BAU aus 6kologischen Griinden
dringender Handlungsbedarf. So zeigen Untersuchungen, dass in den meisten Kommunen
immer noch ein hoher Sanierungsbedarf im Bereich der Kanalisationen besteht.

Fir den Hochbau sei auf den groBen Bedarf an Wohnraum verwiesen. Viele Wohnungsgesell-
schaften befinden sich — zumindest teilweise — noch in den Handen der Kommunen. Auch
hier ist ein Einbruch aufgrund ausbleibender Auftrage fiir Neubauten und Renovierungen zu
erwarten. Dabei ist der Wohnungsbau auch aus sozialer Sicht eines der wichtigsten Themen,
da bezahlbarer Wohnraum bei sinkenden Einkommen vielerorts immer knapper wird. Ein Pro-
gramm fiir einen sozialen Wohnungsbau wird nicht ohne entsprechende FordermaBnahmen,
wie etwa Anderungen bei der Abschreibung oder Anhebung der entsprechenden Mittel, zu
leisten sein. Die 1G BAU wie auch die Bau-Arbeitgeberverbande halten solch ein Programm
fur notwendig. Auch, weil hierdurch in den Kommunen soziale Probleme gemindert werden
kénnen.
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Riickfragen in den Betrieben, bei der Kreishandwerkerschaft und bei den Betriebsraten
bestatigen die Befiirchtung, dass Auftrage der offentlichen Hand zuriickgehen. So ist aus
vielen Betrieben die alarmierende Nachricht zu horen, dass von den StraBenbauamtern kaum
noch ,etwas komme”, d.h. es werden keine Auftrdge mehr ausgeschrieben. Zitat eines
Geschaftsfiihrers: , Die Krise ist jetzt bei uns angekommen.”

Diese Signale gibt es auch aus Betrieben der Bauindustrie. So berichtete uns ein Betriebsrat
eines groBeren, normalerweise {iberwiegend im Straenbau tatigen Unternehmens, dass

80 Prozent aller Ausschreibungen, an denen sich das Unternehmen beteiligt, HochbaumaB-
nahmen privater Auftraggeber seien. Man kann dies damit erklaren, dass Kommunen nach
hohen Ausgaben im Rahmen des Konjunkturpakets Il offenbar keinen finanziellen Spielraum
mehr haben.

Welche Folgen sind zu erwarten? Die Einschatzungen der Unternehmen und der Betriebsrate
sind sehr unterschiedlich. So ist gerade bei gréBeren Unternehmen aus dem Tiefbaubereich
eine starke Orientierung in Richtung privater Auftraggeber zu beobachten. Dies wird teil-
weise auch in den Betriebsversammlungen von den Geschéftsleitungen so vorgetragen. Mit
dieser Strategie will man — derzeit wohl auch mit Erfolg — neue Betatigungsfelder finden,
die nicht krisengefahrdet sind. Es scheint allerdings unausweichlich, dass auch die anderen
Bauunternehmen dieser Strategie folgen und damit eine Verdichtung der Anbieterfirmen zu
einem neuen Preiskampf und zu einem Verlust von Arbeitsplatzen flihrt.

Angesichts des enorm hohen Investitionsbedarfs, der auch unter Umweltgesichtspunkten zu
sehen ist, muss ein neues Konjunkturpaket aufgelegt werden. Zudem ist die finanzielle
Situation der Kommunen nachhaltig zu verbessern, um diese wieder in die Lage zu versetzen,
in ausreichendem Male zu investieren. Dies scheint zwar angesichts der derzeitigen Spar-
diskussion voéllig paradox. Allerdings gibt es Untersuchungen, die belegen, dass Inves-
titionskosten deutlich steigen, wenn MaBnahmen auf Jahre hinaus verzogert werden. Dies
gilt im Ubrigen auch fiir Programme im Wohnungsbau. Wichtig erscheint der IG BAU ein
gemeinsames Auftreten mit den Arbeitgeberorganisationen, die in dieser Frage ihrer Verant-
wortung ebenfalls gerecht werden missen.

Gero Luers ist Stellvertretender Regionalleiter bei der IG Bauen - Agrar - Umwelt
Bezirksverband Weser-Ems.
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Gewerbesteuer erhalten und starken —
ver.di fir Reform der Gemeindefinanzen

Die Finanzmisere der Kommunen muss durch eine umfassende Reform der Gemeindefi-
nanzen behoben werden. Die Dienstleistungsgewerkschaft ver.di fordert deshalb den Erhalt
und die Starkung der Gewerbesteuer und erteilt zugleich allen Bestrebungen eine klare
Absage, die unter dem Vorwand der Neuordnung der Kommunalfinanzen die Gewerbesteuer
abschaffen wollen. Unternehmen miissen auch weiterhin fiir die Finanzierung des kommu-
nalen Gemeinwesens Verantwortung iibernehmen.

Vor allem an Niedersachsens Innenminister Uwe Schiinemann richtet ver.di die Warnung, das
Ziel der Abschaffung der Gewerbesteuer weiter zu verfolgen. Der Minister ist als Vertreter
der niedersachsischen Landesregierung Mitglied der Kommission zur Neuordnung der
Kommunalfinanzen auf Bundesebene, in Niedersachsen existiert zur Unterstlitzung dieser
Arbeit ein Beratungsgremium. Entsprechend dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung aus
CDU, CSU und FDP wird dort die Abschaffung der Gewerbesteuer und deren Ersatz durch
einen hoheren Anteil der Kommunen an der Umsatzsteuer sowie — als Priifauftrag — ein
kommunaler Zuschlag zur Einkommens- und Korperschaftssteuer diskutiert. Innenminister
Schiinemann tragt diese Politik fatalerweise mit. Bundesregierung und Landesregierung
vertreten hier einmal mehr eine unsoziale Steuerpolitik, die die Wirtschaft noch mehr entla-
stet und im Gegenzug Blirgerinnen und Blirger belastet. Sie entlassen die Unternehmen aus
der Verantwortung zur Mitfinanzierung des Gemeinwesens. AuBerdem miissten die armsten
Gemeinden die hichsten Zuschldge erheben, wodurch sich regionale Unterschiede weiter
vergroBern wiirden. Schon jetzt richten sich viele Kommunen darauf ein, starke Einschnitte
fiir die Blrgerinnen und Biirger und das Personal vorzunehmen.

Ebenso wie viele Blrgermeister, quer durch alle Parteien, fordert ver.di dauerhaft zusatzliche
Einnahmen fiir Stadte und Gemeinden. Schuld an der Finanznot der Kommunen sind nicht
die Tarifabschliisse der vergangenen Jahre, sondern vielmehr die verfehlte Steuerpolitik.
Standig werden neue Aufgaben auf Stadte und Gemeinden abgewélzt. Doch den Grundsatz
,wer bestellt, der bezahlt” nehmen Bund und Lander dabei nicht so genau. ver.di fordert
fir die Kommunen ausreichende und stabile Steuereinnahmen, die solidarisch finanziert
werden miissen. Unternehmen, Vermégende und vor allem Superreiche miissen wieder zur
Finanzierung des Gemeinwesens herangezogen werden. Die deutsche Wirtschaft hat in den
vergangenen Jahren ihre Steuerzahlungen weitgehend eingestellt. Die Korperschaftssteuer
ist ebenso wie die Gewerbesteuer dramatisch eingebrochen. Der Steuervollzug muss drin-
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gend verbessert werden. Allein der verstérkte Kampf gegen Steuerflucht und Steuerhinter-
ziehung mit Tausenden zuséatzlichen Betriebspriifern und Steuerfahndern kénnte bundesweit
zweistellige Milliardenbetrage einbringen.

ver.di fordert neben der Weiterentwicklung der Gewerbesteuer zu einer Gemeindewirt-
schaftssteuer die Wiedererhebung der Vermdgenssteuer (diese wiirde zum Beispiel allein fiir
Niedersachsen jahrlich 1,9 Mrd. Euro bringen), eine hohere Besteuerung von Erbschaften, die
Anhebung des Spitzensteuersatzes sowie eine Finanztransaktionssteuer, um die Finanzen der
Lander und Kommunen zu stabilisieren.

ver.di will die Gewerbesteuer zu einer Gemeindewirtschaftsteuer ausbauen. Das stellt die
Steuereinnahmen auf eine stabilere Basis. Alle Betriebe, Selbststandige und Freiberufler
zahlen die Gemeindewirtschaftsteuer — bei einem Freibetrag von 25.000 Euro im Jahr,
Selbststandige und Unternehmer kénnen sie, wie bisher die Gewerbesteuer, pauschaliert
von der Einkommensteuer abziehen. Die Gemeindewirtschaftsteuer soll eine Art pauschale
Gegenleistung fiir die Inanspruchnahme kommunaler Infrastruktur und anderer fir die
Produktion notwendiger offentlicher Leistungen sein. Sie kann sich deshalb nicht nur nach
den im Unternehmen verbleibenden Gewinnen richten. Die Steuer muss auch auf die Teile
der Wertschépfung erhoben werden, die in der Kommune erarbeitet wurden und zum
Beispiel als Zinsen, Mieten, Pachten oder Leasingraten Kapitalgebern zuflieBen. Durch die
Gemeindewirtschaftsteuer kdnnen bundesweit Mehreinnahmen von sieben Milliarden Euro
im Jahr erzielt werden. Den Abzug der Gemeindewirtschaftsteuer von der Einkommensteuer
veranschlagt ver.di mit rund vier Milliarden Euro pro Jahr.

Unternehmen missen auch weiterhin fiir die Finanzierung des kommunalen Gemeinwesens
Verantwortung iibernehmen. Die klammen Kommunen brauchen eine schnelle und grund-
legende Lésung ihrer Finanzprobleme. Dazu missen Union und FDP auf weitere Steuer-
senkungen zulasten der Kommunen verzichten und die Einnahmen aus der Gewerbesteuer
und der Grundsteuer verstetigen.

Siegfried Sauer ist Landesleiter des ver.di-Landesbezirkes Niedersachsen — Bremen.
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Niedersachsische Kommunen starken —
Einnahmebasis ausbauen — Beschaftigung sichern!

Positionspapier des DGB-Bezirks Niedersachsen — Bremen —
Sachsen-Anhalt

Die zentralen Forderungen des DGB in Kiirze

Starkung der Kommunen als lokale politische Akteure, als Dienstleister fir Biirge-
rinnen und Brger, als Arbeitgeber und als Auftraggeber fir das Handwerk sowie die
Baubranche

Starkung der kommunalen Einnahmebasis durch eine progressiv ausgestaltete
Einkommensteuer mit einem deutlich hheren Spitzensteuersatz, durch eine Erhéhung
des Korperschaftssteuersatzes, durch eine Wiedereinfiihrung der Vermdgensteuer
sowie durch deutlich hohere Erbschaftsteuersatze

Erhalt, Ausbau und Weiterentwicklung der Gewerbesteuer zu einer Gemeindewirt-
schaftssteuer — inshesondere durch Einbeziehung von Selbstandigen und Freiberuflern
in den Kreis der Gewerbesteuerpflichtigen

Uberarbeitung des so genannten , Zukunftsvertrags” zwischen Land und Kommunalen
Spitzenverbanden mit dem Ziel einer tatsachlichen Entlastung der Kommunen von
Kassenkrediten

Erhéhung des Kommunalen Finanzausgleichs

Erhalt und Starkung der Ausgleichsmechanismen im Kommunalen Finanzausgleich mit
dem Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Niedersachsen

Erhalt der Standards kommunaler Leistungen

Vollumfangliche Einhaltung des Konnexitatsprinzips (, Wer bestellt, bezahlt die
Rechnung”)

Kommunen sind fiir die Gestaltung eines demokratischen und sozialen Gemeinwesens von
kaum zu (iberschatzender Bedeutung. Sie tétigen einen GroBteil offentlicher Investitionen,
schaffen Arbeitsplatze und gewahrleisten soziale, politische und kulturelle Teilhabe vor Ort.
Sie bilden das Fundament fiir gesellschaftspolitische Mitwirkung, fir die Integration verschie-
denster Gesellschaftsgruppen, fiir soziale offentliche Dienstleistungen und fiir 6konomische
Leistungsfahigkeit. Sie stellen den Menschen beispielsweise StraBen, Miillentsorgung,
Wasserversorgung, Schulen, Schwimmbader, Musikschulen, Jugendzentren, Sportplatze,
Veranstaltungshallen, Erholungsgebiete sowie vielfaltige soziale Beratungs- und finanzielle
Hilfsleistungen zur Verfiigung. In jlingster Zeit hat sich die Betreuung von Kindern unter drei
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Jahren zu einem zentralen Aufgabenfeld der Kommunen entwickelt, hier steht Niedersachsen
im Landervergleich auf dem vorletzten Platz; gemessen an bestehenden Zielsetzungen fehlen
bis 2013 41.700 Krippenplatze.

Das Recht auf kommunale Selbstverwaltung hat in Niedersachsen und in Deutschland
Verfassungsrang. Bund und Land sind laut Grundgesetz und Landesverfassung zudem dazu
verpflichtet, den Kommunen ausreichende finanzielle Mittel zur Erflillung ihrer Aufgaben zur
Verfiigung zu stellen. Dies umfasst — neben einer eigenen Gemeindesteuer mit Hebesatzrecht
—auch Zahlungen durch das Land Niedersachsen im Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
gleichs. Letzterer enthalt zudem Mechanismen zum Ausgleich unterschiedlicher finanzieller
Leistungsfahigkeiten der Kommunen. Solche Mechanismen leisten wertvolle Beitrage zur
Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in den Stadten, Gemeinden und Landkreisen
Niedersachsens und Deutschlands. Sie sind entsprechend zu erhalten und zu starken.

Gleichwohl verschlechtert sich die Finanzlage der niederséachsischen Kommunen seit Jahren

so drastisch, dass das verfassungsrechtlich verankerte Recht auf kommunale Selbstverwaltung
zunehmend ausgehohlt wird. Von wenigen Ausnahme-Jahren auf dem Hohepunkt wirtschaft-
licher Boomphasen abgesehen, erwirtschaften die Stadte, Gemeinden und Landkreise regel-
maBig Defizite von — in Summe — teilweise mehreren hundert Millionen Euro jahrlich (2009:
minus 874 Mio. Euro). Hierdurch haben sie mittlerweile Kassenkredite von etwa 4,5 Mrd. Euro
aufgehauft. Der so genannte Zukunftsvertrag zwischen Landesregierung und Kommunalen
Spitzenverbanden, der jahrlich bis zu 70 Mio. Euro zur Entlastung von Kassenkrediten vorsieht,
wird dieses Problem nicht einmal annahernd l6sen kénnen.
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Kumuliertes Saldo der niedersachsischen Kommunalhaushalte 1992-2010 (in Mio. Euro; Quelle: 1992-2009
Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie; 2010 eigene Schétzung nach Steuerschétzung
vom Mai 2010; eigene Darstellung und Berechnung)
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Seit vielen Jahren kiirzen die niedersachsischen Kommunen insbesondere bei ihren Ausgaben
fiir Personal und Investitionen. Die ,kommunale Staatsquote”, der Anteil der Ausgaben
niedersachsischer Kommunen am niedersachsischen Bruttoinlandsprodukt, ist seit Mitte der
1990er Jahre von 9,4 auf knapp 7,5 Prozent gefallen. In dhnlicher Weise sind die Anteile
kommunaler Ausgaben fir Personal und Investitionen eingebrochen. Unter Stellenabbau und
Privatisierungen haben die Beschaftigten bei den Kommunen zu leiden; die ausbleibenden
Investitionen treffen inshesondere das lokale Handwerk und értliche Bauunternehmen sowie
deren Beschéftigte. An der desolaten Finanzlage kommunaler Haushalte aber hat dies nichts
geandert: Die niedersachsischen Kommunen haben in erster Linie kein Ausgabenproblem,
sondern ein Einnahmeproblem.

Der DGB hdlt es fiir zwingend notwendig, das Recht auf kommunale Selbstverwaltung zu
wahren, die finanzielle Situation der Kommunen zu verbessern und die Kommunen als lokale
politische Akteure, als Dienstleister fiir Biirgerinnen und Biirger, als Arbeitgeber und als
Auftraggeber fiir das Handwerk sowie die Baubranche zu starken.

Die derzeit diskutierte und von der Gemeindefinanzkommission der Bundesregierung

zu priifende Abschaffung der Gewerbesteuer lehnt der DGB mit Nachdruck ab. Die
Gewerbesteuer als wichtigste Gemeindesteuer ist vielmehr zu erhalten, zu starken und
zu einer umfassenden Gemeindewirtschaftssteuer weiterzuentwickeln. Hierzu gehort
beispielsweise die Einbeziehung von Selbsténdigen und Freiberuflern in den Kreis der
Gewerbesteuerpflichtigen und die Beendigung der Steuerbefreiung von Gewinnen

aus der VerduBerung von Beteiligungen an Kapitalgesellschaften. Den teilweisen oder
vollstandigen Ersatz der Gewerbesteuer durch einen kommunalen Zuschlag auf die
Einkommen- und Kdrperschaftsteuer mit eigenem Hebesatz lehnt der DGB ab. Dies
wrde zu noch dramatischeren Steuereinbriichen fiihren, da der hierdurch entstehende
Wettbewerb ein Wettbewerb um die niedrigsten Steuersatze ware. Zudem wiirde sich
das schon heute inakzeptable Gefalle bei der Finanzkraft verschiedener Kommunen noch
vergroBern.

Ebenso spricht sich der DGB nachdriicklich gegen eine Absenkung von Standards
kommunaler Leistungen aus. Wer beispielsweise meint, durch groBere Kita-Gruppen
Personal und Geld einsparen zu kénnen, wird die Zeche in Zukunft zu bezahlen haben.
Kommunale 6ffentliche Dienstleistungen und Angebote auf hohem Niveau sind nicht nur
Zukunftsvorsorge, sondern eine wertvolle Zukunftsinvestition.

Fiir die Finanzmisere niedersachsischer Kommunen ist keineswegs nur die Finanz- und
Wirtschaftskrise verantwortlich. Sie wird vielmehr massiv verscharft durch Steuerausfélle,
die auf eine seit Jahren verfolgte und von der niedersachsischen Landesregierung mitge-
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tragene Steuerpolitik des Bundes zurlickzuftihren sind. Allein die Ausfalle durch die Steuer-
senkungen im Rahmen der beiden Konjunkturpakete sowie im Rahmen des so genannten
Wachstumsbeschleunigungsgesetzes belaufen sich fiir die niedersachsischen Kommunen
auf ca. 300 Mio. Euro. Um die Kommunalhaushalte einnahmeseitig zu starken, ist eine
steuerpolitische Umkehr vor diesem Hintergrund unabdingbar. Die niedersachsische
Landesregierung ist aufgerufen, ihren bundespolitischen Einfluss entsprechend geltend zu
machen. Der DGB setzt sich flir eine progressiv ausgestaltete Einkommensteuer mit einem
deutlich héheren Spitzensteuersatz ein. Zudem sollten Kapitalertrage wieder mit dem
personlichen Einkommensteuersatz besteuert werden. Die Kommunen wiirden von diesen
zusatzlichen Einnahmen aus der Einkommensteuer direkt profitieren, da sie mit 15 Prozent
an ihnen beteiligt sind. An hoheren Steuereinnahmen des Landes durch eine gleichfalls
anzustrebende Erhéhung des Kérperschaftssteuersatzes, durch eine Wiedereinfithrung der
Vermogensteuer sowie durch deutlich héhere Erbschaftsteuersatze wiirden die Kommunen
iber den Kommunalen Finanzausgleich partizipieren. Eine Erhéhung der Umsatzsteuer ist
hingegen aus verteilungspolitischen Griinden abzulehnen.

Die niedersachsischen Landesregierungen kommen seit Jahren ihrer Verantwortung nicht
mehr nach, den Stadten, Gemeinden und Landkreisen (iber den Kommunalen Finanzaus-
gleich ausreichende finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen. Das Argument, das Land
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Ausfélle fur niedersachsische Kommunen bei Steuereinnahmen und Kommunalem Finanzausgleich durch alle
SteuermalBnahmen seit 1998 (in Mio. Euro; Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung auf Basis von Daten
des Instituts fir Makrookonomie und Konjunkturforschung)
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gebe nur eigene Steuerausfalle weiter bzw. kénne aufgrund eigener Steuerausfalle
tendenzielle Riickgange des Kommunalen Finanzausgleichs nicht ausgleichen, iberzeugt
nicht: Anders als die Kommunen haben sich die niederséchsischen Landesregierungen
wiederholt fiir SteuersenkungsmaBnahmen auf Bundesebene ausgesprochen und diese
im Bundesrat entsprechend mitbeschlossen. Dies gilt in ahnlicher Weise auch fir die so
genannte Schuldenbremse, durch die der Konsolidierungsdruck auf den Landeshaushalt
absehbar enorm zunimmt. Der DGB spricht sich deshalb nachdriicklich gegen eine
weitere Senkung der Steuerverbundquote aus, die — vereinfacht ausgedriickt — den
Anteil an den Steuereinnahmen des Landes beziffert, der den Kommunen zusteht. Der
Kommunale Finanzausgleich ist vielmehr auszubauen, damit er seinen Aufgaben — einer
angemessenen finanziellen Ausstattung der Kommunen sowie einem Ausgleich zwischen
unterschiedlich leistungsfahigen Kommunen — endlich wieder gerecht wird.

Kommunen erfiillen zahlreiche Aufgaben, die ihnen von Bund und Land zugewiesen
werden. Dies hat in den vergangenen Jahren zu steigenden Kosten insbesondere im
Bereich der Sozialleistungen gefiihrt. Diese Sozialleistungen, etwa der Ausbau von
Krippenplatzen oder die Ubernahme der Unterkunftskosten fiir Arbeitslose, sind sozial-
und familienpolitisch héchst sinnvoll. Gleichwohl stellen sie eine zunehmende Belastung
der kommunalen Haushalte dar. So sind etwa die von den Kommunen zu tragenden
Kosten fiir die Unterkunft von ALG-II-Empfangerinnen und -Empfanger sehr viel starker
gestiegen, als vor den Hartz-IV-Reformen zundchst geschatzt wurde. Der DGB fordert die
niedersachsische Landesregierung, aber auch die Bundesregierung auf, dem Prinzip , Wer
bestellt, bezahlt die Rechnung” (Konnexitatsprinzip) endlich vollumfanglich gerecht zu
werden. Gleichwohl zeigen erste Erfahrungen, dass diesem seit 2006 mit Verfassungs-
rang versehenen Prinzip nicht in jedem Fall und nicht immer vollstandig nachgekommen
wird. Zudem werden nur Aufgabenibertragungen erfasst, die nach dem 1.1.2006
erfolgten und die nicht auf bundespolitische Initiative zuriickgehen.

Kommunen sind wichtige lokale Arbeitgeber, iiber ihre Investitionen sichern sie zudem
Arbeitsplatze beim ortlichen Handwerk und bei értlichen Bauunternehmungen. Diese be-
schaftigungspolitische Bedeutung muss starker als bisher Berlicksichtigung finden. Perso-
nalabbau, Auslagerungen, Privatisierungen oder Lohnzuriickhaltung sind keine geeigneten
Mittel zur Sanierung desolater kommunaler Haushalte. Der DGB fordert die niedersach-
sischen Kommunen deshalb auf, gemeinsam mit ihren Beschaftigten Mittel und Wege zu
finden, auch weiterhin gut bezahlte Arbeitsplatze sowie qualitativ hochwertige Dienst-
leistungen fiir Biirgerinnen und Birger bei den Kommunen anzubieten. Da hierfiir eine ein-
nahmeseitige Starkung der Kommunalfinanzen unabdingbar ist, sind Land und insbesondere
Bund aufgerufen, hierfir die finanziellen Rahmenbedingungen zu schaffen.
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