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INHALT VORWORT

Vorwort 3 Spétestens seitdem die globale Finanzmarktkrise im Jahr
1. Einleitung 4 2009 einen bisher ungekannten Gewerbesteuereinbruch
2. Aushoéhlung der Gewerbesteuer 6 verursachte, steht die Gemeindefinanzreform ganz oben auf
3. Senkung der Einkommensteuer 12 der politischen Agenda. Die Bundesregierung hat daher eine
4. Unterbliebene Reform der Grundsteuer 15 Gemeindefinanzkommission eingerichtet, die Vorschldage
5. Gesamtwirkung der steuerpolitischen Entscheidungen 17 zur nachhaltigen Verbesserung der kommunalen Finanz-
6. Vorschlage fiir eine Reform des Gemeindefinanzsystems 19 situation erarbeiten soll.

Die massiven Einnahmenausfélle sind keineswegs nur die
Folge der Wirtschaftskrise, sondern auch vom Gesetzgeber
verursacht. Allein das Wachstumsbeschleunigungsgesetz
reduziert die Gewerbesteuereinnahmen in den Jahren ab
2011 um bis zu 1,2 Mrd. Euro pro Jahr.! Mit dem vorliegen-
den Memorandum versucht die Landeshauptstadt Hannover,
die Auswirkungen der steuerpolitischen Entscheidungen auf
den stadtischen Haushalt der Landeshauptstadt Hannover
darzustellen und zu beziffern, und zwar bezogen auf den
Zeitraum der letzten 30 Jahre. Dies ist nicht immer exakt
moglich und auch die Auswirkungen sonstiger verschérfen-
der oder gegenlaufiger Faktoren lassen sich nicht immer
wissenschaftlich genau darstellen.

Das Memorandum erhebt keinen Anspruch auf vollstandi-
ge Erfassung aller steuerpolitischen Entscheidungen und
Auswirkungen. Es will auch nicht als Elegie (iber die Steu-
erpolitik des Bundes verstanden werden. Vielmehr sollen
nachfolgend die konkreten negativen Folgen steuerpoliti-
scher Entscheidungen verdeutlicht und eigene Vorschldge
zur Reform des Gemeindefinanzsystems vorgestellt werden.

Insbesondere bei Herrn Oliver Suhr mdchte ich mich fiir die
kritische Durchsicht und seine geduldige Dialogbereitschaft
bedanken.

Dr. Marc Hansmann
Stadtkémmerer der Landeshauptstadt Hannover

1 Siehe Deutscher Bundestag — 17. Wahiperiode, Drucksache 17/15, S. 16.



4| Einleitung

1. EINLEITUNG

Die Kommunen befinden sich im Grunde seit Anfang der neunziger Jahre in einer Finanzkrise. Seitdem
schaffen viele Stadte und Gemeinden den gesetzlich vorgeschriebenen Haushaltsausgleich nur in Boomjah-
ren. Haushaltsiiberschiisse?, die im System der kommunalen Haushalte die Investitionen finanzieren sollen,
konnten kaum mehr erwirtschaftet werden. Im Gegenteil, meist sind die stadtischen Haushalte in den letz-
ten 30 Jahren tief defizitar gewesen. Die Stadt Hannover ist ein gutes Beispiel fiir diese Entwicklung. Sie
lasst sich ziemlich genau auf einem mittleren Pfad einordnen, der weder einen katastrophalen Absturz, wie
ihn die Ruhrgebietsstddte erlitten haben, noch einen ausgesprochenen Boom, an dem sich beispielsweise
Miinchen oder Stuttgart erfreuen durften, markiert.

(MM ENTWICKLUNG DER JAHRESBEZOGENEN DEFIZITE UND UBERSCHUSSE IM VERWALTUNGSHAUSHALT DER LHH,

1990-20103

Mio. €
100

50

-100

-150

-200 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T ]
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

jahresbezogene Defizite/Uberschiisse der LHH

Dass diese Defizite nicht nur ein Problem des Kdmmerers sind, sondern reale Auswirkungen haben, zeigt der
Zustand der kommunalen Infrastruktur®. Hier verhdlt es sich im Wesentlichen nicht anders als bei einem
privaten Haushalt. Wer sein Girokonto permanent iiberzieht, kann sich keine Investitionen leisten.

2 Korrekterweise miisste es hier »Freie Spitze« heiBen. Um die Verstdndlichkeit zu erhéhen, wird jedoch von Haushaltsiiberschiissen gesprochen. Diese
beziehen sich auf den kameralen Verwaltungshaushalt.

3 Siehe Haushaltspldne der Landeshauptstadt Hannover von 1992 bis 2010; Erlduterung: Rechnungsergebnisse bis einschlieBlich 2009, Haushaltsplan-
ansatz fiir 2010.

4 Vergleiche Michael Reidenbach u. a., Investitionsriickstand und Investitionsbedarf der Kommunen. AusmaB, Ursache, Folgen, Strategien, Berlin 2008
(= Edition DIFU — Stadt Forschung Praxis, Bd. 4).

Was sind die Griinde dafiir, dass die Kommunen spéatestens seit Anfang der neunziger Jahre ihr Girokonto
iberziehen? Das Hauptproblem auf der Ausgabenseite lasst sich kurz zusammenfassen: In diesem Zeitraum
haben sich die kommunalen Sozialausgaben von gut 20 Mrd. Euro auf {iber 40 Mrd. Euro beinahe verdop-
pelt.® Hingegen vermochten die meisten Kommunen die von ihnen selbst zu beeinflussenden Personal- und
Sachkosten mittels eines konsequenten Konsolidierungsprozesses zu deckeln. Moglicherweise wére der dra-
matische Anstieg der Sozialausgaben sogar noch aufzufangen gewesen, wenn nicht zur gleichen Zeit die
Einnahmenbasis weggebrochen ware. Unter dem Druck dieser aus Ausgaben- und Einnahmenproblemen
bestehenden Zangenbewegung wurden und sind die kommunalen Haushalte tief defizitér.

Das Einnahmenproblem ist nicht nur die zwangslaufige Konsequenz der Konjunkfurentwicklung, sondern zu
einem groBen Teil die Folge steuerpolitischer Entscheidungen auf Bundesebene. So schétzt Petra Roth, die
Oberbiirgermeisterin von Frankfurt am Main und Prasidentin des Deutschen Stadtetags, dass die aktuellen
Einnahmenriickgdnge der Kommunen etwa zur Hélfte nicht auf die Konjunktur, sondern auf Steuersenkun-
gen zuriickzufiihren seien.® Bei dieser Aussage von Frau Roth handelt es jedoch nur um eine Schatzung, die
nicht — etwa bezogen auf eine einzelne Kommune — konkret berechnet wurde. Diese Liicke soll durch das
vorliegende Memorandum geschlossen werden. Zum ersten Mal wird am Beispiel einer deutschen GroBstadt
umfassend untersucht, welche (verheerenden) Auswirkungen die Steuerpolitik der letzten Jahrzehnte auf
einen kommunalen Haushalt haben. Auf Grundlage dieser Analyse werden im abschlieBenden Kapitel einige
Vorschldge beziiglich einer Gemeindefinanzreform formuliert; denn gerade tagt auf Bundesebene wieder
einmal eine Kommission, welche die Gemeindefinanzen reformieren soll.

° Siehe Deutscher Stidtetag (Hg.), Sozialleistungen der Stddte in Not. Zahlen und Fakten zur Entwicklung kommunaler Sozialausgaben, Berlin und Kéln
2010 (= Beitrdge des Deutschen Stddtetages zur Stadtpolitik, Bd. 93), als download unter http://www.staedtetag.de/10/presseecke/pressedienst/
artikel/2010/05/17/00707/index.htm/

¢ Siehe Pressemitteilung des Deutsches Stddtetags (Prdsidentin Roth: "Unsere Haushalte sind véllig (iberstrapaziert") vom 14.05.2010, als download
unter: http://www.staedtetag.de/10/presseecke/pressedienst/artikel/2010/05/14/00706/index.html

Einleitung |5
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2. AUSHOHLUNG DER GEWERBESTEUER

In der Theorie ist eine ausschlieBlich am Gewinn orientierte Unternehmensbesteuerung natiirlich vollig
richtig. Wer gut verdient, zahlt auch mehr Steuern. Wer nichts verdient, zahlt keine Steuern. In der Praxis
optimiert leider auch das Unternehmen, das ausgesprochen gut verdient, seine Steuerbelastung. Weniger
gestaltungsfahig ist die Besteuerung auf der Grundlage des Kapitals oder der Lohnsumme. Nicht zufallig hat
deswegen Osterreich erst vor ein paar Jahren die Erhebungsgrundlage der Gewerbesteuer vollstandig auf
die Lohnsumme umgestellt. Allerdings bestehen auch gewichtige Nachteile. So miissen auch Unternehmen,

2.1 Abschaffung der Lohnsummensteuer
Die Gewerbesteuer wurde fraditionell mittels drei verschiedener Bemessungsgrundlagen erhoben:

—e Erfrag (= Gewinn) die Verluste erwirtschaften, Steuern zahlen. Die Gewerbekapitalsteuer besteuert die Substanz, wahrend die
—e Kapital Lohnsummensteuer mit einiger Berechtigung als Strafsteuer fiir Arbeitspldtze charakterisiert werden kann.
—e Lohnsumme Deswegen ist letztere vor mehr als dreiBig Jahren abgeschafft worden.

Das hatte zwei Vorteile. Erstens blieb das Gewerbesteueraufkommen auch in konjunkturell schwierigen
Phasen relativ stabil. Zweitens begrenzte dieses System die Gestaltungsfahigkeit der Bemessungsgrund-
lage. Diese Gestaltungsfahigkeit ist die Achillesferse jeder gewinnorientierten Unternehmensbesteuerung.
Zunachst muss genau festgelegt werden, welche betrieblichen Ertrdge versteuert werden sollen und wel-
che Betriebsausgaben abzugsfahig sind. Darf beispielsweise eine bombastische Betriebsfeier den Unterneh-
mensgewinn — und damit die Steuerfestsetzung — schmalern? Im Zweifelsfall zeigen Gerichte die Grenzen
auf. Auch die Finanzverwaltung bemiiht sich stdndig, strittige Einzelfélle zu regeln, was dem Kampf gegen
Windmiihlen gleicht. Das Hauptproblem liegt jedoch nicht an dieser Stelle, sondern in den internen Ver-
rechnungsmaoglichkeiten global agierender Konzerne. Im Zuge der Globalisierung schmilzt das deutsche
Unternehmensteuersubstrat wie der Schnee in der Sonne. Das wird besonders deutlich im Vergleich der
Korperschaftsteuer, die von AGs und GmbHSs zu zahlen ist, zur relativ wenig gestaltungsfahigen Lohnsteuer
der Arbeitnehmer/innen.

.C:%8 BUNDESWEITE ENTWICKLUNG DER LOHN- UND KORPERSCHAFTSTEUER, 1950-20097
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7 Siehe Bundesfinanzministerium, als download unter: http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_4158/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Steu-
ern/Steuerschaetzung__einnahmen/Steuereinnahmen/001.html? __nnn=true.

Auf dem Bonner Weltwirtschaftsgipfel von 1978 wurde Deutschland insbesondere von den USA unter erheb-
lichen Druck gesetzt, als Lokomotive der Weltkonjunkfur zu dienen. Die deutsche Antwort war eine Mischung
aus nachfrage- und angebotsorientierter Politik. Neben umfangreichen, (iberwiegend defizitfinanzierten
Konjunkturpaketen wurde die Lohnsummensteuer abgeschafft. Dieser Vorschlag kam damals véllig (iber-
raschend und wurde beinahe handstreichartig durch das Parlament gepeitscht. Als Ausgleich erhielten die
Kommunen einen zusatzlichen Prozentpunkt an der Einkommensteuer. Zudem wurde die Gewerbesteuerum-
lage gesenkt. Dies glich zwar insgesamt das Aufkommen der Lohnsummensteuer aus, jedoch keineswegs fiir
samtliche Kommunen. Insbesondere die ohnehin vom Strukturwandel stark betroffenen Ruhrgebietsstadte,
deren Einnahmebasis traditionell von der Lohnsummensteuer dominiert wurde, verloren stark. Letztlich ha-
ben sie sich bis heute nicht von diesem Schlag erholt. Insofern ist die Abschaffung der Lohnsummensteuer
ein gutes Lehrstiick fiir die gegenwartig diskutierte Gemeindefinanzreform. Im bundesweiten Durchschnitt
samtlicher Kommunen kénnte die Abschaffung der Gewerbesteuer vermutlich kompensiert werden, nicht
jedoch bezogen auf jede einzelne Kommune.® Kam Hannover 1979 noch recht glimpflich davon, so war das
bei der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer leider nicht der Fall.

8 Vgl. Stefan Bach, Frank Fossen, Grundlegende Gewerbesteuerreformen haben deutliche Umverteilungswirkungen, in: Wochenbericht des DIW Berlin
Nr. 39/2008, S. 586—590.
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2.2 Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer

Eine der letzten steuerpolitischen MaBnahmen der Regierung Kohl bestand in der Abschaffung der Gewer-
bekapitalsteuer. Mit Wirkung zum 1.Januar 1998 wurde eine alte Forderung der Unternehmensverbdnde
erfiillt. Die Unternehmensteuern sanken, und die Besteuerung der Substanz wurde weitgehend abgeschafft.
Mit Ausnahme einiger ertragsunabhdngiger Hinzurechnungen bemisst sich die Gewerbesteuer seitdem am
Gewinn.

Als Ausgleich fiir die Mindereinnahmen infolge der abgeschafften Gewerbekapitalsteuer erhielten die Kom-
munen eine Beteiligung in Hohe von ca. 2,2 % des Mehrwertsteueraufkommens. Insbesondere fiir gewerbe-
steuerstarke Stadte erwies sich diese Kompensation als unzureichend. Hingegen waren kleinere Wohnort-
gemeinden die Gewinner dieser Regelung. Zwar erwies sich die wenig konjunktfurreagible Mehrwertsteuer
insbesondere im Rezessionsjahr 2003 auch fiir das Steueraufkommen der Stadt Hannover als stabilisierend.
Insgesamt ist die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer aber ein enormes Verlustgeschaft fiir den stadti-
schen Haushalt, wie nachstehende Abbildung verdeutlicht.

I:1: M ENTWICKLUNG DER MINDEREINNAHMEN DER LHH DURCH DIE ABSCHAFFUNG DER GEWERBEKAPITALSTEUER,
1998-2010°
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Die Verluste der Stadt Hannover belaufen sich auf bis zu 28 Mio. Euro im Jahr und summieren sich seit 1998
auf 188 Mio. Euro.

? Bei der Berechnung wurden sowohl die Schattenwirkungen durch die Erh6hung der Besteuerungsgrundlage fiir die Gewerbesteuer (Wegfall der
Absetzbarkeit der Gewerbekapitalsteuer als Betriebsausgabe) als auch die Kompensation in Form der Beteiligung der Kommunen an der Umsatzsteuer
berticksichtigt. Unterstellt wurde ein durchschnittlicher, jdhrlicher Anteil von 20,6 % der Gewerbekapitalsteuer an dem Gewerbesteueraufkommen.
Dieser Prozentsatz wurde aufgrund der értlichen Verhdltnisse im Jahr 1998 ermittelt.

Aushéhlung der Gewerbesteuer

2.3 Erhohte Gewerbesteuerumlage als Finanzierungsbeitrag zur Deutschen Einheit

In der Offentlichkeit ist kaum bekannt, dass sich die Kommunen erheblich an den Kosten der Deutschen
Einheit beteiligen, was deren Haushalte stark belastet. Uber einen bestimmten Anteil an der Gewerbesteu-
erumlage, der als Solidarbeitrag bezeichnet wird, zahlte beispielsweise die Stadt Hannover im Jahr 2008
mehr als 41 Mio. Euro, was 8% des gesamten Gewerbesteueraufkommens entsprach.® Mit dem Konjunktur-
einbruch reduzierte sich dieser absolute Betrag zwar, doch summiert sich der Beitrag der Stadt Hannover zur
Finanzierung der Deutschen Einheit mittlerweile auf iiber 640 Mio. Euro.

(i.1: AV ENTWICKLUNG DES SOLIDARBEITRAGS DER LHH BEI DER GEWERBESTEUERUMLAGE, 1991-2010*
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M jihrlicher Solidarbeitrag bei der Gewerbesteuerumlage (einschl. Einheitsumlage bis 1998)
summierter Solidarbeitrag bei der Gewerbesteuerumlage

Auch wenn spéatestens seit der Banken- und Wirtschaftskrise die Milliarde als kleinste Einheit der Finanz-
politik gilt und Rettungsschirme im Umfang von hunderten von Milliarden Euro aufgespannt werden, so sind
640 Mio. Euro fiir die Stadt Hannover eine riesige Summe. Zum Vergleich: Die Kassenkredite der LHH lagen
im April 2010 bei 260 Mio. Euro. Anders ausgedriickt: Ohne den Solidarbeitrag miisste die Stadt Hannover
heute nicht ihr Girokonto (iberziehen, sondern hatte im Gegenteil eine prall gefiillte Riicklage in Héhe von
mehreren hundert Millionen Euro.

10 Der Solidarbeitrag wird mittels eines »Vervielfiligers« erhoben. Dieser liegt aktuell bei 36. Dieses Verfahren stellt sicher, dass Stddte mit hohen
Hebesdtzen nicht auch noch durch vergleichweise hohe Umlagen bestraft werden. Das Gewerbesteueraufkommen wird durch den Hebesatz geteilt und
dann mit dem Vervielfdltiger multipliziert.

11 Siehe Haushaltspline der Landeshauptstadt Hannover von 1992 bis 2010; Erlduterung: Rechnungsergebnisse bis einschlieBlich 2009, Haushaltsplan-
ansatz fiir 2010.
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2.4 Unternehmensteuerreformen

Spatestens seit der Abschaffung der Lohnsummensteuer wird in Deutschland eine angebotsorientierte Steu-
ersenkungspolitik verfolgt, und zwar bemerkenswerterweise véllig unabhéngig von der parteipolitischen
Zusammensetzung der Bundesregierung. Damit sollen die seit der Ersten Olkrise von 1973 schwierigen
Rahmenbedingungen fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland verbessert werden. Im Ergebnis hat sich der
Anteil der Korperschafts- und Gewerbesteuer am gesamten Steueraufkommen in den letzten 50 Jahren von
209% auf 109% halbiert.

G- M-8 BUNDESWEITE ENTWICKLUNG DES ANTEILS DER GEWERBE- UND KORPERSCHAFTSTEUER
AM GESAMTEN STEUERAUFKOMMEN, 1950-20092
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Anteil der Gewerbe- und Korperschaftsteuer am gesamten Steueraufkommen

Hohepunkte dieser Steuersenkungspolitik fiir die Unternehmen waren die bereits beschriebene Wegnahme
von zwei der insgesamt drei Saulen der Gewerbesteuer sowie die drastische Senkung der Kérperschaftsteu-
ersafze. Diese wurden von 45 Prozent bzw. 30 Prozent im Jahre 1998 auf zunéchst einheitlich 25 Prozent
in 2001 und dann noch mal auf 15 Prozent in 2008 gesenkt. Das Jahr 2001 wurde dabei zum kompletten
Desaster einer Unternehmensteuerreform. Die Korperschaftsteuer brach von knapp 24 Milliarden Euro in
2001 auf einen Minuswert ein. Die Finanzamter mussten also mehr auszahlen als sie einnahmen. Zudem
besaB die Eichelsche Unternehmenssteuerreform mit der Steuerfreiheit fiir Beteiligungsverkaufe ein vollig
iberraschendes Element. Fiir die Unternehmen bestand als Folge ein hoher Anreiz, ihre Beteiligungen zu
verkaufen, da sie ihre Buchgewinne, also die stillen Reserven, nicht mehr zu versteuern brauchten. Die mitei-
nander verwobene Deutfschland-AG, in der die groBen Unfernehmen untereinander Uberkreuzbeteiligungen
besaBen, loste sich rasend schnell auf.

Es ist duBerst schwierig, die Auswirkungen der diversen Unternehmensteuerreformen auf das Gewerbe-
steueraufkommen der Stadt Hannover zu schatzen. Die Senkung der Korperschaftsteuer von 53% in den
siebziger Jahren auf jetzt 159% wirkt sich nicht direkt auf das kommunale Steueraufkommen aus. Allerdings

12 Siehe Bundesfinanzministerium, als download unter: http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_4158/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Steu-
ern/Steuerschaetzung__einnahmen/Steuereinnahmen/001.html?__nnn=true

Aushohlung der Gewerbesteuer

bedeutet es erfahrungsgemaB nichts Gutes fiir die Kommunen, wenn Bund und Lénder erhebliche Steuer-
ausfalle zu verkraften haben. Insbesondere die Lander konsolidieren ihre Haushalte gerne liber Aufgaben-
verlagerungen an die Kommunen und Kiirzungen der Zuweisungsmasse im kommunalen Finanzausgleich.

Die Unternehmensteuerreform 2008 hat einige weitgehende Anderungen in der Bemessungsgrundlage vor-
genommen. So wurde die Steuermesszahl fiir Gewerbebetriebe, die nicht von natiirlichen Personen oder
Personengesellschaften betrieben werden, erheblich gesenkt (von 5% auf 3,5%). Dafiir gab es eine Rei-
he von Kompensationen, die jedoch schwierig zu bewerten sind. Die Steuerabteilung der Stadt Hannover
geht davon aus, dass allein die Unternehmensteuerreform von 2008 einen Verlust von mindestens 10% des
Gewerbssteueraufkommens bedeutete. Allerdings wird dies nie eindeutig zu belegen sein. Konjunkturelle
Schwankungen —in diesem Fall ein wahrer Gewerbesteuerboom in 2008 — (iberlagern die strukturellen Steu-
erverluste. Zudem verfolgt jede/r der ca. 6.500 Gewerbesteuerzahler/innen individuelle Entscheidungen
zur Unternehmensstrategie und zur Optimierung der Steuerzahlungen. Als beispielsweise eine groBe han-
noversche Firma eine milliardenschwere Ubernahme durch Kredite finanzierte, fiel von einem Tag auf den
anderen einer der wichtigsten Steuerzahler aus, obwohl der operative Gewinn des Unternehmens weiterhin
auf einem Rekordhoch lag.

G- ENTWICKLUNG DES GEWERBESTEUERAUFKOMMENS DER LHH, 1990-20101
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Gewerbesteueraufkommen LHH

Vorsichtig geschatzt konnten die Kommunen heute ein um ein Viertel hoheres Steueraufkommen haben,
wenn es in den letzten 20 Jahren keine Unternehmensteuerreformen gegeben hatte. Das wiirde fiir die Stadt
Hannover ein Plus von derzeit 73 Mio. Euro bedeuten. Bei diesem Betrag ist die Gewerbsteuerumlage bereits
abgezogen. Im Boomjahr 2008 waren sogar 104 Mio. Euro mehr in der Kasse gewesen.

13 Siehe Bundesfinanzministerium, als download unter: http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_4158/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Steu-
ern/Steuerschaetzung__einnahmen/Steuereinnahmen/001.htmlI?__nnn=true
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3. SENKUNG DER EINKOMMENSTEUER

Die Bundesfinanzminister der letzten Jahrzehnte besaBen nicht nur den unbandigen Willen, die Unterneh-
mensteuern zu senken, sondern wollten jeweils auch »Jahrhundertreformen« bei der Einkommensteuer
durchfiihren. In der Tat wurde der Einkommensteuertarif in den letzten Jahrzehnten stark gesenkt, wie die
von Peter Bofinger erstellte Abbildung deutlich zeigt.
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Von jeder Tarifsenkung sind die Kommunen unmittelbar betroffen. Sie erhalten einen Anteil von 15% der
Einkommensteuer. Wenn die Steuer gesenkt wird, erhalten die Kommunen zwangslaufig weniger Geld. Es
ist nicht ganz leicht, das AusmaB der Steuersenkung zu quantifizieren. Neben dem Steuertarif spielt die
Besteuerungsgrundlage eine entscheidende Rolle. Gesetzgeber und Gerichte definieren standig neu, was

14 Siehe Présentation von Peter Bofinger beim 5. Deutschen Kimmerertag, als download unter: http://www.derneuekaemmerer.de/veranstaltungen/
events/dkt2009-d.php; Erlduterung: Um eine Vergleichbarkeit herzustellen, wurde der Steuertarif des Jahres 1975 mit der Inflationsrate auf das Jahr
2008 hochgerechnet.

SN Einkommen
= 7 inTsd.

Senkung der Einkommensteuer

abzugsfahig ist und was nicht. Beispielsweise hat es Tradition, dass sich die Anerkennung von Fahrtkosten
von und zur Arbeit vor Gericht erstritten werden muss. So argumentierte bereits vor iiber 100 Jahren das
PreuBische Oberverwaltungsgericht, »wenn der Erwerbende sich nicht zu seiner Arbeitsstelle begibt, so
verdient er auch nichts«.'> Eine gesetzliche Regelung kam jedoch erst 1920, wobei nur die Kosten fiir die
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel als abzugsfahig anerkannt wurden. Die Anerkennung des Privatautos
musste 1955 wiederum vor Gericht erstritten werden. Damals wurde ein Pauschalbetrag eingefiihrt, der nur
bis 40 Entfernungskilometer galt. Peer Steinbriick wollte die Pendlerpauschale schlieBlich ganz abschaffen,
lieB sie jedoch dann im Rahmen eines Kompromisses auf Entfernungen iiber 20 Kilometer bestehen. Diese
Regelung kassierte aber wiederum das Bundesverfassungsgericht, so dass heute wieder der alte Zustand
gilt. Das schmalert zwangslaufig das Einkommensteueraufkommen.

Die Pendler- bzw. Entfernungspauschale birgt noch ein anderes Problem. Sie erh6ht den Anreiz, ins Umland
zu ziehen. Durch diesen Umzug wird nicht nur die Landschaft zersiedelt, sondern auch das Steueraufkommen
der Kernstadt reduziert, da die Einkommensteuer der Wohnortkommune zuflieBt. Im letzten Jahr vermochte
die Stadt Hannover das erste Mal seit Jahrzehnten den Trend der Suburbanisierung, also der Stadt-Um-
land-Wanderung inshesondere junger Familien, zu stoppen. Seit Mitte der neunziger Jahre weist die Stadt
massiv Bauflachen fiir Einfamilien- und Reihenhduser aus, vergibt einen Kinder-Bauland-Bonus und baut
die Kinderbetreuung aus. Zudem ist die Eigenheimzulage gestrichen worden. Viele junge Familien wollen
mittlerweile auch lieber in einer groBen Altbauwohnung als in einem dsthetisch haufig nicht sehr anspre-
chenden Einfamilienhausgebiet im Umland wohnen. Gerade diese Familien verfiigen in der Regel iiber ein
Uiberdurchschnittlich hohes Einkommen. Davon und auch von den vielen einkommensstarken Biirgerinnen
und Biirgern profitiert die Stadtkasse leider nur wenig, da zu versteuernde Einkommen ab einem Betrag
in Hohe von 30.000 Euro bei Alleinstehenden bzw. 60.000 Euro bei Verheirateten bei der Berechnung des
stadtischen Einkommensteueranteils nicht beriicksichtigt werden. Diese Regelung hat zusammen mit der
Stadt-Umland-Wanderung dazu gefiihrt, dass die GroBstddte in den letzten drei Jahrzehnten mehr als 25 9%
ihrer Einkommensteuerbasis verloren haben, wie nachstehende Graphik des Stadtetags zeigt.

1A INTERKOMMUNALE UMVERTEILUNG BEIM EINKOMMENSTEUERANTEIL SEIT 197916
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15 Zitiert nach Klaus Tipke, in: Betriebs-Berater 62 (2007), S. 1525—1533, hier S. 1529.
16 Siehe Gemeindefinanzbericht 2005, S. 37f.

13



14| Senkung der Einkommensteuer

Die interkommunale Umverteilung, die massiven Steuersenkungen sowie die seit 20 Jahren nur relativ
bescheiden ausfallenden Gehaltssteigerungen haben deutliche Bremsspuren in der Entwicklung des Ein-
kommensteueraufkommens der Stadt Hannover hinterlassen. Bis Anfang der neunziger Jahre wuchsen die
Einnahmen aus der Einkommensteuer insgesamt deutlich. Danach ging es bergab.

CIMCN  ENTWICKLUNG DES EINKOMMENSTEUERAUFKOMMENS DER LHH, 1970-2010Y7
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Die Stadt Hannover verlor von 1993 bis 2005 nicht weniger als 35% ihres Einkommensteueraufkommens.
In absoluten Zahlen sind das 62 Mio. Euro. Die Halfte davon diirfte — vorsichtig geschatzt — das Resultat
steuerpolitischer Entscheidungen sein. Demnach verliert der stadtische Haushalt aufgrund der diversen Ein-
kommensteuerreformen {iber 30 Mio. Euro im Jahr.

7' Siehe Gemeindefinanzbericht 2005, S. 37f.

Unterbliebene Reform der Grundsteuer

4. UNTERBLIEBENE REFORM
DER GRUNDSTEUER

Ein groBes Argernis ist die unferbliebene Reform der Grundsteuer. Da das Aufkommen der Grundsteuer
ausschlieBlich den Kommunen zuflieBt, hat der Bund in den letzten Jahrzehnten {iberhaupt keinen Ehrgeiz
an den Tag gelegt, hier gesetzgeberisch tatig zu werden. Als Berechnungsgrundlage fiir die Grundsteuer die-
nen Einheitswerte, welche durch das Finanzamt festgestellt werden. Diese wurden seit 46 Jahren [!] nicht
mehr angepasst, obwohl die Hauptfeststellung eigentlich alle sechs Jahre zu erfolgen hat. Die Verkehrswerte
liegen daher weit {iber den Einheitswerten. Neue Werte wiirden zu Umverteilungen zwischen den Steu-
erzahler/innen fiihren. Einige, deren Grundstiickswert in den letzten Jahrzehnten erheblich gestiegen ist,
miissten mehr bezahlen. Hingegen wiirden andere entlastet. Wo es Verlierer gibt, droht auf jeden Fall Arger.
Das diirfte ein weiterer Grund sein, warum der Bund bisher keine neue Einheitshewertung veranlasst hat.
Zudem entstande ein ziemlich hoher Verwaltungsaufwand.

Mittlerweile gibt es viele Uberlegungen und Modelle, wie die Grundsteuer auf eine neue Basis gestellt wer-
den konnte. Diese wéaren im Vergleich zu einer neuen Einheitsbewertung wohl deutlich weniger aufwéndig.
Der Freistaat Bayern hat vorgeschlagen, nur die Flache als SteuermaBstab zu nehmen. Eine Arbeitsgruppe
der Finanzministerkonferenz unter Leitung Bremens hat kiirzlich eine Machbarkeitsstudie zu der Frage er-
stellen lassen, ob »in Deutschland die Erhebung der Grundsteuer nach verkehrswertorientierten Grund-
stlickswerten kostengiinstig und automationsgerecht maglich ist«.!® Im Ergebnis gibt es eine eindeutig
bejahende Antwort. Dabei wird vor allem auf das niederléndische Vorbild verwiesen.

Trotz der kommunalen Finanznot betonen alle Vorschlédge, dass die Grundsteuerreform aufkommensneutral
gestaltet werden sollte. Das ist jedoch keineswegs zwingend. Im internationalen Vergleich ist die deutsche
Grundsteuer alles andere hoch. In den USA macht sie beispielsweise ca. 15% des gesamten Steuerauf-
kommens aus, bei uns nur 1,5%. Die amerikanischen Kommunen finanzieren sich hauptsachlich aus dieser
Quelle. In der Tat ist die Grundsteuer die perfekte Kommunalsteuer. Die Einwohner/innen und gerade die
Haus- und Grundbesitzer/innen haben ein vitales Eigeninteresse daran, dass ihre Kommune insbesondere
die Infrastruktur unterhalt und den sozialen Frieden sichert. Kann sich das die Kommune aufgrund struktu-
reller Unterfinanzierung nicht leisten, verliert der Grundbesitz in der Regel deutlich an Wert und es enfste-
hen erhebliche Kosten fiir die Einwohner/innen. So miissen Hausbesitzer/innen an vielen Orten der Dritten
Welt viel Geld fiir hohe Zaune und privates Sicherheitspersonal ausgeben.

Wie Abbildung 10 zeigt, ist die Grundsteuer eine absolut verldssliche Einnahmequelle. Der Sprung im Auf-
kommen von 1991 auf 1992 war das Ergebnis der letzten Grundsteuererhéhung. Die {ibrigen Steigerungen
resultieren insbesondere aus der regen Bautatigkeit in der Stadt Hannover. Insgesamt finanziert die Grund-
steuer ca. 7,5% der stadtischen Ausgaben.

18 Siehe Die Senatorin fiir Finanzen der Freien Hansestadt Bremen (Hg.), Grundsteuer auf der Basis von Verkehrswerten. Kurzfassung der Machbar-
keitsstudie (= Kurzfassung des Berichts der Arbeitsgruppe »Grundsteuer auf der Basis von Verkehrswerten«), Bremen 2010, S. 3; als download unter:
http://www.finanzen.bremen.de/sixcms/media.php/13/Machbarkeitsstudie_Kurzfassung_22.pdf
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ICT:M ) ENTWICKLUNG DES GRUNDSTEUERAUFKOMMENS DER LHH, 1990-20101°
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Eine Neubewertung des Grund und Bodens wiirde dem stddtischen Haushalt — vorsichtig geschatzt und bei
unverdnderten Hebesatzen sowie ansonsten gleicher Rechtslage — ein um 75 9% hoheres Grundsteueraufkom-
men bringen. Das waren 92 Mio. Euro. Wenn davon die Halfte fiir Hebesatzsenkungen verwendet wiirden,
blieben 46 Mio. Euro als Mehreinnahme fiir die Stadtkasse. Aufgrund der bei einer Neubewertung zwangs-
ldufigen, derzeit aber noch nicht quantifizierbaren Umverteilungswirkung zwischen den Steuerzahler/innen
lasst sich die individuelle Mehrbelastung kaum abschatzen. Allerdings kann angegeben werden, wie hoch die
Belastung ware, wenn die Stadt heute 46 Mio. Euro mehr an Grundsteuer einnehmen wollte. Die monatliche
Belastung einer durchschnittlichen Wohnung mit einer GroBe von 75 m2 stiege um 7 Euro (von knapp 20
Euro auf dann 27 Euro). Die entsprechende Belastungserhéhung fiir ein 125 m2-Haus lage bei knapp 18 Euro
im Monat (von derzeit 49 Euro).

19 Siehe Haushaltspline der Landeshauptstadt Hannover von 1992 bis 2010; Erlduterung: Rechnungsergebnisse bis einschlieBlich 2009, Haushaltsplan-
ansatz fiir 2010.

Gesamtwirkung der steuerpolitischen Entscheidungen

5. GESAMTWIRKUNG DER
STEUERPOLITISCHEN ENTSCHEIDUNGEN

Die in den vorherigen Kapiteln behandelten steuerpolitischen MaBnahmen belasten den Haushalt der Lan-
deshauptstadt Hannover in einer GroBenordnung bis zu einer viertel Milliarde Euro pro Jahr.

[\::MN BN STRUKTURELLE MINDEREINNAHMEN DER LHH AUFGRUND STEUERPOLITISCHER NMIASSNAHMEN

Steuerpolitische MaBnahmen strukturelle (jahresbezogene) Mindereinnahmen
Solidarbeitrag bei der Gewerbesteuerumlage bis zu 41 Mio. Euro
Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer bis zu 28 Mio. Euro
Unternehmensteuerreformen bis zu 104 Mio. Euro
Einkommensteuerreformen bis zu 31 Mio. Euro
Unterbliebene Grundsteuerreform bis zu 46 Mio. Euro
Insgesamt bis zu 250 Mio. Euro

Der in der Abbildung genannte Betrag ist insbesondere bei den ersten drei MaBnahmen von der Konjunkfur-
entwicklung bzw. von der Hohe der Gewerbesteuer abhédngig. Die Angaben beziehen sich auf das Boomjahr
2008 mit einem Gewerbesteueraufkommen von einer halben Milliarde Euro. Bezogen auf die Haushalts-
planwerte des Jahres 2010 wiirden sich die Mindereinnahmen auf ca. 180 Mio. Euro reduzieren. Anders
ausgedriickt: Mit 180 Mio. Euro zusatzlich in der Kasse gédbe es in 2010 kein Rekorddefizit, sondern einen
Haushaltsiiberschuss in Héhe von 20 Mio. Euro.

An dieser Stelle ist aber Vorsicht geboten, da in diesen Berechnungen weder Finanzausgleich noch Regions-
umlage beriicksichtigt sind. Es handelt sich also um eine Bruttobetrachtung.?’ Die divergierenden Effekte
des Finanzausgleichs diirfen jedoch weitgehend auBer Betracht gelassen werden. Wenn es beispielsweise in
den lefzten Jahrzehnten keine Einkommensteuerreformen gegeben hatte, dann besdBe nicht nur die Stadt
Hannover ein um 209% hoheres Einkommensteueraufkommen, sondern samtliche Kommunen. Das gleiche
gilt fiir die Gewerbesteuer, so dass inferkommunale Umverteilungseffekte im Rahmen des Finanzausgleichs
allenfalls von zweitrangiger Bedeutung sind. Im Falle der Einkommensteuer hdtte zudem auch das Land
Niedersachsen kréftig profitiert, so dass die Verbundmasse des Finanzausgleichs heute auf einem deutlich
héheren Niveau liegen wiirde.

Hingegen kann mit einiger Berechtigung angenommen werden, dass, wenn die Stadt Hannover ein bis zu 250
Mio. Euro hoéheres Einnahmenniveau hétte, auch die an der Steuerkraft orientierte Regionsumlage kraftig
gestiegen wdre. Umgekehrt sind die durch die steuerpolitischen Entscheidungen verursachten Minderein-
nahmen im stadtischen Haushalt zugleich auch Mindereinnahmen fiir den Regionshaushalt, da die Regions-

2 Allerdings ist die reduzierte Gewerbesteuerumlage infolge der Unternehmensteuerreformen berticksichtigt. In den beiden in Abbildung 11 erst-
genannten SteuermaBnahmen ist die nivellierende Schattenwirkung des Finanzausgleichs einberechnet.
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umlage aufgrund der geschwéchten Steuerkraft auf einem strukturell niedrigeren Niveau liegt. An dieser
Stelle wird das einmalige Konstrukt der Region deutlich. Hannover ist die einzige deutsche GroBstadt, die im
Grunde eine kreisangehdrige Kommune ist. Zusammengefasst ldsst sich annehmen, dass die Stadt Hannover
ohne die steuerpolitischen MaBnahmen des Bundes heute wohl keinen fiktiven Haushaltsiiberschuss hétte,
sondern »nur« ein deutlich geringeres Defizit. Letzteres gilt dann konsequenterweise auch fiir die Region.

Vorschlage fiir eine Reform des Gemeindefinanzsystems

6. VORSCHLAGE FUR EINE REFORM DES
GEMEINDEFINANZSYSTEMS

Die nachfolgenden Vorschldge wiirden bei konsequenter Umsetzung zu einem deutlichen Ausbau der kom-
munalen Einnahmebasis fiihren und damit die strukturellen Probleme der Gemeindefinanzen zumindest er-
heblich reduzieren oder — im Falle der Stadt Hannover — sogar ganz I6sen.

6.1 Ausbau staft Abbau der Gewerbesteuer

Ein Hauptproblem der Gewerbesteuer ist ihre Konjunkturabhédngigkeit. Gerade in der Rezession befinden
sich die Kommunen in der gefdhrlichen Zangenbewegung einbrechender Steuereinnahmen und steigender
Sozialausgaben. Allerdings besteht kein mathematisch exakt zu berechnender Zusammenhang zwischen Ge-
werbesteuer und Konjunktur. Im New-Economy-Boomjahr 2000 wuchs das Bruttoinlandsprodukt beispiels-
weise um 3,2%. Das Gewerbesteueraufkommen der Stadt Hannover sank jedoch um 129%. Noch drastischer
war die divergierende Entwicklung im Folgejahr. Die Wirtschaft wuchs um 1,29%, wahrend die Gewerbsteuer
in Hannover um 45 9% einbrach. Das war die Folge einer einmalig hohen Riickzahlung an eine Bank.

(\::M P ENTWICKLUNG DES BRUTTOINLANDSPRODUKTS UND DES GEWERBESTEUERAUFKOMMENS DER LHH,
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Abgesehen von Besonderheiten in der lokalen Wirtschaftsstruktur und groBen Einmaleffekten bei Steuer-
abgdngen und -zugangen besteht aber ein Zusammenhang zwischen Konjunktur und Gewerbesteuerent-
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wicklung, haufig allerdings mit einem gewissen time-lag. So stieg das hannoversche Gewerbesteuerauf-
kommen in 2008 auf das Rekordhoch von 502 Mio. Euro, also zu einem Zeitpunkt, als sich die Konjunktur
nach den beiden Boomjahren 2006 und 2007 bereits abkiihlte. Im prazedenzlosen Konjunktureinbruch des
Jahres 2009 brach die Gewerbesteuer dann {iberraschend schnell ein. Die Unternehmen reduzierten in der
Wirtschafts- und Finanzkrise ihre Gewerbesteuerzahlungen, um Liquiditdt zu sichern. Niemand konnte das
AusmaB der Krise abschatzen. Entsprechend groB war die Unsicherheit. Die Schdtzung des Gewerbesteuer-
aufkommens war daher noch schwieriger, als es dies bereifs in normalen Jahren ist.

Gerade das Hauptproblem der Konjunkturabhangigkeit lasst sich nicht I6sen, wenn die Gewerbesteuer durch
Zuschldge auf die Kérperschaftsteuer ersetzt wiirde. In der Rezession schldgt die Kdrperschaftsteuer durch
ihre ausschlieBliche Bemessung am Gewinn noch stérker nach unten aus als die Gewerbesteuer.? Die nach-
stehende Abbildung zeigt das in aller Deutlichkeit, insbesondere fiir die Rezessionsphasen in der ersten
Halfte der neunziger Jahre, in der Zeit von 2001 bis 2003 und in 2009. Auch brach die Kdérperschaftsteuer
bereits 2008 ein, wahrend das Gewerbesteueraufkommen noch weiter wuchs.

C:M k) BUNDESWEITE ENTWICKLUNG DES GEWERBE- UND KORPERSCHAFTSTEUERAUFKOMMEN, 1950-200922
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Aus fiskalischer Sicht ist der Ansatz der Gewerbesteuer mit seinen erfragsunabhdngigen Elementen richtig.
Nur so kann die Konjunkturabhangigkeit gemindert und das deutsche Steuersubstrat gegen die im Rahmen
der Globalisierung méglichen Gestaltungsfahigkeiten geschiitzt werden. Daher sind z. B. Mieten und Pachten
in der Gewinnberechnung unbedingt zu belassen. Die ertragsunabhdngigen Elemente sind im Gegenteil
weiter auszubauen.

2L Vgl. Deutscher Stédtetag (Hg.), Die Gewerbesteuer — eine gute Gemendesteuer. Fakten und Analysen, Berlin und Koln 2010 (= Beitrige des Deut-
schen Stddtetages zur Stadtpolitik, Bd. 94), als download unter http://www.staedtetag.de/10/presseecke/pressedienst/artikel/2010/07/26/00724/
index.html

2 Siehe Bundesfinanzministerium, als download unter: http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_4158/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Steu-
ern/Steuerschaetzung__einnahmen/Steuereinnahmen/001.html? __nnn=true
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Im Einzelnen sollte die Gewebesteuer mindestens um folgende Punkte ausgebaut werden:

—e deutliche Erweiterung des Kreises der Steuerpflichtigen, insbesondere um die Freiberufler/innen

—e Erh6hung des Hinzurechnungsfaktors aller Zinsen und Finanzierungsanteile in Mieten, Pachten, Leasing-
raten und Lizenzen von 25% auf mindestens 50 %

—e vollstandige Streichung der Freibetrage fiir natiirliche Personen/Personengesellschaften (derzeit 24.500
Euro).

—e ersatzlose Streichung der Kiirzung in Hohe von 1,2 v.H. des Einheitswertes der Betriebsgrundstiicke
Diese Kiirzung war und ist in keiner Weise gerechtfertigt. Sie wurde friiher damit begriindet, keine dop-
pelte Besteuerung mit Gewerbe- und Grundsteuern vornehmen zu wollen. Diese Begriindung mag fiir
die friiher noch vorhandene Besteuerungsgrundlage »Gewerbekapital« stichhaltig gewesen sein, fiir den
Gewerbeertrag ist sie es nie gewesen. Die Annahme, das eigene Betriebsgrundstiick hatte auch seinen
Anteil am Gewinn, liegt neben der Sache. Wenn iiberhaupt, so gilt dies fiir alle Betriebsgrundstiicke glei-
chermaBen, unabhdngig davon, ob es sich um eigene oder fremde (gemietete) handelt. AuBerdem wird
die Grundsteuer auf jeden Fall vom Unternehmer getragen, sei es in eigener Steuerschuldnerschaft oder
als Betriebskostenerstattung an den Vermieter; insofern liegt auch eine Ungleichbehandlung zwischen
Gewerbetreibenden vor, da bei gemieteten Grundstiicken niemand diese Kiirzung in Anspruch nehmen
kann.

—e stéarkere Beschrankung der Verlustiibertragungen

—eo Anhebung der Steuermesszahl von 3,5 % auf 3,75%

Diese Punkte lieBen sich relativ leicht im Rahmen des bestehenden Steuerrechts umsetzen. Bei einem gro-
Beren Reformwillen kdnnte die Gewerbesteuer in eine kommunale Wirtschaftssteuer umgewandelt werden.
Hierzu hat u.a. die Berfelsmann Stiftung einen interessanten Vorschlag gemacht.? Dieser zielt letztlich dar-
auf, die drei klassischen Bemessungsgrundlagen der Gewerbesteuer — also Lohnsumme, Kapital und Ertrag
— wieder einzufiihren. Ferner sollen alle Wirtschaftssubjekte (Kapital- und Personengesellschaften, Freibe-
rufler, Land- und Forstwirte) steuerpflichtig und Schuldzinsen, Mieten, Pachten und Leasingraten bei der
Ertragsberechnung vollstdandig zu den Gewinnen hinzugerechnet werden. Lefzteres wird zwar von Unterneh-
mensverbanden vehement abgelehnt, ist aber im Grunde konsequent. Warum sollte der Einsatz von Fremd-
kapital gegeniiber Eigenkapital weiterhin steuerlich bevorzugt werden? Immerhin wird damit ein krasser
Fehlanreiz gesetzt. Anders ausgedriickt: »... [B]ei der Nichthinzurechnung der Fremdkapitalkosten sinkt
der steuerliche Gewinn aufgrund der Zinszahlungen, obwohl das Unternehmen iber die gleiche Ertragskraft
verfiigt wie ein durch Eigenkapital finanziertes Unternehmen.«? Bis zum Jahr 1982 wurden {ibrigens die
Entgelte fiir Schulden in voller Hohe hinzugerechnet. Mit der Senkung auf 609% im Jahr 1983 und dann auf
509 ein Jahr spéter wurde die Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer weiter kraftig ausgehohlt. Immer-
hin 16 % des Aufkommens der Gewerbeertragsteuer resultierten 1982 aus der Hinzurechnungsvorschrift fiir
Dauerschuldzinsen.?

Die Erweiterung des Kreises der Steuerpflichtigen wiirde die Gewerbesteuer auf eine breitere Grundlage
stellen und damit die Abhangigkeit von den GroBbetrieben mindern. Inshesondere gut laufende Rechtsan-
waltskanzleien und Arztpraxen diirffen im Gewinn eine Reihe von mittleren Unternehmen hinter sich lassen.
Daher ist es kaum einzusehen, dass sie keine Gewerbesteuer zahlen. Zudem diirfte ihr Geschaft kaum kon-
junkturabhédngig sein, was ebenfalls stabilisierend fiir das Gewerbesteueraufkommen ware.

% Siehe Kirsten Witte, Giinter Tebbe, Von der Gewerbesteuer zur kommunalen Wirtschaftssteuer. Ein Reformkonzept der Bertelsmann Stiftung Gii-
tersloh 2006, als download unter http://www.dstgb.de/homepage/artikel/schwerpunkte/gemeindefinanzen/steuern/bertelsmann_stiftung_plae-
diert_fuer_kommunale_wirtschaftssteuer/bertelsmann_stiftung_modell_kommunale_wirtschaftssteuer.pdf

% Siehe Jan Werner, Das deutsche Gemeindefinanzsystem. Reformvorschldge im Kontext der unterschiedlichen Einnahmenautonomie der lokalen Ge-
bietskérperschaften in Europa, Diss. Frankfurt a. M. 2008, Frankfurt a. M. 2008 (= Europdische Hoschulschriften, Reihe V, Bd. 3312), S. 105.

% Siehe Heribert Zitzelsberger, Grundlagen der Gewerbesteuer: ein steuergeschichtliche, rechtsvergleichende, steuersystematische und verfassungs-
rechtliche Untersuchung, Habil. Regenburg 1989, Kéln 1990, S. 65.
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1\:;:3 ) STRUKTUR DER HANNOVERSCHEN GEWERBESTEUERZAHLER NACH GROSSENORDNUNG DER STEUERHOHE 26 Nicht belastet wiirden Bund und Lénder durch die Abschaffung der Sockelgrenze von 30.000/60.000 Euro

bei der Verteilung des kommunalen Einkommensteueranteils. Die Einkommensteuer ist rein nach 6rtlichem

o Aufkommen zu verteilen. Umverteilungen zwischen den Kommunen sollten ausschlieBlich Giber den kommu-

50 nalen Finanzausgleich vorgenommen werden.
6.4 Umgehende Reform der Grundsteuer

40 Der Gesetzgeber steht in der Pflicht, die Grundsteuer zu reformieren. Dabei ist weniger wichtig, welches Ver-
fahren der Steuerbemessung — neue Einheitsbewertung, Flache als MaBstab oder Verkehrswerte — gewahlt

30 wird. Generell sollten im Rahmen einer Grundsteuerreform alle Befreiungsvorschriften, insbesondere fiir
Bund und Lander sowie fiir Religionsgemeinschaften, abgeschafft werden.

20 Hauptsache ist, dass die Grundsteuer so schnell wie moglich revitalisiert wird. Das gdbe den kommunalen
Haushalten zugleich Spielraum fiir Steuersatzsenkungen als auch fiir Mehreinnahmen.

10 I

0 - m I

liber 5-10 1-5 0,5-1 0,25-0,5 0,1-0,25 25.000-  10.000- 2.500- unter
10 Mio. €  Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € 100.000€ 25.000€ 10.000€ 2.500 €

M Anzahl der Steuerpflichtigen in Prozent der Gesamtanzahl
Gewerbesteuerzahlungen in Prozent des gesamten Steueraufkommens

Wie sehr die Gewerbesteuer mittlerweile von einigen wenigen Unternehmen dominiert wird, verdeutlicht
Abbildung 14. Nur 0,79% der insgesamt 6.500 hannoverschen Gewerbebetriebe leisten 71% des Gewerbe-
steueraufkommens. Umgekehrt zahlen tausende Gewerbesteuerpflichtige nur Kleinstbetrage.

Es ist schwierig zu schatzen, wie hoch der strukturelle Mehrertrag infolge der vorgeschlagenen MaBnahmen
zur Verbreiterung der Besteuerungsgrundlage ware. Naherungsweise diirfte er bei mindestens 20% liegen.

6.2 Abbau des Solidarbeitrags zur Gewerbesteuerumlage
Im Jahr 20 der Deutschen Einheit ist es sehr schwer zu vermitteln, warum sich westdeutsche Kommunen,
deren Infrastruktur seit Jahren verféllt, noch am Aufbau Ost beteiligen. Daher sollte der Solidarbeitrag zur
Gewerbesteuerumlage nach und nach abgebaut werden. Das Gewerbesteueraufkommen der Stadt Hannover
wiirde mittels dieser MaBnahme netto um ungefahr 8% steigen.

6.3 Verzicht auf weitere Einkommensteuersenkungen und Abschaffung der Sockelgrenze

Fiir weitere Einkommensteuersenkungen ist auf absehbare Zeit (iberhaupt kein finanzpolitischer Spielraum
mehr. Eigentlich miissten die Kommunen fiir die Steuersenkungen der letzten Jahrzehnte mit einem hohe-
ren Einkommensteueranteil entschadigt werden. Das diirfte aber angesichts der katastrophalen Lage des
Bundeshaushalts und der meisten Landerhaushalte génzlich unrealistisch sein.

% Daten basieren auf den Vorauszahlungen fiir 2009.
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