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In aller Kiirze

1. In Mecklenburg-Vorpommern werden seit 1999 Gemeinwohlorientierte Arbeitsforder-
projekte (GAP) gefordert. Mit der Einfiihrung dieser landespezifischen Férderung sollte in
Erganzung zum vorhandenen arbeitsmarktpolitischen Foérderinstrumentarium auf das
voraussichtlich langerfristig im Land fortbestehende Defizit zwischen verfugbaren

Arbeitsplatzen und Arbeitsuchenden reagiert werden.

Mit den GAP wird eine duale Zielsetzung verfolgt: die Schaffung von Arbeitsplatzen und
die Erflllung gemeinwohlorientierter, im o6ffentlichen Interesse liegender Aufgaben mit

diesen Arbeitsplatzen.

Die praktische Erprobung dieses neuen Foérderinstrumentes begann im Arbeitsamtsbezirk
Rostock. Auf ihn entfallt die Halfte der bis Ende 2001 im Land bewilligten GAP. Die
nachfolgenden Untersuchungsergebnisse beziehen sich auf die fiir diesen Arbeitsamts-
bezirk bewilligten GAP.

2. Im Arbeitsamtsbezirk Rostock wurden bis Ende 2001 in 112 Gemeinwohlorientierten
Arbeitsforderprojekten fir knapp 500 Arbeitslose neue Beschaftigungs- und Einkommens-

moglichkeiten geschaffen.

In diese GAP konnten insbesondere Arbeitslose mit verminderten Arbeitsmarktchancen
vermittelt werden. Einer Verfestigung ihrer Arbeitslosigkeit wurde so entgegengewirkt. Die
GAP boten besonders Alteren und Frauen Uberproportional gute Beschaftigungs-
moglichkeiten. Zwei Drittel der Beschaftigten sind 50 Jahre oder &lter. 60 % der
Beschaftigten sind Frauen. Fast 40 % der Beschaftigen waren vorher langer als 12

Monate arbeitslos.

Die Tatigkeiten in den GAP haben zur Erweiterung der fachlichen und sozialen
Kompetenzen der Beschaftigten beigetragen. 70 % der Beschaftigten bestatigten in einer
Befragung die Erweiterung ihrer fachlichen Kenntnisse. Bei zwei Dritteln der Beschaftigten
sind das Selbstvertrauen, die Motivation, die Vielseitigkeit in der Einsetzbarkeit sowie die
Kommunikationsfahigkeit gestiegen. Bei der Halfte der Beschaftigten haben auch die
Belastbarkeit, das Verantwortungsbewusstsein und die Teamfahigkeit zugenommen.
Damit konnten durch die Beschaftigung in GAP vor allem Kompetenzen gefestigt und
erweitert werden, die besonders durch Langzeitarbeitslosigkeit gefahrdet sind, aber einen

hohen Stellenwert flir einen Wiedereinstieg in den allgemeinen Arbeitsmarkt haben.
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3. Die GAP im Arbeitsamtsbezirk Rostock sind auf ein breit gefachertes Spektrum
gemeinwohlorientierter lokaler Bedarfe gerichtet. Rund 60 % der GAP sind im Bereich
Soziales/Jugendarbeit angesiedelt. Ein Viertel der Projekte reagiert auf Bedarfe im
Bereich touristische Infrastruktur/lUmwelt und rund 10 % der Projekte sind dem

Kulturbereich zuzuordnen.

Das Haupttatigkeitsfeld der GAP im Bereich Soziales/Jugendarbeit liegt im Betreuen und
Beraten von Personen. Alteren und chronisch Kranken werden soziale Dienstleistungen
und Gesundheitsberatung angeboten. In mehreren GAP stehen Migranten sprachliche
Lernangebote in Kombination mit Beratungsleistungen zu sozial- und arbeitsrechtlichen
Fragen zur Verfugung. Mehrere GAP treten zugleich als Begegnungsstatten in
Erscheinung, an denen sich Personen mit ahnlich gelagerten Problemen mit kompetenten
Ansprechpartnern treffen kénnen. Wesentliche Wirkungen dieser Aktivitdten sind in der

Starkung der Selbsthilfekompetenz und in der Uberwindung von Ausgrenzung zu sehen.

In mehreren GAP kdnnen sich Jugendliche kreativ betatigen und ihren Bedurfnissen
entsprechenden Freizeitaktivitidten nachgehen. Sie werden hier u.a. in die Lage versetzt,
verantwortungsvoll mit Medieninhalten umzugehen. In speziellen Bildungsangeboten
wurden Kindern und Jugendlichen die kulturellen Traditionen ihrer Region naher gebracht

und sie fir einen verantwortungsvollen Umgang mit der Natur interessiert.

Zur Vielfalt von GAP gehérte es auch, dass Konzepte zur Weiterentwicklung touristisch
und padagogisch nutzbarer Einrichtungen erarbeitet wurden. In mehreren GAP wurden
vielfaltige soziokulturelle Aktivitaten wie Ausstellungen und Veranstaltungen durchgeflihrt.
Sie tragen zur Erhéhung der Atftraktivitdit des Standortes und zur Steigerung der

regionalen bzw. lokalen Identitat bei.

4. Die Umsetzungserfahrungen der GAP im Arbeitsamtsbezirk Rostock zeigen insbesondere

zwei positive Wirkungen des GAP-Forderansatzes:

o Die geforderten Tatigkeiten konnen auf inhaltlich anspruchsvolle Aufgaben des lokalen
Bedarfs orientiert werden. Der gesellschaftliche Nutzen der Tatigkeiten spielt eine

projektbestimmende Rolle.

e Der Projektforderansatz ermdglicht einen anspruchsvollen leistungsbezogenen

Personaleinsatz.

5. Zu den positiven Wirkungen der GAP-Fdrderung tragt entscheidend die mit ihr vollzogene
Regionalisierung von Entscheidungskompetenzen bei. Die Region Rostock erhielt

erhebliche Mitsprache- und Entscheidungsrechte bei der Bewilligung von GAP. Mit dem
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fur die GAP auf breiter Akteursbasis gebildeten Beirat und dessen Konsensorientierung
wurde gegentber traditionellen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik ein héherer Grad an
Offentlichkeit und Transparenz bei der Verwendung von Foérdermitteln erreicht. Die in
diesem Zusammenhang gesammelten Erfahrungen trugen zu den Schritten der
Regionalisierung bei, die im Rahmen des Arbeitsmarkt- und Strukturentwicklungs-

programms des Landes Anfang 2002 vollzogen wurden.

. Obwohl die Mehrzahl der GAP im Arbeitsamtsbezirk Rostock im Untersuchungszeitraum

noch nicht abgeschlossen war, ist bereits erkennbar, dass die Beschaftigungswirkungen
und die regionalen gemeinwohlorientierten Wirkungen weitgehend auf den
Forderzeitraum beschrankt bleiben. Bisher ist es noch nicht gelungen, GAP-
Beschaftigungsverhaltnisse und die mit ihnen verbundenen Leistungen in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren. |hr Fortbestehen hangt von weiterer Forderung
ab.

. Die duale Zielsetzung der GAP-Fdérderung ist geeignet, eine hdhere Qualitat des Nutzens

von Arbeitsmarktpolitik fir den Einzelnen wie auch fir die Gesellschaft zu erreichen.
Dieser Forderansatz kann daher als eine sinnvolle und weiterfihrende Ergénzung der
bisherigen arbeitsmarktpolitischen Instrumente gewertet werden. Die GAP-Forderung ist
allerdings mit einem relativ hohen vom Land aufzubringenden Foérdermittelaufwand

verbunden.

Die Orientierung der Beschaftigung in GAP auf Bereiche des Gemeinwohls, ,die in
erwerbswirtschaftlicher Form keine oder unzureichende Beitrage zur Selbstfinanzierung
erwarten lassen (sogen. Non-Profit-Bereich)*!, gewahrleistet eine hinreichende
Abgrenzung gegenuber erwerbswirtschaftlicher Tatigkeit und vermeidet dadurch

Marktstérungen.

Die allgemein gehaltene Zielformulierung Gemeinwohl ermdglicht jedoch keine
ausreichende Abgrenzung zu anderen Arbeitsfordermallnahmen. Sie offenbart eine
konzeptionelle Unscharfe, die in der praktischen Umsetzung die Besonderheiten der
dualen Zielsetzung der GAP-Forderung teilweise aufhebt. Die inhaltliche Orientierung der
FordermaRnahme wird zumindest in Teilen mit der anderer Arbeitsforderungen

austauschbar, wodurch Besonderheiten ihrer Forderkonditionen in Frage gestellt werden.

Die Mdoglichkeiten zur Erfassung und Bewertung der spezifischen Wirkungen des

Programms auf der Grundlage von konkreten Zielindikatoren sowie einer darauf

1

GAP-Richtlinien, Abschnitt 4
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aufbauenden, insbesondere auf Nachhaltigkeit gerichteten Programmsteuerung bleiben

aufgrund des zu allgemein gehaltenen Gemeinwohlverstandnisses begrenzt.

8. Die Weiterentwicklung der GAP-Férderung sollte insbesondere folgende Punkte

bertcksichtigen:

Striktere Beschrankung der GAP auf spezifische Bedarfe des Gemeinwohls
Starkere Ausrichtung der GAP auf regionale Entwicklungsschwerpunkte
Konsequentere Priifung der Nachhaltigkeit der Wirkungen

Rechtzeitige und zwingende Orientierung von GAP mit Eigenfinanzierungs-
perspektiven auf die Erwirtschaftung von Eigenmitteln, insbesondere durch

degressive Gestaltung der Férderung

Wirksamere Aktivierung von Drittmitteln durch starkere Einbeziehung der

Regionen in die Finanzierung

Intensivierung und dialogorientierte Gestaltung des Controllingverfahrens zu den

inhaltlichen Fragen der Projektrealisierung
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. Zielsetzung und Methodik der Untersuchung, Aufbau der Arbeit

.1 Zielsetzung der Untersuchung

Die Evaluation Gemeinwohlorientierter Arbeitsforderprojekte (GAP) im Rahmen der
vorliegenden Untersuchung verfolgte das Ziel, die arbeitsmarkt— und strukturpolitischen
Effekte der in der Region Rostock geférderten Projekte zu erfassen und zu bewerten sowie
den Beitrag des in Mecklenburg-Vorpommern entwickelten GAP-Férderverfahrens zur

ErschlieBung neuer Wege in der 6ffentlich geférderten Beschaftigung einzuschatzen.
Die Evaluation wurde insbesondere auf folgende Fragestellungen orientiert:

e Inwieweit konnte das doppelte Ziel von GAP-Projekten, Arbeitsplatze bzw.
Beschaftigungsverhalinisse zu schaffen und gemeinwohlorientiert notwendige

gesellschaftliche Arbeit zu leisten, erfiillt werden?

e In welcher Weise und in welchem Umfang sind die verschiedenen Projekte dazu
geeignet, im offentlichen Interesse liegende Aufgaben bei angemessenen Kosten zu
erfullen, fur die keine privatwirtschaftlichen, 6ffentlichen oder gemischt wirtschaftlichen

Anbieterstrukturen existieren?

e Inwieweit haben die Gemeinwohlorientierten Arbeitsforderprojekte zu einer engeren
Verkntpfung sowohl von Wirtschafts-, Struktur- und Beschéaftigungspolitik als auch von

Arbeitsmarkt- und Sozialarbeit mit und fur Arbeitslose beigetragen?

e Inwieweit stellen die Gemeinwohlorientierten Arbeitsférderprojekte eine sinnvolle und

weiterflhrende Erganzung der bisherigen arbeitsmarktpolitischen Instrumente dar?

Die Evaluation umfasst die in der Region Rostock bis zum 31.12.2001 bewilligten

Gemeinwohlorientierten Arbeitsforderprojekte.

Im Arbeitsamtsbezirk Rostock begann im Januar 1999 die praktische Erprobung des
Forderinstrumentes. Ausgehend von den hier gewonnenen ersten Erfahrungen wurde die

GAP-Forderung im Herbst 1999 auf das Land Mecklenburg-Vorpommern ausgeweitet.

Mit 112 GAP wurden im Arbeitsamtsbezirk Rostock bis Ende 2001 mehr als die Halfte aller
GAP des Landes bewilligt.
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.2 Zur Methodik der Untersuchung

Die Besonderheit des Untersuchungsgegenstandes — neu entwickeltes Foérderverfahren,
duale Zielsetzung — sowie der Zeitpunkt der Evaluation — die Projekte waren noch nicht
abgeschlossen — erforderten einen Mix von Prozess- und Ergebnisanalyse. Der generell bei
ArbeitsfordermalRnahmen schwierig herzustellende Vergleich zur Situation, was ohne die
Intervention geschehen ware, konnte im Rahmen dieser Evaluation nur begrenzt vollzogen

werden.

Experimentelle Untersuchungsanséatze, wie sie auch in der Evaluationsforschung angestrebt
werden?, konnten hier nicht angewandt bzw. entwickelt werden, da entsprechende Daten
nicht verfigbar waren und auch nicht im Rahmen des Untersuchungsauftrages generiert
werden konnten. Insbesondere zu den gemeinwohlorientierten Wirkungen der GAP stehen
keine ausreichend quantifizierbaren Angaben =zur Verfigung, auf deren Grundlage
entsprechende Vergleiche mit anderen Arbeitsforderma®nahmen vorgenommen werden
kdnnen. Bisher stehen keine methodischen Instrumente zur Verfliigung, mit denen die
Arbeitsergebnisse unterschiedlich geférderter Beschaftigungen vergleichbar erfasst werden

kénnen.?

Die Methodik der Untersuchung wurde daher so gewahlt, dass die Wirkungen der
FoérdermaRnahme primar an deren intendierten Zielsetzungen gemessen werden.
Methodisch gesehen wurde in der Untersuchung weitgehend die Frage nach der Effektivitat
in den Mittelpunkt gerlickt: Sind die in der Richtlinie definierten Ziele mit den duchgefiihrten
GAP und den hierflir eingesetzten Fordermitteln erreicht worden? Auf die Frage der Effizienz

— mit ihr wird die Frage aufgeworfen, ob die erwlinschten Effekte mit mdglichst geringen

2 Vgl. F. WieBner, Frei fordern und forschen. IAB-Kurzbericht 02/2002, Niirnberg

svon einem umfassenden Evaluationssystem der aktiven Arbeitsmarktférderung nach dem SGB Il und darin
fest verankerter Wirkungsforschung des IAB und externer Institute sind wir noch weit entfernt. Das Ziel
umfassender Kosten-Nutzen-Analysen, auf der Mikro- wie auf der Makro-Ebene (teilnehmer- bzw.
arbeitsmarktbezogen), mit Teilbeitragen aus den sich entwickelnden Monitoring-Systemen und erganzenden
Aktivitaten von Wissenschaft und Praxis, bleibt zunachst noch Fernziel, obwohl die eingeschlagene Richtung
stimmt.

Grinde hierfir sind auf verschiedenen Ebenen zu sehen. Verbesserungen setzen systematische
Evaluationssysteme unter Einschluss von Wissenschaft und Praxis voraus, an denen gegenwartig gearbeitet
wird. Es geht vor allem um Folgendes:

1. Die Komplexitat des Zielsystems, das im Spannungsfeld steht von kurz- und langfristig zu erzielenden
Wirkungen auf der individuellen Ebene, aber auch auf der Ebene des Arbeitsmarktes insgesamt, wobei es
sich teils um (noch) nicht quantifizierbare ,qualitative Wirkungen handelt. ...

2. Die Heterogenitat von MaRnahmen, die sich nur scheinbar als ,Arbeitsforderung“ insgesamt oder als
~WeiterbildungsmaRnahmen® usw. summarisch evaluieren lassen. ...

3. Die Heterogenitat von Zielgruppen, die je nach Zielsetzung flr bestimmte MaRnahmen und nicht fir andere
in Frage kommen. ...*

Chr. Brinkmann: Zur Evaluation der aktiven Arbeitsférderung nach dem SGB Ill - Monitoring und
Wirkungsforschung im Umbruch, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 3/2000, S.494
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Kosten erzielt wurden — konnte aufgrund der genannten Datendefizite in dieser

Untersuchung nicht fundiert eingegangen werden.

Ausgehend von den in der Richtlinie bestimmten Zielsetzungen der Férdermalinahme wurde
fur die Untersuchung ein Kriterienraster erarbeitet, mit dem eine Systematisierung der
Forderresultate ermdglicht wurde. Die ausgewahlten Kriterien sind vor allem auf die
Erfassung der Beschaftigungswirkungen und die ldentifizierung der gemeinwohlorientierten

Projektwirkungen gerichtet.

Zur Einschatzung der Wirkungen der Gemeinwohlorientierten Arbeitsférderprojekte wurden
die Projektbeschaftigten aber auch relevante Arbeitsmarktakteure sowie Nutzer bzw. Kunden

der Projektleistungen unter Verwendung standardisierter Erhebungsunterlagen befragt.

Die Befragung der Projektbeschaftigten erfolgte schriftlich mit einem Fragebogen, der vorher
in einem Pretest geprift wurde (vgl. Anlage). Diese Befragung war so angelegt, dass
insbesondere Erkenntnisse zu den quantitativen und qualitativen Merkmalen der
geschaffenen Arbeitsplatze, zur soziodemografischen Struktur und zur Kompetenz-
entwicklung der Projektmitarbeiter gewonnen werden konnten. Fragebogen wurden an alle
456 Beschaftigte Ubermittelt, die zum Befragungszeitpunkt im Arbeitsamtsbezirk Rostock in
GAP tatig waren. Der Rucklauf von 326 auswertbaren Antworten ergibt eine Ricklaufquote

von 71 %. Die Befragungsergebnisse kdnnen damit als reprasentativ gewertet werden.

Die mindliche Befragung ausgewahlter Projekttrager und Arbeitsmarktakteure erfolgte in
leitfadengestitzten Interviews. Es ist eines der Hauptmerkmale der GAP-Forderung, dass zu
ihrer Finanzierung und Umsetzung die Kooperation von unterschiedlichen Institutionen
erforderlich ist. Die Befragung der Projekttrager und Arbeitsmarktakteure war daher vor allem
auf Erkenntnisse zur praktischen Gestaltung der Verknlipfung verschiedener Politikbereiche
gerichtet — insbesondere auf den Zusammenhang von Orientierung der Projekte an lokalen

Bedarfen und Beschaftigungswirkung der Projekte.

Die Befragung von Nutzern der Leistungen Gemeinwohlorientierter Arbeitsforderprojekte
sollte insbesondere Erkenntnisse zu den regionalen Wirkungen ermaoglichen. An 500 Nutzer
aus 80 Projekten, die direkt partizipierende Nutzer haben, wurden standardisierte
Fragebdgen ausgereicht. Mit 350 auswertbaren Fragebdgen liegen Aussagen von Nutzern
zu 41 Projekten und damit zu jedem zweiten Projekt mit direkt partizipierenden Nutzern vor.

Zur Vertiefung dieser Ergebnisse wurden weitere 30 Nutzer mindlich befragt.
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1.3 Aufbau und Gliederung der Arbeit

Der vorliegende Bericht dokumentiert die Untersuchungsergebnisse in vier Schritten.

Im folgenden II. Kapitel werden zunachst der forderpolitische Ansatz von GAP, die GAP-

Richtlinien sowie das Gemeinwohlverstandnis dargestellit.

Im Ill. Kapitel werden die Tatigkeitsschwerpunkte und die Projekttrager der Gemeinwohl-

orientierten Arbeitsforderprojekte des Arbeitsamtsbezirkes Rostock vorgestellt.

Im 1V. Kapitel werden die Beschaftigungswirkungen der GAP eingeschatzt. Dabei stehen
insbesondere die soziodemografische Struktur und die Kompetenzentwicklung der

Beschaftigten im Mittelpunkt.

Die Einschatzung der regionalen Wirkungen der GAP erfolgt im V. Kapitel. Hier werden auch

die Nutzerstrukturen der GAP vorgestellt.

Im VI. Kapitel folgen Analyseergebnisse zu den Finanzierungsstrukturen der GAP. Neben
der Finanzierungsbeteiligung des Landes und der Férderung durch die Arbeitsverwaltung

werden hier Untersuchungsergebnisse zur Erwirtschaftung von Eigenmitteln behandelt.

Im VII. Kapitel werden zusammenfassend Anspruch und Realitdt des Forderprogramm-
ansatzes analysiert. Dabei wird insbesondere die Realisierung folgender Programm-
anspriiche eingeschatzt: Orientierung der GAP an lokalen Bedarfen, Offentlichkeit und
Transparenz als konstituierende Merkmale der GAP sowie die Verknipfung von Wirtschafts-,

Struktur- und Beschaftigungspolitik.

Dieses Kapitel enthdlt ebenfalls Anregungen zur Weiterentwicklung des GAP-

Forderansatzes.
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Il. Ansatz, Richtlinien und Gemeinwohlverstandnis der GAP-Forderung

1.1 Der forderpolitische Ansatz von GAP

Die Ausgangslage flr die Entwicklung des neuen arbeitsmarktpolitischen Instruments war
der Befund, dass der Arbeitsmarkt mittelfristig nicht in der Lage sein wird, genug
Arbeitsmdglichkeiten flr alle Arbeitssuchenden zu bieten, und dass die Region Rostock bis
zum Jahr 2010 selbst bei glinstiger Wirtschaftsentwicklung mit erheblichen Arbeitsplatz-
defiziten konfrontiert sein wird.* Die Arbeitsmarktentwicklung im Land Mecklenburg-
Vorpommern hatte zudem verdeutlicht, dass eine noch so intensive und sogar erfolgreiche
Arbeitsmarktpolitik an den begrenzten Arbeitsmarktchancen einiger Arbeitslosengruppen,
insbesondere der Alteren, substanziell nur wenig andern kann. Die Verfestigung von
Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit flihrte dazu, dass ein zunehmend groéRerer Anteil von
alteren Personen dauerhaft von Erwerbs- und Einkommensmadglichkeiten sowie der Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben ausgegrenzt wurde - mit entsprechend negativen Folgen fur die
Betroffenen. ,Erwerbsbiographien, die Uber Jahre von Arbeitslosigkeit — Umschulung —
wieder Arbeitslosigkeit — ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM) und wieder Arbeitslosigkeit
gepragt sind, zermirben die Menschen.”” Eingeschatzt wurde, dass die tradierten
Instrumente der Arbeitsmarktpolitik keine hinreichenden Losungen bereit hielten, um die mit
diesen Entwicklungen verbundenen negativen — individuellen und gesellschaftlichen —
Folgen zu vermindern. Daher wurde nach ,einem neuen Weg im Bereich der aktiven
Arbeitsmarktpolitik gesucht. Mit dem Ziel, dem Einzelnen eine langerfristige Perspektive zu
bieten, in der er seine Qualifikationen einbringen und weiterentwickeln kann. Gleichzeitig soll

er mit seiner Arbeit anderen Menschen und der Gesellschaft tatsdchlichen Nutzen bringen.“®

Die vorgesehene, primar arbeitmarktspolitische Strategie der Beschaftigungsinduzierung
unterschied sich damit in der Zielformulierung deutlich von anderen, vorwiegend
gesellschaftsreformerische Ziele verfolgenden Konzepten, die mit Begriffen wie Dritter

Sektor, Non-Profit-Sektor u.a. umschrieben werden kdnnen.

4 Vgl. Ministerium fiir Arbeit und Bau Mecklenburg-Vorpommern (Hg.), Machbarkeitsstudie zu einem Offent-

lichen Beschaftigungssektor in der Region Rostock. Forschungsberichte zur Arbeitsmarktpolitik, Nr. 9, 1999,
Schwerin

H. Holter, Gemeinwohlorientierte Arbeitsforderprojekte (GAP) — kein Patenrezept, aber patente Rezepte im
Nordosten; In: A. Troost (Hg.), Massenarbeitslosigkeit bekampfen — Arbeit eine Perspektive geben: Der
offentlich geforderte Beschaftigungssektor. OBS-Kongress der PDS-Bundestagsfraktion am 26. und 27. April
2002, Berlin, S. 26

5 ebenda
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Die mdglichen Tatigkeits- und Aufgabenfelder einer auf neuen Wegen geférderten
Beschaftigung wurden in gemeinwohlorientierten lokalen und regionalen Bedarfen gesehen,
zu denen wegen fehlender Kaufkraft der Nachfrager keine oder nur unzureichende
erwerbswirtschaftliche Leistungsangebote existieren. Mit der geférderten Beschaftigung
sollte insbesondere auf Defizite in den Bereichen sozialer und kultureller Gemeinwesenarbeit
reagiert werden. Besonders wichtig waren in diesem Zusammenhang die Gemeinwohl-
orientierung der zu fordernden Tatigkeiten und dass diese nur Aufgaben realisieren, fur die
keine privatwirtschaftlichen, offentlichen oder gemischtwirtschaftlichen Anbieterstrukturen
existieren. Mit der modellhaften Initiierung einer Angebots-Nachfragedynamik sollte ein

Beitrag zur Schaffung beschéaftigungsférdernder Strukturen geleistet werden.

Der Integration dieser Vorstellungen in die Landesarbeitsmarktpolitik gingen verschiedene
Schritte voraus. Zunachst wurden in einer vom Arbeitsministerium des Landes in Auftrag
gegebenen Machbarkeitsstudie” der Bedarf fiir einen éffentlichen Beschaftigungssektor wie
seine Finanzierbarkeit im Arbeitsamtsbezirk Rostock ausgelotet. Zudem sollten mdgliche

Einsatzfelder umrissen und konkrete Verfahrenswege aufgezeigt werden.

Der Erarbeitung der Machbarkeitsstudie folgte dann auch in der Region Rostock eine
Modellphase. Hier entwickelten regionale Arbeitsmarktakteure die ersten GAP. Die
modellhafte Umsetzung orientierte sich wesentlich an den konzeptionellen Vorschlagen der
Machbarkeitsstudie. Die in ihr erarbeiteten ,Essentials flir Gemeinwohlorientierte

«8

Arbeitsforderprojekte” dienten der inhaltlichen Ausrichtung wie auch dem verfahrens-

technischen Vorgehen des Modellversuchs.

Ein wesentlicher Schritt in Richtung konkreter Umsetzung dieses arbeitsmarktpolitischen
Modellvorhabens bedeutete seine Aufnahme in die Koalitionsvereinbarung zur
Regierungsbildung von SPD und PDS im Herbst 1998.° Die Uberleitung des neuen
Forderansatzes in praktisches regierungspolitisches Handeln erfolgte mit dem Erlass von
,Richtlinien zur Foérderung von Arbeitsplatzen in Gemeinwohlorientierten Arbeitsforder-

projekten®.'

Die modellhafte Erprobung eines Einstiegs in einen &ffentlich geférderten Beschaftigungs-
sektor passt sich in den Bezugsrahmen des arbeitsmarktpolitischen Landesprogramm
AQMV 2000 ein. Mit dem AQMV 2000 sollten auch Uber die herkdmmliche

Machbarkeitsstudie ..., a.a.0.
ebenda, S. 26 ff.

o Vgl. Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und PDS, 1998, Schwerin
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Individualférderung hinausgehende neue Wege Ooffentlich geférderter Beschaftigung
entwickelt werden. ,Ohne dass entsprechende Férderansatze ihren Niederschlag im SGB llI
finden, kdnnen dies auf Landesebene jedoch nur erste Schritte sein, die strukturell ansetzen,
im Rahmen einer Projektférderung auf Nachhaltigkeit abzielen und Impulse fir den

allgemeinen Arbeitsmarkt geben, ohne diesen zu stéren.*"”

Eine Vorstufe zu einem derart verstandenen Offentlichen Beschaftigungssektor bildet die
Foérderung von Gemeinwohlorientierten Arbeitsforderprojekten. Die Entwicklung dieses
Forderansatzes wurde zugleich mit neuen Schritten zur Regionalisierung von
arbeitsmarktpolitischen Kompetenzen verbunden. Die besondere Betonung einer
weiterentwickelten Regionalisierung von Arbeitsmarktpolitik liegt darin begrindet, dass
.[rlegionale Bedarfe und Handlungsspielrdume von der Landesregierung allein weder
identifiziert noch abgedeckt werden. Die erforderlichen Regionalisierungsprozesse mussen
vor Ort organisiert, die entsprechenden Strukturen mussen dort aufgebaut und unterstitzt
werden. Es ist Ziel der Landespolitik, die Entwicklungspotentiale der Regionen zu aktivieren

und zu moderieren, nicht aber zu kontrollieren.“'?

Entscheidend fur ein Gelingen
angestrebter Regionalisierungsprozesse von Arbeitsmarktpolitik ist neben der Einbeziehung

regionaler Akteure auch die Beférderung von Selbsthilfe und Verantwortung vor Ort.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass im Vorfeld der Implementierung des
GAP-Ansatzes als Forderinstrument der Landesarbeitsmarktpolitik eine konzeptionelle
Orientierung vorhanden war. Sie bedurfte in der Folgezeit weiterer Fundierung und

Ausgestaltung.

.2 Die Richtlinien zur Forderung von Arbeitsplatzen in Gemeinwohl-

orientierten Arbeitsforderprojekten

In den ,Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen in Gemeinwohlorientierten Arbeits-

férderprojektent’®

(GAP-Richtlinien) wird ausgefuhrt, wie die in Kapitel II.1 dargestellten Ziele
des Landes in konkretes praktisches Handeln umgesetzt werden sollten. Die GAP-

Richtlinien, die Bestandteil des Landesprogramms ,Arbeit und Qualifizierung flr

Ministerium fiir Arbeit und Bau Mecklenburg-Vorpommern (Hg.), AQMV 2000 Arbeit und Qualifizierung fir
Mecklenburg-Vorpommern 2000, 3.17 Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen in Gemeinwohlorientierten
Arbeitsforderprojekten, S. 41-43; im Folgenden zitiert als: GAP-Richtlinien (AQMV 2000)

Ministerium fir Arbeit und Bau Mecklenburg-Vorpommern (Hg.), AQMV 2000 Arbeit und Qualifizierung fir
Mecklenburg-Vorpommern 2000, S. 14

ebenda

* GAP-Richtlinien (AQMV 2000)
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Mecklenburg-Vorpommern 2000“ (AQMV 2000) waren, traten am 1.1.2000 in Kraft. Mit der
Einfihrung des ,Arbeitmarkt- und  Strukturentwicklungsprogramm  Mecklenburg-
Vorpommern® (ASP) am 1.1.2002 wurden neue Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen
in Gemeinwohlorientierten Arbeitsforderprojekten erlassen, die die bis dahin geltenden GAP-

Richtlinien ersetzten.

Fur die von den Autoren untersuchten Gemeinwohlorientierten Arbeitsforderprojekte (GAP)
im Arbeitsamtsbezirk (AAB) Rostock galten die GAP-Richtlinien nach dem AQMYV 2000. Die

wesentlichen Elemente dieser Richtlinien werden im Folgenden beschrieben.

Schaffung von Arbeitsplatzen

Als vorrangiges Ziel des neuen Foérderinstruments ist die Schaffung von Arbeitsplatzen zu
betrachten. Mit Mitteln des Landes sowie unter Zuhilfenahme von Mitteln des Europaischen
Sozialfonds (ESF) konnten ,Mallnahmen fur die Schaffung neuer sowie in begrindeten
Fallen das Fortfilhren sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhéltnisse* geférdert werden.'
Damit sollte einerseits ein Beitrag zur ,Reduzierung von Arbeitslosigkeit” sowie anderseits

zur ,Férderung existenzsichernder Einkommen* geleistet werden.'

Die mit der Foérderung begriindete Arbeit sollte Uber ,einen langeren Zeitraum® realisiert
werden, um die Nachteile kurzfristig angelegter Beschaftigungsverhaltnisse in traditionellen
MaRnahmen der Arbeitsbeschaffung zu vermeiden.'® Entsprechend den Bestimmungen der
GAP-Richtlinien sollte angestrebt werden, die mit der Foérderung begrindete Arbeit
»,moglichst in den allgemeinen, nicht arbeitsmarktpolitisch geférderten Arbeitsmarkt zu

integrieren.*’

Gemeinwohlorientierung

Bereits in der Bezeichnung der Projekte - gemeinwohlorientierte Arbeitsforderprojekte - wird
unterstrichen, dass die mit der Férderung zu begriindenden Beschaftigungsverhaltnisse in
ganz spezifischen Feldern anzusiedeln sind. Entsprechend den Bestimmungen der
Richtlinien sollten MalBnahmen gefoérdert werden, deren ausschlieBlicher oder
Uberwiegender Zweck in der Erbringung von im o6ffentlichen Interesse gelegenen Produkte

und Dienstleistungen liegt, vorzugsweise in solchen Feldern, ,die in erwerbswirtschaftlicher

¥ GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 1
> GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 2
6 ebenda
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Form keine oder unzureichende Beitrdge zur Selbstfinanzierung erwarten lassen.*'®

Hinsichtlich dieser Maltgabe stimmen die GAP-Richtlinien im Prinzip mit den Grundsatzen
der Foérderung von ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM) Uberein, in denen ,zusatzliche
und im offentlichen Interesse liegende Arbeiten“ durchgefihrt werden sollen (SGB Il § 260).
Entsprechend den Bestimmungen des SGB Ill § 261 liegen Arbeiten im offentlichen
Interesse, ,wenn das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dient. Arbeiten, deren Ergebnis
Uberwiegend erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den Interessen eines begrenzten
Personenkreises dient, liegen nicht im offentlichen Interesse.“ Eine Konkretisierung der
Felder, in denen die GAP angesiedelt sein sollten, ergibt sich im wesentlichen durch die
Anbindung der GAP-Richtlinien an die Bestimmungen zur Foérderung von
Strukturanpassungsmafnahmen (SAM) gemals SGB Il § 272 ff. Danach mussten die
Projekte, die nach den GAP-Richtlinien geférdert wurden, ,die Voraussetzungen fir eine
Foérderung als StrukturanpassungsmaRnahme durch das Arbeitsamt erfiillen.*’® Da in den
Bestimmungen zur Férderung von SAM ausdricklich geregelt ist, welche Tatigkeitsfelder
forderfahig sind, war der Rahmen fir die nach den GAP-Richtlinien zu férdernden
MaRnahmen vorgegeben.?® In den GAP-Richtlinien wurden, daran angelehnt, folgende,
vorrangig zu férdernde Téatigkeitsfelder festgelegt: Soziales, Kultur, Okologie, Touristische

Infrastruktur.

Eine Uber die benannten Handlungsfelder hinausgehende Konkretisierung und inhaltliche
Untersetzung findet sich in den GAP-Richtlinien nicht. Da auch keine, den genannten
Bereichen zuordenbaren Felder benannt wurden, die von der Foérderung explizit
ausgeschlossen sein sollten (z.B. Sport, Jugend), kann unterstellt werden, dass prinzipiell
alle Malinahmen, die die genannten Mindestvoraussetzungen erflllten, forderfahig waren.
Damit wurde den fiir die Umsetzung verantwortlichen Stellen vom Gesetzgeber ein groRRer
Spielraum bei der praktischen Bestimmung potenzieller Handlungsfeldern im Rahmen der

genannten Grenzen ermdglicht.

Regionale Verantwortung

ebenda

'®  GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 4.1

¥ GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 4.2

% Nach § 273 Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB Ill) sind MaRnahmen in folgenden Téatigkeitsfeldern férder-
fahig: 1) Umwelt, 2) soziale Dienste und Jugendhilfe, 3) Breitensport und freie Kulturarbeit, 4) Denkmalpflege,
-schutz und stadtebauliche Erneuerung, 5) Wohnumfeld, 6) Infrastruktur. Entsprechend den Bestimmungen
des SGB Il sind MaRnahmen in den Feldern 4 bis 6 mit Ausnahme der MalRnahmen zur Vorbereitung der
Denkmalpflege und zur Verbesserung der touristischen Infrastruktur nur forderungsfahig, wenn die
Arbeiten an ein Wirtschaftsunternehmen vergeben werden.



GAP - Evaluation 17

Im Gegensatz zu herkbmmlichen Férderinstrumenten sollten sich die Arbeiten, die mit den
zu begriindenden Beschaftigungsverhaltnissen erflllt werden, besser an lokalen Bedarfen
orientieren. Der konkrete Bedarf sollte ,,von den Beteiligten vor Ort benannt werden*“.?’
Zur Umsetzung dieser MalRgabe wurde in den GAP-Richtlinien die Nutzung vorhandener
regionaler Gremien empfohlen. Dies konnten entsprechend den GAP-Richtlinien sein:
territoriale Beschaftigungspakte, regionale Blindnisse fiir Arbeit, Beirate u.a. Die Auswahl
konkreter Projekte sollte durch Mehrheitsbeschlliisse herbeigefihrt werden. Dariber hinaus
gehende Schritte zur Umsetzung dieser Maligabe in die Praxis - z.B. im Hinblick auf die
Zusammensetzung solcher Gremien oder der anzuwendenden Kriterien bei der Auswahl von
Projekten - wurde in den Richtlinien nicht ndher bestimmt. Sofern entsprechende Gremien in
den Regionen nicht bestanden, sollten die Entscheidungen - insbesondere bei landesweiten
Projekten - von der zustandigen Bewilligungsbehdrde getroffen werden. Damit wurde den fir
die Umsetzung verantwortlichen Stellen vom Gesetzgeber — analog zur relativen Offenheit
bei der Vorgabe der Tatigkeitsfelder - ein gro3er Spielraum bei der praktischen Umsetzung

der GAP-Richtlinien eingerdumt.

Zielgruppe

Entsprechend den Bestimmungen zur Férderung von SAM mussten die mit der Férderung zu
begriindenden Arbeitsplatze mit Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen
besetzt werden, wobei diese vor der Zuweisung die entsprechenden Voraussetzungen flr
den Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe erflillt haben mussten. Die zur
Geltung kommenden SAM- Férderbestimmungen sahen zudem vor, dass Arbeitnehmer, die
unmittelbar vor der Zuweisung Arbeitslosenhilfe bezogen haben, in angemessener Weise
bericksichtigt werden sollten. In den GAP-Richtlinien war dariber hinaus gehend
vorgesehen, ,insbesondere Personen aus dem Kreis der élteren Arbeitlosen zu
beriicksichtigen.“> Mit der Ausrichtung der Férderung auf besonders férderungsbediirftige
Personengruppen - Langzeitarbeitslose und altere Arbeitslose — wird der sozialpolitische

Anspruch deutlich.?®

Finanzierung

Zur Finanzierung von Arbeitsplatzen in GAP waren zwei Wege vorgesehen. Im Regelfall

sollten die Kosten der Projekte durch eine Kombination aus Mitteln der Bundesanstalt fur

# GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 1
2 GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 4.2
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Arbeit, Zuschiissen des Landes sowie Eigen- und Drittmittel finanziert werden
(Mischfinanzierung). Die Forderung durch Landesmittel erfolgte als Zuschuss zu den
Personalausgaben in SAM bis zur Hohe des bertcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts, der
die Mittel des Arbeitsamtes erganzte. Die Beschaftigungstrager bzw. Zuwendungsempfanger
hatten ,eine angemessene Eigenbeteiligung an den Gesamtausgaben der MaRnahme*
zu erbringen, wobei die Angemessenheit der Eigenbeteiligung gegeben war, wenn sie in
Hohe der zur Projektrealisierung notwendigen Sachausgaben erfolgte.?* Nach den
Bestimmungen der GAP-Richtlinien sollten Projekte, die sich auch unter Ruickgriff auf die
Regelforderung der Bundesanstalt fir Arbeit — hier insbesondere ABM in Vergabe oder SAM
realisieren lassen, von der Férderung ausgeschlossen werden. Gleiches galt, wenn die
beantragten Projekte in das Forderschema anderer Mittelgeber fielen und dort eine

vollsténdige Finanzierung zu erwarten war.

Bilanzierend kann festhalten werden, dass die GAP-Richtlinien Elemente enthielten, die Gber
die damals bestehenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente hinausgingen. Neue Wege
wurden vor allem mit der Verlagerung der Verantwortung auf die lokale Ebene beschritten.
Wenngleich die Mittel im Rahmen der GAP-Fdrderung formal eine Erganzung der Mittel des
Arbeitsamtes im Rahmen der SAM-Férderung waren, war mit dieser finanziellen Aufstockung
keinesfalls eine bloRe quantitative Ausweitung der Kapazitaten beabsichtigt, wie dies nach
den Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen in Strukturanpassungsmafinahmen
vorgesehen war. Anders als bei ,normaler SAM-Férderung konnten bei der GAP-Foérderung
mit regionalen Akteuren besetzte Gremien Uber die Auswahl der Tatigkeitsfelder und die
Verwendung der Mittel entscheiden. Mit den GAP-Richtlinien wurde die Starkung
eigenverantwortlichen und selbstorganisierten Handelns ermdglicht, erforderte aber zugleich
die Dialogbereitschaft aller Beteiligten, wobei der vom Gesetzgeber eingeraumte,
vergleichsweise grof’e Spielraum bezlglich der praktischen Umsetzung aktiv zu nutzen war.
Die somit verstarkte Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik schien prinzipiell bessere
Méglichkeiten zu bieten, arbeitsmarktpolitische Instrumente bedarfsgerechter und damit

effektiver einzusetzen.

% ygl. hierzu auch § 7 Abs. 3 SGB |lI
* In Ausnahmefallen konnten auch Projekte geférdert werden, wenn es dem Arbeitsamt aufgrund einer nicht

gegebenen individuellen SAM-Forderfahigkeit nicht gelingt, eine fachlich geeignete, zur Projektdurchfiihrung
unbedingt notwendige Person zuzuweisen, oder aber aufgrund eines Ausschopfens des maximalen
Forderzeitraums eine angestrebte Weiterfihrung gefahrdet war. In diesen Fallen konnte fir einen Zeitraum
von zwei Jahren eine reine Landesférderung bis maximal 30.000 DM pro Jahr und Arbeitsplatz eingesetzt
werden (vgl. GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 5.3)
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Mit der Langerfristigkeit der Forderung und Finanzierungsbedingungen, die es auch Tragern
mit vergleichsweise geringen finanziellen Eigenmitteln erlaubte, Beschaftigungsverhaltnisse
zu begriinden, wurden die Vorteile von ABM (relativ guinstige Finanzierung) und SAM (relativ

lange Forderdauer) miteinander verknupft.

Der in den traditionellen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik prinzipiell enthaltene
Grundkonflikt zwischen der Orientierung der Férderung auf Personen mit geringen
Arbeitsmarktchancen und der Maligabe, die geférderten Personen in den arbeitsmarkt-
politisch ungeférderten Arbeitsmarkt zu integrieren, und der eigentlich nach einer klaren
Hierarchisierung der Ziele verlangt, wurde auch in den GAP-Richtlinien nicht eindeutig

gelost.

1.3 Das Gemeinwohlverstandnis im Rahmen der GAP

Das Instrument GAP ist in besonderer Weise auf die Foérderung des Gemeinwohls
ausgerichtet. Eine exakte Definition des Gemeinwohlverstandnisses, welches den Richtlinien
zu Grunde liegt, ist jedoch als Leitbild praktischer Umsetzung nicht vorgenommen worden.
Vom definitorischen Gehalt gehen die Richtlinien im Kern nicht Uber die entsprechenden
Passagen der Instrumente ABM und SAM hinaus. Es handelt sich zumeist um Gbergreifende
Begrifflichkeiten, die nicht mit konkreten Indikatoren untersetzt werden. Das
Begriffsverstandnis von Gemeinwohlorientierung im Rahmen der GAP-Richtlinien ist auf die
Hervorhebung ,gesellschaftlich notwendiger Arbeit* ausgerichtet®®, die in enge Verbindung
mit den lokalen Bedingungen gesetzt wird. Insofern hebt sich diese Orientierung von der
anderer arbeitsfordernder Mallnahmen ab. Dem liegt ein Verstandnis zugrunde, dass an
verschiedenen Orten unterschiedliche lokale Bedingungen und damit Bedlrfnisse herrschen.
Um die Zuwendungsvoraussetzungen zu erflillen, missen laut Richtlinien Projekte den
Grundsatzen der Gemeinwohlorientierung entsprechen, was insbesondere bei beantragten
Projekten gegeben ist, ,die geeignet sind, einen Beitrag zur Verbesserung der Lebens- und

Arbeitsbedingungen der Menschen im Land Mecklenburg-Vorpommern zu leisten. %

Die definitorischen Licken in den Richtlinien mussten demnach im Verfahren selbst
geschlossen werden. Daher liegt den GAP-Richtlinien eine pragmatische Konzeption von
Gemeinwohlorientierung zugrunde. Es obliegt im Umsetzungsverfahren von GAP regionalen

Akteuren, diese unmittelbar und in Bezug auf jeden Férderantrag neu zu bestimmen und zu

% GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 2
% GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 4.1
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bestatigen. Durch eine bewusste Betonung von Transparenz und Offentlichkeit bei der
Initierung von GAP konnte ein breites Spektrum gesellschaftlicher Akteure darangehen,
Projekte zu konzipieren, die in ihrem Verstandnis einer Steigerung des Gemeinwohls
zutraglich sind. Dies entspricht auch modernen Vorstellungen von Blrgerengagement wie
einer verstarkten Partizipation auf kommunaler Ebene — gerade in Bereichen, in denen
staatliche Ebenen sich aufgrund von Haushaltszwangen gezwungen sehen, ihre
sozialpolitischen Aktivitdten einzuschranken. Mit GAP werden Angebote zur Verbesserung
der unmittelbaren Lebenspraxis einem breit gefachertem Nutzerspektrum unterbreitet. Im
Bereich des Arbeitsamtsbezirks Rostock wurde z. B. mit dem Beirat ein Gremium
geschaffen, das sich durch tiefgehende Kenntnis der sozialen wie infrastrukturellen
Verhaltnisse vor Ort in der Lage sieht, eine gegebene Gemeinwohlorientierung von Projekten

zu bestatigen und einer Férderung zuzustimmen.

Der Effekt einer sehr breiten Definition ist, dass regionale Akteure im Rahmen ihrer
Votierungsfunktion jeden Projektantrag auf seine Gemeinwohlorientierung zu prifen haben.
Somit wird den regionalen Akteuren im Beirat die Entscheidungskompetenz in Bezug auf die
Prifung der Gemeinwohlorientierung beantragter Projekte Ubertragen. Folglich kann die
pragmatische  Auslegung von Gemeinwohlorientierung auch als Element der

Regionalisierung verstanden werden.

Ein wesentlicher Aspekt von Gemeinwohlorientierung ist auf die Steigerung regionaler
Selbsthilfekompetenz ausgerichtet. GAP sollen durch konsequente Regionalisierung — im
Sinne eines Aufbaus dezentraler Steuerungskompetenz - beitragen helfen, insbesondere
strukturschwache lokale Einheiten bei der Uberwindung ihrer Strukturdefizite zu
unterstliitzen. Einer gegenwartig anzutreffenden Spirale aus Wirtschaftsschwache,
Abwanderung, sozialer Instabilitat, geringer lokaler Handlungsmdglichkeit und fehlenden
Entwicklungsperspektiven kann mit dem regional koordinierten Einsatz — im Sinne einer
Starkung regionaler Selbstverantwortung - von GAP entgegengewirkt werden.
Gemeinwohlorientierung bezogen auf die regionalen Entwicklungsmdéglichkeiten bedeutet
vor allem eine Erweiterung lokaler Handlungsspielrdume. Strukturelle Verbesserungen

lassen sich durch eine Starkung lokaler Handlungsoptionen beférdern.

Ein Grolteil sozialpolitischer Leistungen kann als Kompensations- oder Versorgungsleistung
verstanden werden, die von Defiziten und nicht Ressourcen der Individuen ausgehen.?” Von
dieser Zustandbeschreibung ausgehend liegt der innovative Gehalt von GAP gerade in der

Unterstitzung wie Férderung eines neuen inhaltlichen Leitbildes in der blrgerschaftlichen
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Sozialarbeit. Mit GAP sollen verstarkt Angebote unterbreitet und Dienstleistungen erbracht
werden, die die individuelle Lebensgestaltung und Fahigkeiten der Birger in den Mittelpunkt
stellen. Der Fokus liegt somit auf einer Aktivierung selbstorganisierter LOsungsstrategien, die
sich neben individuellen Potenzialen auch auf Identitdt stiftende Prozesse lokaler
Gemeinschaften stiitzen.?® Mit GAP soll gesellschaftliche Gestaltungsfahigkeit durch eine

Unterstlitzung von Selbstorganisation beférdert werden.

In der aktuellen Sozialstaatsdebatte werden Ansichten vorgetragen, die in einem Modell
neugestalteter Subsidaritat einen moglichen Weg des qualitativen Umbaus des Sozialstaats
erblicken. Die Beflirworter sehen eine grundlegende Bedingung flir ein Gelingen dieses
Umbaus im Aufbau einer aktiven Blrgergesellschaft. Diese ist gekennzeichnet durch neue
Formen gesellschaftlicher Solidaritat, die sich dadurch auszeichnen, die Fahigkeiten zur
Selbstorganisation zu beférdern. Demnach sollen die Prinzipien von Eigenverantwortung und
Selbsthilfe tragfahig ausgestaltet werden. Zusammenfassend wird die Forderung erhoben,
.die Eigenverantwortung und Eigenbeteiligung der Birger in der Besorgung lokaler
Angelegenheiten zu starken, neue zivile Verbindlichkeit (>Gemeinsinn<) zu etablieren und
niedrigschwellige Verfahren einer kollektiven Selbstregelung in kleinen lokalen Kreisen zu

implementieren.“?°

Insgesamt kann also festgestellt werden: Obwohl der Begriff der Gemeinwohlorientierung in
den Richtlinien nicht klar definiert und somit seine Ausrichtung nicht konkretisiert wird,
enthalt das GAP-Verfahren Vorgehensweisen, die die erforderliche inhaltliche Verstandigung
ermoglichen. Der real hinter dem Instrument GAP stehende Gemeinwohlbegriff umfasst
sowohl eine Betonung offentlicher Verantwortung als auch sozialer Gerechtigkeit. Vor dem
Hintergrund einer angestrebten Erganzung — oftmals nicht ausreichender - sozialstaatlicher
Leistungen wie sozialer Dienstleistungen und eines qualitativen Umbaus des Sozialstaates
werden Konturen erkennbar, die von den Individuen neben groRerer Selbstandigkeit auch

mehr Eigenverantwortung fiir ihre Lebensbedingungen verlangen.

7 Vgl. H. Keupp, Von der flirsorglichen Belagerung zum Empowerment. Perspektiven einer demokratischen

Wohlfahrtsgesellschaft, in: Rundbrief Gemeindepsychologie, Bd. 4, H. 1, 1998, S. 20 — 37

Vgl. W. Stark, Empowerment. Neue Handlungskompetenzen in der psycho-sozialen Praxis, Freiburg, 1996,
S.72

Vgl.: F. Stimmer; Lexikon der Sozialpadagogik und der Sozialarbeit, Miinchen, 2000 (4. Auflage), S. 176
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lll. Die Gemeinwohlorientierten Arbeitsforderprojekte im Arbeitsamts-
bezirk Rostock

lll.1 Tatigkeitsfelder und Laufzeiten der GAP

Tétigkeitsfelder

Im Arbeitsamtsbezirk Rostock wurden nach den ,Richtlinien zur Férderung von
Arbeitsplatzen in Gemeinwohlorientierten Projekten seit 1999 mehr als 100 Projekte
gefordert. Mit diesen Projekten wurden knapp 500 Arbeitsplatze geschaffen. Dies entspricht

mehr als der Halfte aller GAP-Arbeitsplatze in Mecklenburg-Vorpommern.

Die GAP im Arbeitsamtsbezirk Rostock spannen ein weit gefachertes Spektrum an
Inhalten und Tatigkeitsfeldern auf. Die enorme empirische Vielfalt erfordert ihre
Systematisierung. Nach Prifung verschiedener Varianten wurde einer Kombination aus
inhaltlicher Zuordnung (Soziales, Jugend, Kultur, touristische Infrastruktur/ Umwelt) - in
Anlehnung an die in den GAP-Richtlinien genannten Tétigkeitsfelder®® - und potenziellem
GAP-Nutzertyp der Vorzug gegeben. Um die Zahl der Cluster begrenzt zu halten, wurden die
potenziellen Nutzer in zwei Typen eingeteilt: direkt Partizipierende und indirekt
Partizipierende. Direkt partizipierende Nutzer sind bei solchen GAP zu finden, die unmittelbar
auf Personen gerichtete Leistungen erbringen und in denen direkt betroffene Personen zum
Nutzen befragt werden kdnnen. Indirekt partizipierende Nutzer sehen wir bei GAP, deren
Ergebnisse nur mittelbar zum Tragen kommen und die auf einen allgemeiner gefassten
Nutzerkreis ausgerichtet sind (z.B. Kommunen). Die gewahlten Kriterien wurden heran-
gezogen, weil erwartet werden kann, dass sie in der Bewertung der Wirkungen einen

zentralen Stellenwert einnehmen.

Gemal den ,Richtlinien zur Forderung von Arbeitsplatzen in Gemeinwohlorientierten
Arbeitsforderprojekten” sollten Projekte durchgefiihrt werden, ,die vor allem sozialen,
kulturellen und Okologischen Bereichen oder der Férderung der touristischen Infrastruktur

zuzurechnen sind*“.®'

Alle Tatigkeitsfelder der GAP lassen sich den in den Richtlinien genannten Bereichen

zuordnen und entsprechen damit auch den urspriinglich angenommenen Aktionsfeldern

¥ Die vorgenommene inhaltliche Zuordnung der Projekte muss nicht mit den Angaben des Tragers im SAM-

Antrag bzw. der Zuordnung der Regiestelle identisch sein.
AQMV 2000, Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen in Gemeinwohlorientierten Arbeitsforderprojekten,
Abschnitt 4
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lokaler Beschaftigungsinitiativen.** Die GAP-Richtlinien kénnen daher in diesem Punkt als
erfullt betrachtet werden. Es ist zu berlicksichtigen, das die entsprechenden Bestimmungen
in den GAP-Richtlinien sehr weit gefasst sind und offen lassen, auf welchen konkreten
Feldern MaRnahmen durchzufihren sind. Da in der Richtlinie keiner der genannten Bereiche
besonders hervorgehoben wurde, kann davon ausgegangen werden, dass bei der
Bewilligung von MaRnahmen kein entsprechender Verteilungsschlissel zugrunde gelegt
wurde. In der praktischen Realisierung haben sich jedoch unterschiedliche Gewichtungen
sowohl hinsichtlich der Verteilung der MaRnahmen und geférderten Arbeitnehmer nach den

einzelnen Bereichen als auch nach regionaler Zuordnung entwickelt.

Die meisten Projekte im Arbeitsamtsbezirk Rostock entfallen auf den Sozialbereich.
Projekte, die diesem Cluster zugerechnet werden koénnen, erbringen unmittelbar auf
Personen gerichtete Leistungen. Im Hinblick auf die in diesem Cluster abgedeckten
Themenfelder und Aufgabenbereiche unterscheiden sich die Projekte jedoch zum Teil
erheblich voneinander. Die folgende, exemplarische Darstellung einzelner Projekte soll das
sehr weite Spektrum an Projektinhalten im Cluster ,Soziales“ verdeutlichen. Als erstes
Beispiel fir Gemeinwohlorientierte Arbeitsférderprojekte in diesem Cluster kdnnen die von
der Gewerkschaftlichen Arbeitslosenbetreuung ,Dau Wat* in Rostock getragenen
Selbsthilfewerkstatten genannt werden. Diese werden von zwei mit GAP geforderten
Arbeitnehmern im Rahmen einer bestehenden gut ausgestatteten Einrichtung betrieben. Die
GAP-Beschéftigten unterstlitzen Personen, die bei der Reparatur von Haushaltsmobeln,
Fahrradern und Ahnlichem auf externe Hilfsangebote angewiesen sind. Als weiteres Projekt
kann der ambulante Beratungsdienst flr Blinde und Sehbehinderte in Rostock angefiihrt
werden. Das im Frihjahr 2000 mit zwei geférderten Arbeitnehmern gestartete Projekt wird
vom Blinden— und Sehbehindertenverein Mecklenburg-Vorpommern in Rostock, einem der
insgesamt 20 Landesverbande der Deutschen Blinden- und Sehbehindertenvereine (DBSV),
getragen. Das Projekt zielt darauf ab, Neuerblindeten und Sehbehinderten sowie ihren
Angehorigen zu helfen, mit der Behinderung leben zu lernen. Die Betroffenen werden von

den Mitarbeitern des Projekts in ihrer Wohnstatte aufgesucht und beraten.

Etwa ein Viertel aller Gemeinwohlorientierten Projekte im Arbeitsamtsbezirk Rostock entfallt
auf Projekte, die sich dem Cluster Jugend zuordnen lassen. In der férderpolitischen Praxis
wird dieser Bereich dem Uubergreifenden Bereich Soziales zugeordnet. Aufgrund seines
grolen empirischen Gewichts - rund 40 % aller Projekte im Cluster Soziales entfallen auf
Jugend-Projekte - wird er hier jedoch gesondert betrachtet. Auch hier werden unmittelbar auf

Personen gerichtete Leistungen erbracht. Nutzer sind hier ausschlief3lich Kinder und

%2 Vgl. Machbarkeitsstudie..., a.a.O.
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Jugendliche. Daher ist dieses Cluster sowohl in Bezug auf die Nutzer als auch auf die
berihrten Themenfelder (Angebote zur Freizeitgestaltung) vergleichsweise homogen
strukturiert. Als Beispiel fir Projekte aus diesem Cluster kann das von der Probierwerkstatt
Rostock getragene Projekt ,street-art® genannt werden. Hier werden Jugendlichen -
insbesondere sogenannten benachteiligten Jugendlichen - neben herkdmmlichen Angeboten
in den Bereichen Malen, Keramik und Theater zusatzliche jugendspezifische und

zeitgemale Angebote unterbreitet (z.B. Airbrushing).

Im Vergleich zu den beiden Clustern Soziales und Jugend entfallen relativ wenige Projekte
auf den Kulturbereich. Projekte aus diesem Cluster zielen vorrangig auf die Férderung des
Kulturlebens wie des lokalen kulturellen Erbes ab. Die Angebote und Leistungen, die in
Projekten aus diesem Cluster erbracht werden, richten sich zum einen an konkrete
Personengruppen. Auf der anderen Seite finden sich hier aber auch einige Projekte, deren
Leistungen oftmals nur mittelbar genutzt werden koénnen. Als Beispiel fur
gemeinwohlorientierte Projekte aus diesem Cluster kann das von der Thunengut Tellow
gGmbH getragene Projekt ,Weiterentwicklung des Thinen-Museums Tellow* genannt
werden. Die Arbeit der drei geférderten Mitarbeiter in diesem Projekt zielt darauf ab, das

Thunengut zu einem touristischen und 6kologischen Zentrum weiterzuentwickeln.

Auf das Cluster touristische Infrastruktur/ Umwelt entfallen etwa ein Viertel aller
gemeinwohlorientierten Projekte in der Untersuchungsregion.®® Diesem Cluster sind Projekte
zugeordnet, die zu einer Verbesserung des Wohnumfeldes, der Umgestaltung und
Instandhaltung o&ffentlicher Anlagen sowie dem Erhalt von Kultur- und Naturschutzflachen
beitragen.** Die Angebote und Leistungen, die in Projekten aus diesem Cluster erbracht
werden, haben in der Regel keine konkret benennbaren Nutzer. NutznielRer sind in der Regel
die Kommunen. Als Beispiel fiir Projekte aus diesem Cluster kann das von der Argrarumwelt
Mecklenburg-Vorpommern e.V. getragene Projekt ,Erfassung und Aufbereitung von
Umweltdaten per EDV* genannt werden. Die Arbeit der finf geférderten Arbeitnehmer in
diesem Projekt zielt darauf ab, die beim Staatlichen Amt fir Umwelt und Naturschutz in
Rostock und beim Umweltamt Bad Doberan vorliegenden umfangreichen Daten-

sammlungen, die in den vergangenen Jahren, zum Teil im Rahmen von Arbeits-

% In den GAP-Richtlinien werden diese beiden Bereiche separat aufgefihrt. Aufgrund der inhaltlichen

Uberschneidungen sowie dem gemeinsamen Nutzertyp (indirekt partizipierender Typ) wurden sie hier
zusammengefasst.

Einige Projekte aus dem Bereich ,Kultur® — zum Beispiel das hier vorgestellte Projekt ,Thinen-Museum
Tellow* - kénnten aufgrund der inhaltlichen Uberschneidungen auch dem Bereich der touristischen
Infrastruktur/ Umwelt* zugeordnet werden, da diese Projekte zugleich einen Beitrag zur Verbesserung der
touristischen Infrastruktur leisten.
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beschaffungsmalRnahmen, zusammengetragen wurden, fir eine weitergehende Nutzung

durch Dritte (z.B. Fachabteilungen, Umweltbehérden) aufzubereiten.

Im Hinblick auf die Verteilung der GAP nach Nutzertyp ergibt sich folgendes Bild: Rund
drei Viertel der 112 GAP im Arbeitsamtsbezirk Rostock - darunter alle aus den Clustern
Soziales und Jugend sowie einige wenige aus den beiden anderen Clustern - erstellen ihre
Leistungen flir konkrete Nutzergruppen (direkt Partizipierende). Hier werden hauptsachlich
Beratungs- und Betreuungsleistungen unmittelbar fiir eine benennbare Klientel -
Jugendliche, Arbeitslose, Behinderte, Kranke, Rentner etc. - erbracht. Die erbrachten
Leistungen koénnen hier unmittelbar, ohne zeitliche Verzdgerung zwischen Leistungs-
erstellung und Leistungsinanspruchnahme, von den jeweiligen Endbegunstigen genutzt
werden. Das restliche Viertel der GAP im Arbeitsamtsbezirk Rostock - fast alle Projekte aus
dem Cluster touristische Infrastruktur/ Umwelt, zum Teil auch einige Projekte aus dem
Cluster Kultur - hat demgegenlber keine konkreten Nutzer (indirekt Partizipierende). In
diesen Projekten werden vor allem Konzepte entwickelt, Informationen gesammelt und
aufbereitet oder Kulturguter erschlossen. Das Ergebnis dieser Arbeiten wird sich zum einen
erst in der Zukunft nutzen lassen. Als NutznieRer dieser Arbeiten und Leistungen muissen

zum anderen vor allem die Kommunen oder die Regionen betrachtet werden (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1:  Cluster-Struktur
Tatigkeitsfeld Nutzertyp
Direkt Indirekt
Partizipierende | Partizipierende
Anzahl der Projekte

Soziales 40 -
Jugend 26 -
Kultur 8 6
Touristische Infrastruktur/ Umwelt 9 23

Quelle: Tragergesellschaft des Landes Mecklenburg-Vorpommern (TGL),

SOSTRA 2002

GAP-Beschaftigtenbefragung,

Die Arbeit der in den GAP tatigen Arbeitnehmer bezieht sich in der Regel auf lokal
abgrenzbare Wirkungskreise, wobei der Radius bei Projekten aus den Clustern Soziales

und Jugend oftmals auf einzelne Wohnviertel begrenzt (Projektbeispiel: Ausbau der



GAP - Evaluation 26

Kommunikations- und Jugendangebote in Rostock-Evershagen) und damit kleiner ist als bei
Projekten aus dem Cluster touristische Infrastruktur/ Umwelt, deren Arbeiten sich auf ganze
Regionen beziehen (Projektbeispiel: Landesradwegemeisterin). In der Regel werden also
Leistungen erbracht, die der lokalen Versorgung des Bedarfs verschiedener sozialer

Gruppen an spezifischen Dienstleistungen wie z.B. Beraten oder Betreuen dienen.

Im Hinblick auf die Verteilung der Projekte nach Regionen zeigt sich, dass in der
Hansestadt Rostock insgesamt bedeutend mehr MaRnahmen initiiert und damit auch mehr
Arbeitnehmer gefordert wurden als in den beiden angrenzenden Landkreisen Bad Doberan
und Gilstrow zusammen. Obwohl in der Hansestadt Rostock nur knapp die Halfte aller
Menschen der Untersuchungsregion leben, entfallen fast zwei Drittel aller GAP auf diese
Teilregion. Rostock als grofdte Stadt Mecklenburg-Vorpommerns profitiert damit mehr von

diesem Forderinstrument als die beiden Landkreise (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Anteil der Regionen an der Bevolkerung und an GAP

70 ~

60 - D Anteil an Bevélkerung (in %) B Anteil an GAP (in %)

Hansestadt Rostock Landkreis Bad Doberan Landkkreis GUstrow

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der TGL (Controllingbericht 1V/2001)

Im Vergleich der Verteilung von Projekten auf die einzelnen Cluster nach Regionen fallen
deutliche Unterschiede auf. Diese Unterschiede lassen sich in erster Linie auf die
unterschiedlichen Bedarfslagen zwischen stadtischem Ballungsraum auf der einen und eher
landlichen gepragten Regionen auf der anderen Seite zuritickfihren. So haben in der Stadt

Rostock Sozial-, Jugend- und Kulturprojekte ein weit groReres Gewicht als in den beiden
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Landkreisen Bad Doberan und Gustrow. Projekte aus dem Bereich ,touristische Infrastruktur/
Umwelt* spielen in Rostock dagegen nur eine untergeordnete Rolle. Im Landkreis Bad
Doberan und im Landkreis Gustrow entfallen auf dieses Cluster demgegentber mehr als
jedes 2. bzw. jedes 3. GAP (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Clusterstruktur der Projekte im regionalen Vergleich
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(28) N "
(Die Zahl in Klammern gibt die Zahl der

in der Region durchgefiihrten GAP an.)

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der TGL M-V

Betrachtet man die Verteilung der Projekte nach Regionen und Jahr des Beginns der
Projekte, dann =zeigt sich, dass der Anteil der Stadt Rostock an allen GAP im
Arbeitsamtsbezirk Rostock Uber die letzen Jahre hinweg konstant hoch geblieben ist. Zwar
konnte sich der Anteil des Landkreises Gustrow erhdhen. Dieser Zuwachs erfolgte jedoch zu

Lasten des Landkreises Bad Doberan.

Laufzeiten
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Die Laufzeiten der Projekte bzw. die Dauer der mit der GAP-Férderung begrindeten
Beschaftigungsverhaltnisse, lehnten sich an die maximal mégliche Férderdauer von SAM an.
Diese kann den entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen zufolge flir den geférderten
Beschaftigten im Regelfall bis zu 3 Jahren betragen, bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen sogar bis zu 5 Jahren (vgl. SGB Ill § 275ff.). Die damit mdgliche
Langfristigkeit der begriindeten Beschaftigungsverhaltnisse bietet gute Voraussetzungen, um
die inhaltlichen Ziele in den anvisierten Tatigkeitsfeldern adaquat umsetzen zu koénnen. Bei
Projekten, die dem Cluster Soziales zugeordnet werden koénnen, ist eine mehrjahrige
Beschaftigungsdauer von geférderten Arbeitnehmern von besonders grolem Nutzen, weil
sie den Aufbau eines personlichen Vertrauensverhaltnisses als Basis fur erfolgreiche Arbeit
ermoglicht. Herkdmmliche Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen (ABM) mit ihrer nur einjahrigen

Forderdauer haben in dieser Hinsicht Nachteile.®

Die ersten Projekte starteten im Jahr 1999. Alle Projekte, die in diesem Zeitraum begonnen
wurden, erreichten eine Laufzeit von insgesamt 3 Jahren. Alle im Jahr 2000 gestarteten
Projekte wurden bis auf wenige Ausnahmen zunachst nur bis zum 31.12.2002 bewilligt.*® Auf
Antrag erhielten jedoch auch diese Projekte eine Nachbewilligung, so dass sie insgesamt
ebenfalls eine Gesamtlaufzeit von 3 Jahren erreichen. Die im Jahr 2001 gestarteten Projekte
wurden dann wieder von Beginn an fur eine Dauer von 3 Jahren bewilligt. Die
durchschnittlich bewilligte Laufzeit aller GAP betragt daher 36 Monate.

Gemessen an der Zahl der initiierten Projekte sowie der Zahl der mit der GAP-Foérderung
begriindeten Beschaftigungsverhaltnisse lag der Schwerpunkt der GAP-Férderung im
Arbeitsamtsbezirk Rostock in den Jahren 1999 und 2000. Im Jahr 2001 sind
demgegeniber nur relativ wenige neue Projekte und dementsprechend nur wenig neue

Beschaftigungsverhaltnisse begriindet worden (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2:  Anzahl der GAP nach Jahr des Beginns

Projektbeginn Anzahl Projekte Anzahl Beschéaftigungsverhaltnisse

absolut in % absolut in %

% Bei SAM ist ebenfalls eine Laufzeit von bis zu 3 bzw. bis zu 5 Jahren moglich (vgl. §§ 272 ff. SGB ).

% Nach Auskunft der begleitenden Stellen wurde nur bis zu diesem Zeitpunkt bewilligt, weil eine Novellierung
des SGB Il in Aussicht gestellt wurde, die insbesondere auf die Fortflihrung von SAM abzielte. Der
Gesetzgeber sollte entscheiden, ob dieses Instrument Gber das Jahr 2002 weitergefiihrt wird. Parallel zu den
Bewilligungen des Arbeitsamtes musste dann das Land die Zuwendungen auch bis zum 31.12.2002 befristen.
Ende 2000 wurde die gesetzliche Grundlage zur Weiterfiihrung im Bundestag verabschiedet, so dass ab
diesem Zeitpunkt eine Bewilligung tiber 2002 hinaus erfolgen konnte.
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1999 35 31 208 27
2000 67 60 259 60
2001 10 9 22 13

Insgesamt 112 100 489 100

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der TGL

Bei GAP handelt es sich in der Regel um relativ kleine Projekte. So verteilen sich die

489 Arbeitplatze, die im Rahmen von GAP im Arbeitsamtsbezirk Rostock geférdert werden,

auf insgesamt 112 Projekte - dies sind im Durchschnitt gerade einmal 4 bis 5 Arbeitnehmer

pro Projekt. Es gibt zwar auch Projekte, in denen deutlich mehr Arbeitnehmer beschaftigt

sind. So sind im groRten GAP 30 Arbeitnehmer tatig®’. Diese groReren Projekte bilden

jedoch Ausnahmen. In den meisten Projekten sind nicht mehr als funf Beschéftigte tatig, in

nicht wenigen Projekten sogar nur ein einziger (vgl. Tabelle 3).

37

Hierbei handelt es sich um das Projekt der Rostocker Strallenbahn ,Mobiler Service in den o&ffentlichen
Beférderungsmitteln®.



GAP - Evaluation

30

Tabelle 3:  ProjektgréRRe

Geforderte Anzahl der Projekte
Beschaftigungs-
verhalérjal\zse pro absolut in % kumuliert (in %)

1 16 14,3 14,3

2 24 21,4 35,7

3 24 21,4 57,1

4 17 15,2 72,3

5 11 9,8 82,1

6 2 1.8 83,9

7 1 0,9 84,8

8 5 4,5 89,3

9 0 0,0 89,3

10 2 1,8 91,1

11 1 0,9 92,0

12 2 1,8 93,8

13 3 2,7 96,4

14 1 0,9 97,3

16 1 0,9 98,2

17 1 0,9 99,1

30 1 0,9 100,0
Insgesamt 112 100,0 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der TGL

Hinsichtlich der durchschnittlichen Beschaftigtenzahl zeigen sich auch zwischen den

einzelnen Tatigkeitsfeldern Unterschiede: So sind in Projekten aus den Bereichen Soziales

sowie touristische Infrastruktur/ Umwelt im Durchschnitt mehr Beschaftigungsverhaltnisse

pro GAP begrindet worden als in Jugend- und Kulturprojekten. Die einzelnen GAP-

Tatigkeitsfelder bieten scheinbar unterschiedlich ausgepragte Mdglichkeiten - im Hinblick auf

den rein quantitativen Umfang -, Beschaftigungsverhaltnisse zu begrinden.

Wie die Auswertung der Beschéaftigtendaten im Zeitverlauf zeigt, ist die durchschnittliche

Beschiftigtenzahl pro neu bewilligtem Projekt in den letzten Jahren kontinuierlich

zuriickgegangen. Diejenigen Projekte, die im Jahr 2001 begonnen wurden, waren -

gemessen an der Zahl der GAP-Beschaftigten - gegenuber 1999 nur noch halb so grof? (vgl.

Abbildung 3).
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Abbildung 3: Entwicklung der durchschnittlichen Arbeithehmerzahl pro neu bewilligtem Projekt
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der TGL

lll.2 Die Projekttrager der GAP

Die Anlehnung an die SAM-Forderkriterien setzte die Anerkennung der Gemeinnitzigkeit
bei den Tragern voraus. Unterstellt werden kann, dass die GAP-Trager gemeinnltzig sind,
weil nur diese einen Anspruch auf Férderung gemaR den GAP-Richtlinien haben. In
Ausnahmefallen konnte in Ubereinstimmung mit den GAP-Richtlinien davon abgesehen
werden, wenn ,die Bewilligungsbehdrde an dem zu férdernden Projekt keinen Erwerbszweck
oder ein den Erwerbszweck deutlich (berwiegendes Ooffentliches Interesse”
feststellte®® weshalb in einigen Féllen auch marktfinanzierte Unternehmen Trager von GAP

sind.

Bei GAP wird die groBe Mehrheit der MaBnahmen von Vereinen getragen. Kommunen,
Kreisverwaltungen sowie Beschaftigungsgesellschaften haben im Rahmen der GAP-
Forderung als Trager von BeschaftigungsmalRnahmen keine Bedeutung. Die Vereine als
Projekttrager bilden nicht nur die grélte Gruppe, diese Gruppe ist auch sehr heterogen
zusammengesetzt und berthrt die unterschiedlichsten Themenfelder. Zahlreich vertreten

sind zum Beispiel Selbsthilfeorganisationen. Exemplarisch kann hier die Diabetiker

% GAP-Richtlinien (AQMV 2000)
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Selbsthilfegruppe Rostock e.V. genannt werden. Aktivitadten solcher Einrichtungen richten
sich in der Regel auf die gemeinsame Bewaltigung von Krankheiten, psychischen oder
sozialen Problemen von Betroffenen oder deren Angehérige. Die Ziele von
Selbsthilfeorganisationen richten sich vor allem auf ihre Mitglieder und nicht auf
Aulenstehende. Darin unterscheiden sie sich von den ebenfalls bei GAP in relativ grol3er
Anzahl vertretenen Vereinen, die bei den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege
angesiedelt sind. Diese decken in der Regel alle Bereiche der sozialen Firsorge ab. Da sie
bundesweit wirkenden Organisationen angehdren, kdnnen sie auf ein engmaschiges Netz
regionaler Einrichtungen zuriickgreifen. Diese Organisationen kénnen unterschieden werden
nach Verbanden mit humanitarer Bindung (z.B. Deutsches Rotes Kreuz DRK) oder
konfessioneller Bindung (z.B. Diakonisches Werk der EKD). In einzelnen Fallen wurden GAP
auch an Bildungseinrichtungen und Unternehmen - sowohl private als auch 6ffentliche -
vergeben. Als Beispiele kdnnen hier die ABPF R. R. Diehl GmbH und die F & C Forschungs-
technik und Computersysteme GmbH sowie die Rostocker Strallenbahn AG und die

Wohnungsbaugesellschaft in Rostock genannt werden.

Das Gros der Projekttrager verfiigt liber jahrelange Erfahrungen als Trager von
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen.** Damit waren vergleichsweise giinstige Voraus-
setzungen gegeben, da die Einflhrung eines neuen Fdrderprogramms naturgemal mit
einem erhdhten Beratungsaufwand verbunden ist. Das Vorhandensein einer etablierten
Tragerstruktur hatte den prinzipiellen Vorteil, diesen Beratungsaufwand in vertretbaren
Grenzen zu halten und stellte zudem ein erhebliches Mal} an Ergebnissicherheit in Aussicht.
Darliber hinaus konnten - was besonders in Zeiten hohen politischen Handlungsdruckes
wichtig ist - auch spurbare Quantitdten in relativ kurzen Zeitrdumen bewegt werden.
Aufgrund der zum Teil langjahrigen Erfahrungen als Trager arbeitsmarktpolitischer
MalRnahmen, verfligten viele GAP-Trager Uber gute Kontakte zu den lokalen Arbeitsamtern,
was die Zusammenarbeit bei der Rekrutierung geeigneter Arbeitnehmer erleichterte. Je
besser die Kontakte, umso grofier war die Partizipation der Trager bei der Auswahl bzw. die
Kooperation zwischen Tragern und Arbeitsamt. Diejenigen Einrichtungen, die mit GAP zum

ersten Mal als Trager einer arbeitsmarktpolitischen MalRnahme in Erscheinung traten, hatten

% Dieses fiir den Bereich des Arbeitsamtsbezirkes Rostock ermittelte Ergebnis ist nicht pauschal auf die
anderen Regionen des Landes zu ubertragen. So ist die Tragergesellschaft des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (TGL), die fir das Controling der GAP im gesamten Land Mecklenburg-Vorpommern
verantwortlich ist, der Auffassung, ,dass die fir GAP erbrachte Beratungsleistung sich von der bisherigen
Tragerberatung durch die TGL M-V abhebt. Deutlich wird das z.B. dadurch, dass es sich bei den
Antragstellern vor allem um Trager und Institutionen handelt, die bisher z.T. wenig Erfahrungen mit
geférderten MalRnahmen haben.” (TGL M-V: Sachstandsbericht. Gemeinwohlorientierte Forderprojekte (GAP).
Teil 1. Ergebnisse und Ausblick. 2001, S. 20)
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demgegeniiber bedeutend weniger Einfluss bei der Auswahl der Mitarbeiter, was von diesen

zum Teil als nachteilig empfunden wurde.

Bei vielen Tragern ist GAP nicht der Mittelpunkt der Tragerarbeit. Oftmals bildet GAP
Lhur‘ ein Element in der Gesamtpalette der Dienstleistungen, die von den Tragern generell
angeboten werden. Dies ist vor allem der Fall bei erfahrenen und gréReren Tragern, die als
regionale Niederlassungen in bundesweit agierende Organisationen oder Verbande
eingebunden sind. Die AWO Rostock beispielsweise, die im Rahmen der GAP-Foérderung
jeweils ein Projekt im Jugendbereich sowie im Bereich der Migrationshilfe durchfiihrt, ist auf
vielen Feldern tatig: Kinder- und Jugendhilfe (Tagesstatten, Kommunikationszentren,
Jugendgemeinschaftswerk), der Altenhilfe (Seniorentreffs), der Behindertenhilfe (Wohnheim,
Tagesstatte), der Beratung (Schuldner- und Schwangerschaftsberatungsstellen), Kuren und
Integration von Migranten. Aber auch bei vergleichsweise kleineren Tragern von GAP ist dies
zu beobachten, wie das Beispiel des Vereins ,kontakt halten“ verdeutlicht. Der Verein, der
1994 mit Unterstitzung der DAG-Bezirksgeschéaftsstelle Rostock von Arbeitslosen gegriindet
wurde, ist Trager des GAP ,Sozialer Informations- und Servicedienst (SISD)*“ mit insgesamt
13 geforderten Arbeitsplatzen. Im Durchschnitt arbeiten 50 Beschaftigte in mehreren
Projekten des Vereins. Das Spektrum der Projekte reicht von verschiedenen Hilfs- und
Besuchsdiensten Uber Konfliktberatungsstellen bis hin zu Projekten im kunsthandwerklichen

Bereich.*

Eine Reihe von Einrichtungen fungieren als Trager mehrerer, parallel laufender
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen. Die Realisierung der Tragerarbeit wird in diesen
Fallen oftmals aufgrund fehlender finanzieller Mittel ausschliel3lich tUber die Beschaftigung
von Arbeitskraften, die im Rahmen von arbeitsmarktpolitischen Férderprogrammen finanziert
werden, realisiert. Als Beispiel kann hier auf die Gewerkschaftliche Arbeitslosenbetreuung
,Dau Wat“ verwiesen werden. Neben Projekten im Rahmen von GAP werden hier Projekte in
weiteren Tatigkeitsfeldern durchgefiihrt, die aus anderen arbeitsmarktpolitischen
Programmen finanziert werden (ABM und SAM). Ein Teil der Projekttrager ist auch Trager
von mehreren GAP. So ist zum Beispiel die AWO bzw. sind einzelne Einrichtungen der AWO
Trager von 9 GAP mit insgesamt 23 geforderten Beschaftigungsverhaltnissen im Bereich des

Arbeitsamtsbezirkes Rostock.

0" Diese Angebotsbreite und -vielfalt hat zur Folge, dass Nutzer der Angebote oftmals gar nicht einschatzen

kénnen, welche Angebote aus welchen Quellen finanziert werden. Oftmals wird auch nicht erkannt und vom
Trager auch nicht vermittelt, dass bestimmte Leistungen nur deshalb angeboten werden kénnen, weil sie aus
Mitteln des Landes/ der EU und der Bundesanstalt sowie in einzelnen Fallen zusatzlich auch aus Mitteln
anderer Institutionen finanziell geférdert werden.
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Zusammenfassend lasst sich festhalten: Der Blick auf die Gesamtheit der GAP Iasst ein sehr
breites Spektrum an Tatigkeitsfeldern erkennen. Die Grenzen zu den mit anderen
FordermalRnahmen berthrten Feldern und damit der intendierte neue Ansatz von GAP wird
jedoch nicht deutlich genug herausgestellt. Es wird auch nicht ersichtlich, ob und inwieweit in
den Entstehungs- und Entscheidungsverlaufen auf Schwerpunkte regionalen Bedarfs
reagiert wurde. Wenn es im Einzelfall zutrifft, scheint dies eher zufallig zu sein. Die
Projektpalette scheint stattdessen in erheblichem Male durch die Aktivitaten der
vorhandenen Trager beeinflusst. D.h. Projekte wurden vor allem auf solchen Feldern
durchgefiihrt, die sich in den bestehenden Leistungskatalog der etablierten Trager mehr oder
weniger integrieren lielen. Das Gros der Projekttrager verfugte bereits Uber jahrelange

Erfahrungen als Trager von arbeitsmarktpolitischen Ma3nahmen.

GAP haben damit zu einer Stabilisierung bestehender Strukturen beigetragen, in einigen
Fallen neue befordert. Die Organisierung von GAP in Kleinstmallnahmen lief3 individuelle
und spezielle Aufgabeninhalte zu. Diese Strukturierung hat zu keinem gréReren organi-
satorischen Aufwand seitens der Regiestelle und der Trager gefihrt. Abwicklungsroutine und
Zugang der etablierten Trager zu Entscheidungsnetzwerken stellten aus Sicht der
verantwortlichen Stellen ein erhebliches Mall an Ergebnissicherheit bei begrenztem
Betreuungsaufwand in Aussicht und konnten - was besonders in Zeiten hohen politischen
Handlungsdruckes wichtig ist - auch splrbare Quantitaten in relativ kurzen Zeitrdumen
bewegen. In der Regel ist GAP nicht der Mittelpunkt der Arbeit dieser Trager, sondern nur
ein Element in der Gesamtpalette der Dienstleistungen, die von den Tragern angeboten
werden. In diesen Fallen kam der mit der GAP-Férderung ermoglichte Beitrag zur
Realisierung gesellschaftlich notwendiger Arbeit in der AuRendarstellung der Trager oftmals
noch nicht deutlich genug zum Ausdruck. Die Projektverteilung entsprach nicht in vollem
Malke den jeweiligen Bevodlkerungsanteilen sowie strukturellen Besonderheiten der
Regionen. Diese Erfahrungen finden ihre Berlicksichtigung im ASP. Kilnftig missen bei der
Verteilung der Mittel regionale Proportionen beriicksichtigt werden.*' Es sollte kiinftig auch
Uberlegt werden, ob alle Projekte als GAP durchgefihrt werden muissen. Vor dem
Hintergrund vorhandener Initiativen und Férderprogramme des Landes (z.B. Landesinitiative
~Jugend- und Schulsozialarbeit®) sollten Projekte, die alternativen Férderbereichen inhaltlich

besser zugeordnet werden kdnnten, nicht im Rahmen von GAP gefoérdert werden.

“ Es erfolgt eine Mittelkontingentierung auf der Ebene der Planungsregionen anhand eines Indikators, der die

Arbeitslosenquote und die Anzahl der Arbeitslosen bericksichtigt.” (Ministerium fir Arbeit und Bau
Mecklenburg-Vorpommern  (Hg.), Arbeitsmarkt- und  Strukturentwicklungsprogramm  Mecklenburg-
Vorpommern (ASP M-V), 3.1.1.2 Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen in Gemeinwohlorientierten
Arbeitsforderprojekten, A.2.2, Abschnitt 1
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IV. Die Beschiftigungswirkungen Gemeinwohlorientierter Arbeitsforder-
projekte im Arbeitsamtsbezirk Rostock

IV.1 Die soziodemografische Struktur der Beschaftigten der GAP

Mit der GAP-Forderung wurden im Arbeitsamtsbezirk Rostock fiir knapp 500 Arbeitslose
neue Beschiftigungs- und Einkommensmaoglichkeiten geschaffen. Es war vorgesehen,
Beschaftigungsmoglichkeiten vorrangig fir auf dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligte
Personengruppen zu schaffen. In den GAP-Richtlinien werden zwei wesentliche Kriterien flr
die Vermittlung in GAP-Tatigkeiten genannt. Es missen ,flr die Durchfihrung der Arbeit
geeignete Arbeitnehmer® sein und sie mussen ,insbesondere aus dem Kreis der alteren

Arbeitslosen“ kommen.

Wie die folgenden Ausfihrungen zeigen werden, wurden die Zielstellungen der GAP-

Richtlinien des Landes in diesen Punkten weitgehend erfullt.

Arbeitslosigkeit

Die Beschaftigten der GAP waren vor Beginn ihrer Tatigkeit entweder arbeitslos oder sie
befanden sich in einer BeschaftigungsmalRnahme des Arbeitsamtes (ABM, SAM). Arbeitslos
war mit rund 90 % die grofle Mehrheit der Beschaftigten. Ungefahr 10 % der Beschaftigten
nahmen dagegen unmittelbar vor ihrer GAP-Tatigkeit an einer arbeitsmarktpolitischen

Beschaftigungsmalnahme teil.

Der Anteil von Langzeitarbeitlosen ist relativ hoch. Fast 40 % der zuvor Arbeitslosen waren
bereits langer als 12 Monate arbeitslos. Demgegentber waren knapp 60 % weniger als
12 Monate arbeitslos. Damit ist der Anteil von Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen in

GAP hoher als in Mecklenburg-Vorpommern insgesamt (vgl. Tabelle 4).
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Tabelle 4:  Anteil von Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen und GAP-Beschéftigten

Dauer der Arbeitslosigkeit Arbeitslose GAP-Beschaftigte
Angaben in %

Bis 12 Monate 68 63

Mehr als 12 Monate 32 37

Quelle: Landesarbeitsamt Nord, Stand: 31.12.2001, GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Mit Gber 50 % ist der Anteil von Langzeitarbeitslosen bei Projekten aus dem Cluster Soziales
am hdchsten. Am niedrigsten ist er bei Projekten aus dem Bereich touristische Infrastruktur/
Umwelt. Der Anteil von Langzeitarbeitlosen an allen Beschaftigten im Cluster Soziales ist
exakt doppelt so hoch wie bei Projekten im Bereich touristische Infrastruktur/ Umwelt. In den
beiden anderen Clustern liegt der entsprechende Wert unter dem Durchschnittswert (vgl.
Tabelle 5).

Tabelle 5: Dauer der Arbeitslosigkeit und Cluster

Cluster Dauer Arbeitslosigkeit

bis zu 12 l&nger als 12 keine Angabe

Monaten Monate

Angaben in %
Soziales 40 52 8
Jugend 69 29 2
Kultur 64 33 3
tourist. Infrastruktur/ Umwelt 68 26 6
Durchschnitt 58 37 5

Quelle: GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Der unterschiedlich hohe Anteil von Langzeitarbeitlosen deutet darauf hin, dass der
Sozialbereich ein breiteres Einsatzfeld fir die Personengruppe der Langzeitarbeitslosen

bietet als die anderen GAP-Bereiche.

Mehr als zwei Drittel der GAP-Beschaftigten waren friiher bereits in einer beschaftigungs-
fordernden Mallinahme tatig, darunter jeder zweite von ihnen bereits mehr als einmal. Nur
ein Drittel der GAP-Beschaftigten war vorher noch nicht im Rahmen einer

ArbeitsfordermalRnahme tatig (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Teilnahme an Arbeitsférdermaf3nahmen vor GAP
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mehrfach einmal noch nie keine Angabe

Quelle: GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Die Wahrscheinlichkeit, an Arbeitsfordermalnahmen vor dem Eintritt in GAP teilgenommen
zu haben, steigt erwartungsgemaR mit dem Alter der Beschéftigten. Altere haben

Uberdurchschnittlich haufig an einer Arbeitsférdermalinahme teilgenommen.

Altersstruktur

Im Hinblick auf die Altersstruktur ergeben die Ergebnisse der GAP-Beschaftigtenbefragung
folgendes Bild: Zwei Drittel der Beschiftigten sind 50 Jahre oder alter. Damit ist der
Anteil dieser Altersgruppe fast dreimal so grof} wie bei den Arbeitslosen in Mecklenburg-

Vorpommern insgesamt (vgl. Tabelle 6).
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Tabelle 6:  Altersstruktur der GAP-Beschaftigten und der Arbeitslosen in M-V

Altersgruppe
<40 | 4049 | 5054 | 5550 | 60-64 [k.Angabe|insgesamt
(Angaben in %)

GAP-Beschéftigte 1 | 24 23 32 9 1 100
35 23 41 1 100
Arbeitslose in M-V insgesamt 77 11 12 - 100

Quelle: Landesarbeitsamt Nord, Stand: 31.12.2001, GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Die in den GAP-Richtlinien formulierte MaRgabe, Personen insbesondere aus dem Kreis der
alteren Arbeitslosen zu bericksichtigen, kann damit als erflllt betrachtet werden. Das
restliche Drittel der Beschaftigten, das jinger als 50 Jahre alt ist, verteilt sich wie folgt auf die
Ubrigen Altersgruppen. Rund 25 % sind zwischen 40 und 50 Jahre alt. Weitere 10 % sind
unter 40 Jahre alt. Die jungste Beschaftigte ist 22, die alteste 62 Jahre alt. Die Altersspanne
zwischen der jungsten und der altesten Beschaftigten betragt damit 40 Jahre. Der Anteil
jungerer GAP-Beschaftigter erscheint - gemessen an der vorrangigen Orientierung auf altere
Arbeitslose - relativ hoch. Die Ursache hierfiir liegt vor allem in dem vom Durchschnitt
abweichenden Rekrutierungsmuster bei Projekten aus dem Cluster Jugend. Projektstellen
wurden hier Uberdurchschnittlich haufig mit vergleichsweise jlingeren Arbeitslosen besetzt.
Daher ist der Anteil von Beschaftigten unter 40 Jahren in diesem Cluster doppelt so hoch wie

im Durchschnitt. Der Anteil Alterer ist demgegeniiber vergleichsweise gering (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7:  Altersstruktur der Beschaftigten nach Cluster

Cluster Altersgruppe Insgesamt
<40 | 4049 | 5059 | 60+ |k Angabe
Angaben in %
Soziales 6 23 63 8 1 100
Jugend 20 26 50 4 0 100
Kultur 7 27 56 10 0 100
tourist. Infrastruktur/ Umwelt 12 23 51 12 1 100

Quelle: GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Die Ursachen fiir den eher geringen Anteil Alterer bei GAP aus dem Bereich der Jugend-

arbeit missen wohl vor allem in der spezifischen Nutzergruppe - Jugendliche - sowie den
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damit verbundenen Erwartungen der Trager an die Projektmitarbeiter gesehen werden.
Aussagen von Projekttragern aus dem Bereich der Jugendarbeit zufolge ware es in vielen
Fallen nicht férderlich fiir die Projektarbeit gewesen, Projektstellen mit Personen aus der mit

der GAP-Férderung anvisierten Zielgruppe der alteren Arbeitslosen zu besetzen.

Frauen

Insgesamt sind in den GAP mehr Frauen als Manner beschéaftigt. Damit sind Frauen
entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen im Arbeitsamtsbezirk Rostock

Uberreprasentiert (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8: Frauenanteil an Arbeitslosen und GAP-Beschaftigten

Geschlecht Arbeitslose GAP-Beschaftigte

Angaben in %

Manner 44 41

Frauen 56 59

Quelle: Landesarbeitsamt Nord, Stand: 31.12.2001, GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Die in GAP beschaftigten Frauen sind im Durchschnitt jinger als die Manner. Der
Altersdurchschnitt der weiblichen Beschaftigten betragt 50 Jahre. Die mannlichen
Beschaftigten sind demgegeniber im Durchschnitt 52 Jahre alt. Der Frauenanteil variiert
zwischen den einzelnen Clustertypen. In Sozialprojekten sind Uberwiegend Frauen
beschaftigt.42 Demgegeniber arbeiten in Projekten, die dem Cluster touristische

Infrastruktur/ Umwelt zugerechnet werden, vorwiegend Manner.

Qualifikationshintergrund der Beschéftigten

Die im Rahmen der GAP-Richtlinien geférderten MaRnahmen unterscheiden sich hinsichtlich
der Anforderungen an die zu vermittelnden Arbeitslosen von herkdmmlichen
beschaftigungsfordernden Malknahmen. Im Rostocker GAP-Beirat wurden auf der Grundlage
eines identifizierten lokalen Bedarfs in einem ersten Schritt einzelne Projekte sowie deren

Tatigkeitsfelder und Aufgaben bestimmt. Fir diese Projekte wurden dann in einem zweiten

*2 Diese Spezifik hat sich auch in verschiedenen Untersuchungen zu SAM-Landesflérderung gezeigt. Vgl. u.a.

Ministerium fir Arbeit und Bau Mecklenburg-Vorpommern (Hg.), Wirksamkeitsanalyse der Kofinanzierung des
Landes zu § 249 h AFG bzw. § 272ff., § 415 SGB Ill. Forschungsberichte zur Arbeitsmarktpolitik, Nr. 12,
Schwerin
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Schritt entsprechend geeignete Arbeitnehmer aus dem Kreis der Zielgruppe gesucht. Es
wurden also geeignete Arbeitslose flr die ausgewahlten Projekte gesucht anstatt - wie in
vielen Fallen Ublich - nach geeigneten Projekten fir das vorhandene ,Heer der Arbeitslosen®
zu suchen. Im Prinzip sollten also die Arbeitlosen zu den Projekten passen und nicht
umgekehrt. Damit waren bei GAP neben der Zielstellung einer vorrangigen Vermittlung der
arbeitsmarktpolitischen Zielgruppe Alterer vor allem fachspezifische, aus den Inhalten der
Projektférderung resultierende Anforderungen zu erfillen, wobei hier nicht unbedingt
berufsfachliche, sondern vorrangig soziale Kompetenzen angesprochen sind. In der Praxis
mussten bei der Konzeption der Projekte gewisse Einschrdnkungen in Kauf genommen
werden. Denn es musste letztlich bertcksichtigt werden, dass die Arbeitsplatze in den
Projekten nach Mdglichkeit mit Personen aus der Zielgruppe - altere Arbeitslose - besetzt
werden konnten (Zielgruppenaddquanz). So waren die besten Projektideen wertlos
gewesen, hatte es keine geeigneten Personen aus diesem Bewerberkreis gegeben. Die
Projekttrager hatten zwar prinzipiell Einfluss auf die Wahl der Beschaftigten. Dieser war
jedoch in den meisten Fallen beschrankt auf die vorher von den zustandigen Arbeitsamtern
vorgeschlagenen Personen. Wie die Interviews mit Projekttragern gezeigt haben, flhrte die
vom Arbeitsamt mit Blick auf die Zielgruppenorientierung vorgenommene Vorauswahl jedoch

nur in wenigen Fallen zu Schwierigkeiten bei der Besetzung der Arbeitsplatze.

Entsprechend der Vielfalt der Tatigkeitsfelder und Aufgabenbereiche der GAP weisen die
GAP-Beschaftigten ein breites Spektrum an Qualifikationen und Erfahrungshintergriinden
auf. Trotz dieser Vielfalt Iasst die Analyse der Beschaftigtenstruktur nach der ausgeubten
Tatigkeit und der Stellung im letzten Arbeitsverhaltnis einige Schwerpunkte erkennen.
Anhand der von der BA erstellten und verwendeten ,Klassifizierung der Berufe* wurden die
GAP-Beschéftigten nach der beruflichen Tatigkeit gefragt, die sie an ihrem friheren
Arbeitsplatz, bevor sie arbeitslos wurden, ausgeubt haben. Wie angesichts der inhaltlichen
Ausrichtung der Mehrheit der GAP zu erwarten war, wurden in der friilheren Beschaftigung
am haufigsten sozialpflegerische Berufe ausgeubt. Mehr als 12 % aller GAP-Beschaftigten
war in diesen Berufen tatig. Die zweitgréfite Gruppe bilden die Ingenieure. Jeder 10. GAP-
Beschiftigte war friher als Ingenieur tatig. Auf den weiteren Platzen folgen Buro- und
Verwaltungsberufe, Rechnungskaufleute/ Buchhalter, Dienstleistungskaufleute allgemein,
Warenkaufleute, Lehrer, Geistes- und Naturwissenschaftler, Vertriebskaufleute sowie

kiinstlerische Berufe.

Die Verteilung der beruflichen Téatigkeitsgruppen auf die gebildeten Projektcluster ergibt
folgendes Bild. Mehr als die Halfte derjenigen, die friher als Ingenieur tatig waren, sind in

Projekten des Clusters touristische Infrastruktur/ Umwelt beschéaftigt. Der Schwerpunkt der
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sozialpflegerisch qualifizierten Personen liegt demgegeniber bei Projekten aus den Clustern
Soziales und Jugend. In Projekten dieser beiden Cluster sind 85 % aller entsprechend

qualifizierten Personen beschaftigt (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9: Die gréten beruflichen Tatigkeitsgruppen der GAP-Beschaftigten im letzten
Arbeitsverhaltnis

Cluster Berufliche Tatigkeit im letzten
Arbeitsverhaltnis

Sozialpflegerische| Ingenieurberufe
Berufe
Angaben in %
Soziales 26 19
Jugend 59 19
Kultur 10 6
touristische Infrastruktur/ Umwelt 5 56
Insgesamt 100 100

Quelle: GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die meisten Beschaftigten aus Dienstleistungs-
berufen kommen. Demgegendiber finden sich unter den GAP-Beschaftigten kaum Personen,
die vorher Berufe auslibten, die fir die Landwirtschaft, die Industrie oder das Handwerk
typisch sind. So ist beispielsweise der Anteil von Beschaftigten, die vor GAP Tatigkeiten im
landwirtschaftlichen Bereich auslbten, - gemessen am realen Gewicht landwirtschaftlicher
Tatigkeiten in Mecklenburg-Vorpommern®® - nur verschwindend gering. Die vorgefundene,
von der durchschnittlichen Qualifikationsstruktur aller Beschaftigten im Mecklenburg-
Vorpommern abweichende Berufsstruktur der GAP-Beschaftigten weist insgesamt auf ein
bewusstes, an den inhaltlichen  Anforderungen der Projekte orientiertes

Rekrutierungsverhalten hin.

Darauf weisen auch die Ergebnisse in der fruherer beruflichen Tatigkeit eingenommenen
Stellung hin. Mehr als jeder 4. GAP-Beschaftigte war in seiner letzten Tatigkeit vor dem
Eintritt in Arbeitslosigkeit leitend tatig. Besonders hoch ist der Anteil derart qualifizierter

Beschaftigter bei Projekten der beiden Cluster Kultur und touristische Infrastruktur/ Umwelt.

3 Ministerium far Arbeit und Bau Mecklenburg-Vorpommern (Hg.), Ergebnisbericht zur Studie Perspektiven der
Berufslandschaft Mecklenburg-Vorpommern 2010. Forschungsberichte zur Arbeitsmarktpolitik, Nr. 16,
Schwerin, Marz 2002



GAP - Evaluation 42

Vergleichsweise gering ist er demgegeniber bei Sozial- und Jugendprojekten (vgl. Tabelle
10).

Tabelle 10: Stellung der GAP-Beschéaftigten im letzten Arbeitsverhaltnis

Cluster Stellung im letzten Arbeitsverhaltnis
un-/angelernte | Facharbeiter/- | Leitungsebene

Tatigkeit angestellter

Angaben in %
Soziales 24 55 20
Jugend 18 61 21
Kultur 12 46 42
tourist. Infrastruktur/ Umwelt 9 55 36
Durchschnitt 17 56 27

Quelle: GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Die Beschaftigten wurden des weiteren gefragt, ob und inwieweit die in friheren
Arbeitsverhaltnissen erworbenen fachlichen Kompetenzen fiir die gegenwartige Tatigkeit im
GAP genutzt werden kénnen. Etwa 33 % der Beschaftigten sind der Meinung, diese ,voll und
ganz® nutzen zu koénnen. Weitere 25 % konnen dies ,Uberwiegend®. Zumindest zum Teil
kénnen dies noch 30 %. Nur eine Minderheit der GAP-Beschaftigten kann die friher
erworbenen Kompetenzen fir die gegenwartige Tatigkeit nicht nutzen. Die Tatsache, dass
die groRe Mehrheit der GAP-Beschaftigten bei ihrer gegenwartigen Tatigkeit auf erworbene
Kompetenzen zurlickgreifen kann, zeugt von einer relativ hohen Kongruenz zwischen der
erforderlichen und der tatsachlichen Qualifikation der Beschaftigten. Dieser Umstand

ist vor dem Hintergrund der Erreichung der Projektziele als positiv zu bewerten.

Die Frage, ob bei der relativ groRen Personengruppe der vormals leitend Tatigen friher
erworbene berufliche Fahigkeiten im GAP genutzt werden kénnen, flihrt zu folgenden
Ergebnissen. Es zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen friherer Stellung im
Beruf und dem Grad der Nutzung der im friheren Beruf erworbenen Kompetenzen. So ist
der Anteil jener GAP-Beschaftigten, die im friheren Beschaftigungsverhaltnis Facharbeiter-
bzw. Fachangestelltentatigkeiten ausibten oder sogar leitend tatig waren und ihre
beruflichen Kenntnisse voll und ganz im GAP nutzen kénnen, doppelt so hoch wie bei jenen

Beschaftigten, die friiher ungelernte Tatigkeiten austbten (vgl. Tabelle 11).
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Tabelle 11: Nutzung friherer beruflicher Fahigkeiten nach Stellung im letzten Arbeitsverhaltnis

Nutzung alter berufl. Fahigkeiten Stellung letztes Arbeitsverhaltnis
un-/angelernte | Facharbeiter/- | Leitungsebene

Tatigkeit angestellter

Angaben in %
voll und ganz 17 35 35
Uberwiegend 26 26 27
teilweise 48 32 32
fast gar nicht 29 3 6
Uberhaupt nicht 7 4 1
Insgesamt 100 100 100

Quelle: GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

IV.2 Die Kompetenzentwicklung der Beschaftigten

Die Wiedererlangung, der Erhalt bzw. die Fortentwicklung der fachlichen und sozialen
Kompetenzen - kurz: der individuellen Beschaftigungsfahigkeit - kann als ein wesentliches
Ziel von arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen betrachtet werden. Wenngleich dieses Ziel in
den GAP-Richtlinien nicht ausdrucklich vorgegeben wurde, ist doch die Pflege der

Arbeitskraft in der Regel Voraussetzung fur einen Eingliederungserfolg.

Auf Grundlage der Ergebnisse der Beschaftigtenbefragung sowie der durchgeflihrten
Interviews mit ausgewahlten Projekttragern lasst sich insgesamt feststellen, dass sich die
Beschaftigung in GAP positiv auf die Kompetenzentwicklung der Beschaftigten auswirkt. Die
Wirkungen reichen von erweiterten fachlichen und sozialen Kompetenzen bis hin zu
gesteigertem Selbstwertgeflinl und gesteigerter Motivation. Auf der anderen Seite geben die
Ergebnisse in diesem Punkt wesentliche Hinweise auf die Kongruenz von Stellen-

anforderungen und Profil der gefundenen Arbeitskrafte.

Im folgenden werden die Ergebnisse der Beschaftigtenbefragung zu den betreffenden

Punkten im Detail dargestellt.

Fachkompetenzen

Wie die folgenden Ergebnisse deutlich machen, profitieren nicht nur die

gemeinwohlorientierten Projekte von den reichen Erfahrungen der Beschéftigten, sondern
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umgekehrt auch die Beschaftigten von der konkreten Projektarbeit. So sind 70 % der
Beschaftigten der Meinung, durch die Arbeit in ihren Projekten die eigenen fachlichen
Kenntnisse erweitern zu kdnnen. Fiur weitere 25 % der Beschaftigten trifft dies zumindest in
Teilen zu. Nur eine kleine Minderheit von 5 % vertritt hier gegenteilige Ansichten. Die weitere
Differenzierung der Befunde nach der Stellung der Beschaftigten im letzten Arbeitsverhaltnis
zeigt, dass der Anteil von Beschaftigten, die ihre fachlichen Kenntnisse durch die Arbeit in
GAP erweitern konnten, mit der Hohe der friheren Stellung abnimmt. Es konnten
insbesondere jene GAP-Beschatftigten, die friiher un- und angelernte Tatigkeiten austibten,

ihre fachlichen Kenntnisse durch GAP erweitern (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Erweiterung fachlicher Kenntnisse durch GAP nach Stellung im letzten Arbeitsverhaltnis

ja | teilweise | nein
Angaben in %

un-/angelernte Tatigkeit

76 17 7
Facharbeiter/-angestellter

69 26 5
Leitungsebene

67 30 2

Quelle: GAP-Beschaftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Demnach tragt die Arbeit in GAP - unabhangig von der eingebrachten beruflichen
Qualifikation und Erfahrung des einzelnen Beschaftigten — dazu bei, die fachlichen
Kompetenzen der vorher arbeitslosen alteren Frauen und Manner zu erweitern. Dies ist als
ein wesentlicher Beitrag zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen dieser

Personengruppe zu sehen.

Die folgende Tabelle 13 gibt einen Uberblick Uber tatigkeitsiibergreifende Kompetenzfelder,

in denen die GAP-Beschiftigten ihre fachlichen Kompetenzen erweitern konnten.*

“ Esistzu berlicksichtigen, dass die Projekte zum Zeitpunkt der Befragung noch nicht abgeschlossen waren,

zum Teil noch mehrere Monate, in einigen Fallen sogar noch mehrere Jahre andauern, und die Ergebnisse
dementsprechend nur eine Momentaufnahme darstellen kénnen. So kann sich beispielsweise der Anteil jener
Beschaftigter, die bestehende Fahigkeiten ausbauen bzw. neue Kenntnisse erwerben, im zeitlichen Verlauf
noch erhéhen.
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Tabelle 13: Erworbene Fachkompetenzen

Fachkompetenz Soziales | Jugend | Kultur | Tourist. | Durch-
(Mehrfachnennungen mdglich) Infra- schnitt

struktur/

Umwelt

Anteile in %

Aktivitdten planen/organisieren 54 76 69 49 60
Informationen sammein 66 54 51 61 60
Konzepte erstellen 30 54 64 44 44
Offentlichkeitsarbeit/Marketing 56 64 62 57 59
Beraten 77 64 41 43 56
Computer nutzen 48 58 56 59 54
Konflikte bewaltigen 60 54 31 16 42
Jugendliche betreuen 36 84 44 14 42
Altere betreuen 64 4 15 3 25
Umweltschutz 6 19 8 42 20
Betriebswirtschaft 10 8 8 20 12

Quelle: GAP-Beschaftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Die Ergebnisse zeigen, dass die Art der erworbenen fachlichen Kompetenzen in erster Linie
von den jeweils spezifischen Qualifikationsbedurfnissen der Beschéaftigten abhangt. Diese
unterscheiden sich vor allem zwischen den einzelnen Clustertypen. So haben die
Beschaftigten aus Projekten, die den Clustern Soziales und Jugend zugerechnet werden, vor
allem neue Kenntnisse auf dem Gebiet des Beratens sowie der Betreuung von Alteren bzw.
von Jugendlichen erweitern kdnnen. Beschaftigte aus Kulturprojekten haben ihre Kenntnisse
dagegen vorrangig auf den Gebieten Aktivitaten planen und organisieren, Konzepte erstellen
sowie Offentlichkeitsarbeit und Marketing erweitern kénnen. Der Erwerb neuer Kenntnisse
auf dem Gebiet des Umweltschutzes spielte vor allem fir Beschaftigte aus Projekten, die
dem Cluster touristische Infrastruktur/ Umwelt zugeordnet werden kénnen ein Rolle. Hier war
zudem der Erwerb von betriebswirtschaftlichen Kenntnissen wesentlich. So erwarb hier jeder
funfte Beschaftigte entsprechende Kenntnisse und damit bedeutend mehr als in den anderen

Projektclustern.

Darliber hinaus gibt es bestimmte Kompetenzbereiche, in denen Beschaftigte aus allen
Projektclustern in vergleichbarer Haufigkeit zusatzliche Kenntnisse erwerben konnten. Hier
kénnen zum Beispiel der Bereich der Informations- und Medienkompetenz genannt werden

(Informationsrecherche, anwendungsorientierte Computernutzung).

Auf welchen Wegen haben die GAP-Beschaftigten ihre fachlichen Kompetenzen erweitern

kénnen? An erster Stelle der Nennungen steht das Lernen im Prozess der praktischen
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Projektarbeit. Fast alle Beschaftigten konnten so ihre Kompetenzen ausbauen. Dies
bestatigt die Erkenntnis, dass fachliche Kompetenzen am wirksamsten direkt in praktischen
Tatigkeiten erworben werden koénnen. Somit tragt allein schon die in vielen Fallen
vergleichsweise anspruchsvolle Beschaftigung dazu bei, nicht nur die Kenntnisse und
Fahigkeiten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu erhalten, sondern auch noch
auszubauen. Die Teilnahme an formalen Weiterbildungskursen ist fir die Mehrheit der
Beschaftigten ebenfalls von gro3er Bedeutung: Mehr als 60 Prozent nutzten bislang diese
Form des Wissenserwerbs. An formaler Weiterbildung nahmen Uberdurchschnittlich viele
Beschaftigte aus Projekten der Cluster Soziales und Jugend teil. Vergleichsweise gering ist
der entsprechende Anteil dagegen bei Beschaftigten aus Projekten, die sich dem
Kulturbereich zurechnen lassen. Beachtlich ist der Befund, dass sich mehr als jeder zweite
GAP-Beschaftigte auch auRerhalb der Arbeitszeit um die Aneignung von Kenntnissen
bemunht. Hier fallen vor allem die Beschaftigten des Clusters Kultur positiv auf (vgl. Tabelle
14).

Tabelle 14: Wege des Wissenserwerbs

Weg Soziales | Jugend | Kultur |T. 1./ U.*| Durch-

schnitt
Anteile in %

Teilnahme an formalen Weiterbildungs- 70 77 26 57 62

mafinahmen

Selbststandige Aneignung von Kenntnissen und 55 50 49 48 51

Fahigkeiten am Arbeitsplatz

Unterweisungen und Anlernen am Arbeitsplatz 90 92 90 96 91

Eigeninitiatives Lernen aul3erhalb der 51 64 72 44 54

Arbeitszeit

*Touristische Infrastruktur/ Umwelt
Quelle: GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Beschaftigten durch die Tatigkeit in GAP sich
arbeitsmarktrelevantes Wissen in zielorientierter Projektumgebung praktisch aneignen

konnten.

Soziale Kompetenzen

Neben fachlichen kommt den sogenannten sozialen Kompetenzen eine zunehmend

wichtigere Rolle zu, um im Arbeitsleben bestehen zu kénnen. Gerade bei der anvisierten
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Zielgruppe — den Langzeitarbeitslosen — kénnen hier Defizite auftreten. Es ist bekannt, dass
der Ausschluss aus dem Erwerbsleben, zumal Gber einen langeren Zeitraum, zu erheblichen
Beeintrachtigungen relevanter Personlichkeitsmerkmale fiihren kann. Insofern kommt der
Beschaftigung, auch wenn es sich nicht um Arbeitsplatze auf dem sogenannten ersten
Arbeitsmarkt handelt, eine sozialstabilisierende Funktion zu. Wie die Ergebnisse der
Befragung zeigen, sind in dieser Hinsicht deutliche Effekte nachweisbar. So ist durch die
Arbeit im GAP-Projekt bei fast jedem 3. Beschaftigten die Motivation eigenen Angaben
zufolge stark gestiegen. Jeder 4. Beschaftigte sprach von einem stark gestiegenen

Selbstbewusstsein (vgl. Tabelle 15).

Tabelle 15: Effekte der GAP-Arbeit auf die Sozialkompetenz der Beschaftigten (Mehrfachnennungen)

Kompetenz Effekt
stark eher unverandert eher stark
gestiegen gestiegen gesunken gesunken
Anteile in %

Selbstbewusstsein 25 36 39 1 0
Motivation 32 35 32 2 0
Verantwortungsbewusstsein 28 26 45 0 0
vielseitige Einsetzbarkeit 32 41 26 1 0
Belastbarkeit 24 21 55 1 0
Teamfahigkeit 27 25 48 0 0
Kommunikationsfahigkeit 27 33 40 0 0

Quelle: GAP-Beschaftigtenbefragung, SOSTRA 2002

IV.3 Fazit zur Nachhaltigkeit der Beschaftigungswirkungen

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat das Foérderinstrument GAP initiiert mit dem Ziel,
.einen Beitrag zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit zu leisten® sowie die ,Férderung von
existenzsichernden Einkommen in der Region® zu erméglichen.* Mit GAP wurden fiir fast
500 Arbeitslose mit geringen Chancen, auf dem sogenannten ersten Arbeitsmarkt eine
reguldre Beschaftigung zu finden, neue Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen.

Arbeitsmarktpolitische Problemgruppen sind in hohem Male in GAP integriert. GAP scheint
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daher geeignet, die Zielgruppen des Arbeitsmarktes zu erreichen und so einer Verfestigung
von Arbeitslosigkeit bei Gruppen mit geringen Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu begegnen.
Die Beschaftigung in GAP tragt dazu bei, die Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten und zu
verbessern, sowie Prozesse sozialer Ausgrenzung und Demotivation entgegenzuwirken bzw.

umzukehren.

Die in den GAP-Projekten beschaftigten Personen hatten - vor dem Hintergrund der
angespannten Arbeitsmarktsituation, der vorherrschenden Einstellungspraxis der
Unternehmen zu Lasten alterer Erwerbspersonen sowie den Vorbehalten gegenuber langere
Zeit arbeitslosen Personen - mit hoher Wahrscheinlichkeit aufierhalb geforderter
Beschaftigung keine  Arbeit gefunden. Vor diesem Hintergrund ist jedes
Beschaftigungsverhaltnis, das mit der GAP-Férderung begrindet werden konnte, als ein
wichtiger Beitrag zur Pflege der Arbeitskraft der Betroffenen, der Integration ausgegrenzter
sozialer Gruppen sowie der Sicherung existenzsichernder Einkommen zu betrachten. Alle
mit der Forderung begrindeten Beschéaftigungsverhaltnisse haben zudem eine Laufzeit, die
ausreichend ist, um im Anschluss an die MalRnahme entsprechende Lohnersatzleistungen

der BA in Anspruch nehmen zu kénnen.

Ob und inwieweit es gelingt, mit GAP Uber die oben genannten Ziele hinaus weitere positive
Effekte fir die geférderten Personen zu realisieren - z.B. das ebenfalls in den GAP-
Richtlinien formulierte Ziel, die mit der Forderung begriindeten Beschaftigungsverhaltnisse
»,modglichst in den allgemeinen, nicht arbeitsmarktpolitischen geférderten Arbeitsmarkt zu

integrieren®

, ist zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht hinreichend abzuschatzen. In der
arbeitsmarktpolitischen Wirkungsforschung ist es gemeinhin Ublich, derartige Effekte

frihestens 6 Monate nach Beendigung einer MaRnahme zu messen.*’

Da die meisten GAP erst zum 31.12.2002 das Ende des vorgesehenen
Bewilligungszeitraums erreichen werden, kénnen entsprechende Ergebnisse naturgemaf
noch nicht vorliegen. Erste Erkenntnisse kdnnen aber aus den Ergebnissen der
Beschaftigtenbefragung abgleitet werden. Die Beschaftigten wurden u.a. nach ihren
Erwartungen bezlglich der Perspektiven nach Auslaufen der Férderung gefragt. Die
Ergebnisse dieser Befragung zeigen, dass nur geringe Aussichten gesehen werden, die mit
der GAP-Forderung begrindeten Beschaftigungsverhaltnisse in ungeférderte Beschafti-

gungsverhaltnisse Uberflhren zu kdénnen bzw. einen Arbeitsplatz auf dem allgemeinen

5 Vgl. GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 2

6 ebenda

4 Vgl. zu dieser Problemstellung u.a. die Beitrage von Blaschke/ Plath, Brinkmann, Luschei/ Trube in: MittAB 3,
33. Jg./ 2000 — Schwerpunktheft ,Evaluation aktiver Arbeitsmarktpolitik — Probleme und Perspektiven®
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Arbeitsmarkt zu finden. Nur rund 5 % der GAP-Beschaftigten gehen davon aus, eine
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu finden. Weniger als 10 % der
Beschaftigten rechnen damit, vom Trager Gbernommen zu werden bzw. einen Arbeitsplatz
bei einem anderen Arbeitsgeber finden zu kénnen. Die Halfte der in GAP beschaftigten
Arbeitnehmer geht demgegeniber davon aus, nach Beendigung der Forderung im Rahmen

der GAP-Richtlinien, wieder arbeitslos zu werden (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5: Erwartete Entwicklung nach Ende des Bewilligungszeitraumes

arbeitslos
52%

Verlangerung GAP
24%

Existenzgriindung
2%

Rente

Beschaftigung bei

einem anderen AG
5%

sonstiges

Ubernahme vom Trager
d 3%

(auRerhalb GAP)
8%

Quelle: GAP-Beschaftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Das Verhaltnis von Beschaftigten mit positiven Erwartungen zu Beschaftigten mit negativen
Erwartungen betragt 1:5. Bemerkenswert ist, dass ein Viertel Beschaftigten mit einer

FortflUhrung des Beschaftigungsverhaltnisses im Rahmen von GAP rechnet.

Eine Prifung des Einflusses der Clusterzugehdrigkeit auf die Perspektiven der Beschaftigten
ergibt keine signifikanten Unterschiede. Erheblichen Einfluss auf die Perspektive scheint
dagegen das Alter der Beschaftigten zu haben. So rechnet fast jeder 4. Beschaftigte unter 40
Jahren damit, nach Auslaufen der Forderung eine Beschéaftigung bei einem anderen
Arbeitgeber finden zu kénnen. Bei allen anderen Altersgruppen sagen dies weniger als 5 %
der Beschaftigten. Bei den 60-jahrigen und alteren Beschaftigten - immerhin jeder 10. GAP-
Beschaftigte - sieht niemand eine anschlieRende Beschaftigungsperspektive. Fir viele der
alteren Beschaftigten scheint stattdessen, die GAP-Beschaftigung eine (Renten-)
Briickenfunktion Gbernommen zu haben. So wird jeder 3. der 60-jahrigen und alteren

Beschaftigten eigenen Angaben zufolge nach Auslaufen der Foérderung aus dem
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Erwerbsleben ausscheiden und in Rente gehen. Die hdchsten Anteile von Beschéftigten, die
beflirchten, wieder arbeitslos zu werden, finden sich bei den mittleren Altersgruppen. Hier ist
jeweils mehr als Halfte der Beschaftigten dieser Meinung. In der untersten und der obersten

Altersgruppe sind dagegen die entsprechenden Anteile bedeutend geringer (vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: Beschaftigungsperspektiven aus Sicht der Beschaftigten

Beschéaftigungsperspektive aus Sicht Altersgruppe
der Beschéftigten
<40 40-49 50-59 60 und alter
Anteile in %

Verlangerung GAP 19 23 26 21
Ubernahme vom Trager 23 12 4 7
Beschéaftigung bei anderen AG 23 4 3 0
Existenzgriindung aus GAP 0 4 1 4
Rente 0 0 4 32
Arbeitslosigkeit 29 52 58 36
sonstiges 6 4 4 0

Insgesamt 100 100 100 100

Quelle: GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Der signifikante Zusammenhang zwischen Alter und kiinftigen Beschaftigungschancen wirft
die Frage auf, in welchem Malle es gelingen kann, die explizite Zielgruppenorientierung der
Forderung sowie die Absicht, die geférderten Personen maoglichst in ungeforderte Strukturen
zu Uuberfuhren, gleichzeitig verwirklicht werden kann. Denn bei der gegenwartigen
Arbeitsmarktsituation hat gerade die mit der Férderung anvisierte Personengruppe der
alteren Arbeitslosen vergleichsweise geringe Chancen, wieder eine Beschaftigung auf dem

allgemeinen, ungeférderten Arbeitsmarkt zu finden.

Vor diesem Hintergrund kdnnen auch die geringen Bewerbungsaktivititen der GAP-
Beschaftigten interpretiert werden. Trotz der Befristung des Beschaftigungsverhaltnisses hat
sich noch nicht einmal die Hélfte der Beschaftigten bei anderen Arbeitgebern beworben. Es
zeigen sich jedoch auch hier signifikante Unterschiede zwischen den Altersgruppen (vgl.
Tabelle 17).
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Tabelle 17: Bewerbungsaktivitdten nach Altersgruppen

Bewerbungsaktivitaten Altersgruppe
<40 40-49 50-59 60 und alter
Anteile in %
ja 58 55 38 17
nein 42 45 62 83
Insgesamt 100 100 100 100

Quelle: GAP-Beschéftigtenbefragung, SOSTRA 2002

Das unterschiedliche Ausmall der Bewerbungsaktivitditen kann vor allem auf die
unterschiedlichen Erwartungen der einzelnen Altersgruppen hinsichtlich des Erfolgs von
Bewerbungsaktivititen zurlickgefihrt werden. Eine sich verschlechternde Arbeits-
marktsituation kann die unterschiedlichen Eingliederungs- und Beschaftigungsperspektiven
noch verscharfen. Eine dadurch erfolgende noch starkere Orientierung auf die Zielgruppe
konnte jedoch dazu fihren, dass die Absicht, die geférderten Personen mdglichst in
ungeforderte Beschaftigungsverhaltnisse zu Uberfiihren, zunehmend schwieriger zu
realisieren ist. Wirde man dagegen die Beschaftigungsperspektiven nach Auslaufen der
Forderung deutlich erhéhen wollen, musste die Zielgruppe entschieden weiter als bisher

definiert werden (Zielgruppenfalle).

Insgesamt sollte berlcksichtigt werden, dass ,die Eingliederung in den sogenannten ersten
Arbeitsmarkt nicht nur die Anpassung und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit
(employability) von Arbeitslosen voraussetzt, sondern auch einen aufnahmefahigen ersten
Arbeitsmarkt (...) Bei einem gesamtwirtschaftlichen Arbeitsplatzdefizit von 6-7 Mio. und
regionalen Arbeitsmarkten (ohne in offenen Stellen) erkennbare Auftriebskrafte (...), bei der
Verfugbarkeit einer Warteschlange von weniger lange arbeitslosen Kraften (...) kann die
Eingliederung in reguladre Beschaftigung gerade von Langzeitarbeitslosen oft nicht im ersten
Schritt erwartet werden (...) Die Arbeitsforderung hat dann auch andere Ziele, wie die
Erhaltung der Basisqualifikationen und die Vermeidung von Ausgrenzung zu beachten (...)
Wenn man flir Problemgruppen in Arbeitsmarkt-Problemregionen nicht auf die Mdglichkeit
einer Teilhabe am gesellschaftlichen Wertschopfungsprozess und einer Eigenbeteiligung an

ihrer Existenzsicherung ganz verzichten will, wird man den Erfolg von Arbeitsférderungs- und
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Arbeitsbeschaffungsmallnahmen nicht nur an der kurzfristigen Eingliederung im ersten

Arbeitsmarkt messen“.*3

* G. Kleinhenz, Zur Bedeutung arbeits- und sozialrechtlicher Regelungen bei der Bekampfung der
Arbeitslosigkeit - Wirtschaftswissenschaftliche Aspekte. Gutachten fiir die arbeitsrechtliche Abteilung des
Deutschen Juristentages im September 2000, Passau
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V. Die regionalen Wirkungen Gemeinwohlorientierter Arbeitsforder-
projekte im Arbeitsamtsbezirk Rostock

V.1 Die regionalen Wirkungen Gemeinwohlorientierter Arbeitsforderprojekte

Mit den Gemeinwohlorientierten Arbeitsférderprojekten sollen Beschéaftigungsverhaltnisse
geschaffen werden, die zur Erfullung gemeinwohlorientierter, im o&ffentlichen Interesse

liegender Aufgaben beitragen.

Entsprechend der inhaltlichen Vielfalt der GAP im Arbeitsamtsbezirk Rostock lassen sich
sehr differenzierte regionale Projektwirkungen beobachten. Eine breite Palette von GAP ist
im sozialen Bereich angesiedelt. Sie haben ihre Einsatzgebiete in herkédmmlicher
Sozialarbeit (Betreuen und Beraten von bedirftigen Personen sowie Unterhalt
entsprechender Anlaufstellen) wie auch in der Arbeit mit Migranten oder der Informations-

und Koordinationsarbeit fir Gruppen chronisch Kranker.

Alle Projekte dieser Aufgabenstellungen kénnen unmittelbar von Nutzern in Anspruch
genommen werden. Sie zeichnen sich daher neben den jeweiligen fachlichen
Dienstleistungsanforderungen durch spezifische Kundenorientierungen aus, die von den
Projektbeschaftigten kommunikative Kompetenzen und Fahigkeiten zur selbstandigen Arbeit
erfordern. Die Orientierung auf Kundenbedirfnisse hat direkte Einflisse auf die erzielten
Wirkungen, da sie sich anhand des Grades der Bedurfnisbefriedigung messen lassen

massen. (Vgl. hierzu die Ergebnisse der Nutzerbefragung in Kapitel V.2)

Im Bereich Betreuungsleistungen bestehen die Projektwirkungen vor allem in sozialer
Stabilisierung und unmittelbarer Verbesserung von Lebensumsténden. Ihr besonderer Wert
resultiert insbesondere aus der Zusatzlichkeit des Angebots und dessen konkreter
Ausrichtung auf den lokalen sozialpolitischen Bedarf. GAP leisten notwendige Arbeiten im
Sozialbereich, die in herkdmmlicher Weise oft nicht erfasst werden. So werden z.B.
individuelle Situationen gesellschaftlicher Ausgrenzung durch intensive Betreuung und
Beratung Uberwunden und durch konkrete Hilfestellungen eine intensive Teilhabe von

ausgegrenzten Personen am gesellschaftlichen Leben ermdglicht.

Es sind also vorrangig Aktivitaten, in denen gewinnorientiert wirtschaftende Strukturen keine
ausreichenden Refinanzierungsmdéglichkeiten sehen oder die nicht angeboten werden

koénnen, da eine Finanzierung durch 6ffentliche Haushalte nicht moglich ist.

Mit einigen GAP werden vorhandene Angebote und Dienstleistungen bei sozialen Diensten

erganzt, um eine bessere Versorgung von Betroffenen zu gewahrleisten. Dabei geht es um
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Aktivitaten, die in der Regel nicht zu den Kernaufgaben der Sozialdienste gehéren oder von

diesen aus finanziellen Griinden nicht in erforderlichem Umfang geleistet werden.

Ein weiterer Schwerpunkt von GAP mit primar sozialer Ausrichtung ist die Bereitstellung von
Beratungsangeboten. Hierzu gehort beispielsweise die Auslbung von Koordinierungs-
funktionen, die bestimmte Nutzergruppen in ihrer Interessenartikulation und in der
Ausgestaltung ihres Organisationsgeschehens unterstiitzt. Erbrachte Beratungsleistungen
fuBen auf einer Aufarbeitung von Informationen, die anschliefend den Nutzern zuganglich
gemacht werden. Auch hier ist der sozial-integrative Aspekt zu betonen. Eine derart
klientelspezifische Arbeit — etwa in Bezug auf chronisch kranke Menschen vor dem
Hintergrund eingeschrankter Leistungserbringung durch die Krankenkassen — zeigt sich in
einer individuell sozial-stabilisierenden Wirkung, die dazu beitrdgt, krankheitsbedingte
Isolation zu Uberwinden und Uber direkte Kontakte zu gleichfalls Betroffenen einen Prozess
der Solidarisierung auszuldsen. Eine wesentliche Wirkung ist in der Starkung von Kraften der

Selbstorganisation von Bevdlkerungsgruppen in derartigen Lebenssituationen zu sehen.

Haufig gestattet es die psychosomatische Situation von Betroffenen nicht, notwendige
Recherchearbeiten zu von ihnen gewlnschten Behandlungsangeboten zu leisten und
entsprechende Kontakte herzustellen. Die Informationsvielfalt, die sich auch oft durch einen
hohen Grad an Spezialisierung auszeichnet, schafft Berliihrungséngste und verstarkt so das
Gefuhl der Isoliertheit. Die vorhandenen Informationen auch im Hinblick auf neueste
Erkenntnisse der Wissenschaft fur die Betroffenen aufzubereiten und lberhaupt erst einen
effektiven, weil individuell verwertbaren Informationsfluss herzustellen, ist eine der
wesentlichen Wirkungen dieser spezifischen GAP. Fur den Nutzer gestaltet sich die GAP-
Arbeit durch Nutzbarmachung vorhandener Informationen in der individuellen Lebenspraxis

(Diaten, Anschluss an Gymnastikgruppen, Angehdorigenarbeit, etc.)

Im Wirkungsbereich vorrangig sozialorientierter GAP ist auch die Integrations- und
Unterstltzungsarbeit fiir Einwanderer anzusiedeln. Insbesondere die Vermittlung von
Sprachkompetenz in Kombination mit Beratungsleistungen bezilglich sozial- und
arbeitsrechtlicher Fragestellungen dient einer verbesserten gesellschaftlichen Integration.
Dieser Ansatz erscheint geeignet, insbesondere Ausgrenzungserfahrungen zu Uberwinden
bzw. zu vermeiden. Den Nutzern entsprechender GAP-Leistungen werden Perspektiven fir
die weitere Lebensgestaltung — sofern aufenthalts- und arbeitsrechtliche Bestimmungen dem
nicht entgegen stehen - und damit verbundene Anforderungen vermittelt. Die GAP-Nutzer
werden in die Lage versetzt, effektiver zu kommunizieren und Selbstbewusstsein durch
Sachkenntnis aufzubauen. Mit dieser Herangehensweise wird sichergestellt, dass Konflikte

im Umgang mit Amtern, Wohnungsverwaltungen und Arbeitgebern, die ansonsten zu



GAP - Evaluation 55

Frustration flhrten, zielorientiert abgebaut werden kdnnen. Diese Integrationsarbeit tragt
zugleich zu hoéherer Effektivitdt der Tatigkeit von Mitarbeitern der Behérden bei und fihrt
durch die verwaltungstechnische Verfahrensbeschleunigung in der Bilanz auch zu einem
effizienteren Mitteleinsatz. Die Projektaktivitaten tragen darlber hinaus dazu bei, eine
sozialstaatliche Kosten reduzierende Arbeitsmarktintegration der Nutzer zu unterstitzen. Mit
dieser Projektarbeit gelingt es nach Trageraussagen auch immer wieder Nutzern in
personlichen Lebensfragen Perspektiven aufzuzeigen und sie — und damit nicht selten

ebenfalls die Kommune — vor gréReren Folgewirkungen zu bewahren.

Insgesamt geht von diesen GAP ein wesentlicher Beitrag zur Reduzierung lokalen
Konfliktpotenzials aus. Durch gesteigerte Kommunikationsfahigkeit der Migranten werden
vorhandene Vorurteile innerhalb der Bevolkerung abgebaut und zugleich Toleranz

gegenlber Minderheiten durch Kenntnis ihrer Gewohnheiten und Gebrauche beférdert.

Ein weiterer Bereich sozial orientierter GAP ist die Organisation von Selbsthilfegruppen,
hauptsachlich solcher fur chronisch Kranke. Die Anliegen dieser GAP bestehen in einer
fachkundigen Aufarbeitung von relevanten Informationen, um diese den Nutzern der Projekte
zuganglich zu machen. Durch die Beobachtung der Fachdebatte und der sozialrechtlichen
Veranderungen verkdrpert die Projektarbeit eine kompetente und unabhéngige Anlaufstelle.
Gerade in diesem Bereich von GAP ist ein hoher Grad an aktiver Professionalisierung
anzutreffen. Die in der Offentlichkeit geleistete Aufklarungsarbeit ist als breitenwirksam
einzustufen. Die Qualitat der Arbeit geht Uber das bekannte Mald von Selbsthilfegruppen
hinaus, die oftmals von Aktivisten getragen werden, jedoch auller intensivem Engagement
kaum Uber eine notwendige materielle Basis verfligen. Die unmittelbaren Wirkungen
resultieren aus einem kompetenten, meist fir die Nutzer alternativiosen Angebot. Vor dem
Hintergrund gravierender Leistungskiirzungen treffen GAP-Mitarbeiter in diesem Bereich auf
erhohten Informationsbedarf und ein zunehmendes Bedirfnis Betroffener, konkrete

Handlungsoptionen aufgezeigt zu bekommen.

Des Weiteren werden erhebliche organisatorische Leistungen erbracht. In Veranstaltungen,
periodischen Treffen und kontinuierlichen Zirkeln werden Personen gleichartiger
Problemlagen zusammengebracht. Die Wirkungen dieser Leistungen drucken sich
vornehmlich in einer psychischen Stabilisierung der Teilnehmer aus. Vor allem die
Uberwindung von sozialer Isolation und Stigmatisierung durch die Zusammenkunft mit
Gleichgesinnten wird von den Nutzern als Hauptwirkung benannt. Die aus
Ausgrenzungsprozessen resultierenden negativen Folgen fiir die Betroffenen, die sich
oftmals in einer Verschlechterung des Krankheitsbildes wie hinzutretenden psychischen

Problemen aufern, fihren zu Folgekosten fiir die Gesellschaft. Der praventive Ansatz von



GAP - Evaluation 56

GAP tragt demnach direkt dazu bei, die Kosten des Gesundheitssystems nicht weiter steigen
zu lassen. Mit der gemeinwohlorientierten Projektarbeit lassen sich somit stets geforderte

praventive Ansatze in der Gesundheitspolitik organisieren.

Eine nachhaltige Wirkung sehen die Projektverantwortlichen im Aufbau effizienter
Organisationsstrukturen. Gerade durch die GAP-Forderung konnte ein modellhaftes
Verfahren zum Organisationsaufbau erprobt werden, da ausreichende personelle
Ressourcen zur Verfigung standen. Somit wurden Grundlagen geschaffen, auf welche
nachahmende Selbsthilfegruppen im gesamten Land zurlickgreifen kénnen. Von den GAP-
Tragern werden hierin Ansatze gesehen, Strukturen aufzubauen, die dann auch anderswo
bedarfsorientiert etabliert werden koénnen, ohne dass langwierige Aufbauarbeit in
Organisationsfragen geleistet werden miusste. Zugleich sind wesentliche Informationen
bezlglich einer effektiven landesweiten Koordination von Selbsthilfegruppen gewonnen
worden. Als Beispiel fur ein solches Vorgehen lasst sich das vom Landesverband fir
Pravention und Rehabilitation von Herz-Kreislauferkrankungen Mecklenburg-Vorpommern

e. V. getragene GAP anfihren.

Beinahe ein Viertel aller GAP sind im Bereich Jugendarbeit angesiedelt. Insgesamt
26 Jugendprojekte werden im Rahmen von GAP geférdert. Die Projektarbeit mit und fir
Jugendliche zeichnet sich gegeniber herkdmmlichen — oft Gber ABM realisierten —
Aktivitaten in der Jugendarbeit vor allem durch einen qualitatssteigernden Impuls aus. Dieser
ist unter anderem dem Einsatz qualifizierten Personals und spezifischen konzeptionellen
Ansatzen zu verdanken. Neben kaum von herkdmmlicher Jugendarbeit unterscheidbaren
Ansatzen lassen sich GAP identifizieren, die den Jugendlichen eine Mitwirkung an
spezialisierten Inhalten — oft in Projektform — anbieten. Jugendliche schatzen diese
projektorientierte Form sich einzubringen, da sie meist eine Scheu gegenlber

vereinnahmenden Tendenzen vorgegebener Strukturen aufweisen.

Eine besondere Wirkung geht von den GAP mit Spezialisierungen im Bereich
Medienkompetenz aus. Bei diesen GAP mit medienpadagogischen Ansatzen zeigen sich
nachhaltige Wirkungen, die mit den Kapazitdten herkdmmlicher Jugendarbeit nicht zu
erzielen gewesen waren. Den Jugendlichen wird die Mdglichkeit geboten, sich kritisch mit
Medieninhalten auseinander zu setzen, Medienprodukte selbst zu erstellen und derart sich
vom unreflektierenden Konsumenten zum selbstbewussten Mediennutzer bzw. -macher zu
entwickeln. Eine Orientierung stiftende bewusste Filterung wird der Zielgruppe helfen, die

Flut an Informationen besser zu bewaltigen.
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Insbesondere im landlichen Raum des Untersuchungsgebiets zeigt sich bei den auf die
Jugendarbeit orientierten GAP eine Fokussierung auf kreative Inhalte. Auch hier sind sie
eine sehr sinnvolle Erganzung zu herkémmlichen Angeboten. Diese sind oftmals aufgrund
unzureichender personeller wie materieller Ausstattung aus reinen Kapazitatsgriinden nicht
in der Lage, ein den GAP vergleichbares Programm zu realisieren. Sicherlich lieRe sich bei
besseren Ausstattungsbedingungen ein ahnliches Niveau wie in den GAP erreichen. Die
anhaltende Tendenz der Rickfuhrung des Forderniveaus des an die Arbeitsférderung der
Bundesanstalt fiir Arbeit gekoppelten Jugendbereichs verursacht anhaltende Finanzierungs-
probleme bei Tragern der Jugendarbeit und wird zu einem voraussichtlich schrumpfenden

Angebot fuhren.

Insofern wirken die Jugend-GAP in doppelter Hinsicht. Sie manifestieren nicht nur eine
qualitative Weiterentwicklung in der Jugendarbeit, sondern dienen regional auch dazu,
wegbrechende Angebote langerfristig zu ersetzen. Diese Auffangfunktion gekoppelt mit einer
inhaltlichen Umorientierung mit innovativen Charakter tragt - vermittelt Gber die Nutzer - dazu
bei, ein solches Angebot als Standard anzusehen, den die Jugendarbeit bieten sollte. In der
Folge steigert sich das Engagement von Eltern und auch kommunale Funktionstrager
werden nicht umhin kénnen, Uberlegungen zur finanziellen Unterstiitzung anzustellen. Derart
lieRe sich, wenn auch erst durch den Probelauf der GAP-Fdrderung ermdéglicht, eine engere
Anbindung an tatsachliche Bedarfe herstellen. Durch die Vorbildwirkung von GAP konnte
sich ein neuartiges Qualitdtsniveau im Bewusstsein von Jugendlichen wie
Erziehungsverantwortlichen entwickeln. Hierin ist neben der Steigerung jugendlicher

Selbsthilfekompetenz eine der Hauptwirkungen von GAP im Jugendbereich zu sehen.

Insgesamt 14 GAP des Arbeitsamtsbezirks Rostock kdnnen dem Bereich Kultur zugeordnet
werden. |hre Zielstellungen beinhalten neben der Starkung regionaler Identitat,
spezialisierten Kulturangeboten sowie kultureller Netzwerksarbeit auch Konzeptionen fir ein

regionales Museumsangebot bzw. dessen Weiterentwicklung.

Eine Hauptwirkung von GAP mit Schwerpunkt im kulturellen Bereich ist in einer
systematischen Erfassung aller kulturell aktiven Trager und Initiativen in der Region zu
sehen. Diese diente in der Folge nicht nur einer Koordination von Veranstaltungsaktivitaten,
sondern ermoglichte auch eine gebiindelte Offentlichkeitsarbeit. Diese Koordinationsarbeit

unterstiutzte zugleich nachhaltig die Netzwerkbildung in der Region.

Ein weiterer Wirkungsaspekt von GAP liegt in der Organisation und Realisation von
Kunstausstellungen, um das Kunst- und Kulturschaffen lokaler Kiinstler bekannt und

offentlich zugénglich zu machen. Zugleich wurden der Bevdlkerung vielféltige Angebote
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kiinstlerisch-kreativer Selbstbetatigung — teils in Kombination mit fachlich angeleiteten

Kursen — unterbreitet.

Die Leistungen einiger GAP wirkten in Richtung einer Beférderung lokal-kultureller Identitat.
Hierunter ist eine Wiederbelebung historisch-kultureller Traditionen zu verstehen, die sich
auch wirksam in Bezug auf eine touristische Attraktivitatssteigerung zeigte. Gerade im
Umfeld der ,Hanse-Sail“ entfalteten mehrere GAP besondere Aktivitaiten zur Gestaltung

eines kulturellen Rahmenprogramms.

Durch die Weiterentwicklung kulturtouristischer Angebote im Rahmen von GAP sollte den

kulturellen Interessen von Urlaubern entsprochen werden.

Im Clusterbereich Kultur tritt auch die tiefergehende Untersetzung nach direkt und indirekt
partizipierenden Nutzern in Erscheinung. Mitunter bergen die Projektkonzeptionen auch
flieRende Ubergéange zwischen den verschiedenen Nutzergruppen (vgl. Kapitel Il.).
Beispielsweise erarbeit das Ernst-Alban-Institut — Forschungsgruppe Technik- u. Industrie-
geschichte e.V. Konzepte zur touristischen Verwertung regionaler Industriedenkmaler, leistet
als Grundlage bestimmte Aufgaben der Informationsaufbereitung und arbeitet andererseits
auch eng mit Schulen zusammen, um mit Schilern Restaurations- oder Gravurarbeiten

durchzufthren.

Die GAP im Bereich touristische Infrastruktur kénnen drei Schwerpunkten zugeordnet

werden:
¢ Aufbau und Betrieb von touristisch interessanten Objekten,
e Produktentwicklung im Tourismus
o Koordination touristischer Angebote.

Mehrere GAP in diesem Cluster sind auf bestimmte Objekte wie museale Einrichtungen
bezogen. Diese wurden zumeist schon vorab durch Inanspruchnahme anderer Férdermittel
realisiert. Die Beschaftigten von GAP wurden hier mit der Weiterfihrung dieser
Einrichtungen betraut — angefangen bei der Organisation des Publikumsverkehrs und

museumspadagogischer Angebote bis zur Weiterentwicklung von Konzeptionen.

Die Objekte sind vor allem im 6kologischen wie heimatkundlichen Bereich angesiedelt.
Gerade die 6kologisch und auf Naturerlebnis ausgerichteten GAP trugen dazu bei, die
touristische Attraktivitat der nicht an der Kiiste gelegenen Landesteile zu steigern. Dies fuhrt
auch zu einem Uberregionalen Bekanntheitsgrad, der sich in steigenden Besucherzahlen
ermessen lasst. Bestimmendes Element dieser GAP ist auch der Beitrag zur Bildungsarbeit,

die in direkter Kooperation mit Schulen offensichtlich wird. Gerade als Ziel von
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Schulausfliigen, Klassenfahrten oder Projekttagen werden die Objekte ihrem selbstgestellten

bildungspolitischen Auftrag gerecht.

Die Projekte fordern nicht nur die touristische Attraktivitat, sondern leisten tber ihre vorrangig
inhaltliche Ausrichtung auch einen Beitrag zur Saisonverlangerung. Zu den Wirkungen dieser
GAP gehort auch der direkte Nutzen flir die ansassige Bevolkerung, die die Objekte annimmt
und als Begegnungsorte nutzt. Insbesondere sind Umsetzungen von Direktvermarktungs-
strategien in den Objekten verortet. Hier werden Uber die Region hinaus ausstrahlende
Markte und Messen abgehalten, die ortlichen Produzenten wie auch Kunstgewerbe-
schaffenden, die Mdoglichkeit bieten, im Rahmen interessanter Objekte wie Natur-
erlebnisparks oder auf die Landeskultur bezogene Museen, ihre Produkte anzubieten. Diese
in die Konzeption der Objekte eingebetteten ,Markttage® erfreuen sich steigender Beliebtheit.
Neben ansassiger Bevolkerung nehmen auch zunehmend Urlauber — aufgrund der
Verknipfung von ,Markttreiben“ und Besuch dieser Ortlichkeiten - diese Angebote an. Auch
Produzenten aus dem weiteren norddeutschen Raum nutzen diese Gelegenheit zum Absatz

ihrer Erzeugnisse.

Die Objekte haben im Festkalender der sie beheimatenden Gemeinden einen anerkannten
Stellenwert eingenommen und der Revitalisierung dorflicher Festkultur einen Ort gegeben.
Sie bieten aullerdem einen akzeptierten Rahmen flir blrgerschaftliches Engagement und
befordern die lokale Identitat. |hr Beitrag zur Belebung dorflicher Kultur liegt in der
Bereitstellung einer wirdigen Umgebung fir Festivitaten aller Art, die noch durch die
thematische Grundausrichtung des Objekts an Attraktivitdt gewinnen. Die befragten Trager
sprechen von einem nicht mehr wegzudenkenden Platz der Dorfkultur, der die Integration
des Gemeinwesens unterstitzt hat. Die Belebung soziokultureller Aktivitaten geht oft
unmittelbar einher mit einer Attraktivitatssteigerung des Standortes. Die touristische
Nachfrage wurde durch spezifische touristische Produktentwicklungen im Rahmen von GAP

vorangebracht.

V.2 Die Nutzergruppen der GAP-Leistungen

Im Folgenden werden Ergebnisse der Befragungen von Nutzern der GAP-Leistungen im

Arbeitsamtsbezirk Rostock vorgestellt.

Zunachst einige Befragungsergebnisse zur soziodemographischen Struktur der Nutzer:
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Insgesamt sind ungefahr 60 Prozent der durch Befragung erreichten Nutzer von GAP-
Projekten Frauen, der verbleibende Anteil mannlichen Geschlechts. Die Angebote der GAP-

Projekte werden vor allem von alteren Personen genutzt.

Das durchschnittliche Alter der Nutzer betragt 50 Jahre. Der jingste Nutzer ist 18, der alteste
ist 93 Jahre alt.*® Die Altersspanne betragt somit 75 Jahre. Ungefahr 25 Prozent der Nutzer
sind 65 Jahre und alter. Weitere 25 Prozent lassen sich der Altersgruppe 55-64 Jahre
zurechnen. Damit sind rund die Halfte der Nutzer bereits 55 Jahre und alter. Demgegentber
sind nur etwa 10 Prozent Nutzer unter 25 Jahre alt. Bei letzteren handelt es sich
Uberwiegend um mannliche Nutzer. Bei den 25 bis 44-jahrigen ist dieses Verhaltnis genau
umgekehrt: Hier iberwiegen die Frauen. In den anderen Altersgruppen sind etwa gleich viele

Frauen und Mannern vertreten.

Knapp 40 Prozent der Nutzer sind Rentenbezieher. Weitere 20 Prozent sind arbeitslos,
beziehen Leistungen der Arbeitslosenversicherung oder Sozialhilfe und kénnen daher der
Adressatengruppe sozial Benachteiligter zugerechnet werden. Ungefahr finf Prozent der
Nutzer befinden sich noch in schulischer bzw. beruflicher Ausbildung. Diese drei Gruppen
reprasentieren zusammen rund zwei Drittel der Nutzer. Diese Nutzergruppen bilden
einerseits den Nachfrageschwerpunkt nach angebotenen Leistungen der GAP-Projekte.
Andererseits handelt es sich hier um Nutzer, die sich gemeinhin durch unterdurchschnittlich
geringe Kaufkraft auszeichnen (vgl. Tabelle 18). Markterprobung und Uberfihrung der GAP-
Leistungen in den ungeférderten Arbeitsmarkt gestalten sich vor diesem Hintergrund

besonders schwierig.

Tabelle 18:Status der Nutzer

Status Nennungen
absolut in %
Schdler / Azubi 19 55
Erwerbstatiger 103 29,4
Arbeitslose / Sozialhilfeempfanger 69 19,7
Rentenbezieher 135 38,6
Sonstiges 22 6,3
k. A. 2 0,6
Insgesamf] 350 100,0

Quelle: GAP-Nutzerbefragung, SOSTRA 2002

9 In einigen GAP werden die Leistungen von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren genutzt. Sie wurden

jedoch aus Datenschutzgriinden nicht in die Auswertung der Nutzerbefragung einbezogen.
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Immerhin fast 30 Prozent sind erwerbstatig und verfligen damit Giber ein Einkommen, das in
der Regel Uber dem der oben benannten Gruppen liegen dirfte. Bezlglich dieser
Nutzergruppe sind am ehesten Ansatzpunkte fir eine stirke Betonung und Integration

wettbewerbswirtschaftlicher Aspekte zu sehen.

Rund 40 Prozent der Nutzer gaben an, dass sie in der einen oder anderen Weise
ehrenamtlich engagiert sind. Dieses unerwartet hohe Mall an birgerschaftlichem
Engagement lasst Riickschlisse auf eine funktionierende Netzwerksarbeit zu. Aktive Nutzer
werden sicherlich als Multiplikatoren auftreten und die GAP-Angebote auch in anderen

Zusammenhangen publik machen.

Die GAP-Leistungen bewegen sich in bisherigen Angebotsliicken.

Rund 88 Prozent der befragten Nutzer geben an, dass das genutzte Angebot ohne
Alternative ist — demnach ist ihnen kein vergleichbares Angebot im regionalen Umfeld
bekannt. Der Rest der Nutzer kennt dhnliche bzw. vergleichbare Angebote, greift aber lieber
auf die Angebote des GAP-Projektes zuriick. Als Ursache fiir dieses Nutzerverhalten wird die
hdéhere Angebotsqualitdt von GAP angeflihrt. Die Tatsache, dass die Leistungen GAP
kostenfrei bzw. preiswerter genutzt werden kdénnen, spielt nach Meinung der Nutzer hier eine
nur nachrangige Rolle. Diese Aussagen der Nutzer lassen auf ein funktionierendes
Verfahren der Orientierung an lokalen Bedarfen schlieRen. Zugleich wird mit diesen
Aussagen der Nutzer die Erkenntnis aus den Befragungen der Projekttrager bestatigt, dass
die Projekte im offentlichen Interesse liegende Aufgaben erfillen, fir die keine

privatwirtschaftlichen Anbieterstrukturen in der Region existieren.

Aufschlisse Uber die Wirksamkeit der Projekte kdnnen auch aus der Haufigkeit der Nutzung

von _GAP-Leistungen gewonnen werden. Wenngleich die Nutzungshaufigkeit projekt-

abhangig differenziert ist, ergeben sich folgende Ubergreifende Tendenzen:

Viele Nutzer machen haufig von den Angeboten der GAP-Projekte Gebrauch. Ungefahr 30
Prozent nutzen die Angebote mehrmals in der Woche. Jeder zehnte Befragte nutzt die
Angebote sogar taglich. Nur eine kleine Minderheit macht unregelmaflig Gebrauch von den
Angeboten. Dies zeigt, dass die GAP-Angebote im Allgemeinen regelmaflig und haufig von
einem bestimmten Personenkreis genutzt werden. Vor allem die Tatsache einer taglichen
Nutzung erlaubt einen Ruckschluss auf eine funktionierende Einbindung in den lokalen
Sozialraum. Daruber hinaus kann dies als Indikator fur eine gelungene Orientierung am

lokalen Bedarf interpretiert werden.
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Bei den Nutzern besteht hohe Zufriedenheit mit den GAP-Angeboten.

Die Nutzer empfinden die GAP-Angebote als eine Bereicherung fiir das lokale Umfeld und
sind Uberwiegend der Meinung, diese hatten positive Wirkungen auf das soziale Umfeld in

ihrer Wohngegend (77 % stimmen zu bzw. eher zu).

Fast alle Befragten sind mit den genutzten Angeboten der GAP-Projekte zufrieden bzw. sehr
zufrieden. Es ist daher nicht Uberraschend, wenn fast 90 Prozent der Nutzer auf die
angebotenen Leistungen nicht mehr verzichten méchten. Dies spricht fur die hohe Akzeptanz
der angebotenen Leistungen und zeigt, dass mit den initiierten GAP-Projekten grofitenteils

auf einen regionalen Bedarf reagiert wurde (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Einschatzung der angebotenen Leistungen der GAP-Projekte

sehr zufrieden
82%

zufrieden
15%

sehr unzufrieden
0%

teils, teils
1% 2%

unzufrieden

Quelle: GAP-Nutzerbefragung, SOSTRA 2002

Es muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass dies nicht zwangslaufig bedeutet, dass
es nicht auch Nutzer geben kdnnte, die zu eher negativen Einschatzungen gelangen wirden.
Zufriedene Nutzer sind einfacher zu erreichen als unzufriedene. Unzufriedene Kunden geben
ihrer Unzufriedenheit in der Regel dadurch Raum, dass sie dem Angebot einfach
fernbleiben. Diese Nutzer kdnnen daher nicht befragt werden. Dieser Umstand sollte bei der

Interpretation der Befunde nicht unbertcksichtigt bleiben.
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Trotz der allgemein groRen Zufriedenheit ist ungefahr jeder dritte Nutzer der Meinung, dass
die angebotenen Leistungen noch besser am konkreten Bedarf vor Ort ausgerichtet werden

sollten

Informationen Uber die GAP-Leistungsangebote erreichen die Nutzer auf unterschiedlichen

Wegen.

Am haufigsten sind Nutzer auf die Angebote der GAP-Projekte durch Hinweise von
Freunden und Bekannten aufmerksam geworden. Eine fast ahnlich groRe Rolle spielte aber
auch die Eigenwerbung der Projekttrager. Jeder Dritte nannte diese Kontaktwege zu den
GAP. Eine bedeutende Rolle spielt auch die Lokalpresse. Ein Viertel der Nutzer wurde durch

projektbezogene Berichterstattung in der Presse zur Nutzung motiviert.

Dies unterstreicht insgesamt die Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit auch im Bereich
gemeinwohlorientierter Arbeiten (vgl. Tabelle 19). Die geringe Zahl zufalliger Nutzer lasst auf
die Effektivitat betriebener Offentlichkeitsarbeit wie eine gute Einbettung der Projekte in

regionale Netzwerke schlief3en.

Tabelle 19: Wie sind Sie auf das Angebot aufmerksam geworden?
Informationsquellen (Mehrfachantworten mdéglich) Nennungen
absolut in %
Freunde/ Bekannte 141 40,5
Werbung des Projekts 114 32,8
Zeitungsbericht 94 27,0
andere Einrichtungen 60 17,2
zufallig 29 8,3
anderes 72 20,7

Quelle: GAP-Nutzerbefragung, SOSTRA 2002

V.3 Fazit zur Nachhaltigkeit regionaler Wirkungen

Die Frage der Nachhaltigkeit von regionalen Projektwirkungen Iasst sich zum gegenwartigen

Zeitpunkt noch nicht endglltig einschatzen, da wahrend des Untersuchungszeitraums die
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weit Uberwiegende Mehrzahl der Projekte noch nicht abgeschlossen war. Es ist jedoch
bereits erkennbar, dass die bisherigen Projektleistungen nur bei weiterer Férderung
fortgesetzt werden kénnen. Damit gehen auch die positiven Wirkungen insbesondere der
personenorientierten Leistungen der in den Bereichen Soziales und Jugend agierenden GAP
zu Ende. Nachhaltigkeit der Wirkungen ist hier nur dann gegeben, wenn bei dem einzelnen
Nutzer bereits durch die bisherigen GAP-Leistungen die individuelle Situation positiv

verandert wurde.

Dabei ist jedoch zu bericksichtigen, dass die Nachhaltigkeit vor allem padagogischer wie
sozialintegrativer Wirkungen von GAP in hohem MalRe von einem kontinuierlichen Verlauf
abhangig ist. Dieses Problem stellt sich im gesamten Bereich der Sozialarbeit, der immerhin
60 Prozent aller GAP umfasst. Dementsprechend wurde im Gesprach mit regionalen
Akteuren auch wiederholt die Auffassung vertreten, ein nicht Kkontinuierlich zu
gewahrleistendes Angebot, gar nicht erst zu initiieren. Zur Begriindung werden vor allem
Argumente angefuhrt, die auf einer Frustrationshypothese aufbauen. Gerade im
Jugendbereich gestaltet sich die Beendigung von Projekten als fir alle Betroffenen sehr
frustrierend. Zwar lassen sich keine unmittelbaren Zusammenhange von Entladung dieser
Frustration und dem Projektende herstellen, jedoch werden die Wirkungen gerade auch im
Hinblick auf die Forderung von Selbstlernkompetenzen und Bildungsbereitschaft sich
verflichtigen. Nachhaltige Wirkungen einer gesteigerten Bildungsorientierung von
Jugendlichen setzen einen gegebenen kontinuierlichen Rahmen mit festen Bezugspersonen
voraus. Die investierten Mittel und Mihen driicken sich in merklichen positiven Wirkungen
aus, die hauptsachlich durch den Aufbau eines intensiven Vertrauensverhaltnis zwischen
Nutzer und GAP-Beschaftigten entstanden sind. Ein abruptes Ende oder aber auch schon
eine fehlende Perspektive gefahrden die Nachhaltigkeit dieser Wirkungen, da vorerst keine
Ersatzvariante in Sicht ist. Die aufgewendeten materiellen wie Humanressourcen kénnen
wahrend der Projektlaufzeit noch so effizient eingesetzt worden sein und somit
groltmogliche Wirkung entfaltet haben, eine Garantie — oder auch nur Ansatze — fir ihre
Nachhaltigkeit im Bereich Jugend und Soziales sind nicht gegeben. Ein Bewusstsein
terminierter Forderung gilt es, frihzeitig bei den Nutzern noch wahrend der Projektlaufzeit zu

verankern

Eine anders gelagerte Situation der Nachhaltigkeit der Wirkungen ergibt sich bei der
Betrachtung infrastrukturverbessernder GAP. Zum Teil konnten nachhaltige Wirkungen
erzielt werden, die u.a. in einer Bereitstellung fachspezifischer Informationen, dem Aufbau
tragfahiger Kontakte im Sinne der Netzwerksarbeit und auch Impulsen fir die regionale

Wirtschaft bestehen. Sie liegen vornehmlich in einer Verbesserung des Unternehmens-
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umfeldes durch verbesserte weiche Standortfaktoren. Die wirtschaftlichen Effekte bestehen
vor allem in der Verbesserung bzw. Schaffung von Einkommensmaoglichkeiten in der Region.
Objektgebundene GAP beeinflussten mitunter aufgrund ihrer - in steigenden Besucherzahlen
ausdriickbaren — Attraktivitat die Ansiedlungsentscheidung von Gewerbetreibenden. Folglich
liegt eine nachhaltige Wirkung derartig konzipierter Projekte in ihrer Funktion als
Kristallisationskerne wirtschaftlicher Aktivitaten. Dauerhaft und Uber das Férderende hinaus
wirkt sich auch ihr Beitrag zur regionalen Attraktivitdtssteigerung aus. Gerade im
touristischen Bereich sind derartige qualitativ hochwertige Angebote mit kulturellen oder
Okologischen Erlebnischarakter notwendig, um sich den wandelnden Ansprichen von
Urlaubern zu 6ffnen. DarUber hinaus sind die GAP auch in der Lage gewesen, vermittelt Gber
ihre Angebote einen Beitrag zur Verlangerung der Urlaubssaison zu leisten und so Uber den
Jahreszeitraum verteilt touristische Nachfrage und damit verbundene Einkommenseffekte zu

ermaoglichen.

Im 6kologischen Bereich wurden auch Grundlagenarbeiten geleistet, die ihre nachhaltige
Wirkung dahingehend entfalten, dass auf sie jederzeit in Planungsfragen zurlickgegriffen
werden kann. Somit wirken sie Verfahrensbeschleunigend und sichern einen effizienten

Umgang von offentlichen Mitteln.

Die Nachhaltigkeit jugendspezifischer wie sozialer Projekte sollte Uber die Intensivierung der
Netzwerksarbeit kompetenter Akteure auch unter Einbeziehung burgerschaftlichen
Engagements gesichert werden. Mitentscheidend hierfir ist eine zielgerichtete
Vorgehensweise, die bestehende Netzwerkskontakte auf verbindliche Grundlagen stellt und
dariber hinaus auch interessierten Nutzern Moglichkeiten der Mitarbeit offeriert. Die
Sicherstellung notwendiger Fachlichkeit wie die Bewaltigung verwaltungstechnischer
Anforderungen sollte von einem zentral operierenden Trager geleistet werden. Im Verbund

verschiedener Trager konnten auch andere Finanzierungswege identifiziert werden.

Ebenso wie in der Jugendarbeit gilt in der Integrationsarbeit zum Wohl von Migranten, dass
nachhaltige Effekte einer zugrundegelegten Kontinuitat bedirfen. Ist diese nicht gegeben,
kann davon ausgegangen werden, dass die erzielten positiven Wirkungen nicht dauerhaft

sein werden.



GAP - Evaluation 66

VI. Die Finanzierungsstrukturen und -perspektiven der Gemeinwohi-
orientierten Arbeitsforderprojekte

VI.1 Die Finanzierungsstrukturen

Gemal den vom 1.1.2000 bis zum 31.12.2001 geltenden ,Richtlinien zur Férderung von
Arbeitsplatzen in Gemeinwohlorientierten Arbeitsférderprojekten nach dem AQMV wurden

Arbeitsplatze in GAP aus verschiedenen Quellen finanziert (Mischfinanzierung).

Die Summe der Mittel, die zur Finanzierung der GAP in Bereich des Arbeitsamtsbezirkes
Rostock insgesamt aufgewendet wurde, betrug rund 38 Mio. Euro. Den groRten Teil dieser
Summe brachte mit 17,6 Mio. Euro das Land auf. Der Anteil des Arbeitsamtes war mit 16,5
Mio. Euro nur unwesentlich kleiner. Die Projekttrager beteiligten sich mit ungefahr 3 Mio.
Euro an den Gesamtaufwendungen flir GAP (Eigenmittel). Dies entspricht einem Anteil von
rund 7 % der Gesamtsumme. Die restlichen Mittel in Hohe von rund 2 % der Gesamtauf-

wendungen kamen von Dritten, wie z.B. Kommunen, Wirtschaft u.a. (vgl. Tabelle 20).

Tabelle 20: Struktur der Mittel der im Arbeitsamtsbezirk Rostock bewilligten GAP

Herkunft Mittel (in Mio. Euro)
abs. in %
Arbeitsamt 16,5 43,6
Land 17,6 46,6
Trager 2,8 7.4
Sonstige 0,9 2,4
Insgesamt 37,8 100,00

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Tragergesellschaft des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(TGL), Stand: 22.8.2001%; Angaben gerundet

Die Férderung durch die Arbeitsverwaltung

Eine der beiden tragenden Saulen der Finanzierung von GAP bildet das Forderinstrument

SAM nach dem SGB lll. Die Kooperation mit dem Arbeitsamt hatte im Wesentlichen zwei

% vgl. Tragergesellschaft des Landes Mecklenburg-Vorpommern (TGL), Gemeinwohlorientierte Arbeitsforder-

projekte (GAP) — Teil 2: Controllingdaten, 2001, Schwerin
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Grinde. Der erste Grund muss in der begrenzten Verfligbarkeit von Landesmitteln gesehen
werden. Hatte sich das Land bei der Finanzierung der GAP ausschlief3lich auf eigene Mittel
gestutzt, ware das verfugbare Budget relativ schnell ausgeschopft gewesen. Viele der
initiierten Projekte hatten ohne den Ruckgriff auf bestehende Regel-Férderinstrumente nach
SGB Il nicht finanziert werden kénnen.*' Uber die finanziellen Griinde hinaus wurde mit der
Beteiligung des Arbeitsamtes aber auch unterstrichen, dass es sich bei GAP um ein genuin
arbeitsmarktpolitisches Programm handelt und nicht um eine Ausweitung des o6ffentlichen

Dienstes.

Entsprechend der Anlehnung der GAP-Forderung an die Férderung von SAM kamen die
Bestimmungen des SGB Ill § 272 ff. zur Anwendung. Danach konnten Trager von GAP fur
die Beschaftigung der zugewiesenen Arbeitnehmer einen Zuschuss des Arbeitsamtes zu den
Personalkosten bis zur Hohe von 1.075,- Euro (2.180 DM) pro Arbeitnehmer und Monat
erhalten, wobei dieser Zuschuss hochstens bis zur HOohe des monatlichen Arbeitsentgelts
gezahlt werden konnte. Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben durfte die Férderung

durch das Arbeitsamt einen Forderzeitraum von 36 Monaten nicht Uberschreiten.

Die Férderung durch das Land

Die zweite tragende Saule der Finanzierung von GAP bildeten Mittel des Landes. Sie
konnten in zwei Varianten zum Einsatz kommen: Regelférderung/SAM-Aufstockung und

Forderung in Ausnahmenfallen.

Bei der Regelférderung erfolgte die Férderung durch Landesmittel als ,Zuschuss zu den

Personalausgaben in Strukturanpassungsmafinahmen bis zur Hohe des berlicksichtigungs-
“52

fahigen Arbeitsentgelts®“. Die fir die Projekte vorgesehenen Arbeitnehmer mussten die
individuellen Voraussetzungen fiir eine Forderung im Rahmen von SAM durch das

Arbeitsamt gemafl SGB Il §§ 272 ff. erfillen.

In Ausnahmefallen (bernahm das Land, ,wenn dies zur Durchfiihrung des Projekts

notwendig“ war, ,eine anteilige Férderung der Personalausgaben“ss. Dies war der Fall, wenn

durch das zustandige Arbeitsamt Arbeithnehmer mit bedarfsgerechter Qualifikation und

" Vgl. H. Holter, Gemeinwohlorientierte Arbeitsforderprojekte (GAP) — kein Patenrezept, aber patente Rezepte

im Nordosten; In: A. Troost (Hg.), Massenarbeitslosigkeit bekdmpfen — Arbeit eine Perspektive geben: Der
dffentlich geforderte Beschéftigungssektor. OBS-Kongress der PDS-Bundestagsfraktion am 26. und 27. April
2002, Berlin, S. 25-30

%2 GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 5.3

% ebenda
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fachlicher Eignung nicht in SAM zugewiesen oder die vorgesehenen Arbeiten nicht oder
nicht mehr als SAM, etwa bei Ausschopfung der maximalen Forderdauer, finanziert werden
konnten. In diesen Fallen betrug die Férderhéhe bis zu 15 Tsd. Euro pro Arbeitnehmer und

Foérderjahr.
Die Eigenbeteiligung der Trager

Die Trager hatten ,eine angemessene Eigenbeteiligung an den Gesamtausgaben der
MalRnahme*“ zu erbringen, wobei die Angemessenheit der Eigenbeteiligung als gegeben galt,
wenn sie in Hohe der fiir die Projektdurchfiihrung erforderlichen Sachausgaben erfolgte.**
Dieser Eigenanteil konnte aus unterschiedlichen Quellen gespeist werden. In erster Linie
sind Mittel der Trager zu nennen. Diese wurden in Abhangigkeit von den Projekten sowie der

Tragerstruktur um zusatzliche Mittel Dritter ergénzt, wie die folgende Tabelle 21 verdeutlicht.

Tabelle 21: Beteiligung Dritter an der Finanzierung der Sachkosten der Trager

Herkunft der Mittel Anzahl der GAP
(Angaben in %)
Einnahmen von Endbeguinstigten 30
Spenden 27
Kommunen 23
Sonstige Landesmittel 13
Unternehmen 7
Sonstige (z.B. Stiftungen) 4

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der TGL M-V

Bei rund einem Drittel der Projekte trugen Einnahmen von Endbeglnstigten zur
Finanzierung der Sachkosten bei. Ebenfalls von Bedeutung waren Spenden. Bei rund einem
Viertel der Projekte waren die Kommunen an der Sicherung des Eigenanteils der Trager
beteiligt. Im Bereich der Stadt Rostock etwa wurden nach Auskunft befragter Experten von
der Stadt rund 100 Tsd. Euro pro Jahr als Beitrag zur Finanzierung von GAP als Titel in den

Haushalt eingestellt.

 Vgl. GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 4.5
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Die Finanzierung von Projekten im Rahmen der GAP-Férderung ist - genauso wie die
Finanzierung von MalRnahmen, die nach den Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen in
StrukturanpassungsmafRnahmen® geférdert werden - an die SAM-Regelférderung durch das
Arbeitsamt gekoppelt. Dennoch gibt es im Hinblick auf die Finanzierungsmodalitaten

wesentliche Unterschiede.

Beteiligung der Tréger an der Finanzierung der Personalkosten nicht zwingend erforderlich

Wahrend Trager bei Mallnahmen, die nach den Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen
in StrukturanpassungsmaRnahmen® geférdert wurden, sich an der Finanzierung der
Personalkosten beteiligen mussten, war bei GAP eine Beteiligung der Trager an der
Finanzierung der Personalkosten nicht erforderlich, sofern entsprechende Eigen- und
Drittmittel bzw. Einnahmen hierzu nicht verfiigbar waren.”” Mit dieser Regelung konnten
vergleichsweise langfristige Beschaftigungsverhaltnisse mit Personen, die nur geringe
Chancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt haben, auch bei solchen lokalen Tragern
geschaffen werden, die aufgrund ihrer eingeschrankten finanziellen Spielrdaume im Rahmen
anderer arbeitsmarktpolitischer Férderprogramme, die eine Eigenbeteiligung der Trager

vorausgesetzt hatten, nicht hatten begriindet werden kénnen.

Da sich bei GAP die Trager an der Finanzierung der Personalkosten nicht zwingend
beteiligen mussten, waren jedoch gewisse Fehlanreize nicht auszuschlielen. So sind
Trager, die sich an der Finanzierung von Personalkosten nicht beteiligen brauchen, nicht

gezwungen, Stellen mit tendenziell niedriger Eingruppierung zu beantragen.

Héhe der Personalkostenzuschiisse des Landes variabel

Bei GAP wurden die vom Arbeitsamt zur Verfiigung gestellten Mittel zur Finanzierung der

Personalkosten durch Landesmittel bedarfsgerecht aufgestockt. D.h. die konkrete Hohe der

% Vgl. Ministerium fir Arbeit und Bau Mecklenburg-Vorpommern (Hg.), AQMV 2000 Arbeit und Qualifizierung fir

Mecklenburg-Vorpommern 2000, 3.12 Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen in Strukturanpassungs-
mafinahmen (§§ 272 ff., 415 Sozialgesetzbuch, Drittes Buch (SGB III)

Vgl. Ministerium fir Arbeit und Bau Mecklenburg-Vorpommern (Hg.), AQMV 2000 Arbeit und Qualifizierung fiir
Mecklenburg-Vorpommern 2000, 3.12 Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen in Strukturanpassungs-
mafinahmen (§§ 272 ff., 415 Sozialgesetzbuch, Drittes Buch (SGB III)

Zwar wurden bei der Bestimmung des Landeszuschusses zu den Personalausgaben in SAM ,verfligbare
Eigen- und Drittmittel sowie mogliche Einnahmen, deren Hohe im Antrag durch entsprechende Unterlagen
bzw. schriftiche Einschatzung zu belegen ist, angerechnet und hatten die Trager ,eine angemessene
Eigenbeteiligung an den Gesamtausgaben der Malinahme® zu erbringen. Allerdings galt die Angemessenheit

56

57



GAP - Evaluation 70

Personalkostenzuschiisse des Landes richtete sich in erster Linie nach der vom Trager bzw.
anderen Stellen vorgeschlagenen und vom Arbeitsamt bestatigten Eingruppierung der
entsprechenden Arbeitsplatze. Die Hohe der Personalkostenzuschiisse bei GAP konnte sich
damit - je nach Anforderungen und entsprechend erforderlicher Qualifikation - von
Arbeitsplatz zu Arbeitsplatz erheblich unterscheiden. Daher bestand die Mdglichkeit, aus
Fordermitteln bei anspruchsvoller Tatigkeit den Beschaftigten entsprechend hdhere Léhne

zu zahlen.®®

Wenngleich im Hinblick auf die konkrete Lohnhohe, unter Einhaltung des Lohnabstands-
gebotes, prinzipiell keine Obergrenze bestand, wurde den Ergebnissen der durchgefiihrten
Interviews zufolge in der Praxis von den begleitenden Stellen darauf geachtet, dass die
Eingruppierungen der GAP-Arbeitsplatze eine bestimmte Obergrenze nicht Uberschritten. Es
wurden im Regionalbeirat, der uUber die Auswahl und die Vergabe vom Projekten zu
entscheiden hatte, auch Projektantrdge, die eine zu hohe Eingruppierung vorsahen, zur

Uberarbeitung zuriickgewiesen.

GAP unterschied sich damit von MaRhahmen, die nach den Richtlinien zur Férderung von
Arbeitsplatzen in StrukturanpassungsmaRnahmen® geférdert wurden. Dort waren die
Personalkostenzuschisse des Landes - unabhangig von den Anforderungsprofilen der

jeweiligen Arbeitsplatze in den Malinahmen - auf eine bestimmte Maximalsumme festgelegt

Hbéhe der Personalkostenzuschiisse des Landes wéhrend der gesamten Férderdauer stabil

Wahrend die Personalkostenzuschiisse des Landes bei Malnahmen, die nach den
Richtlinien zur Foérderung von Arbeitsplatzen in Strukturanpassungsmalnahmen geférdert
wurden, mit zunehmender Laufzeit der Projekte - in der Regel 3 Jahre - reduziert werden

(degressive  Forderung)®, blieb bei der GAP-Férderung die Hoéhe  der

der Eigenbeteiligung als gegeben, ,wenn sie in Héhe der fur die Projektdurchfiihrung erforderlichen
Sachausgaben erfolgte” (vgl. GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 5.2)

Die Einkommen der GAP-Beschaftigten sollten sich zudem an Tariflohnen orientieren (“existenzsichernde
Einkommen®). Hinter dieser Malkgabe stand der Anspruch, das Entstehen minderwertiger und ungeschitzter
Arbeitsplatzen zu vermeiden. Um hinreichende Anreize fur einen Wechsel in den ungeférderten Arbeitsmarkt
zu geben, durften die erzielten Einkommen jedoch 80 % der Tarifldhne vergleichbarer Tatigkeiten auf dem
ersten Arbeitsmarkt nicht Gberschreiten (Abstandsgebot).

Vgl. Ministerium flr Arbeit und Bau Mecklenburg-Vorpommern (Hg.), AQMV 2000 Arbeit und Qualifizierung fir
Mecklenburg-Vorpommern 2000, 3.12 Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen in Strukturanpassungs-
mafnahmen (§§ 272 ff., 415 Sozialgesetzbuch, Drittes Buch (SGB 1)

€ Maximal 800 DM im 1. Foérderjahr, 600 DM im 2. Férderjahr und 400 DM im 3. Forderjahr.
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Personalkostenzuschiisse des Landes konstant. Im Rahmen der GAP-Férderung konnten

Trager also mit einer gleichbleibenden Héhe der Personalkostenzuschiisse rechnen.

VI.2 Eigenfinanzierungsperspektiven

Wenngleich die mit der GAP-Férderung begriindeten Beschaftigungsverhaltnisse
entsprechend den GAP-Richtlinien vorrangig in solchen Bereichen angesiedelt waren, ,die in
erwerbswirtschaftlicher Form keine oder unzureichende Beitrdge zur Selbstfinanzierung
erwarten" lieRen (sog. Non-Profit-Bereich)®', sollte auch darauf abgezielt werden, die mit der
GAP-Férderung begrindeten Beschaftigungsverhaltnisse ,moglichst in den allgemeinen,
nicht arbeitsmarktpolitisch geférderten Arbeitsmarkt zu integrieren“.®® Ob die in GAP
entstandenen Arbeitsplatze zukinftig auch im Rahmen erwerbswirtschaftlicher Tatigkeit
finanziert werden koénnen, hangt entscheidend davon ab, ob es den Tragern bzw.
Beschaftigten gelingt, kostendeckende Einnahmen fur die von ihnen angebotenen

Leistungen zu realisieren.

Mit dem Grundsatz der Erwirtschaftung von Einnahmen kdnnen sowohl wettbewerbs-
wirtschaftliche Aspekte geférdert werden als auch die Bedarfsndhe der angebotenen

Leistungen besser ermittelt werden.

Im Rahmen dieser Untersuchung wurden sowohl Beschaftigte als auch Nutzer zu mdglichen
Finanzierungsoptionen und —perspektiven der GAP befragt. Ausgewahlte Trager wurden

hierzu im Rahmen von Experteninterviews befragt.

Von den Beschaftigten konnten relativ verlassliche und kompetente Urteile erwartet werden,
da die groBe Mehrheit der GAP-Beschaftigten unmittelbar und oftmals taglich mit den
Nutzern in Kontakt tritt. Die Beschaftigtenbefragung sollte vor allem zwei Fragen
beantworten. Erstens: Kann kinftig mit einer starkeren Zahlungsbereitschaft bei den
Endbeglnstigten gerechnet werden? Zweitens: Kann kunftig mit Einnahmen in einer Hohe

gerechnet werden, die eine weitgehende Selbstfinanzierung ermdglichen?

Die Ergebnisse der Beschéaftigtenbefragung ergeben zur ersten Frage folgendes Bild: Knapp
45 Prozent der Befragten rechnen mehr oder weniger fest damit, dass die Nutzer zukinftig in
starkerer Weise als bisher bereit sein werden, flr die angebotenen Leistungen zu bezahlen.
Nur gut 35 Prozent kdnnen sich dies im Grunde genommen nicht vorstellen. Der Rest der

Befragten ist sich in diesem Punkt nicht sicher genug, um eine klare Einschatzung der zu

1 GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 4.1
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erwartenden Entwicklung abgeben zu kénnen und mdchte weder die eine noch die andere
Méglichkeit ausschlieRen. Dieser Befund zeigt, dass die Mdglichkeiten einer starkeren
Realisierung von Einnahmen bei GAP entsprechend dem breiten Spektrum an
Tatigkeitsfeldern, Inhalten und Nutzergruppen differenziert zu betrachten sind. Wie eine
entsprechende Auswertung nach Clustern zeigt, erwarten die Beschaftigten aus Projekten,
die dem Cluster Jugend zuzurechnen sind, die mit Abstand geringsten Mdglichkeiten. Hier
kann sich kaum ein Beschaftigter vorstellen, entsprechende Einnahmen zu erzielen. Bei
allen anderen Typen entsprechen die Werte annahernd den oben dargestellten

Durchschnittswerten.

Hinsichtlich der zweiten Frage, fallen die Antworten Uberwiegend pessimistisch aus.
Angesichts der Tatigkeitsfelder der Projekte sowie der spezifischen Nutzerstruktur ist dieses
Ergebnis zu erwarten gewesen. Insgesamt nur rund 10 % der Beschiftigten halten es fiir
sehr wahrscheinlich, kiinftig Einnahmen zur weitgehenden Eigenfinanzierung zu
erwirtschaften. Weitere 35 % der Beschaftigten halten es zumindest fur nicht unmdglich,
ausreichende Einnahmen zu realisieren. Die Mehrheit der Beschaftigten ist demgegenlber
ausdrucklich der Meinung, dass sich auch zuklnftig keine ausreichenden Einnahmen
erwirtschaften lassen. Wenngleich die Antworten in dieser Frage Uberwiegend pessimistisch

ausfallen, lassen sich Einzelfalle mit vergleichsweise gunstigen Perspektiven identifizieren.

Die Ergebnisse der Nutzerbefragung® - insgesamt konnten 350 Nutzer befragt werden -
ergeben folgendes Bild. Bislang ist fiir die groRe Mehrheit der Endbeglinstigten die Nutzung

der angebotenen Leistungen mit keinerlei finanziellen Aufwendungen verbunden.

Ein erheblicher Teil jener Nutzer, die zur Zeit fir die genutzten Leistungen noch nicht
bezahlen miissen, wiirde sich unter bestimmten Umsténden finanziell engagieren.®* Ebenso
wirde sich ein Teil jener Nutzer, die bereits eine finanzielle Gegenleistung erbringen, in noch
starkerem Umfang als bisher engagieren. Mit einem gréReren Engagement kann jedoch nur
bei Erwerbstatigen und Rentnern gerechnet werden. Bei der Mehrzahl der Nutzer,
insbesondere bei Arbeitslosengeld- und Sozialhilfebeziehern sind die diesbezliglichen

Potenziale demgegeniiber deutlich begrenzt.®® Insgesamt werden von jedem zweiten Nutzer,

2 GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 2

8 Mit der Nutzerbefragung liegen Angaben zur Halfte der in der untersuchten Region initiierten GAP mit direkt
partizipierenden Endbegtinstigen vor.

Die entsprechende Frage lautete: Waren Sie bereit, einen hdheren finanziellen Beitrag zur Fortsetzung des
Angebots zu leisten, wenn dieses nicht mehr im bisherigen Umfang geférdert werden kénnte und deswegen
beendet werden misste?

Die Moglichkeiten, Einnahmen zu realisieren, sind je nach erreichter Nutzergruppe unterschiedlich
ausgepragt. Je groBer der Anteil einkommensschwacherer Nutzer an den Nutzern eines GAP insgesamt ist,
umso geringer sind die Mdglichkeiten fiir das GAP, héhere Einnahmen von den Nutzern zu erzielen. Wie die
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der zu einem starkeren finanziellen Engagement nicht bereit ist, finanzielle Beschrankungen

als Hindernis angefiihrt (vgl. Abbildung 6).

Ergebnisse der Nutzerbefragung zeigten, zahlen gegenwartig 40 % der erwerbstatigen GAP-Nutzer, 30 % der
Rentner, 25 % der Arbeitslosen sowie 10 % der Sozialhilfeempfanger.
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Abbildung 7: Finanzierungsbereitschaft der GAP-Nutzer

-
nE=

Quelle: GAP-Nutzerbefragung, SOSTRA 2002
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V1.3 Fazit zur Allokation von Finanzressourcen fiir GAP

Mit der bisherigen Finanzierungsstruktur, wie sie in den Richtlinien vorgegeben war, konnten
die GAP durchgefiihrt werden. Die Sicherheit der Finanzierung durch die Mittel der
Bundesanstalt fur Arbeit und die Landesmittel ermoglichte kontinuierliche Projektaktivitaten

und schuf fir die Beschaftigten eine mehrjahrige Beschaftigungssicherheit.

Mit der GAP-Forderung konnten Beschaftigungsverhalinisse auch bei Tragern mit
eingeschrankten finanziellen Spielrdumen geschaffen werden. Die HOhe der Personal-
kostenzuschisse des Landes richtete sich nach den Anforderungsprofilen der Arbeitsplatze.
Daher bestand die Mdoglichkeit, bei anspruchsvoller Tatigkeit den Beschaftigten aus
Fordermitteln entsprechend hohere Lohne zu zahlen. Zudem konnten Trager mit einer

gleichbleibenden Héhe der Personalkostenzuschisse rechnen.

Die Projektumsetzungspraxis der vergangenen Jahre zeigt, dass diese hohe
Finanzierungssicherheit, gepaart mit der Mdglichkeit der bedarfsgerechten Finanzierung der
Personalkosten, mit geringen Anreizen verbunden ist, zusatzliche Mittel bzw. hdhere
Eigenmittel zu erschliefen. Die Nachhaltigkeit der Beschéaftigungsverhaltnisse und ihrer

regionalen Wirkungen hangt daher von weiterer Férderung ab.

Potenziale zur Erschliefung zusatzlicher Finanzierungsmittel sind vorhanden. Die Selbst-
finanzierungsperspektiven der GAP sind insgesamt gesehen zwar begrenzt, in einigen Fallen
jedoch besser, als bislang vermutet werden konnte. Sowohl aus Sicht eines Teils der
Beschaftigten als auch der Nutzer der GAP wird eine starkere finanzielle Beteiligung unter
bestimmten Umstanden fiir moglich gehalten. Bei der groRen Mehrheit der Projekte werden
diese Einnahmen allerdings nicht ausreichen, um die mit der Fdérderung begriindeten
Beschaftigungsverhaltnisse finanziell abzusichern. Auch hier wird die Aufrechterhaltung und
damit die Nachhaltigkeit der mit der Begriindung von Beschaftigungsverhaltnissen erzielten

positiven Effekte von einer dauerhaften finanziellen Unterstitzung abhangen.

Es muissen daher Uberlegungen angestellt werden, wie kommunale Mittel und andere

Drittmittel in groRerem Malle als bisher aktiviert werden kdnnen. Erfahrungen mit anderen

«\66

Landesprogrammen (z.B. Landesinitiative ,Jugend- und Schulsozialarbeit“)™ belegen, dass

% Nach den Bestimmungen der ,Richtlinien fir die Gewahrung von Personalkostenzuschissen fir Fachkrafte

der Jugend- und Schulsozialarbeit in Mecklenburg-Vorpommern* (ASP M-V) im Rahmen der Landesinitiative
~Jugend- und Schulsozialarbeit* missen die zuwendungsfahigen Personalkosten mit 50 vom Hundert von den
Zuwendungsempfangern mitfinanziert werden. Zur Mitfinanzierung kénnen Zuwendungsempfanger Mittel der
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, der kreisangehérigen Gemeinden sowie der Jugendhilfe- und
Schultrager oder anderer Zuwendungsgeber herangezogen werden.
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hier Potenziale vorhanden sind. Eine starkere Einbindung der Kommunen wiirde auch den

Druck erhéhen, Projekte nach Dringlichkeit und langfristiger Wirksamkeit auszuwahlen.

Die Aktivierung zusatzlicher Finanzierungspotenziale ist nicht nur mdglich, sondern auch
zwingend erforderlich angesichts der Unsicherheiten fiir die Finanzierung von GAP, die sich
aus den Veranderungen der Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt fir Arbeit ergeben
konnen. Zwar hat die Beteiligung des Arbeitsamtes an der Finanzierung von GAP die
Méglichkeit eroffnet, qualifizierte Beschaftigungsverhalinisse fir Arbeitslose fir einen
vergleichsweise langen Zeitraum zu realisieren. Ein finanziell geringeres Engagement der
Arbeitsamter wirde jedoch - bei unveranderter Beteiligung Dritter an der Finanzierung von
GAP sowie Beibehaltung der bisherigen Modalitdten - zu einer hoheren finanziellen

Belastung des Landes fuhren.

Vor dem Hintergrund der auch fir das Land enger werdenden finanziellen Spielraume
werden dariiber hinaus Uberlegungen erforderlich, in welchem Umfang dieses Forder-

instrument weiterhin eingesetzt werden kann.
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VII. Anspruch und Realitat des Forderprogrammansatzes

VII.1 Die Orientierung an lokalen Bedarfen

Ein Schliusselelement des férderpolitischen Ansatzes der GAP besteht in der Verknlpfung
von Beschaftigungsférderung fir Arbeitslose mit der Erbringung gemeinwohlorientierter
Leistungen. Mit anderen Worten: Die Forderung von Beschaftigungsverhaltnissen wird im
Rahmen dieses Programmansatzes auch hinsichtlich der auszuibenden Tatigkeiten
aufgabenabhangig gewahrt. Es sollen zusatzliche Arbeitsplatze in einem definierten Bereich

moglicher Beschaftigungen entstehen.

,Mit diesem F&rderprinzip soll erstens unterstrichen werden, dass nicht etwa individuelle
Defizite der in GAP-Projekien Beschaftigten im qualifikatorischen oder psycho-sozialen
Bereich auszugleichen sind, sondern im Mittelpunkt die Erfillung gemeinwohlorientierter, im

offentlichen Interesse liegender Aufgaben — eben die Abarbeitung von Projekten — steht.

Zweitens sollen mit diesem Forderansatz die Nachteile der — notwendigerweise zu wenig
aufgaben- und leistungsbezogenen — Individualférderung vermieden werden, z.B. die haufig
geringe Identifikation der individuell geférderten Personen mit den ihnen zugewiesenen

«B7

Aufgaben und Téatigkeiten.

Die Umsetzungserfahrungen der mit den GAP im Arbeitsamtsbezirk Rostock praktizierten
Projektférderung zeigen, dass mit dieser aufgabenbezogenen Férderung insbesondere zwei

positive Wirkungen verbunden sind:

o Die geforderten Tatigkeiten kdnnen auf inhaltlich anspruchsvolle Aufgaben des lokalen
Bedarfs orientiert werden. Der gesellschaftliche Nutzen der Téatigkeiten spielt eine

projektbestimmende Rolle.

In diesem Zusammenhang sei nochmals auf die im V. Kapitel dieser Untersuchung
vorgestellten Leistungen von GAP im Arbeitsamtsbezirk Rostock hingewiesen, mit denen auf
den grofRen Bedarf an sozialintegrativen Leistungen im kommunalen Bereich reagiert wurde
oder mit denen im Jugendbereich sozialstabilisierende und kompetenzsteigernde Wirkungen
erzielt wurden. Verwiesen werden kann auch auf die Integrationsangebote flir auslandische

Zuwanderer mehrerer GAP, in denen Sprachvermittlung und Beratungsleistungen sinnvoll

7 Ministerium fur Arbeit und Bau Mecklenburg-Vorpommern (Hg.), Machbarkeitsstudie zu einem Offentlichen

Beschaftigungssektor in der Region Rostock. Forschungsberichte zur Arbeitsmarktpolitik, Nr. 9, 1999,
Schwerin, S. 38
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miteinander verbunden wurden und mit denen diesbezlgliche Liicken sozialstaatlichen

Handelns geschlossen wurden.

e Der Projektférderansatz erméglicht einen anspruchsvollen leistungsbezogenen

Personaleinsatz.

Ausgehend von der Projektaufgabenstellung werden ,flur die Durchflihrung der Aufgaben
geeignete Arbeitnehmer® in die geférderte Tatigkeit vermittelt. Dieser Personaleinsatz fiihrt
zu einer positiven Ubereinstimmung zwischen Beschéftigten und den von ihnen ausgeiibten
Tatigkeiten, was sich auf beide glnstig auswirkt. Als Beispiel dieser Wirkungen sei auf den
bereits im V. Kapitel dargestellten hohen Kompetenzzuwachs der Beschaftigten

hingewiesen.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die starkere Orientierung an lokalen Bedarfen im
Rahmen des GAP-Verfahrens zu einer deutlich splrbaren Erhéhung der Wirkungen
arbeitsmarktpolitischer Forderung beitragt. Das bisher angewandte Verfahren bietet jedoch
noch Madglichkeiten einer effektiveren Ausgestaltung. Dies betrifft vor allem die noch
unzureichende Ausrichtung der hier behandelten GAP an regionalen Entwicklungskonzepten

und -schwerpunkten.

Hierzu hat allerdings beigetragen, dass verfiigbare Leitlinien regionaler Entwicklung nicht
genlgend praktikabel fir eine direkte Umsetzung in GAP gestaltet sind. Es wird deutlich,
dass hierflr vermittelnde Zwischenschritte erforderlich sind, mit denen die regionalen
Schwerpunkte so ausgewahlt und operationalisiert werden, dass sie flr die Initiierung von
GAP genutzt werden konnen. In diesem Prozess kénnte der Beirat eine wesentliche Rolle
spielen. In der weiteren Forderpraxis sollte verstarkt Wert auf eine exaktere Definition bzw.
Benennung der Bedarfe gelegt werden. Eine solche Intensivierung der Bedarfsermittlung
sollte dann zu einer Rangfolge von Problemkreisen flihren, anhand derer die drangendsten
Bedarfe herausgearbeitet werden konnten. Hierzu sollten gezielter vorhandene
regionalbezogene Studien und sozialrdumlich relevante statistische Informationen

herangezogen werden.

VI.2 Offentlichkeit und Transparenz als konstituierende Merkmale der GAP

Mit der Ubertragung von Entscheidungskompetenzen auf die regionale Ebene wurde ein
neuer Weg beim Einsatz von Férdermitteln beschritten, der es den Regionen in bisher nicht
gekanntem Malle ermdglichte, Eigenverantwortung in der Auswahl zu foérdernder

arbeitsmarktpolitischer Projekte zu Ubernehmen. Die Regionen erhielten erhebliche
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Mitsprache- und Entscheidungsrechte, die zu einer gezielten Verwendung von
arbeitsmarktpolitischen Fordermitteln flhrten. Durch die lokale Organisation und
Koordinierung sowie die Breite des im Beirat reprasentierten Akteursspektrums und dessen
Konsensorientierung wurde gegentber traditionellen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik ein

héherer Grad an Offentlichkeit und Transparenz erreicht.

Dieser neue Ansatz wurde durch ein vom GAP-Beirat im Bereich des Arbeitsamtsbezirks
Rostock entwickeltes zweistufiges Auslobungsverfahren noch verstarkt. In einem ersten
Schritt wurden im Beirat entstandene bzw. von Tragern eingereichte Projektideen
zusammengetragen. Die besten Projektideen wurden offentlich bekannt gemacht mit der
Aufforderung an potenzielle Trager, Angebote zur Projektdurchfuhrung einzureichen. In
einem zweiten Schritt wurden diese Angebote gesammelt und im Beirat bewertet. Dieses
Verfahren eroffnete allen Interessierten - etablierten wie neuen Tragern, Einzelpersonen wie
Interessengruppen - die Moglichkeit, mit Projektvorschlagen an der Konkretisierung lokaler

Bedarfe mitzuwirken und mit Projektangeboten sich an deren Befriedigung zu beteiligen.

Diese Einbeziehung regionaler Akteure kann als ein wirksamer Beitrag im Hinblick auf

Offentlichkeit und Transparenz bei der Verwendung von Férdermitteln betrachtet werden.

Wesentlicher Bestandteil des Anspruchs, 6ffentliche Mittel wirksam einzusetzen, sollte auch
ein Controllingverfahren sein, das gestaltende Einflussnahme auf die inhaltliche Umsetzung
der Projekte ermdglicht. Im Rahmen der GAP-Foérderpraxis wurde begonnen, ein solches
Controllingverfahren zu entwickeln. Mitte 2001 wurde ein standardisiertes Controlling-
verfahren eingefiihrt, mit dem bei den Projekttragern vierteljahrlich Daten zu folgenden

Schwerpunkten erhoben werden: allgemeine Projektdaten, inhaltliche Umsetzung, Finanzen.

Im Mittelpunkt des Controlling zur inhaltlichen Umsetzung steht die Einschatzung der
Projekttrager zu den drei im jeweiligen Projekt definierten Kernzielen. Eine Objektivierung
insbesondere der Umsetzung der gemeinwohlorientierten Projekiziele in direkter Relation zu
den Zielsetzungen der GAP-Richtlinien erfolgt nicht. Deren (bergeordnete
gemeinwonhlorientierte Zielsetzung ist bisher nicht hinreichend mit verallgemeinerbaren, aber
auf die Einzelprojekte Ubertragbaren Teilzielen untersetzt. Es fehlt ein wirkungsbezogenes
Raster von Zielkriterien, auf dessen Grundlage Indikatoren fur eine objektivierbare
Abschatzung der qualitativen Projektwirkungen entwickelt werden kénnen. Daher musste
auch noch im August 2001 festgestellt werden: ,Die qualitativen Ziele entziehen sich

iberwiegend einer exakten Bewertung.“® Die Einschatzung der Projektrealisierung musste

% TGL Mecklenburg-Vorpommern: Gemeinwohlorientierte Arbeitsforderprojekte (GAP), Teil 1: Ergebnisse und
Ausblick, Schwerin, Stand: 22. August 2001, S. 14
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weitgehend der Selbsteinschatzung der Projekttrager Uberlassen bleiben. Eine
vergleichende Einschatzung der Umsetzung der gemeinwohlorientierten Ziele der
Einzelprojekte sowie eine auf dieser Grundlage erfolgende Wertung des
Forderprogrammverlaufs waren im Rahmen des bis Ende 2001 praktizierten

Controllingverfahrens nur begrenzt moglich.

VII.3 Verkniipfung von Wirtschafts-, Struktur- und Beschaftigungspolitik

Mit den Gemeinwohlorientierten Arbeitsférderprojekten wurde ein Forderansatz entwickelt,
der die Verknupfung der Arbeitsmarktférderung mit anderen Politikbereichen begunstigt. Mit
den GAP wird die inhaltliche Ausrichtung der Projekte in den Mittelpunkt einer
arbeitsmarktpolitischen FordermaRnahme gerlckt. Hieraus ergibt sich auch die
Notwendigkeit und Mdglichkeit einer engeren Verflechtung mit den fiir die ErschlieRung von

Arbeitsverhaltnissen primar bzw. ebenfalls relevanten Handlungsfeldern.

In den Anfang 2000 in Kraft getretenen Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen in
gemeinwohlorientierten Arbeitsforderprojekten wurden bereits unter Punkt

»1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage* entsprechende Orientierungen formuliert:
.Neue Wege in der 6ffentlich geférderten Beschaftigung sollen erschlossen werden durch:

o die Verfolgung neuer an regionalen Bedingungen orientierter Ansatze zur Verknipfung
von Wirtschafts-, Struktur- und Beschaftigungspolitik sowie von Arbeitsmarktpolitik und

Sozialarbeit mit und fir Arbeitslose.”

e die Beférderung von Akzeptanz und Zusammenarbeit der betroffenen

arbeitsmarktpolitischen Akteure sowie neuer Ansétze zur regionalen Entwicklung,“®®

Dieser VerknUpfungsansatz ist allerdings in der Richtlinie inhaltlich wenig operationalisiert. In
der Richtlinie beschranken sich die Ausfuhrungen zur Umsetzung dieses Ansatzes
weitgehend auf das bei der Projektbewilligung anzuwendende Konsensverfahren, bei dem
regionale Akteure unterschiedlicher Politikbereiche zusammenwirken. Mit dem im Rahmen
der GAP-Forderung eingerichteten Regionalbeirat und seinem Votum auf Konsensbasis

erhielt die Kooperation unterschiedlicher Verantwortungsbereiche einen starken Impuls.

% GAP-Richtlinien (AQMV 2000), Abschnitt 1
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Inhaltlich relevant auch fir die Verknlpfung sind die Ubergreifenden Aussagen zur
Ausgestaltung von GAP, in denen aber vor allem die Notwendigkeit der Verbindung
unterschiedlicher Handlungsfelder deutlich wird. ,Mit der inhaltlichen Ausgestaltung von GAP

in Mecklenburg-Vorpommern soll im einzelnen folgendes erreicht werden:

- Realisierung gesellschaftlich notwendiger Arbeit iber einen langeren Zeitraum mit dem
Ziel, diese moglichst in den allgemeinen, nicht arbeitsmarktpolitisch geférderten

Arbeitsmarkt zu integrieren,

- Unterstiitzung von Selbsthilfeeinrichtungen fiir Arbeitslose durch die Eigenverantwortung
starkende Hilfen bei der Integration in den Arbeitsmarkt,

- Beitrag des Landes zur Reduzierung von Arbeitslosigkeit und Forderung existenz-

sichernder Einkommen in der Region.“”°

Mit der Benennung der Gebiete, in denen GAP angestrebt werden, sind in den GAP-
Richtlinien zumindest indirekt die Felder benannt, auf denen die VerknlUpfung der
unterschiedlichen Politikbereiche zweckmalRig sein kénnte. Relevant sind in diesem Kontext
die Aussagen der Richtlinien, dass die Zuwendungsvoraussetzungen insbesondere bei

Projektinhalten gegeben sind,

- ,die vor allem sozialen, kulturellen und 6kologischen Bereichen oder der Férderung der
touristischen Infrastruktur zuzurechnen sind und

- die geeignet sind, einen Beitrag zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen

der Menschen im Land Mecklenburg-Vorpommern zu leisten.*"

Auf welchen Gebieten die angestrebte Verknipfung der Beschaftigungspolitik mit anderen
Politikbereichen zustande gekommen ist, kann vor allem aus der Struktur der im
Arbeitsamtsbezirk Rostock von 1999 bis Ende 2001 bewilligten Projekte abgeleitet werden.
Denn sowohl die Auswahl der Projekte im Beirat als auch ihre Durchfiihrung bedingen in der
Regel Abstimmungen und darlber hinausgehende Verknlpfungen mit den Politikbereichen,

in denen die Projektaktivitaten realisiert werden.

Entsprechend der in Kapitel Il dargestellten Clusterstruktur der Projekte ergibt sich, dass
Verflechtungen der Beschaftigungspolitik mit anderen Politikfeldern besonders in den
Bereichen Soziales (Uber ein Drittel aller Projekte), touristische Infrastruktur / Umwelt (fast

ein Drittel aller Projekte), Jugend (ein Viertel der Projekte) und Kultur (rund 10 % der

0 ebenda

" ebenda
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Projekte) erforderlich wurden. Da die Projekte im Jugendbereich ebenfalls sehr stark auf
sozialpolitisch orientierte Aktivitaten ausgerichtet waren, wird insgesamt offensichtlich, dass
sich in der praktischen Umsetzung der GAP-Foérderung eine enge Verflechtung zum

Aufgabenbereich der Sozialpolitik herausgebildet hat.

Der Bezug zur Strukturpolitik ist besonders bei den Projekten des Bereiches Infrastruktur /
Umwelt offensichtlich und kann bei einzelnen Projekten der anderen Bereiche hergestellt
werden, sofern diese der Entwicklung bzw. dem Erhalt von relevanten Infrastrukturen dienen.
Wesentlich geringer ist bisher die Verzahnung der GAP-Férderung mit der Wirtschaftspolitik
entwickelt. Es gibt mehrere Projekte, die zur Entwicklung weicher Standortfaktoren beitragen
und  wirtschaftsfordernden Einfluss  haben. Die  direkte  Beteiligung von
Wirtschaftsunternehmen an GAP blieb auf wenige Ausnahmen beschrankt. Eine starkere
Orientierung der GAP-Auswahl an Regionalen Entwicklungskonzeptionen und —programmen

wlrde auch eine engere Verflechtung zu den Aufgaben der Wirtschaftspolitik férdern.

VIl.4 Fazit zur Programmgestaltung

1. Die duale Zielsetzung der GAP-Forderung — die Schaffung von Arbeitsplatzen und
Beschaftigungsverhaltnissen, die gemeinwohlorientierte Aufgaben erfiillen — ist ein neuer
forderpolitischer Ansatz in der Arbeitsmarktpolitik. Das Neue besteht vor allem in der
ausdricklichen Bindung der Férderung an die inhaltliche Orientierung der geférderten
Tatigkeiten und Leistungen auf das Gemeinwesen. Dieser Ansatz ist geeignet, eine
héhere Qualitat des Nutzens von Arbeitsmarktpolitik fur den Einzelnen wie auch fur die
Gesellschaft zu erreichen. Er kann daher als eine sinnvolle und weiterfihrende

Erganzung der bisherigen arbeitsmarktpolitischen Instrumente gewertet werden.

2. Die Orientierung der Beschaftigung in GAP auf Bereiche des Gemeinwohls, ,die in
erwerbswirtschaftlicher Form keine oder unzureichende Beitrage zur Selbstfinanzierung
erwarten lassen (sogen. Non-Profit-Bereich)’?, gewahrleistet eine hinreichende
Abgrenzung gegenuber erwerbswirtschaftlicher Tatigkeit und vermeidet dadurch
Marktstorungen. Im Untersuchungsgebiet wurden keine ernsthaften Konflikte der

geforderten Tatigkeit zu erwerbswirtschaftlicher Tatigkeit festgestellt.

3. Die generell gehaltene Ausrichtung der Tatigkeiten und Leistungen von GAP auf das

Gemeinwohl ermdglicht jedoch keine hinreichende Abgrenzung zu Tatigkeitsinhalten
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anderer Arbeitsférderungen. Auch Tatigkeiten anderer Foérdermallnahmen kdnnen

gemeinwonhlorientiert sein.

Die Allgemeinheit der Zielformulierung Gemeinwohl offenbart eine konzeptionelle
Unscharfe, die in der praktischen Umsetzung die Besonderheit der dualen Zielsetzung der
FordermaRnahme teilweise aufhebt. Die inhaltliche Orientierung der Férdermalinahme
wird zumindest in Teilen mit der anderer Arbeitsforderungen austauschbar, wodurch

Besonderheiten ihrer Forderkonditionen in Frage gestellt werden.

Die Eingrenzung konkreterer, GAP-spezifischer Gemeinwohl-Teilziele und damit die
Abgrenzung zu anderen Arbeitsférderungen bleibt weitgehend der regionalen
Interpretation Uberlassen, woraus sich einerseits Vorteile flr eine regionsspezifische
Anwendung der GAP-Richtlinien ergeben, aber andererseits auch die Gefahr einer

landesweit nicht einheitlichen Anwendung entsteht.

Das zu allgemein gehaltene Gemeinwohlverstandnis beschrankt auch die Moglichkeiten
zur Erfassung und Bewertung der spezifischen Wirkungen des Programms auf der
Grundlage von konkreten Zielindikatoren sowie einer darauf aufbauenden, insbesondere

auf Nachhaltigkeit gerichteten Programmsteuerung.

4. Die Abgrenzung der GAP-Férderung zu anderen Fdrderungen ergibt sich aus

Unterschieden in den Forderkonditionen und im Entscheidungsverfahren.

Durch die Zuwendungshoéhe (vollstandige Forderung der Personalkosten mdéglich) wird
der Kreis potentieller Projekttrager flir gemeinwohlorientierte Tatigkeiten und Leistungen
im Vergleich zu anderen Forderungen erweitert. Der Einstieg neuer, noch nicht etablierter
Trager in die Schaffung von Arbeitsplatzen wird dadurch erleichtert. Die Méglichkeiten zur

Schaffung neuer Arbeitsplatze werden erweitert.

Das mit diesem Programm entwickelte regionalisierte Entscheidungsverfahren ermaoglicht
eine auf lokale Erfordernisse zugeschnittene Konkretisierung der Gemeinwohl-
orientierung. Es sichert starker als andere Programme die Orientierung der geférderten
Tatigkeiten und Leistungen auf den lokalen Bedarf. Dieses im Rahmen von GAP erprobte
Verfahren hat sich bewédhrt und wurde als zentrales Handlungsprinzip der
Landesarbeitsmarktpolitik im Arbeitsmarkt- und Strukturentwicklungsprogramm (ASP)
verankert. Allerdings ist das Verfahren noch nicht so entwickelt, dass es die
Projektférderung ausschliellich auf drdngende Probleme des regionalen bzw. lokalen

Gemeinwohlbedarfs sowie eine héhere Nachhaltigkeit der Projektwirkungen orientiert.

2 GAP-Richtlinien, Abschnitt 4
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5. Der GAP-Programmansatz enthdlt einen Zielkonflikt zu den anzustrebenden
Beschaftigungswirkungen. Gemal den GAP-Richtlinien sind die Zuwendungs-
voraussetzungen bei Mallnahmen erfiillt, ,die in erwerbwirtschaftlicher Form keine oder
unzureichende Beitrage zur Selbstfinanzierung erwarten lassen (sogen. Non-Profit-
Bereich)®“. Zugleich wird aber in den Richtlinien auf folgende mit den GAP anzustrebende
Zielsetzung orientiert: ,Realisierung gesellschaftlich notwendiger Arbeit Uber einen
langeren Zeitraum mit dem Ziel, diese mdglichst in den allgemeinen, nicht

arbeitsmarktpolitisch geférderten Arbeitsmarkt zu integrieren,”.

Hier sind eindeutigere Prioritatensetzungen und konkretere Unterziele erforderlich.

VII.5 Ansatzpunkte fiir die Weiterentwicklung von GAP

Aus der bisherigen Durchfiihrung der im Arbeitsamtsbezirk Rostock bis zum 31.12.2001
bewilligten GAP kdénnen mehrere Anregungen flr die weitere Gestaltung des

Forderinstrumentes abgeleitet werden:

o Strikte Beschrankung der GAP auf spezifische Bedarfe des Gemeinwohls

In der Weiterentwicklung des GAP-Ansatzes ware es sinnvoll, die Férderung strikt zu
beschranken auf Projektinhalte, die der mit GAP intendierten Spezifik der
Gemeinwohlorientierung entsprechen. Eine wesentliche Voraussetzung hierfir ist eine klare,
abgrenzbare Definition der spezifischen Gemeinwohlorientierungsziele fir GAP in den
Richtlinien. Vor diesem Hintergrund sollten Projekteinhalte konsequent auf ihre inhaltliche
Forderfahigkeit im Rahmen von GAP geprift werden. Projekte, die anderen Forderbereichen

besser zuzuordnen sind, sollten im Rahmen der GAP-Foérderung nicht geférdert werden.

o Starkere und direktere Ausrichtung der GAP auf regionale bzw. lokale

Entwicklungsschwerpunkte

Die Auswahl von GAP sollte starker und strikter an in den Regionen definierte
Entwicklungsschwerpunkte geknipft werden. Damit ist vor allem die Erwartung verbunden,
dass mehr gemeinwohlorientierte Projekte zu Stande kommen, bei denen die Beschaftigten
gestaltende Personen wichtiger Entwicklungsprozesse werden und bei denen die
Nachhaltigkeit der Projektwirkungen einen sehr hohen Stellenwert einnimmt. GAP, die direkt
zur Umsetzung von Entwicklungsschwerpunkten beitragen, werden zudem eine hohere

Aufmerksamkeit und entsprechende Einbindung im politisch-administrativen Umfeld finden.
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Dies wiederum durfte zur Folge haben, dass bei der Herausbildung von Projektidee und -
inhalt sowie deren Umsetzung starker auf dauerhafte bzw. nachhaltige Lésungsansatze und
deren Ubertragbarkeit gedrangt wird. Die gesellschaftspolitische Wirkung von GAP wiirde
insgesamt steigen. Die Durchsetzung einer solchen Orientierung kénnte durch folgende
Steuerungselemente gefordert werden: Nachweis, dass das Projekt aus einem regionalen/
lokalen Entwicklungskonzept abgeleitet wurde und einem dort definierten Entwicklungs-

schwerpunkt entspricht.

o Konsequentere Priufung der Nachhaltigkeit der Wirkungen

Wenn der Anspruch aufrecht erhalten wird, die mit der GAP-Fdrderung begrindeten
Beschaftigungsverhaltnisse in den allgemeinen, ungeférderten Arbeitsmarkt zu integrieren,
sollte starker als bisher und nach Moglichkeit bereits in der Anfangsphase auf die
Finanzierbarkeit der Beschaftigungsverhaltnisse nach Auslaufen der Férderung Wert gelegt
werden. Daher sollte die Nachhaltigkeit der Wirkungen bereits bei der Projektauswahl
konsequent abgeschatzt werden, um zu vermeiden, dass die Fortfihrung der Projekte und

damit der Erhalt der geschaffenen Arbeitsplatze von weiterer Férderung abhangt.

¢ Trennung der Projekte in GAP mit Eigenfinanzierungsperspektive und in GAP

ohne Eigenfinanzierungsperspektive

Bereits in der Phase der ldeenfindung und Projektvergabe sollte eine klare, aus den
Projektinhalten und der voraussichtlichen Nutzerstruktur abgeleitete Trennung vorgenommen
werden zwischen jenen Projekten, die auf Grund der erwarteten Nutzer- und
Einnahmenstruktur einer dauerhaften und vollstandigen finanziellen Unterstiitzung durch das
Land bzw. der Kommunen bedirfen, und solchen Projekten, die nachweisbare
Eigenfinanzierungsperspektiven aufzeigen konnen und bei denen die GAP-Foérderung

vorrangig die Funktion einer Anschubfinanzierung erhalten kénnte.

¢ GAP mit Eigenfinanzierungsperspektive rechtzeitig und 2zwingend auf
Erwirtschaftung von Eigenmitteln orientieren - Businessplan, degressive

Foérderung, unterstiitzende Beratungsleistungen

Bei Projekten mit Eigenfinanzierungsperspektive sollten von Beginn an Verfahren angewandt
werden, die rechtzeitig auf die zunehmende Erwirtschaftung von Eigenmitteln orientieren.
Hier kdonnte die GAP-Forderung an die Erstellung so genannter Businessplane geknlpft
werden. Dies wirde die Projekttrager verpflichten, von Beginn an Vorstellungen zum

Ubergang in eine héhere Eigenfinanzierung zu entwickeln. Ein solches Herangehen wére
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durch eine begleitende Beratungsstruktur zu unterstitzen (ahnlich wie Dbei

Existenzgriindungen).

Bei diesen GAP ware es auch denkbar, die Eigenverantwortung der Trager von GAP zu
starken, in dem der Zuschuss des Landes zu den Personalkosten in Analogie zu den SAM-
Richtlinien”® degressiv gestaltet wird. Die zeitlich gestaffelte Hoherbelastung der Trager
wirde die Hinfilhrung zu Dauerarbeitsplatzen aus zwei Grinden befordern: erstens
erleichtert die anfanglich hohere Foérderung den Einstieg, zum Zweiten zwingt die Degression
wirksamer zu héherer Eigenfinanzierung. Die hatte zudem den maoglichen Nebeneffekt, dass
die Hohe der gesamten Personalkosten begrenzt bliebe. So werden Trager mit geringem
finanziellen Spielraum voraussichtlich von vornherein Stellen mit Gberwiegend niedriger
Eingruppierung beantragen, um zu erreichen, dass der von ihnen aufzubringende

Eigenanteil bei der Finanzierung der Personalkosten fir sie in finanzierbaren Grenzen bleibt.

e Wirksamere Aktivierung von Drittmitteln durch stidrkere Einbeziehung der
Regionen in die Finanzierung und hohere Eigenbeteiligung einiger

Nutzergruppen

Es sollte eine wirksamere Aktivierung von Drittmitteln insbesondere durch eine starkere
Einbeziehung der Regionen in die Férderung von GAP angestrebt werden. Angesichts der
noch unklaren Haushaltsausstattung der Bundesanstalt flr Arbeit und der weiteren
finanziellen Ausstattung ihrer Arbeitsférdermaflinahmen kann sich bereits in absehbarer Zeit

die Notwendigkeit eines hoheren Einsatzes von Drittmitteln ergeben,

Denkbar ware eine schrittweise Einbindung der Region in die finanzielle Verantwortung flr
GAP. Bei Projekten, deren Leistungen nicht unmittelbar von einzelnen Endbeglnstigten
genutzt werden koénnen, sollten die indirekt Partizipierenden wie z.B. Kommunen generell
starker in die finanzielle Verantwortung genommen werden. Eine starkere Einbindung der
Kommunen wirde auch den Druck erhéhen, Projekte nach Dringlichkeit und langfristiger

Wirksamkeit auszuwéahlen.

Potenziale zur ErschlieBung zuséatzlicher Finanzierungsmittel sind zum Teil auch bei den

Projekten selbst vorhanden und sollten entsprechend genutzt werden (Einnahmen).

Zur Starkung des Kostenbewusstseins und zur aktivierenden Vorbereitung der Projekt-

beteiligten und der Nutzer der Projektleistungen auf das Férderende sollte vor Ort deutlicher

8 Vgl. Ministerium fiir Arbeit und Bau Mecklenburg-Vorpommern (Hg.), AQMV 2000 Arbeit und Qualifizierung fir
Mecklenburg-Vorpommern 2000, 3.12 Richtlinien zur Férderung von Arbeitsplatzen in Strukturanpassungs-
mafRnahmen (§§ 272 ff., 415 Sozialgesetzbuch, Drittes Buch (SGB IIl)
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herausgestellt werden, dass die im Rahmen von GAP angebotenen Leistungen wesentlich
mit Mitteln des Landes geférdert werden und dass diese Férderung in der Regel nicht auf

Dauer angelegt sein kann.

¢ Reduzierung der Hohe der Zuwendungen durch Einfiihrung gestaffelter

Personalkostenzuschusse und regionale Budgetierung der Programmmittel

Generell sollten gestaffelte Personalkostenzuschiisse eingeflinrt werden statt der bislang
variablen Landeszuschiisse zu den Personalkosten (,Deckelung“ der Personalkosten-
zuschusse). Die Staffelung kénnte sich am Anforderungsprofil der Arbeitsplatze und den

damit verbundenen personellen Anforderungen (Qualifikation, Erfahrung) orientieren.

Die Mittelverteilung sollte den jeweiligen Bevdlkerungsanteilen sowie strukturellen
Besonderheiten der Regionen starker als bisher Rechnung tragen. Ein Verfahren der
regionalen Budgetierung, wie es mit dem ASP eingefuhrt wurde, entspricht dieser Forderung
und sollte daher konsequent weiterverfolgt werden. Eine Budgetierung der Mittel macht
deutlich, dass die finanziellen Mittel nicht grenzenlos sind, und verpflichtet die
Verantwortlichen auf Ebene der Bewilligungsbehdrde wie regionaler Gremien zu einer
wirksameren Prioritdtensetzung. Auf Grund des damit verbundenen starkeren Engagements
kann bei so entstehenden Projekten eher erwartet werden, dass die Verantwortlichen sich
hier intensiver fir die Schaffung der Voraussetzungen fir den Erhalt und die

Weiterentwicklung der mit der Férderung angestofRenen Strukturen einsetzen werden.

¢ Intensivierung des Controllingverfahrens — dialogorientiertes Controlling zur

Realisierung der Projektinhalte

Zur fundierten Prifung des Verlaufs der Projektrealisierung ist eine Operationalisierung der
dualen Zielsetzung der GAP-Richtlinien, insbesondere ihrer gemeinwohlorientierten Ziele,
erforderlich. Es sollte ein wirkungsbezogenes Raster von Zielkriterien und daraus

abgeleiteten Indikatoren entwickelt werden.

Auf dieser Grundlage koénnten die Projekttrager und der Beirat periodisch die Umsetzung der
Projekte einschatzen und fruhzeitig die Notwendigkeit und Mdglichkeit der Fortsetzung des
Projektes prufen. Eine hdhere Dialogorientierung des Controllingverfahrens, in dem zugleich
der Beirat eine aktivere, die Projekte begleitende Funktion erhalt, wirde zudem wirksamere
Méglichkeiten der Einflussnahme auf die Projektrealisierung 6ffnen. Die Zustandigkeit des

Beirates sollte entsprechend erweitert werden.
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Auch koénnten profitierende Institutionen oder Gebietskdrperschaften dazu angehalten
werden, in Fortsetzung ihres Votums in der Projektantragsphase eine Stellungnahme zur

regionalen Wirksamkeit von GAP abzugeben.
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