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und rdcklaufige Einnahmen
Anteil von Staat und Sozialversicherungen am Bruttoinlandsprodukt
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
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Steuergesetzesanderungen auf den verschiedenen
Gebietskorperschaftsebenen seit 1998*
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*Die Saulen reprasentieren jeweils die MaBnahmen der rot-griinen (SPD. Biindnis 90/Die Griinen). der schwarz-
roten (SPD und CDU/CSU) und der schwarz-gelben (CDU/CSU und FDP) Regierungen. Die graue Saule stellt

den Saldo fiir das jeweilige Jahr dar.
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Steuergesetzesanderungen auf den verschiedenen
Gebietskorperschaftsebenen seit 1998

0~
Nl I I
20 40—
2
=]
w 3 8 _ -
2
= m Insg.
40 +— 4 gund - -
m Lander
50 +— qmGemeinden| — —  — — — — — —— e
-60

Jahr

Quelle: Kai Eicker-Wolf und Achim Truger, Entwicklung und Perspektiven der Kommunalfinanzen in Hessen,
Studie im Auftrag von ver.di Hessen, Frankfurt, Februar 2010
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Steuergesetzesanderungen auf den verschiedenen

Gebietskorperschaftsebenen seit 1998*

Die steuerreformbedingten Ausfaille aufgrund von Steuergesetzesanderungen auf den verschiedenen

Gebietskorperschaftsebenen seit 1998 von 2000-2013

Jahr 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Saldo iz 2012 Insg. -412 <2950 2402 -20,02 -3463 4335 -4048 -20,00 -20,15 -3634 -51.42 -5553
Bund -2.33 1446 1271 1519 1706 -2064 -1933 -449 -247 -1094 -18,55 -198.29
Lander -1.21 1191 991 -1305 1602 -2013 -1950 -1323 -11,14 -19.74 -2422 -27.02
Gemeinden -0.58 -314 -140 -268 -155 -259 -165 -228 -358 -566 -8.10 -8.61
Jahr 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Salde ois 2012 rot-grun -412 -29.50 -2402 -3092 -2463 43356 3875 41,72 4272 4572 -47.22 -48.42
schwarz-rot 000 000 000 000 OO0 o000 -173 21,72 2258 939 1283 111
schwarz-gelb 00C G6O0O 000 COCO 000 OO0 000 000 000 0020 -60% -8.22
gesamt -412 -29.50 2402 -3002 -3463 43356 -4046 -20,00 -20.15 -36.34 -51.42 -5553

2012
-51.84
-18.89
-25.29

-7.65

2012
-40.32
5,45
-3.97
_51.84

2013
-43.00
A7.77
2371

-6,53

2013
-50.12
10.45
-2.24
-43.00

Quelle: Kai Eicker-Wolf und Achim Truger, Entwicklung und Perspektiven der Kommunalfinanzen in
Hessen, Studie im Auftrag von ver.di Hessen, Frankfurt, Februar 2010
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‘Steuerschatzung vorr zung vom Mai und November 2009

(Annahmen BIP: 2009 -5,3%, 2010 +1,2%, 2011 ff +3,3%)

Ist 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bund (Mrd. €) 239,2 225,5 2147 222,6 232 241,3
in % 3,9 -5,7 -4.8 3,6 4,2 4
227 215,7
in % -5,1 -5
Lander (Mrd. €) 221,9 209 201,5 206,7 216,5 225
in % 4,1 -5,8 -3,6 2,6 4,8 3,9
207 201,5
in % -6,7 -2,7
Gemeinden (Mrd. €) 77 70,3 67,6 70,5 75,1 80
in % 5,9 -8,7 -3,8 4,3 6,6 6,5
69,3 66,5
in % -10 -4
Insgesamt (Mrd. €) 561,2 527 510,4 526,7 552 575,1
in % 4,3 -6,1 -3,1 3,2 4,8 4,2
524,1 511,5
-6,6 -2,4
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Steuersenkungsplane von Schwarz-Gelb
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Quellen: Steuerschatzungen, Berechnungen des Instituts fiir Makrookonomie und Konjunkturforschung
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, Wachstumsbeschleunigungsgesetz*®

Gebiets- Volle Jahres- Kassenjahr

kérperschaft | wirkung! 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Insgesamt "8 482 6092 | 8222 | —8972 | 8335 | —8 140
Bund 4631 3869 | 4527 | 4790 | 4509 | —4 444
Lander 2280 1358 | —2200 | 2434 | 2285 | —2 221
Gemeinden 1571 865 | —1495 | 1748 | —1541 | 1475

I Wirkung fiir einen vollen {Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Quelle: Gesetzentwurf Wachstumsbeschleunigungsgesetz
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- durch die Finanz- und Wirtschaftskrise
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Finanzplanung, Monatsbericht August 2009
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— ost- und westdeutsche Flachenlander im Jahr 2007
(Gemeinden und Gemeindeverbande insgesamt)

in 1.000 Euro in Euro pro Einwohner
Ostdeutschland 13 486 097 1 026,6
Westdeutschland 70 140 579 1109,3

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH

* mit Schattenhaushalten ergibt sich fir ostdeutsche Kommunen eine héhere
Gesamtverschuldung pro Einwohner

* insgesamt ist Kommunalverschuldung im Osten damit noch weitaus problematischer
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Im Finanzfoderalismus

e Hinzu tritt die Schuldenbremse;

— strukturelle Nettokreditaufnahme des Bundes
maximal 0,35 Prozent des BIP ab 2016

— Landern durfen ab 2020 strukturell gar keine
Schulden mehr machen
=» Auch den Landern fehlen die Spielraume, die
Finanznot der Kommunen zu lindern.

=>» Gleichzeitig neue Belastungen der Kommunen
durch Sozialleistungen und Investitionsstau
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" Sozialleistungen: Belastungen der Kommunen

steigen absolut und relativ

e z.B. Grundsicherung im Alter und

bei Erwerbslosigkeit

Anstieg: 2003 — 2007 von 1,5 Mrd. €
auf 3,6 Mrd. €, keine Erh6hung der
Bundesbeteiligung

Kommunale Ausgaben
flr soziale Leistungen

in Mrd. Euro

* z.B. Anspruch auf Kindertages-

betreuungsangebote 2012 37,6
750.000 Platze fur unter Dreijahrige
=12 Mrd. €, davon 4 Mrd. € Bund, . . =
8 Mrd. € Kommunen

» z.B. Kosten der Unterkunft: I i | " | "
Absenkung des Bundesanteils auf R R 7

durchschnittlich 23,6%, s Bum _2005m fmﬂ::m?? 2213“ 20:9 20[1):;3
2010 zusatzliche Belastung der S ey e o oo chitcig

Kommunen 2 Mrd. €

Quelle: Statistisches Bundesamil, BMF Grafik: Deutscher Stédte- und Gemeindebund
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Kommunen West

2000 2002

1982 1808

Eigene und

nach der

Gemeindefinanzbericht 2008 des Deutschen Stadletages

Sachinvestitionen

In den kommunalen
Haushalten
1992-2008
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Alte Bundeslander Neue Bundeslander und Berlin Deutschland
in Mrd. in % in Eu- n Wrd. In % In Eu- | in Mrd. Eu- In %
Euro ro/EW Euro ro/EW m
Trinkwasser 21,5 39 327 7.c 4,7 447 26.0 4.1
Alwasser 453 24 BT 12,4 7.3 740 58.2 8.3
Verwvaliungsge-
baude 1€,9 31 287 2,9 1.3 173 19,8 28
Krankenhauser 237 43 361 7.2 4.5 429 309 4.4
Schulen 811 11.2 @30 1,8 75 712 73,0 104
Sportstatien 27 50 412 g1 EN | 483 35.2 50
Strafien 118,3 217 1.801 432 273 2581 1616 230
OPNV 204 5.6 462 8,0 51 477 35,4 55
Stadtebau 6,3 12 96 38 24 226 101 14
Sonstige Bereiche 160,0 233 2436 48,4 308 2888 2084 298
Erwer von Grund-
vermagen 47 54 528 4.2 30 286 395 55
Summe £2c.8 1000 .30 1584 100,0 9458 7041 100.0
Quelle: Schatzungen des Difu.
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Alternativen Kommunalfinanzen

Einnahmenseite;

— breitere Bemessungsgrundlage fir Gemeindesteuern,
insbesondere weniger konjunkturabhangig

— Gewerbesteuer zur Gemeindewirtschaftsteuer weiterentwickeln
— kommunalen Anteil an Einkommens- und Umsatzsteuer erhéhen

Ausgabenseite:
— starkere Beteiligung des Bundes an Sozialleistungen der
Kommunen
Grundsatzlich:

— Mitentscheidungsrechte der Kommunen in der
Steuergesetzgebung

— Bekenntnis zu héheren Steuern flr gro3ere Spielraume des
Staates fur Umverteilung und hochwertige soziale Dienste

Dr. Axel Troost, MdB
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P
Gewerbesteuer zur Gemeindewirtschaftsteuer

1. Kunftig wird jede selbststandige nachhaltige Betatigung, die im Sinne des
Einkommensteuergesetzes mit der Absicht, Gewinn zu erzielen, unternommen
wird und sich als Betatigung am allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr darstellt,
mit Ausnahme der Land- und Forstwirtschaft, in die Gemeindewirtschaftsteuer
einbezogen.

2. Der Bemessungsgrundlage sind alle Schuldzinsen hinzuzurechnen. Des
Weiteren sind die Finanzierungsanteile von Mieten, Pachten, Leasingraten und
die Lizenzgebuhren in voller Hohe bei der Ermittlung der Steuerbasis zu
beriicksichtigen. Gewinne und Verluste sind in der Entstehungsperiode
steuerlich geltend zu machen.

3. Angemessene Freibetrage fur kleine Unternehmen und Existenzgrinder. Der
Gewerbeertrag ist bei natirlichen Personen sowie bei Personengesellschaften
um einen Freibetrag in H6he von 30.000 Euro, bei juristischen Personen des
offentlichen Rechts um einen Freibetrag in H6he von 5.000 Euro zu kirzen.

4. Die Gewerbesteuerumlage von den Gemeinden an den Bund wird sofort
abgeschafft. Die Gewerbesteuerumlage von den Gemeinden an die Lander
wird, beginnend im Jahr 2011, abgesenkt und fallt schrittweise bis zum Endes
des Jahres 2015 weg.
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Kabinettsheschluss zur Einsetzung der Gemeindefinanzkommission vom 24.2.10

Mitglieder

Bund: Minister der Finanzen (Dr. Wolfgang Schauble),
Minister fir Wirtschaft und Technologie (Rainer Briiderle)
Minister des Innern (Dr. Thomas de Maiziére),
Léander: Minister der Finanzen von
Bayer (Georg Fahrenschon),
Berlin (Dr. Uirich Nusshaum),
Nordrhein-Westfalen (Dr. Helmut Linssen) und
Rheinland-Pfalz (Dr. Carsten Kiihl)
Minister des Innern von
Niedersachsen (Uwe Schiinemann),
Brandenburg (Rainer Speer)

Kommunen: Prasidenten der drei kommunalen Spitzenverbande
Deutscher Stédtetag (Dr. Petra Roth),
Deutscher Stédte- und Gemeindebund (Christian Schramm),
Deutscher Landkreistag (Jérg Duppré):

Dr. Axel Troost, MdB
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Kabinettsbeschluss zur Einsetzung der Kommission vom 24.2.10

Die Kommission wird sich mit dem Prifauftrag des Koalitions-
vertrages befassen und Vorschlage zur Neuordnung der
Gemeindefinanzierung erarbeiten.

Hierbei wird auch der aufkommensneutrale Ersatz der Gewerbe-
steuer durch einen hdheren Anteil an der Umsatzsteuer und einen
kommunalen Zuschlag auf die Einkommen- und Korperschaft-
steuer mit eigenem Hebesatz geprift werden.

Dabei hat die Kommission auf die Vermeidung von Aufkommens-
und Lastenverschiebungen insbesondere zwischen dem Bund
auf der einen und Landern und Kommunen auf der anderen Seite
zu achten.

Dr. Axel Troost, MdB
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P
Gemeindefinanzkommission

Letzter Satz im Protokoll der konstituierenden Sitzung am
4.3.2010

"Es kdnnte beflrchtet werden, dass der Bund bereits
einen Entwurf des Abschlussberichts verfasst, wahrend
sich die Lander- und Kommunalvertreter in den Arbeits-
gruppen abarbeiten.”
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DIE LiNKE.

Folie 19 Kommunale Finanzkrise - Worin liegt Verantwortung des Bundes? Essen 27.3.10 IM BU

NDESTAG

Das kann fur uns nur bedeuten

Die LINKE will die Handlungsfahigkeit der Kommunen durch
eine umfassende staatliche Finanzreform, eine Neuaufteilung
des Steueraufkommens und weitreichende Mitbestimmungs-
rechte gegeniber den tbergeordneten staatlichen Ebenen
wiederherstellen und ftr die Zukunft sichern.

Aus anderen Parteien, den Gewerkschaften und anderen
sozialen Bewegungen kommen gleiche oder ahnliche
Forderungen.

Zur Durchsetzung dieser Forderungen ist eine grol3e
Mobilisierungen der Bevoélkerung unverzichtbar.

Die Zeit drangt.
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