ENTWURF
Ministerium der Finanzen ' .
Rheinland-Pfalz Mainz, 5. Marz 2010
Az: 02 40 00 00 - 403

Dr. Mulier 06131 16-4325

- Gemeindefinanzreform 2010;
hier: Konstituierende Sitzung der Gemeindefinanzkommission am 4. Mirz

Anlage: 1.) Einsetzungsbeschluss der Bundesregierung
2.) Tischvorlagen des BMF zu den Arbeitsauftragen der drei
Arbeitsgruppen

1. Hintergrund:

Im Koalitionsvertrag zur 17. Legislaturperiode der Bundesregierung haben die Ko-
alitionsparteien die Einsetzung einer Kommission zur Erarbeitung von Vorschlé-
gen fur eine Neuordnung der Gemeindefinanzierung vereinbart. Unter der Feder-
fuhrung des Bundesfinanzministeriums wurde ein Einsetzungsbeschluss der Bun-
desregierung erarbeitet (Anlage 1). Die Finanzministerkonferenz benannte vier
Landerverireter und die Innenministerkonferenz benannte drei Vertreter als Mit-
glieder der Gemeindefinanzkommission. Die kommunalen Spitzenverbénde sind
‘mit Ihrer Prasidentin und ihren Présidenten in der Kommission vei'treten, der Bund
selbst mit drei Ministern: o
Bund: Minister der Finanzen (Dr. Wolfgang Schiuble),

Minister fur Wirtschaft und Technologie (Rainer Briiderle)

Minister des Innérn {Dr. Thomas de Maiziere),

Lander: Minister der Finanzen von

Bayer (Georg Fahrenschon),

Berlin (Dr. Ulrich Nussbaum),

Nordrhein-Westfalen (Dr. Heimut Linssen) und

Rheinland-Pfalz (Dr. Carsten Kiihl)

Minister des Innern von

Niedersachsen (Uwe Schiinemann),

Brandenburg (Rainer Speer)

Nordrhein-Westfalen (Dr. Ingo Wolf)
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Kommunen: Présidenten der drei kommunalen Spitzenverbande
Deutscher Stédtetag (Dr. Petra Roth),
Deutscher Stidte- uvnd Gemeindebund (Christian Schramm)
-Deutscher Landkreistag (Jérg Duppré):

2. Ergebnisse der konstituierenden Sitzung:

In den Wortbeitragen der Vertreter des Bundes wurde betont, dass er den
Schwerpunkt der Kommissionsarbeit in einer Reform der Gewerbesteuer sieht.
Die Léndervertreter unterstrichen mit groRer Mehrheit, dass die Probleme der
Ausgabenseite (insbesondere die Sozialausgabe) mindestens gleichgewichtig ne-
ben den Einnahmeproblemen (Verstetigung und Erhéhung der Einnahmen aus der
Gewerbesteuer und Reform der Grundsteuer) stehen. Der Bund musse Finanzie-
rungs\}erantwortung Gibernehmen, wenn in bundesrechtlich geregelten Aufgaben
der Kommunen die Ausgabenbedarfe wesentlich ansteigen. Die kemmunalen Spit-
zenverbande waren sich darin einig, dass die hohen und immer schneller steigen-
_ den Sozialausgaben das sowohl aktuell drangendste als auch mittel- bis langfristig
wichtigste Problem seien.
Neben diesen Schwerpunktthemen wurden die anderen vom Einsetzungsbe-
schiuss genannten Fragen des Standardabbaus und der zusétzlichen Mitwir-
kungsméglichkeiten fir die kommunalen Ebene im Rahmen von Rechtsetzungs-
verfahren nicht von der Agenda der Kommission gehoben. Zum Standardabbau
wurde jedoch von den Vertretern aller drei Gebietskérperschaftsebenen darauf
hingewiesen, dass es sehr kostentrachtige Standards gibt, die nicht unmittelbar in
der Verantwortung einer der in der Kommission vertretenen Gruppe liegen, son-
dern von der EU gesetzt werden oder aus der'Rechtsprechung abzuleiten sind
oder versicherungsrechtlicher Herkunft sind.
Um das offensichtlich sehr umfangreiche Themenspektrum dennoch mit dem Ziel
eines abschlieRenden Berichts im Herbst dieses Jahres noch abarbeiten zu kon-
nen, wurde versucht, zwischen kurzfristig l6sbaren und schwierigeren Themen zu
trennen. Als einziger Hoffnungstréger einer Soforthilfe fur die kommunale Finanz-
lage wurde aber die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung
(SGB 1) genannt, was das Hauptaugenmerk in dieser Frage auf den Vermitt-
lungsausschuss zum Sechsten Anderungsgesetz des SGB |l lenkte.
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Den Ergebnissen der allgemeinen Aussprache folgend, blieb es bei den geplanten
drei Arbeitsgruppen (Anlage 2), allerdings mit der Konkretisierung, dass der Beg-
riff ,Standard" sehr breit interpretiert werden muss, weil er auch beispiclsweise
Sozialstandards oder versicherungsrechtlich verursachte Standards und deren Fi-
nanzierungsverantwortung umfassen muss. Obwohl die Implementierung eines
Konnexitatsprinzips zwischen Bundes- und kommunaler Ebene aus verschiede-
nen Griinden von der Kommission nicht wieder explizit thematisiert werden:soll,‘
findet sich das hiermit verkniipfte Kernanliegen der Kommunen und der Lander

~doch in der weiten Interpretation von ,Standards” und der Verteilung ihrer Finan-

zierungsverantwortung widergespiegelt und ist Gegenstand der Diskussion in der
zweiten Arbeitsgruppe. Ob es hier wirklich positive Ergebnisse geben wird, héngt
vonh der Kompromissbereitschaft des Bundes ab, der auch abschlieRend betonte,

dass eine ,Ebenenverschiebung” in der Finanzierungsverantwortung von Sozial-
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ausgaben seinerseits nicht geplant sei.

Das Bundesfinanzministerium wird in Kiirze zu den ersten Sitzungen der Arbeits-
gruppen einladen, die grundsatzlich fur alle Kommissionsmitglieder offen sein sol-
len. Die ,demokratische", aber nicht unbedingt arbeitsdkonomische ,offene” Orga-
nisation der Arbeitsgruppen birgt die Gefahr, dass aulier der Themenvielfalt auch
noch Términschwiefigkeiten und Riicksicht auf Partikularinteressen das Kommis-
sionsergebnis verwassem. Es kénnte beflrchtet werden, dass der Bund bereits
einen Entwurf des Abschlussberichts verfasst, wahrend sich die Lander- und
Kommunalvertreter in den AGs abarbeiten.

Dr. Walter Muller
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Kabinettbeschluss y 24, Februar 2010

Einsetzung einer Kommission zur Erarbeitung von Vorschliigen zur Nenordnung der
Gemeindefinanzierung (Gemeindefinanzkommission)

Die Bundesregierung beschlicit die Einsetzung einer Kommission zur Evarbeitung von Vor-
schléigen zur Neuordnung der Gememdeﬁnanzxemng (Gemeindefinanzkommission) durch
den Bundesminister der Finanzen.

Der Gemeindefinanzkommission gehoren der Bundesminister der Finanzen, der Bundes-
minister des Inriem, der Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie und Vertreter der
kommunalen Spitzenverbiinde und der Linder an. Die Gemeindefinanzkommission tagt
unter dem Vorsitz des Bundesministers der Finanzen,

Die Kommission wird sich mit dem Prﬁt‘auﬁrag des Koalitionsvertrages befassen und Vor-

schltige zur Neuordnung der Gemeindefinanzierung erarbeiten. Hierbei wird anch der auf-

kommensneutrale Ersatz der Gewerbesteuer durch einen h5heren Anteil an der Umsatzsteuer

und einen kommunalen Zuschlag auf die Einkommen- und Kérperschaftsteuer mit eigenem

Hebesatz gepriift werden. Dabei hat die Kommission auf die Vermeidung von Aufkommens-

und Lastenverschiebungen insbesondere zwischen dem Bund auf der eincn und I.andem und
~ Kommunen auf der anderen Scite zu achten.

Dartiber hinaus sollen Handlungsempfehlungen zur Starkung der kommunalen Selbstver-
waltung erarbeitet werden. Als Stichworte nennt der Koglitionsvertrag u. . ,.Fragen nach

 der Glite kommunaler Leistungsfihigkeit* und ,,Beteiligung der Koramunen an der Gesetz-
gebung des Bundes“

Danehen werden Entlastungsmﬁgliéhkeiten auf der Ausgabenseite (beispielsweise durch
Flexibilisierung von Standards) geprift. Sofern Zustﬁndigkeiten anctcrer Ressorts betroffen
sind, werden diese eingebunden. .

Aufgabe der Kommission ist es, auf der Basis einer zeitnahen Bestandsaufnahme Losungs-
vorschlége zu den driingenden Problemen des kommunalen Finanzsystems 2u erarbeiten und
- zu bewerten. Ein von allen Beteiligten getragener Bericht solt m&ghchst zZligig vorgelegt
- werden.
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Fiir einen Arbeitsschwerpunkt ,,Kommunalsteuern® wird eine Arbeitsgruppe eingerichtet,
deren Vorsitz beim Bundesministerium der Finanzen liegt, Fiir einen Arbeitsschwerpunkt
»EU-Rechtsetzung und Kommunen™ wird eine Arbeitsgruppe eingerichtes, deren Vorsitz
beim Bundesministerium des Innem liegt. Die Arbeitsgruppen arbeiten der Kommission zu,

Den Arbeitsgruppen konnen Arbeitskreise zugeordnet werden, beispielsweise fir ,,Quanti-
fizierang*.und ,,Administrierbarken®,

Vertreter von Wissenschaft, Wirtschal und Gewerkschaften sollen in geeigneter Weise
eingebunden werden.
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Bundesministerium der Finanzen 4. Mérz 2010

Tischvorlage fiir die Konstituierende Sitzung der Gemeindefinanzkommission

Arbeitsauftrag
fiir die Arbeitsgruppe ,,Kommunalsteuern*

Nach dem Kabinettbeschluss vom 24. Februar 2010 soll u.a. der Ersatz der Gewerbesteuer
durch einen kommunalen Zuschlag auf die Einkommen- und Kérperschaftsteuer mit eigenem
Hebesatz und einen hheren Anteil an der Umsatzsteuer gepriift werden. Hierzn wird eine
Arbeitsgruppe ,,Kommunalsteuem eingerichtet. '

Auftrag _ _

Die Arbeitsgruppe ,. Kommunalstenern® hat den Aufirag, eine Bestandsaufhahme der beste-
henden Gewerbestener vorzunehmen und der Kommission zur Erarbeitung von Vorschligen
zur Nevordnung der Gemeindéﬁuanzierung Vorschlige zur Zukunft der Gewerbesteuer unter
Einbeziehung von Alternativimodellen zu unterbreiten und die Vorschldge anhand von Priif-
kriterien zu bewerten. Bei der Analyse der Kommunalfinanzen ist die Rolle der Grundstever
zu beachten. Von besonderer Bedeutung sind die Struktur der Kommunalaufgaben und die
sich daraus ergebenden Auégabenzwiinge, aus denen spezielle Anforderungen an die
Elastizitdt der Einnahmenstruktur entstehen kénnen.

Bericht

Das Ergebnis ihrer Arbeit hat die Arbeitsgruppe der Kommission in einem Bericht vorzu-
legen.

Leitung
Bundesministerium der Finanzen (Staatssekretédr Dr, Beus)

Mitglieder
Wie Kommission

Arbeitskreise

Arbeitskreis ,,Quantifizierung® (Leitung BMF; Ref. | A 5, Mitarbeit des Statistischen Bundes-
amtes): Ermittlung der fiskalischen Auswirkungen auf die dffentlichen Haushalte; Berechnun-
gen zu den Auswirkungen auf verschiedene Gemeindetypen; Beispielsrechnungen zu den Be- |
/Entlastungswirkungen bei den Steuerpflichtigen.
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Arbeitskreis ,,Administrierbarkeit* (Leitung BMF, Abt. 1V oder ein Bundesland): Auswirkun-
gen auf Verwaltungsabléufe bei der dffentlichen Verwaltung und bei den Steuerpflichtigen,
Schitzung des Biirokratieaufwands der verschiedenen Modelle.

Arbeitskreis , Strukturanalyse” (Leitung BMF): Fiir die Beurteilung von Reformoptionen im
Bereich der Kommunalfinanzen greift eine ausschlieBliche Betrachtung der Steuereinnahmen
der Kommunen zu kurz. Daneben sind die gesamten Einnahmenstrukturen — einschlieBlich
Gebiihren und Abgaben - und die Ausgabenstrukturen sowie die gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen (Wachstum, Arbeitsplitze, etc.) von Reformoptionen zu betrachten. Nur unter
Beriicksichtigung der Skonomischen Effekte sind zielorientierte, nachhaltige Losungen fiir die
Kommunalfinanzen erreichbar.

Modelle

Im Rahmen einer Gemeindefinanzreform in den Jahren 2002/2003 wurden auf Ebene einer
damaligen Arbeitsgruppe ,,Kommunalsteuern*-aus Kreisen eines wissenschaftlichen Beirats
und Arbeitsgruppenmitgliedern zehn Modelle in die Diskussionen eingebracht. Hiervon
wurden zwei Modelle niher untersucht. Dies waren das im Wesentlichen der heutigen
Gewerbesteuer entsprechende Modell der kommunalen Spitzenverbinde und das vom
BDIVCI vorgeschlagene Modell einer ,, Kommunalen Einkommen- und Gewinnsteuer®, das
einen Zuschlag auf die tarifmaBig iiberarbeitete Einkommen- und Kﬁrperschaﬁsteuer vorsah.
Die Bundesregierung hatte seinerzeit eine Gemeindewirtschafisteuer in Form einer um
Hinzurechnungselemente bereinigten Gewerbesteuer unter Einbezug von Freiberuflern
vorgeschlagen. |

Im Nachgang zur Gemeindefinanzreform 2002/2003 wurden zwei weitere Modelle (vgl.
nachfolgende Synopse) diskutiert. Demnach sicht ein Modell der FDP einen in seinen’
Grundziigen dem seinerzeitigen BDI/VCI Modell entsprechenden Ansatz vor, Ein von der
Stiftung Marktwirtschaft hervorgebrachtes Modell stellt die Finanzierung der Kommunen
neben einer reformierten Grundsteuer auf die Erhebung einer Biirgersteuer, Unternehmen-
steuer und einer Beteiligung am Lohnsteueraufkommen ab,




Zusammenfassende Darstellung der Grundziige
der beslehgnden Gewerbesteuer und der bekanntesten Alternativmodelie

bestehende Gewerbesteuer

Elemente von Zuschlagsmodellen
zur ESt und KSt

Steuerschuldner

Gewerbliche Unternehmen {nicht
Land- und Forstwirte und

Freiberufler) mit ihren inldndischen

Betriebstatten

Ale unbeschriinkt untd beschriinkt
Einkommen- und
Kérperschaftsteuerpflichtigen

Steuerbemessungs-
grundlage

Gewerbeertrag = Inlindischer
Gewinn '

zuziiglich Hinzurechnungen {u.a.
auf Zinsen und Zinsanteilen aus
Mieten, Pachien, Lizenzen) und
abziiglich Kiirzungen zur
Vemeidung von Doppelbelastungen

| Einkommen- und

Kﬁ:‘pefschaftsteuer

{Unter Beriicksichtigung moglicher
Tarifanpassungen bzw. Streichung
der bisherigen Anrechung der
GewsSt auf die ESt nach § 35 EStG)

Steuercrhebung

Zweistufiges Vertahren.

o Festsetzung eines
Gewerbesteuermesshetrags
durch Finanzverwaltung

¢ Erlass des Steuerbescheids
durch Kommune

Hebesatzberechtigung der
Betriebsstittenkonunune. Zerlegung

des Messbetrags nach ArbeitslGhnen.

Einstufiges Erhebungsverfahren:

» Festsetzung der Einkommen-
und K&rperschafisteuer durch
Finanzverwaltung einschl. des
Kommunalzuschlags™ oder
Ausgestaltung des
~Kommunalzuschlags™ als
eigenstiindige Steuer/Steuem.

Zuschlag bereits im Lohnsteuer-

und

Kapitalertragsteuerabzugsvertahren

zu beriicksichtigen.

Zuschlagsberechtigung der
jeweiligen Kommune, in der der
Steuerschuldner Betriebstétten,
Wohnsitz oder Einkommensquelien
unterhilt.

Ubermittlung der Daten iber
Hebeséize von Kommunen an
Finanzverwaltung notwendig.

Flankierende

Aufkommensstabi-

lisierung

* Anpassung USt-Anteil der
Kommunen

s Einflihrung einer Stever aut die
Lolinsumme

¢ Reform der Grundsteuer
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1.

Priifkriterien fiir die Modelle zum Ersatz der Gewerbesteuer

Interessenband zwischen Kommunen und drtlicher Wirtschaft
Hebesatzrecht der Kommunen

Aufkommenswirkungen

a) bundesweit (insgesamt fiir die GebietskSrperschaften)
b) Konjunkturreagibilitdt (Verringerung)

c) Wachstumsreagibilitit

Sicherung des deutschen Steuersubstrats

Verteilungswirkungen

a) zwischen Bund, Landern und Kommunen
b)  zwischen Gemeinden

'Be-/Entlasfungswirktltlgen zwischen den Steuerpflichtigen

Breite der Bemessungsgrundlage
Rechtsvereiﬁfachung |
Gestaltungsanfalligkeit
Administrierbarkeit

a) aus der Sicht der Steverpflichtigen
b) = ausder Sicht der Verwaltung

Qualitét des Standortes Deutschland
Vereinbarkeit mit ibergeordnetem Recht
a) Grundgesetz

b) EU-Recht
¢) . Intermnationale Vertrige




Bundesministerium der Finanzen 4. Marz 2010
Tischvorlage fiir die Konstituierende Sitzung der Gemeindefinanzkommission

Arbeitsauftrag
fitr die Arbeitsgruppe ,,Standards”

Das Bundeskabinett hat am 24. Februar 2010 die Einsetzung einer Gemeindefinanzkommis-
sion beschlossen. Der Kommission soll u.a. die Arbeitsgruppe ,,Standards® zuarbeiten.

Auftrag

¢ Benennung durch Bundesrecht gesetzter Standards mit finanziellen Auswirkungen auf die
Kommunen. Erste Zusammenstellung von Standaras als Arbeitsgrundlage durch Lander
und Kommunen. Sie verfiigen iiber das entsprechende Wissen. welche Standards nach
ihrer Einschitzung die Kommunen belasten,

* Volumen der Auswirkung auf die'Kommunalfinanzen beziffern.

o Mégliche Flexibilisierung der Standards definiéren und entsprechende Entlastungs-
volumina benennen. |

» Fachliche Pro-/Contra-Abwigung zu den benannten Flexibilisierungsméglichkeiten.

» Notwendige Gesetzesiinderungen benennen (keine Ausformulierung, sondern Zusammen-
stellung der betroffenen Gesetze.

Bericht

Das Ergebnis ihrer Arbeit hat die Arbeitsgruppe der Kommiission in einem Bericht vorzu-
legen.

Mitglieder
Wie Kommission

Leitung
Bundesministerium der Finanzen (Staatssekretir Gatzer)




Bundesministerium des Innern _ ' 4. Mirz 2010
Tischvorlage fiir die Koustituierende Sitzung der Gemeindefinanzkommission

Arbeitsauftrag
fiir die Arbeitsgruppe ,,Rechtsctzung*

Nach dem Kabinettbeschhuss vom 24. Februar 2010 soll sich die Gemeindefinanzkommission
u.a. mit der Beteiligung der Kommunen an der Gesetzgebung des Bundes sowie insbesondere
an der EU-Rechtsetzung befassen und Handlungsempfehlungen zur Stirkung der kommuna-

len Selbstverwaltung erarbeiten. Hierzu wird eine Arbeitsgruppe ., Rechtsetzung” eingerichtet.

Auftrag ;

Die Arbeitsgruppe ,,Rechisetzung™ hat den Auftrag, die bestehende Praxis zur Beteiligung der -
Kommunen an der Gesetzgebung des Bundes sowie an der EU-Rechtsetzung vor dem Hinter-
grund der mit dem Vertrag von Lissabon und den Begleitgesetzen eingefithrten Verfahren
darzustellen, Vorschliige zur stirkeren Beriicksichtigung der kommunalen Interessen in diesen
Verfahren zu unterbreiten und die Vorschlige zu bewerten.

Bericht

Das Ergebnis ihrer Arbeit hat die Arbeitsgruppe der Kommission in einem Bericht vorzu-
legen. '

Mitglieder
Wie Kommission

Leitung
Bundesministerium des Innern (Staatssekretirin Rogall-Grothe)




