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Flr ein sozialstaatliches Leistungsrecht statt Hartz 1V!

Anlasslich des ,funfjahrige Jubilaum“ von Hartz 1V, der anstehenden Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts zu den Regelsatzen und der bevorstehenden Landtagswahl in Nord-
rhein-Westfalen ist eine Debatte um Hartz IV entbrannt. Zudem gibt es auch einen objektiven
Problemdruck. Es besteht die Gefahr, dass infolge der Krise die Zahl von Hartz IV-
Bezieherinnen und Beziehern wachsen und der Druck auf die Belegschaften zunehmen wird.

Hartz IV ist gescheitert

Auch wenn viele Faktoren zur aktuellen Lage auf den Arbeitsmarkt beigetragen haben, ist
nach funf Jahren deutlich: Hartz IV hat keinen nachhaltigen Beitrag zum Abbau der Arbeitslosig-
keit geleistet, es hat die vorhanden Probleme verscharft und neue geschaffen.

Arbeitslosigkeit bleibt hoch: Das von der Hartz-Kommission angestrebte Ziel der Halbie-
rung der registrierten Arbeitslosigkeit wurde nicht erreicht. Ein Vergleich der Wirtschaftszyk-
len vor und nach dem Jahr 2005 zeigt, dass eine positive Wirkung der Reformen zweifelhaft
ist.

Hartz IV leistet der Ausbreitung prekéarer Beschaftigung und Niedrigléhnen Vorschub:
Hartz 1V ist ein wesentlicher Teil der arbeitsmarktpolitischen Veranderungen der letzten Jah-
re, die zu einer Prekarisierung der Arbeitswelt und beigetragen haben.

Die Ausstiegsperspektiven aus Hartz IV sind schlecht und prekar: Der Ausstieg aus
Hartz 1V gelingt nur wenigen. Die Abganger arbeiten oftmals zu Niedriglohnen und in Jobs
unter ihrer Qualifikation. Vielfach findet eine Vermittlung in Leiharbeit statt.

Hartz IV befordert Armut: Hartz IV hat zur Ausweitung von ,Armut trotz Arbeit* beigetragen.
Hartz IV gewahrleistet den Betroffenen insgesamt keine menschenwirdige Existenz. Durch
die in den Regelsatzen enthaltenen Pauschalierungen wurde ein betrachtlicher Teil sogar
schlechter gestellt. Uberdies wird Hartz IV die Ausweitung von Altersarmut massiv beférdern.

Fazit: Hartz IV ist eine Zumutung fir die Betroffenen und Tur6ffner fir Lohndumping!

Reformvorschlage
Leistungen missen bedarfsgerecht gestaltet, Zumutungen muissen beendet werden. Not-
wendig ist ein Schutz vor Lohndumping. Ein Abrutschen in Hartz IV muss vermieden werden.

1. Hartz IV vermeiden

B Die DGB-Forderung nach einem Uberbriickungsgeld nach Auslaufen des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld , ist sinnvoll: in der Krise bedarf es MalRnahmen, die das Abrutschen in
Hartz IV vermeiden.

B Im Zentrum der Arbeitsférderung missen langerfristige MalRnahmen stehen, die sozial-
versicherungspflichtig abgesichert sind und auf eine nachhaltige Vermittlung zielen.

B Die Verlangerung der Rahmenfrist auf drei Jahre wirde vielen befristet und instabil Be-
schaftigten einen Anspruch auf Alg | sichern. Dies verhindert ein Abrutschen in Hartz IV.
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2. Leistungen bedarfsgerecht und existenzsicher gestalten

B Die IG Metall fordert, wie auch der Paritatische Wohlfahrtsverband, die Anhebung des
Regelsatzes auf 440 Euro. Uberdies muss das Berechnungsmodell der Bundesregierung
grundsatzlich bedarfsorientiert reformiert werden.

Notwendig sind zudem eigenstandige, bedarfsgerechte Regelséatze fiur Kinder.

AulRerdem miissen einmalige Leistungen wieder eingefiihrt werden.

Die Fortschreibung der Regelsatzhthe muss kinftig an die Lohn- und Gehaltsentwicklung

gebunden werden.

B Die IG Metall fordert in ihrem ,Neuen Generationenvertrag” eine Anhebung der Abfihrun-
gen zur Rentenversicherung auf Basis von 75 Prozent des Durchschnittseinkommens. So
entsteht ein zusatzlicher monatlicher Rentenanspruch in Héhe von etwa 20 Euro.

B Statt eines gesonderten Schonvermdgens fur die Alterssicherung sollte der Schonbetrag
generell auf 900 Euro pro Lebensjahr angehoben werden.

B Es muss ein Konzept fir eine starkere Individualisierung des Alg lI-Anspruchs entwickelt
werden.

3. Zumutungen beenden —vor Lohndumping schitzen

B Es braucht neue Zumutbarkeitsregelungen, die vor Lohndumping schiitzen, anstatt es zu
beférdern.

B Sanktionen bei Alg | und Alg Il dirfen nur so zu bemessen sein, dass das soziokulturelle
Existenzminimum nicht unterschritten wird.

B Die aktuellen Vorschlage zur Anhebung der Hinzuverdienstgrenzen sind nicht akzeptabel.
Sie bieten keine Perspektive, Menschen in existenzsichernde Beschaftigung zu vermit-
teln, sondern steigern vielmehr den Lohndruck auf dem Arbeitsmarkt.

Fazit: Wir brauchen einen arbeitsmarktpolitischen Neustart

Hartz IV ist auf ganzer Linie gescheitert. Hartz IV hat nicht zu einem nachhaltigen Abbau der
Arbeitslosigkeit, sondern zu einer Ausweitung und Verfestigung des Niedriglohnsektors bei-
getragen. Belegschaften wurden erpressbarer und das Leistungsniveau ist unzureichend.
Notwendig ist eine Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik. Sie muss dazu beitragen, unter-
wertige Beschaftigung zu vermeiden, das Arbeitskraftepotenzial zu fordern, und im Fall von
Erwerbslosigkeit dazu beizutragen, den Lebensstandard zu sichern und Armut zu vermeiden.
Wesentlicher Bestandteil eines arbeitsmarktpolitischen Neustarts ist ein sozialstaatliches
Leistungsrecht fir Langzeitarbeitslose statt Hartz IV.

Es ist notwendig, sich aktiv in die Auseinandersetzung um Hartz IV und die gesamte Ar-
beitsmarktpolitik einmischen. Es gilt die Forderungen im Betrieb und in der Offentlichkeit zur
Debatte zu stellen und gemeinsam mit dem DGB, Sozialverbanden und Initiativen auf einen
Neustart in der Arbeitsmarktpolitik drangen.
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Seit Beginn des Jahres ist eine heftige Debatte um Verdnderungen des Hartz 1V-Systems
entbrannt. Anlass hierfur sind das ,funfjahrige Jubildum® von Hartz IV, die anstehende Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Verfassungsmafigkeit der Regelsatze und
nicht zuletzt die bevorstehende Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen. So fordert etwa NRW-
Ministerprasident Jurgen Ruttgers eine ,Grundrevision von Hartz IV* und Arbeitgeberprasi-
dent Dieter Hundt wie auch der hessische Ministerprasident Roland Koch vertreten die An-
sicht, dass Hartz IV-Leistungen nur gegen Gegenleistungen erfolgen sollten, und fordern, die
LAnreize" fur Hartz IV-Bezieherinnen und -Bezieher fur die Aufnahme einer Tatigkeit zu ver-
starken.

Es geht aber nicht nur um Wahlkampftaktik und offentlichkeitswirksame Forderungen. Es gibt
auch einen objektiven Problemdruck, der eine grundlegende Debatte um das Hartz IV-
System notwendig macht. Die Bilanz nach funf Jahren Hartz IV ist desastrds. Es besteht die
Gefahr, dass die Krise erst in diesem Jahr richtig auf den Arbeitsmarkt durchschlagt und in
der Folge die Anzahl von Hartz 1V-Bezieherinnen und Beziehern wachsen und der Druck auf
die Belegschaften zunehmen wird. Die IG Metall mischt sich daher in die Debatte ein. Notig
ist ein sozialstaatlich ausgestaltetes Leistungsrecht statt Hartz IV. Im Folgenden finden sich
Vorschlage, wie eine solche Reform aussehen konnte.

Hartz IV ist gescheitert

Auch, wenn viele weitere Faktoren zur aktuellen Lage auf den Arbeitsmarkt beigetragen ha-
ben, wird finf Jahre nach Inkrafttreten deutlich: Hartz 1V ist gescheitert. Hartz IV hat keinen
nachhaltigen Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit geleistet, es hat die vorhanden Probleme
vielmehr verschérft und neue Probleme geschaffen. Die Fakten sprechen eine deutliche Spra-
che:

Arbeitslosigkeit bleibt hoch — Prekare Beschéaftigung weitet sich aus

Das von der Hartz-Kommission angestrebte Ziel der Halbierung der registrierten Arbeitslo-
sigkeit wurde nicht erreicht. Ein Vergleich der Wirtschaftszyklen vor und nach dem Jahr 2005
zeigt zudem, dass eine positive Wirkung der Reformen am Arbeitsmarkt zweifelhaft ist. So
kommt das Institut fir Makrotkonomie und Konjunkturforschung (IMK) zum Schluss: Wenn
die Arbeitsmarktreformen gegriffen hatten, hatte der Aufschwung am Arbeitsmarkt merklich
kraftiger ausfallen missen als in vorhergehenden Aufschwungphasen. Das war aber nicht
der Fall.

Zudem vollzieht sich seit Jahren ein schleichender Umbau der Beschaftigungsverhaltnisse.
Wahrend sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschaftigung zurtickging, war prekarisierte
Arbeit auf dem Vormarsch: Leiharbeit stieg im Juli 2008 auf ihren Hochststand von 823.000
Betroffenen, formal selbststindige Tatigkeiten nahmen zu, der Niedriglohnsektor verfestigte
sich und weitete sich aus. Von Marz 2005 bis Méarz 2009 stieg die Anzahl geringfiigig ent-
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lohnter Beschéftigter laut Statistik der Bundesagentur fir Arbeit von 6,4 Mio. auf 7,1 Mio.
Immer mehr Menschen kénnen von ihrer Arbeit nicht mehr leben, immer mehr haben unsi-
chere Zukunftsperspektiven. Diese Entwicklungen sind nicht allein auf Hartz IV zurickzufih-
ren. Hartz IV ist aber ein wesentlicher Teil der arbeitsmarktpolitischen Veranderungen der
letzten Jahre, die zu einer Prekarisierung der Arbeitswelt beigetragen haben. Vor allem die
seit Hartz IV geltenden verscharften Zumutbarkeits- und Sanktionsregelungen bei der Ar-
beitsaufnahme haben die Ausbreitung prekérer, niedrig entlohnter Arbeit massiv begunstigt.

Die Zahl der Hartz IV-Bedurftigen bleibt hoch

Laut Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit lag die Zahl der erwerbsfahigen Hilfebeddrftigen
zwischen 15 und 64 Jahren mit einem Jahresdurchschnitt von rund 4,9 Mio. im Jahr 2009 auf
gleich hohem Niveau wie im Startjahr 2005 (Jahresdurchschnitt 2005: 4,98 Mio.). Hinzu
kommen rund 1,74 Mio. Kinder unter 15 Jahren, die 2009 von Hartz IV-Leistungen abhangig
waren.

Die Ausstiegsperspektiven aus Hartz IV sind schlecht und prekar

Der Ausstieg aus Hartz 1V gelingt nur wenigen. Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) kommt auf der Basis einer Befragung zu dem Ergebnis, dass drei Viertel der
Betroffenen nach zwolf Monaten immer noch Hartz 1V beziehen, nur ein Viertel schafft den
Ausstieg. Von diesen findet wiederum nur knapp die Halfte eine neue Beschaftigung.

Die Abganger arbeiten oftmals zu Niedriglohnen und nicht selten in Jobs unter ihrer Qualifi-
kation. Annéhernd jeder zweite Abganger verdient weniger als 7,50 Euro brutto pro Stunde.
Mehr als ein Viertel der Personen arbeiten unterhalb ihres formalen Qualifikationsniveaus.

Zudem ist die Eingliederung in Beschéftigung selten nachhaltig. Laut Statistik der Bundes-
agentur fur Arbeit dominieren bei der Arbeitsvermittlung kurzzeitige Mal3nahmen, allem vor-
an die so genannten Ein-Euro-Jobs und Trainingsmaf3nahmen. Ebenfalls findet vielfach eine
Vermittlung in Leiharbeit statt. Diese Instrumente fuhren in der Regel nicht zu einer stabilen
Beschaftigung.

Hartz IV befordert Armut

Hartz IV hat zur Ausweitung von ,Armut trotz Arbeit* beigetragen. Die Zahl der ,Aufstocker",
also derjenigen, die trotz Erwerbstatigkeit erganzend Hartz IV beziehen, hat seit Einfihrung
des Hartz IV-Systems erheblich zugenommen. Laut Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
lag die Anzahl der erwerbstétigen Leistungsbezieherinnen und -bezieher im September 2005
bei ca. 951.000. Demgegenuber lag sie im August 2009 bei rund 1,34 Millionen.

Trotz der durch Hartz IV erfolgten Besserstellung von Teilen der vormaligen Sozialhilfebe-
zieherinnen und -bezieher gewéhrleistet Hartz IV den Betroffenen insgesamt keine men-
schenwirdige Existenz. Durch die in den Regelséatzen enthaltenen Pauschalierungen wurde
ein betrachtlicher Teil sogar schlechter gestellt.

Uberdies wird Hartz 1V die Ausweitung von Altersarmut massiv befordern. Wesentliche Ursa-
chen hierfur sind die geltenden Regelungen der Vermdgensanrechung sowie die unzurei-
chenden Regelungen zur Abflihrung von Rentenbeitrdgen bei Hartz IV-Bezieherinnen und
Beziehern.

Fazit: Hartz IV ist eine Zumutung fir die Betroffenen und Tur6ffner fir Lohndumping

In der Gesamtschau lautet die Bilanz nach finf Jahren: Das Hartz 1V-System ist vor allem
eine Niedriglohnmaschine und tragt mal3geblich zum schleichenden Umbau des Arbeits-
markts hin zu immer mehr atypischen und prekaren Beschéftigungsverhaltnissen bei. Damit
wirkt das Hartz IV-System nicht nur auf die Betroffenen. Es stellt auch eine Drohkulisse fir
die Erwerbstétigen und ihre Interessenvertretungen dar. Diese Entwicklung muss beendet
werden.



FB Sozialpolitik — Fir ein sozialstaatliches Leistungsrecht statt Hartz 1V - Diskussionspapier

Reformvorschlage

Die Forderungen miussen sich an folgenden Zielen orientieren:

B Arbeitslosigkeit und vor allem Langzeitarbeitslosigkeit muss vorgebeugt und ein Abrut-
schen in Hartz IV vermieden werden.

B |eistungen missen bedarfsgerecht und existenzsicher gestaltet werden.

B Zumutungen mussen beendet werden. Stattdessen sind Regelungen notwendig, die vor
Lohndumping schitzen.

1. Hartz IV vermeiden

Uberbriickungsgeld nach Auslaufen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld I: Insbeson-
dere jetzt in der Krise bedarf es Malinahmen, die das Abrutschen in Hartz IV vermeiden. Der
DGB fordert daher allgemein ein einjahriges Uberbriickungsgeld nach Auslaufen des An-
spruchs auf Arbeitslosengeld I. Dieses soll die Hohe des Arbeitslosengeldes umfassen.

Verbesserung der aktiven Arbeitsforderung: Ziel der Arbeitsférderung muss es sein, die
von Arbeitslosigkeit Betroffenen wieder nachhaltig in eine existenzsichernde Beschaftigung
zu vermitteln. Aktuell tGberwiegen in der Arbeitsforderung jedoch kurzfristige MalRnahmen,
allem voran Vermittlungen in Ein-Euro-Jobs, die nicht zu nachhaltiger und existenzsichernder
Beschaftigung flihren.

Statt Vermittlung in Ein-Euro-Jobs mussen langerfristige MalRnahmen ins Zentrum der Ar-
beitsférderung gestellt werden, die reguldr und sozialversicherungspflichtig abgesichert sind
und auf eine nachhaltige Vermittlung zielen.

Verlangerung der Rahmenfrist fur Arbeitslosengeld I: Mit der Hartz-Gesetzgebung wurde
die so genannte Rahmenfrist fiir das Arbeitslosengeld | von vormals drei auf zwei Jahre ver-
kirzt. Um einen Anspruch auf Arbeitslosengeld | zu haben, missen Erwerbslose seither in-
nerhalb der letzten zwei Jahre mindestens zw6lf Monate sozialversicherungspflichtig gear-
beitet haben. Eine Verlangerung der Rahmenfrist auf drei Jahren ist unerlasslich. Dies wirde
dazu beitragen, dass viele befristet und instabil Beschéaftigte Anspruch auf Arbeitslosengeld |
erhielten und vom Abrutschen in Hartz IV verschont blieben.

2. Leistungen bedarfsgerecht und existenzsicher gestalten

In einem ersten Schritt muss der Hartz IV-Regelsatz auf 440 Euro angehoben werden:
Die IG Metall fordert die Anhebung des Hartz IV-Regelsatzes auf 440 Euro. Der Paritétische
Wohlfahrtsverband hat aufgezeigt, dass die Regelsatze nach dem geltenden Berechnungs-
modell der Bundesregierung zu niedrig sind. Der Regelsatz misste vielmehr bei 440 Euro
liegen. Im Zuge einer Erhdhung der Regelsatze ware sodann eine Anpassung entsprechen-
der Grenzen (z. B. steuerliches Existenzminimum, Pfandungsgrenzen, Sozialgeld) vorzu-
nehmen.

In einem zweiten Schritt muss das Berechnungsmodell der Bundesregierung grund-
satzlich Uberarbeitet werden: Das bestehende Modell definiert die Regelsatze anhand des
tatsachlichen Verbrauchs unterer Einkommensgruppen und nicht anhand dessen, was zur
Armutsvermeidung tatsachlich erforderlich ist. Sinnvoll ist es daher, den Regelsatz kiinftig
anhand von Bedarfskriterien zu ermitteln. Dies wirde zu einem Regelsatz von tber 440 Euro
fuhren.
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Eigenstandige, bedarfsgerechte Regelsétze fur Kinder: Kinder sind nicht einfach kleine
Erwachsene, flr die ein willkirlich pauschal geminderter Regelsatz ausreichend ist. Sie ha-
ben teilweise andere Bedarfe als Erwachsene. Eine eigensténdige, bedarfsgerechte Ermitt-
lung der Regelsatze fir Kinder muss unverziglich erfolgen. Eine Orientierung gibt der Vor-
schlag des Paritatischen Wohlfahrtverbandes. Unter der Voraussetzung, dass die Mdglich-
keit der Gewahrung einmaliger Leistungen wieder eingefuhrt wird, halt der Paritatische Wohl-
fahrtsverband fur das Jahr 2008 folgende Regelsatze fur Kinder fir bedarfsgerecht: O bis
6 Jahre:254 Euro; 6 bis unter 14 Jahre: 297 Euro; 14 bis unter 18 Jahre: 321 Euro.

Wiedereinfihrung der Mdoglichkeit zur Gewéhrung einmaliger Leistungen: Mit den
Hartz-Reformen wurden die Regelleistungen weitgehend pauschaliert und in den Regelsatz
integriert. Leistungsempfangerinnen und -empfanger sind damit gefordert, Rucklagen fur
einmalige oder unregelmaRig wiederkehrende Bedarfe (z. B. zum Kauf von Haushaltsgera-
ten) von ihren Regelsatz-Leistungen zu bilden. Dies ist real jedoch zumeist nicht méglich.
Die Gewahrung einmaliger Leistungen muss wieder ermdglicht werden. Die bisherigen und
die weiteren im Koalitionsvertrag geforderten Pauschalierungen sind abzulehnen, da sie mit
dem Bedarfsgrundsatz nicht in Einklang stehen und Pauschalierungen in der Vergangenheit
immer mit Niveauklirzungen einhergingen.

Hohere Abfihrungen fur Arbeitslosengeld 1l-Bezieher an die Rentenversicherung: Die
Lusammenfihrung” von Arbeitslosen- und Sozialhilfe wurde unter anderem damit begrin-
det, dass nun auch ehemalige Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger einen Rentenan-
spruch erwerben wirden. Tatséchlich fuhrt ein einjihriger Bezug von Hartz IV und die damit
verbundenen Beitrdge in Héhe von 40 Euro im Monat zu einem zusatzlichen monatlichen
Rentenanspruch von ungefahr 2,20 Euro. Fir ehemalige Arbeitslosenhilfe-Bezieherinnen
und Bezieher galt: Schon ihm Rahmen der Arbeitslosenhilfe war die Rentenabfiihrung und
damit der Rentenanspruch gesenkt worden. Die urspriinglich in Hartz IV geltende Abfihrung
in Hohe von 78 Euro ist dann auf 40 Euro gesenkt worden. Die IG Metall fordert in ihrem
.Neuen Generationenvertrag“ neben einer Reihe von rentenrechtlichen Verbesserungen fur
Geringverdiener (u. a. Rente nach Mindesteinkommen) fiir Arbeitslosengeld II-Empfanger
eine Anhebung der Abfiihrungen zur Rentenversicherung auf Basis von 75 Prozent des
Durchschnittseinkommens. So entsteht ein zusatzlicher monatlicher Rentenanspruch in Ho-
he von etwa 20 Euro.

Die Fortschreibung der Regelsatzh6he muss kinftig an die Lohn- und Gehaltsentwick-
lung gebunden werden: Aktuell ist die Entwicklung des Regelsatzes an die Rentenentwick-
lung gekoppelt. Die Rentenentwicklung ist wiederum von der Lohn- und Gehaltsentwicklung
entkoppelt worden. Zudem ist die Preisentwicklung in den letzten Jahren deutlich starker
gestiegen als die Rente. Dies hat mit Blick auf Hartz IV zur Folge, dass die Kaufkraft des
Alg llI-Regelsatzes faktisch abgenommen hat. Notwendig ist daher eine Wiederankopplung
der Rentenentwicklung an die Entwicklung der Entgelte und damit auch der Hartz IV-
Regelsatzentwicklung an die Lohn- und Gehaltsentwicklung.

Neuregelung des Schonvermdégens: Hartz IV hat mit seiner Verscharfung des Bedurftig-
keitsbegriffs dazu gefihrt, dass erwerbslos gewordene Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
in Armut geraten, bevor sie einen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben. Zur Zeit dirfen sie
nur ein Vermogen in Héhe von 150 Euro mal die Anzahl ihrer Lebensjahre, maximal aber
9.750 Euro besitzen, um als bediirftig zu gelten. Hinzu kommen 250 Euro (kunftig 750 Euro)
mal die Anzahl ihrer Lebensjahre fir spezielle Formen der Alterssicherung. Es ist sinnvoll,
kein gesondertes Schonvermégen fur die Alterssicherung vorzusehen, sondern das Schon-
vermogen generell auf 900 Euro pro Lebensjahr anzuheben. Dies entsprache dem regie-
rungsseitig geplanten Gesamtanrechnungsniveau, ohne den Betroffenen vorzuschreiben, ob
und in welcher Form sie private Alterssicherung betreiben mussen.
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Starkere Individualisierung des Alg ll-Anspruchs: Durch die Konstruktion von Bedarfs-
gemeinschaften werden Partnereinkommen auf einen mdglichen Arbeitslosengeld Il — An-
spruch angerechnet. So kann innerhalb von Familien eine demitigende Situation entstehen.
Zudem wird eine Schniiffelpraxis der Argen geftrdert, ob tatséchlich eine Bedarfsgemein-
schaft vorliegt. Es mussen daher Konzepte entwickelt werden, die einen individuellen An-
spruch auf Alg Il erméglichen, der nicht wegen vorhandenem Partnereinkommen einge-
schrankt wird. Dabei muss aber etwaigen sozialen Ungleichgewichten wegen eines dann
maoglicher Weise entstehenden Alg-llI-Anspruchs trotz insgesamt hohem Familieneinkom-
mens begegnet werden. Zudem sind die Auswirkungen auf das gesamte Sozial- und Steuer-
system bei einer solchen Anderung zu berlcksichtigen.

3. Zumutungen beenden — vor Lohndumping schiitzen

Neue Zumutbarkeitsregelungen, die vor Lohndumping schiitzen: Den geltenden Zumut-
barkeitsregelungen und Sanktionsmaf3hahmen liegt der Irrglaube zugrunde, das Problem
bestehe in der mangelnden Bereitschaft der Betroffenen, eine Beschéaftigung aufzunehmen
und die Losung liege entsprechend in einer starkeren ,Anreizstruktur®. Dies ist jedoch falsch.
Es fehlen schlicht existenzsichernde Arbeitsplatze.

Die Beschaftigten und Arbeitslosen brauchen neue Zumutbarkeitsregelungen, die vor Lohn-
dumping schitzen, anstatt es zu beférdern. Hierzu bedarf es folgender Veranderungen:

B Auch Langzeitarbeitslose missen ein Recht auf tariflich gesicherte oder ortsiibliche L6hne
haben. Die Zumutbarkeitsregelungen missen so geédndert werden, dass untertariflich
bzw. unterhalb des ortstiblichen Entgelts entlohnte Tétigkeiten nicht als zumutbar gelten.

B Die Einfuhrung eines gestaffelten Qualifikationsschutzes fiir Alg | und Alg llI-Bezieherinnen
und Bezieher

kombiniert mit

B der Einfuhrung eines zeitlich gestaffelten Verdienstschutzes fir Alg | und Alg II-
Bezieherinnen und Bezieher. Schon heute existiert im Bereich des Alg | in gewissem
Rahmen ein gestaffelter Verdienstschutz. Dieser ist jedoch nicht ausreichend. Denn da-
nach muss schon ab dem siebten Monat der Arbeitslosigkeit jede Stelle angenommen
werden, bei der das Nettoentgelt (abzlglich ,Werbungskosten®) bei der Hohe des Arbeits-
losengeldes liegt.

Sanktionen entschéarfen und Rechtsschutz verbessern: Im Zuge der Hartz-
Gesetzgebung wurden nicht nur die Anspruchsvoraussetzungen fur den Bezug von Arbeits-
losengeld | und II erhdht, sondern die Sanktionen selbst und die Sanktionspraxis wurden
verscharft: Die Dauer der Sperrzeiten wurde verldngert. Zudem wurde eine vollstandige
Streichung der Leistung ermdglicht. Besonders hart trifft es Unter-25-J&hrige. Ihnen kann
- von Meldeversaumnissen abgesehen — beim ersten Pflichtverstol3 der gesamte Regelsatz
fur drei Monate gestrichen werden.

Vor diesen Hintergrinden ist die Tatsache, dass Widerspriche gegen Leistungskiirzungen
keine aufschiebende Wirkung haben, fiir die Betroffenen existenzbedrohend.

Sanktionen bei Alg | und Alg Il dirfen nur so bemessen werden, dass das soziokulturelle
Existenzminimum nicht unterschritten wird. Dartiber hinaus missen Widerspriiche gegen
Leistungskirzungen mit einer aufschiebenden Wirkung versehen und die Mdglichkeiten des
einstweiligen Rechtsschutzes verbessert werden.

Keine Subvention von Niedriglohnen durch Anhebung der Hinzuverdienstgrenzen: Die
geltenden Hinzuverdienst-Regelungen fuhren dazu, dass Hartz IV-Empféanger oftmals nur
einen kleinen Teil ihres Hinzuverdienten behalten kdnnen. Eine Anhebung der Hinzuver-
dienstgrenzen scheint daher auf den ersten Blick fUr betroffene Alg-Il Bezieherinnen und
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Bezieher attraktiv. Die aktuellen Vorschlage zur Anhebung der Hinzuverdienstgrenzen bein-
halten aber nicht die Perspektive, die Menschen in existenzsichernde Beschaftigung zu ver-
mitteln, sondern sie steigern vielmehr den Lohndruck auf dem Arbeitsmarkt. Arbeitgeber
werden zudem davon entbunden, existenzsichernde Léhne zu zahlen. Niedrigléhne werden
so dauerhaft subventioniert. Uberdies ist eine Anhebung der Hinzuverdienstgrenzen mit er-
heblichen Mehrkosten verbunden, die besser fir die Anhebung des generellen Leistungsni-
veaus verwendet werden sollten. Daher sind die die aktuellen Vorschlage zur Anhebung der
Hinzuverdienstgrenzen abzulehnen.

Gleichwohl ist naher zu prifen, ob die Hinzuverdienstgrenzen, beispielsweise bei Teilzeitbe-
schéftigten, so gestaltet werden kdnnen, dass sie einerseits einen besseren Hinzuverdienst
fur Hartz IV-Bezieherinnen und Bezieher erméglichen, andererseits aber nicht zu Lohndruck
und Niedrigléhnen auf dem Arbeitsmarkt fihren.

4. Finanzierung

Die vorgeschlagenen Reformen sind nicht zum Nulltarif zu haben. So wirde eine reine Erho-
hung des Hartz IV-Regelsatzes von derzeit 359 Euro auf 440 Euro rund 5 Mrd. Euro kosten.
Hinzu k&dmen weitere Kosten, wie etwa hohere Kosten der Unterkunft sowie Kosten durch
Anpassungen an Regelungen anderer Sozialsysteme (z. B. Grundsicherung im Alter, Sozial-
geld, steuerfreies Existenzminimum) und die Ausweitung des betroffenen Personenkreises.
Nach IAB-Angaben liegen die Mehrausgaben im Jahr 2007 bei einer Erh6hung des Regel-
satzes auf 420 Euro bei 10 Mrd. Euro.

Die Bruttokosten der gesamten Reformvorschlage belaufen sich, je nach Beschaftigungs-
und Entgeltentwicklung, auf circa 20 bis 25 Mrd. Euro im Jahr.

Dem stiinden aber Entlastungen in anderen Bereichen, etwa in der Rentenversicherung um
10 Mrd. Euro und auch beim Wohngeld, gegeniber.

Insgesamt wiirde eine auf Nachhaltigkeit und Existenzsicherung ausgerichtete Arbeitsmarkt-
politik zu einer Starkung der Kaufkraft fihren und so einen Beitrag zur Senkung der Arbeits-
losigkeit leisten. Das hatte auch positive Rickwirkungen auf die Steuer- und Sozialkassen.

Allerdings werden die Entlastungen die Mehrausgaben nicht vollstandig kompensieren. Zur
Finanzierung der entstehenden Nettokosten kdnnten folgende Instrumente genutzt werden:

B Die Wiedereinfihrung der Defizithaftung des Bundes. Sie ist kurzfristig notwendig. Sie
ist Ausdruck der Mitverantwortung des Staates fir die Beschaftigungssituation und die
soziale Sicherung.

B Langerfristig die Einfihrung eines regelgebundenen Bundeszuschusses zur Bun-
desagentur fur Arbeit. Ein solcher, an die Hohe der Arbeitslosigkeit gekniipfter Zuschuss
ware nétig, um der Bundesagentur flr Arbeit die Mdglichkeit zu geben, bei ihrer Haus-
haltsfestlegung mehr Mittel fir aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen zu veranschla-
gen.

B Eine moderate Anhebung des Beitragssatzes. Sie ist erforderlich, um die Arbeitgeber
angemessen an den erforderlichen Aufwendungen zu beteiligen.

B Eine Arbeitsmarktabgabe fur Selbststandige, Freiberufler und Beamte. Diese Grup-
pen partizipieren indirekt an einem intakten Arbeitsmarkt und sollten daher auch zu einer
Mitfinanzierung herangezogen werden.

B Einen Arbeitgeberanreiz zur Vermeidung von Entlassungen. Bei der Entlassung alte-
rer Beschaftigter sollten die Arbeitgeber gemafl dem Verursacherprinzip zur Finanzierung
der entstehenden Kosten in der Arbeitslosenversicherung mit herangezogen werden.
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SchlieBlich gilt: Der Sozialstaat ist mehr wert als er kostet. Ein starker Sozialstaat erméglicht
den Leistungsbezieherinnen und -beziehern, aber auch den Beschéftigten, ein existenzsi-
cheres und wirdevolles Leben.

Fazit: Wir brauchen einen arbeitsmarktpolitischen Neustart

Hartz IV ist auf ganzer Linie gescheitert. Der Niedriglohnsektor wurde ausgeweitet und ver-
festigt. Belegschaften wurden erpressbar gemacht und das Leistungsniveau ist unzurei-
chend. Das Herumdoktern an einzelnen Problemen und immer neue Vorschlage, die teilwei-
se sogar weitere Verscharfungen beinhalten, fiihren entweder in die falsche Richtung oder
werden der Dimension der Arbeitsmarktproblematik nicht gerecht.

Notwendig ist eine grundlegende Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik. Kiinftig muss Ar-

beitsmarktpolitik unter anderem wieder dazu beitragen,

B unterwertige Beschaftigung zu vermeiden;

B das Arbeitskréaftepotenzial zu fordern,

B sowie im Falle von Erwerbslosigkeit dazu beizutragen, den Lebensstandard zu sichern
und Armut zu vermeiden.

Es ware eine Uberforderung der Arbeitsmarktpolitik, von ihr allein die Losung der Probleme
einer unzureichenden Beschaftigungspolitik zu erwarten. Sie kann Beschaftigungspolitik
nicht ersetzen. Sie ist jedoch ein unverzichtbares, eigenstandiges Element in einem beschaf-
tigungspolitischen Gesamtkonzept. Wesentlicher Bestandteil eines arbeitsmarktpolitischen
Neustarts ist ein sozialstaatliches Leistungsrecht fiir Langzeitarbeitslose statt Hartz IV.

Die politisch Verantwortlichen in Bund und Landern sind aufgefordert, diesen arbeitsmarktpo-
litischen Neustart einzuleiten.

Die IG Metall muss sich aktiv in die Auseinandersetzung um Hartz IV und die gesamte Ar-
beitsmarktpolitik einmischen. Sie wird ihre Vorstellungen in der fachlichen Diskussion mit
anderen weiter konkretisieren. Es gilt inre Forderungen im Betrieb und in der Offentlichkeit
zur Debatte stellen und gemeinsam mit dem DGB, Sozialverbanden und Initiativen auf einen
Neustart in der Arbeitsmarktpolitik zu drangen.



