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Vorbemerkung

Die Aufgabe von Enquete-Kommissionen

Enquete-Kommissionen sind Gremien, die losgeldst von der Tagespolitik komplexe Sachver-
halte analysieren, politische Entwicklungs- und Lésungsvorschlage aufzeigen und dem Deut-
schen Bundestag Empfehlungen geben sollen. Nach der Geschéftsordnung des Bundestages
arbeiten Abgeordnete und die von den Fraktionen benannten Sachverstandigen gleichberech-
tigt zusammen.

Die Notwendigkeit eines offenen und diskursiven Arbeitsprozesses gilt in besonderer Weise
flr die Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitdt, um den weitreichenden
Einsetzungsbeschluss des Deutschen Bundestages zu erfullen. Sie sollte schwierige Fragen
mit der notwendigen Intensitat bearbeiten und dem Deutschen Bundestag qualifizierte Emp-
fehlungen geben, die Gber den Tag hinaus weisen.

Enquete-Kommissionen kdnnen nur dann ihrer Aufgabe gerecht werden, wenn ihre Mitglie-
der sich von parteipolitischen Zwéngen losen, keine kurzfristige machtpolitische Taktik ver-
folgen, die wichtigsten Zusammenhénge in einem intensiven Diskurs erarbeiten und die Kon-
sequenzen umfassend diskutieren sowie aus der Bedeutung der Aufgabe heraus ein Grundver-
trauen entwickeln. Nur so kdnnen schwierige Fragen konstruktiv und problemadéaquat bear-
beitet werden.

Die Projektgruppe 1 hat den Auftrag, den Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Ge-
sellschaft zu analysieren. Es zeigte sich im Verlauf des Arbeitsprozesses, dass ein gemeinsa-
mer Bericht zu diesem Themenfeld der Enquete Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat nicht
moglich sein wird. Sowohl in der Analyse als auch in der Beschreibung von moéglichen Hand-
lungsoptionen liegen die Einschatzungen von Koalition und Opposition weit auseinander.
Dies hat dazu gefihrt, dass hier von der tblichen Textdarstellung eines Haupttextes mit weni-
gen Sondervoten abgewichen wurde. Somit wird der Unterschied in der Betrachtungsweise
auch fur die Leserinnen und Leser deutlich und besser nachvollziehbar.
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1 Multiple Krisen und Notwendigkeit einer sozial-
Okologischen Transformation

1.1 Einleitung: An einem Wendepunkt

Die Aufgabe, grundlegende Fragen in der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwick-
lung aufzuarbeiten und dem Deutschen Bundestag politische Empfehlungen zu geben, stellt
sich der Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat in besonderer Weise.
Viel spricht daftr, dass wir einen Wendepunkt in der Entwicklung des westlichen Wachs-
tumsmodells erreicht haben. Die Fortsetzung des bisherigen Entwicklungspfades kann keine
Zukunft haben. Dass wir vor einer grundlegenden Weichenstellung stehen, wird beispielswei-
se an den 6kologischen Grenzen des Wachstums deutlich, die im Bericht der Projektgruppe 3
aufgezeigt werden. Sie haben weitreichende Konsequenzen.

Das vorherrschende Verstandnis einer erfolgreichen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
ist von der westdeutschen Nachkriegszeit gepragt. Nach den Erfahrungen aus Weltwirt-
schaftskrise und Weltkriegen kam es zur Entwicklung der Sozialen Marktwirtschaft, die durch
die Verbindung von wirtschaftlich-technischen und politisch-sozialen Modernisierungen
moglich wurde. Ihre Grundlagen waren vielféltige technologische Innovationen im Nach-
kriegsfordismus, ein auflergewohnlich hohes wirtschaftliches Wachstum sowie ein sozialer
Korporatismus und eine konsensuale Orientierung auf die gesellschaftliche Mitte.

Ab Mitte der 1970er-Jahre verandern sich jedoch die Rahmenbedingungen sowohl durch in-
nere Umbriiche als auch starke &uflere Einwirkungen. Burkart Lutz beschreibt die Nach-
kriegsphase als kurzen Traum immerwahrender Prosperitat.

Seitdem stellen sich immer wieder neue Herausforderungen wie die Globalisierung und Digi-
talisierung der Welt, der demographische Wandel, soziale Ungleichheit und Migration oder
auch der Klimawandel, der Biodiversitatsverlust oder die sich aufbauende Ressourcenver-
knappung. Zugleich verschiebt sich die Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung auf die
Lander Asiens und Sudamerikas. Heute geht es deshalb nicht allein um eine Konjunkturkrise,
die als kurzfristiger Wachstumseinbruch beschrieben werden kénnte, sondern um die Gleich-
zeitigkeit und Verwobenheit 6konomischer, sozialer, 6kologischer und demokratischer Kri-
sen. Sie machen politische Gestaltung notwendig.

Wir erreichen das Ende einer Epoche.? Dabei sind die globale Wirtschaftskrise, die soziale
Desintegration oder der anthropogene Treibhauseffekt nicht zuletzt das Ergebnis von Struktu-
ren, die in den letzten Jahrzehnten durch die Macht der Finanzmarkte beschleunigt wurden.
Die Politik kann sich von der Mitverantwortung fir die heutigen Krisen nicht freisprechen,
denn sie hat die Liberalisierung des Kapitalverkehrs fiir das Ziel hoherer Wachstumsraten
vorangetrieben, was negative Folgen fur die Stabilitat der Wirtschaft, die Sozialsysteme und
die Verteilungsgerechtigkeit hat. Hinzu kommen die 6kologischen Herausforderungen, die in
den letzten Jahrzehnten eine globale Dimension angenommen haben, deren Tragweite noch
immer nicht erkannt ist.

Kurz: Die bestehenden globalen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ordnungen sind nicht
zukunftstauglich. Sie sind krisenhaft und fir viele Menschen sozial und 6kologisch bedroh-
lich. Dabei hatte schon The Economist die heute wieder aufgetretene Herausforderung unmit-
telbar nach der Weltwirtschaftskrise von 1929 wie folgt beschrieben: ,,Das grofite Problem

L vgl. Lutz, Burkart (1984). Der kurze Traum immerwahrender Prosperitat.
2Vgl. Miiller, M./K. Niebert. Epochenwechsel. Miinchen 2009
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unserer Gesellschaft besteht darin, dass die Erfolge auf wirtschaftlicher Ebene die Erfolge auf
politischer Ebene dermalien Ubertreffen, dass Wirtschaft und Politik nicht miteinander Schritt
halten kénnen. Okonomisch ist die Welt eine umfassende Handlungseinheit, politisch ist sie
zerstuckelt geblieben. Die Spannung zwischen diesen beiden gegensétzlichen Entwicklungen
I6sen reihenweise Erschiitterungen und Zusammenbriiche im gesellschaftlichen Leben aus.<?

Nachdem Anfang des letzten Jahrzehnts zuerst die New Economy kollabierte und die Borsen
auf Talfahrt gingen, ist es 2008 zur tiefen Krise des globalen Finanzmarktkapitalismus® ge-
kommen. Spekulative Exzesse l0sten die stérkste Erschutterung der Weltwirtschaft seit der
grolRen Depression von 1929 aus. Wie in einem Dominospiel weitete sich die Finanzkrise in
Wirtschaft, Politik und Gesellschaft aus und verscharfte in vielen L&ndern Instabilitat, Armut
und Ungleichheit. Gleichzeitig werden die dkologischen Hypotheken zu einer immer gréfiie-
ren Zukunftsbedrohung.

In der Folge des ,,0konomischen Einheitsdenkens* (Pierre Bourdieu) kehrte selbst in den west-
lichen Industriegesellschaften die soziale Frage zurlck. Diese stellt sich zunehmend nicht nur
flr die unteren Einkommensgruppen, sondern immer mehr auch fiir die Mittelschichten, die
eine entscheidende Rolle fir den sozialen Zusammenhalt und Fortschritt der Gesellschaft ha-
ben. Auch in Deutschland geht die Verteilung der Einkommen und Vermdgen auseinander.
Soziale Demokratie und soziale Marktwirtschaft stehen vor ihrer groRten Bewdahrungsprobe.
Um sie zu bestehen, miissen sie umgebaut, erneuert und erweitert werden. Die Dringlichkeit
eines Kurswechsels steht aul3er Frage, dennoch ware bloRe Schwarzmalerei fehl am Platz.

Entscheidend ist das, was sich unter der Oberflache alarmierender Nachrichten abspielt: Un-
sere Zeit leidet nicht nur am Finanzkapitalismus mit seinen spekulativen Exzessen, wir erle-
ben zugleich die Geburt einer neuen Ara. Um das zu erkennen, muss eine Grundfrage geklart
werden: Geht es auf dem Weg hin zu einer globalen Marktordnung um einen, wenn auch sehr
zugespitzten, so im Grundsatz doch bekannten Anpassungsprozess oder ist eine tiefgreifende
sozial-0kologische Transformation notwendig, weil sich neue 6kologische wie auch alte sozi-
ale Herausforderungen stellen, die insgesamt nur auf einem nachhaltigen Entwicklungspfad
mit neuen Instrumenten bewéltigt werden kénnen? Mit dieser Frage seien grundlegende Wei-
chenstellungen verbunden:

- Entweder drohen soziale Ausgrenzungen, 6kologische Krisen und erbitterte Verteilungs-
kampfe, weil sich die Politik den Zwéngen entfesselter Markte mit ihrer kurzfristigen
Gewinnmaximierung untergeordnet hat. Die Entbettung der Okonomie aus den gesell-
schaftlichen Zusammenhangen war die Ursache fir die groBen Krisen des letzten Jahr-
hunderts, heute geht es um eine soziale und 6kologische Entbettung in einer globalen
Marktgesellschaft;

- oder es kommt zu einer nachhaltigen Entwicklung, die weit tGber den Umwelt- und Na-
turschutz hinausgeht. Sie verbindet die 6kologische Modernisierung mit wirtschaftlichen
Innovationen, sozialer Gerechtigkeit und kultureller Erneuerung.” Nachhaltigkeit erfor-
dert eine starke Demokratie und sie starkt auch die soziale Demokratie.

Die Leitidee der Nachhaltigkeit, die eng mit mehr Demokratie und Partizipation verbunden
ist, ermdglicht neuen Fortschritt. Ihre Umsetzung kann aber nicht anonymen Mérkten und
Kraften tberlassen werden. Um die beschriebenen Gefahren abzuwenden, muss die Politik
eine sozial-6kologische Transformation leisten, die in ihrer Dimension kaum Vorbilder findet.
Sie muss zuallererst die Finanzmarkte regulieren, auf denen in den letzten zwei Jahrzehnten
grolRe Spekulationsblasen entstanden. Die Kapitalmarktakteure haben mit ihren Erwartungen

® Zitiert nach Greffrath, Mathias (1997). Der Brei vom Paradies.
*Vgl. Hauff, Volker (1987). Unsere Gemeinsame Zukunft.
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zunehmend die Entwicklung der globalen Wirtschaft bestimmt. Und sie versuchen, begriindet
mit den ,,Erwartungen der Markte, auch die Entscheidungen der Politik zu beeinflussen.

Die ersten Schritte sind die Okologisierung von Wirtschaft und Gesellschaft und mehr inter-
und intragenerative Gerechtigkeit. Die Transformation muss alle Bereiche in Wirtschaft und
Gesellschaft erfassen. Ihre Ergebnisse werden weltweit gebraucht. Von daher wirde eine
nachhaltige Wirtschaft und Gesellschaft unserem Land, das bei den Umwelt- und Energie-
technologien fiihrend ist und ber eine hervorragende wirtschaftliche und wissenschaftliche
Infrastruktur verfugt, neue groRe Chancen erdffnen und Best-practice-Beispiele bieten.

Um zu einer nachhaltigen Entwicklung zu kommen, sind neues Denken, ehrgeizige Ziele und
mutige Konzepte notwendig, die sowohl den nationalen Spielraum nutzen und erweitern, als
auch die internationale, vor allem die EU-weite Kooperation vertiefen. Auf der schnell zu-
sammenwachsenden Welt sind die Menschen auf Gegenseitigkeit, Gemeinsamkeit und Zu-
sammenarbeit angewiesen. Dann er6ffnet Nachhaltigkeit mehr Freiheit, Wohlstand und Part-
nerschaft fur alle. Eine bessere Welt wird moglich, wenn die Politik den Rahmen fir eine
nachhaltige Entwicklung setzt — national, europdisch und durch internationale Institutionen
und Vertrage. Sie muss sich dafur einsetzen, dass die Européische Union zur Nachhaltigkeits-
union wird und die globale Wirtschaft einer sozialen und 6kologischen Bindung unterworfen
wird.

1.2 Folgen des derzeitigen Wachstumspfads

Die Enquete-Kommission bewertet die aktuellen Erschitterungen nicht allein als Konjunktur-
krisen und damit als voriibergehende Wachstumseinbriiche, sondern als Folgen multipler Kri-
sen.

Anders als in der neoliberalen Denkweise sehen wir die Erschiitterungen und Krisen nicht als
kurzfristige Abweichungen eines im Grundsatz gut funktionierenden Marktsystems an. Sie
sind Folge eines langerfristigen Trends einer erneuten Entbettung der Okonomie, die zuvor
durch den Wohlfahrtsstaat in gesellschaftliche Beziige eingebunden war, aus sozialen und
gesellschaftlichen Zusammenhéngen. Dieser Zusammenhang muss in seiner Tiefe und seinen
Interdependenzen analysiert werden.

1. Dabei gibt es nicht nur eine polittkonomische, sondern auch eine breite sozialwissen-
schaftliche Debatte der Briiche im Modernisierungsprozess, die an dieser Stelle exemp-
larisch veranschaulicht, aber nicht ausdiskutiert werden kénnen.® Es tberwiegt ein Ver-
standnis, das von der Ambivalenz der Moderne ausgeht, die immer wieder durch politi-
sche Rahmensetzungen einen Ausgleich zwischen unterschiedlichen Entwicklungen
braucht. Beispielhaft hat Ralf Dahrendorf das im Begriffspaar Verlust an Bindun-
gen/Ligaturen und Gewinn an Optionen herausgearbeitet. Es beschreibt die gesteigerte
individuelle Selbstverfugbarkeit, Selbstbezliglichkeit und Selbsteinwirkungsmadglichkeit
der Moderne, denen eine schwindende soziale und kulturelle Bindung an die Gesell-
schaft entgegensteht;®

2. die Gesellschaft vermag immer weniger als Ganze auf sich einzuwirken. Auch die Poli-
tik tut sich schwer, die Ganzheit zu représentieren. Daraus ergibt sich eine Schwéchung
in der politischen Steuerung und Gestaltung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Prozesse;’

> Vgl. Berger. Johannes (1986). Die Moderne — Kontinuitdten und Zasuren.
®Vgl. Dahrendorf, Ralf (1979). Lebenschancen.
"Vgl. Luhmann, Niklas (1984). Soziale Systeme.
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3. von zentraler Bedeutung ist das Verhéltnis zwischen Wirtschaftssystem und nattrlicher
Mitwelt, weil sich die bisherige technisch-6konomische Entwicklung uberwiegend
durch den Verzehr der natlrlichen Ressourcen reproduziert, zu deren Erhalt sie wenig
beitragt;®

4. zentrale Probleme missen als Folgeprobleme der Errungenschaften der Moderne identi-
fiziert werden, wobei die Folgekosten den Nutzen iibersteigen kdnnen.® Denn die Még-
lichkeit, Probleme durch eine immer weitere Ausdifferenzierung zu bewaltigen, gerét an
Grenzen;

5. die,,Weltrisikogesellschaft” potenziert in neuen und komplexen Formen die Herausfor-
derung an politischer Steuerung, sozialer Kompatibilitat und gesellschaftlicher Koordi-
nation.'°

Neben den angedeuteten Schwachstellen und Fehlern der européischen Moderne, in der vor
allem technischer Fortschritt und wirtschaftliches Wachstum zum Selbstzweck wurden, ob-
wohl sie urspringlich als Wege zur Verwirklichung von Emanzipation und Freiheit verstan-
den wurden, sind der soziale Wandel, die 6kologischen Herausforderungen und die 6konomi-
schen Umbriche entscheidende Griinde, um die Notwendigkeit der sozial-6kologischen
Transformation zu beschreiben. Dabei knlpfen wir an die Theorie des Wiener Wirtschafts-
anthropologen Karl Polanyi an, der 1944 die Entbettungsprozesse hin zu einer Marktgesell-
schaft in seiner Langfriststudie als The Great Transformation beschrieben hat.'

Anders als bei Polanyi, der die Transformation — zeitgemal? verstandlich — fur den National-
staat und die soziale Frage beschrieben hat, missen wir heute nicht nur die soziale, sondern
auch die 6kologische Entbettung sehen und von globalen und kosmopolitischen Zusammen-
hangen ausgehen.*?

1.3 Die Wiederkehr der Wachstumsdebatte

Die multiplen Krisen der Gegenwart haben ihre entscheidende Ursache in einer tiefgreifenden
Erschopfung des derzeitigen Wirtschaftens. Die Stimmen derer, die die Wachstumsorientie-
rung und Wachstumsabhéngigkeit unserer Wirtschaftsweise und Gesellschaftsformation kri-
tisch hinterfragen, werden lauter.

Schon 1968 hatte der Richta-Report der Prager Akademie der Wissenschaften®® und 1972 der
Club of Rome'* die Grenzen des Wachstums und die Entkopplung von Wirtschaftswachstum
und Ressourcenverbrauch sowie die Frage von Wohlstand und Lebensqualitat thematisiert.
Nicht nur die Umweltgrenzen, auch die sozialen Schranken des Wachstums durch Konsum-
sattigung und Statusgiiter wurden spater Gegenstand kritischer Debatten.®> Zu den Zweifeln
an der prinzipiellen sozialen, vor allem an der 6kologischen Vertraglichkeit des wirtschaftli-
chen Wachstums gesellten sich die Erfahrungen uber die Folgeprobleme stark ungleicher In-
dustriegesellschaften. Zudem haben die Erkenntnisse der Glicksforschung die Annahme rela-
tiviert, dass die stetige Zunahme von Einkommen und materiellen Besitztimern in gleichem

8 Vgl. WWF (2012). Living Planet Report.

% Vgl. Sen, Amartya (1990). Der Lebensstandard.

19vgl. Beck, Ulrich (2007). Weltrisikogesellschaft.

1 vgl. Polanyi, Karl (1944). The Great Transformation.

2vgl. Beck (2007).

¥ vgl. Richta, Radovan et al. (1968). Zivilisation am Scheideweg.
1 vgl. Meadows, Dennis et al. (1972). Die Grenzen des Wachstums.
>vgl. Hirsch, Fred (1980). Die sozialen Grenzen des Wachstums.
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MaRe zu einer héheren individuellen Lebenszufriedenheit filhrt.*® Gefordert wurde die Riick-
kehr der Wachstumsdebatte zudem von neuen, detaillierten Erkenntnissen uber die planetari-
schen Belastungsgrenzen.*’

Aus Sorge um die Schadigung des begrenzten Planeten durch grenzenloses Wachstum, aber
auch aus kulturell-normativen Erwégungen heraus, stellen unterschiedliche Autoren in jiings-
ter Zeit die Frage, ob und wie Wohlstand ohne Wachstum méglich sei'®. Andere hingegen
suchen eine programmatische Lésung des Konflikts von Wachstumsorientierung einerseits
und der Begrenztheit der Ressourcen und Senken der Erde andererseits in einem Griinen™®
oder Sozialen Wachstum®. Oder sie grenzen sich grundsatzlich vom Optimismus einer 6kolo-
gischen Modernisierung als allumfassendes Rezept ab und beschreiben den Wachstumszwang
als konstitutives Element der kapitalistischen Lebens- und Produktionsweise.?* Allerdings
muss darauf hingewiesen werden, dass die friiheren staatswirtschaftlichen Systeme und diver-
sen Dritten Wege nicht weniger wachstumsfixiert waren. VVon Seiten feministischer Kritike-
rinnen werden die soziale und 6kologische Blindheit der Wachstumsorientierung und ihre
systemischen Ursachen Kritisiert: Okonomie funktioniere nur an und Uber Markte. Nur was
dort geschehe, gelte als produktiv und wertvoll. Als Arbeit z&hle nur Erwerbsarbeit. Unbe-
zahlte Care-Arbeit wirde Frauen zugeschrieben, vom Arbeitsmarkt abgetrennt und nicht als
wertschopfende Téatigkeit betrachtet.

In einer Rickschau steht auBer Frage, dass die Wachstumsentwicklung der letzten beiden
Jahrhunderte zu einer Verbreitung des gesellschaftlichen Wohlstands und Zunahme von Le-
bensqualitat gefuhrt hat. Der Anspruch auf eine gute Entwicklung ist ein legitimes Recht der
Gesellschaften, denen eine menschenwirdige Lebensqualitat bislang versagt geblieben ist.
Andererseits gibt es Anzeichen dafir, dass sich der Zusammenhang zwischen Wachstum und
Wohlstandssteigerung/Lebensqualitdt in den Industrielandern zunehmend auflést und ange-
sichts der Folgen nicht zu rechtfertigen ist.??

Daher muss an die Stelle der Wachstumsabhangigkeit der Gesellschaften die politische Ge-
staltung einer nachhaltigen Entwicklung stehen, die auch zum Vorbild fur Entwicklungslén-
der werden kann. Wachstum kann das Ergebnis einer gewinschten Entwicklung sein, aber
nicht ein Ziel an sich. Zuerst geht es bei der Nachhaltigkeit darum, Antworten auf die Zersto-
rung der natirlichen Lebensgrundlagen sowie die sozialen und ékonomischen Ungleichheiten
zu finden. Die Politik muss dafiir die Rahmenbedingungen schaffen und damit die
Anreizstrukturen, Gebote und Verbote, innerhalb derer sich Wirtschaft und Gesellschaft qua-
litativ entwickeln sollen. Wachsen soll das, was sozial und o6kologisch vertraglich ist;
schrumpfen muss das, was die soziale und nattrliche Mitwelt sch&digt.

Geringere BIP-Wachstumsraten sind keine grundsatzliche Bedrohung fir gesellschaftlichen
und individuellen Wohlstand. Bereits in den zuriickliegenden Jahrzehnten waren die Wachs-
tumsraten der Industriestaaten deutlich niedriger als die in Schwellenldndern, allerdings auf

16 vgl. Easterlin, Richard A. (2009). Happiness, Growth and the Life Cycle; oder Frey, Bruno S.; Frey Marti,
Claudia (2010). Gliick — Die Sicht der Okonomie.

7 v/gl. insbesondere die Sachstandberichte des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), zuletzt
IPCC (2007).

8 v/gl. beispielsweise: Jackson, Tim (2010). Wohlstand ohne Wachstum; Miegel, Meinhard (2010). Exit; Paech,
Niko (2012). Befreiung vom Uberfluss; Loske, Reinhard (2010). Abschied vom Wachstumszwang.

9vgl. UNEP (2011). Towards a Green Economy; OECD (2011). Towards Green Growth.

20\/gl. Friedrich-Ebert-Stiftung (2011). Soziales Wachstum.

2L vgl. Wissen, Markus (2011). Vom Neoliberalismus zum ,,griinen Kapitalismus?; Brand, Ulrich (2012).
Wachstum und Herrschaft.

22 Als ein Beispiel fir die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Wohlstandsentwicklung vgl. den differen-
zierten Uberblick tiber die Verbreitung atypischer Beschaftigungsverhiltnisse trotz stabiler Wachstumsentwick-
lung in Europa von Allmendinger, Jutta et al. (2012).
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einem sehr viel hoheren Niveau, so dass absolut gesehen das mengenmaliige Wachstum im-
mer noch sehr hoch war. Unsere Gesellschaft hat in Schlisselbereichen, was ein nachhaltiges
Wirtschaften betrifft, wichtige Innovationen wie ressourceneffiziente Technologien, Produk-
tionsverfahren oder Materialien oder das EEG hervorgebracht, aber sie ist noch weit von einer
nachhaltigen Entwicklung entfernt. Das Wohlstandsniveau eines grofRen Teils der Bevolke-
rung ist hoch, alarmierend sind aber die zunehmenden sozialen Unterschiede und die 6kologi-
schen Gefahren. Die Institutionen des Sozialstaates geraten in Stagnations- oder Rezessions-
phasen schnell unter massiven Druck. Deshalb stellt sich die Frage, wie die Sozialstaatsmo-
delle ohne eine wachstumsabhangige Politik gestarkt und zukunftsféahig werden kénnen.

1.4 Pfadwechsel fur neuen Wohlstand

Grundlegend fur eine Politik unter den Bedingungen niedrigen oder gar ausbleibenden
Wachstums muss die Beschreibung dessen sein, was gesellschaftlicher Wohlstand ist. Diese
Erkenntnis ist eine Aufforderung an eine Politik, die Verteilungsfrage stérker in den Vorder-
grund zu riicken anstatt eine illusionare Politik der Riuckkehr zu hohen Wachstumsraten um
jeden Preis zu verfolgen. Eine sozial-6kologische Transformation sollte deshalb folgendes
leisten:

e  Demokratisierung der Wirtschaft und Gesellschaft;

e mehr européische Kooperation im Sinne der Nachhaltigkeit;

e  Forderung sozial-okologischer Entwicklungsmodelle. Dies kann durch eine Verteilungs-
politik gelingen, welche die Binnennachfrage und regionale Wirtschaftskreislaufe starkt,
hohe Vermdgen und Einkommen starker zur Finanzierung gesamtgesellschaftlicher Auf-
gaben heranzieht, Investitionen in Umwelt, Bildung und Infrastruktur ausweitet, eine
energie- und ressourceneffiziente Modernisierung der Wirtschaft und Technologien vo-
rantreibt und Leitmérkte fur nachhaltige Zukunftstechnologien fordert;

e die absolute Entkopplung des Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch;

e eine hohere Integrations-, Aufnahme- und Verarbeitungstoleranz gesellschaftlicher Teil-
systeme bei sinkenden Wachstumsraten. Es muss gelingen, den Arbeitsmarkt, die Sozial-
systeme und die 6ffentlichen Haushalte vom Wachstum abzukoppeln.

Die Herausforderung der sozial-6kologischen Transformation auf eine nachhaltige Entwick-
lung ist angesichts vielfaltiger Krisentendenzen und hoher Pfadabhangigkeiten ebenso dran-
gend wie groR. Die Zeit wird knapp, denn das Umsteuern auf eine nachhaltige Entwicklung
ist ein tiefer Eingriff, da es nicht um Teilkorrekturen geht, auch nicht um eine Feinanpassung
in der Rahmensetzung oder um die graduelle Adaption bestehender Routinen und Institutio-
nen. Eine sozial-6kologische Transformation und der Pfadwechsel in der politischen Regulie-
rung lassen sich nicht allein technisch-6konomisch bewerkstelligen, sondern sind eine politi-
sche, gesellschaftliche und sozio-kulturelle Herausforderung. Technologien missen sich
nachhaltig entwickeln, wie auch Governance und Lebensstile. Die Transformation erfordert
die gesamte Bandbreite der Ordnungs- und Gestaltungspolitik sowie neue Konzepte einer
nachhaltigen Arbeitswelt und nachhaltiger Konsum- und Lebensstile.

Jede Verzogerung erhoht die Umbaukosten und verringert die Umbauchancen. Umgekehrt
konnen die Anpassungskosten durch entschiedenes und global konzertiertes Eingreifen auf
ein beherrschbares MaB gesenkt werden.?® Die Transformationsperspektive ist nicht nur eine
Alternative zum ,,Business as usual®, sondern auch zur bloRen Effizienzsteigerung und Opti-
mierung. Ein solcher Pfadwechsel ist kein apokalyptisches Untergangsszenario, das letztlich

2 Vgl. Stern, Nicholas (2006). Review on the Economics of Climate Change.
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in politische Apathie miindet. Die sozial-6kologische Transformation ist die angemessene
Reformperspektive fiir die heutigen Herausforderungen.

Vielversprechende Optionen einer gelingenden Transformation bieten die Anreize fir einen
Pfadwechsel, der die Angst vor neuen Wegen nimmt. Ein solcher Pfadwechsel 1&sst sich nicht
einfach vorschreiben und von oben (bottom-up) implementieren. Die Ausweitung der Demo-
kratie gehort unverzichtbar dazu. Die F&higkeit demokratischer Gesellschaften zur Reflektion,
Evaluation und Fehlerkorrektur gehért zu einer nachhaltigen Gesellschaft. Der Pfadwechsel
ist eine gemeinsame Anstrengung. Unerlasslich ist die Verknlpfung mit gegenwartigen Er-
fahrungswelten und Wertmustern, zumal gerade in der Okologiefrage die Kluft zwischen
grundsatzlichen Einstellungen und tatsachlichem Verhalten enorm grof3 ist. Die demokrati-
sche Gestaltung des Pfadwechsels basiert auf der Einsicht, dass die sozial-6kologische Trans-
formation zu einem aufgeklarten Realismus gehort.

Die Erkenntnis der multiplen Krisen als Ausgangspunkt fiir einen neuen Fortschritts- und
Wohlstandsbegriff und fir eine Transformation zur nachhaltigen Entwicklung pragt die fol-
genden Kapitel. Es wird dargestellt, ob und in welcher Weise zum Beispiel die Einkommens-
verteilung, die Beschéftigungsverhéltnisse, der Sozialstaat oder das Bildungssystem auf Wirt-
schaftswachstum angewiesen sind und welche Potentiale zur Mehrung von Wohlstand und
Lebensqualitét sie in einer nachhaltigen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung besitzen. Zu-
vor beschreiben wir einleitend die Phasen in der wirtschaftlichen und politischen Entwicklung
der Nachkriegszeit, auch um die Notwendigkeit, ja die Alternativlosigkeit einer sozial-
6kologischen Transformation zu begriinden.
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2 Wirtschaftswachstum: Grundlagen

2.1 Was ist das Bruttoinlandsprodukt??

In der gegenwartigen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und auch der 6ffentlichen De-
batte dient das ,,Bruttoinlandsprodukt® (BIP) als zentrale Kennziffer fur die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft. Es entsteht durch das Zusammenspiel mehrerer
Faktoren, namentlich von Arbeit, Wissen, Innovationen, Kapital, Rohstoffen und Energie.
Diese Faktoren gehen unterschiedliche Verbindungen ein, wodurch das Wachstum des BIP
eher als extensiv oder intensiv angesehen werden kann. Intensives BIP-Wachstum héangt vor-
wiegend von gesteigertem Wissens- und Innovationseinsatz (Steigerung der Produktivitat) ab,
extensives hingegen vom vermehrten Einsatz der tbrigen Faktoren.

Der Einsatz des Faktors Arbeit ergibt sich vor allem aus der demographischen Entwicklung,
der Arbeitszeit pro Arbeiter sowie der Erwerbsbeteiligung von unterschiedlichen Bevélke-
rungsgruppen. Das zur Verfugung stehende Kapital bestimmt sich aus friheren und aktuellen
Investitionen. Zentral ist in industrialisierten VVolkswirtschaften der Faktor Technologie, also
der Umfang und die Qualitat des technischen Wissens. Dies wurde in traditionellen Wachs-
tumsmodellen der Einfachheit halber als gegeben angenommen (sogenanntes ,.exogenes
Wachstum®). Heute wird ,,Wissen* in der Wirtschaftswissenschaft jedoch als endogene Vari-
ablen verstanden, die Uber Innovationen, Investitionen in modernisiertes Sachkapital sowie
Bildung und berufliche Qualifikation beeinflusst werden konnen (sogenanntes ,,endogenes
Wachstum®).

Als zentrale 6konomische Kennziffer gibt das BIP den Gesamtwert aller Giiter (Waren und
Dienstleistungen) in Geldeinheiten an, die in einem bestimmten Zeitraum im Inland (von In-
wie von Ausléandern) hergestellt wurden. Es werden allerdings nur die Preise jene Glter ge-
zahlt, die dem Endverbrauch dienen. Ansonsten wirden Guter, die als Vorleistungen in die
weitere Produktion eingehen, doppelt gezahlt: beispielsweise der Wert eines Autorades beim
Reifenproduzenten und dann noch einmal im Verkaufspreis der fertigen Autos.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist
(1.)  der Wert (in Geldeinheiten) der
(2) imlInland

(3.)  ineinem bestimmten Zeitraum

(4.) ber,den Markt* produzierten Waren und Dienstleistungen
(abzlglich Vorleistungen)

Ein spezielles Problem bei der Erfassung produzierter Werte liegt bei sogenannten Nicht-
marktproduzenten vor, also hauptsachlich dem Staat einschlielich der Sozialversicherungen:
Da hier Leistungen unentgeltlich abgegeben werden, liegen keine Marktpreise vor, die erfasst
werden konnten. Hilfsweise wird der Aufwand flr Arbeitnehmerentgelte und Abschreibungen
(also der Wertverlust der Bauten und Ausristungen im Laufe der Zeit) als Mal? fiir die Wert-
schopfung genommen. Damit wird bei diesem Verfahren im Unterschied zu tber den Markt

24 Bei der Erstellung dieses Textes wurden Textbausteine aus folgenden Publikationen verwendet: Statistisches
Bundesamt (2007): Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen: 22; Kramer, Ralf (2010). Wachstumskritik oder
sozialistische Politik?
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gehandelten Gutern jedoch unterstellt, dass die Konsumenten fiir die Leistungen gerade die
Herstellungskosten und die Abschreibung zahlen wirden. Wohlstandssteigernde Wirkungen,
die sich in einem Preisaufschlag niederschlagen wiirden (sogenannte ,, Konsumentenrente),
bleiben hier somit unbericksichtigt.

Grundsatzlich ermittelt das Statistische Bundesamt das BIP nach international weitgehend
einheitlichen Standards monatlich ber drei Wege: die Entstehungs-, die Verteilungs- und die
Verwendungsrechnung. Die Entstehungsrechnung erfasst die Wertschopfung direkt in den
einzelnen Wirtschaftsbereichen (in der Land- und Fortwirtschaft, im produzierenden Gewerbe
und im Dienstleistungsbereich). Bei der Verwendungsrechnung ergibt sich das BIP als Sum-
me aus den gesamten Ausgaben flr den Konsum (privater und 6ffentlicher), den Investitionen
und dem Aullenbeitrag (Exporte minus Importe). Mit der Verteilungsrechnung wird das BIP
schlielich als Summe von Arbeits-, Gewinn- und Vermdgenseinkommen ermittelt. Da alle
drei Ermittlungsarten zu einem einheitlichen Wert kommen mussen, werden Erfassungsfehler
und -probleme (insbesondere bei der Verteilungsrechnung) im Rahmen eines kreislaufmaRi-
gen Abstimmungsprozesses korrigiert. Gegenwaértig entstammen in Deutschland etwa 30 Pro-
zent der Wertschopfung den materielle Waren produzierenden Sektoren des Verarbeitenden
Gewerbes, des Baugewerbes, des Bergbaus und der Landwirtschaft. Das Gros der Wertschop-
fung wird jedoch bereits seit Anfang der 1970er Jahre im Dienstleistungssektor einschlieBlich
des offentlichen Dienstes erwirtschaftet. Heute liegt der Anteil bei etwa 70 Prozent.

2.2 Erfassungsprobleme des BIP und seiner Veranderung

Auch wenn das BIP als MaR der wirtschaftlichen Leistung einer Volkswirtschaft gilt, werden
weite Teile der tatsachlichen Leistung gar nicht erfasst, obwohl sie von grundlegender Bedeu-
tung fur alle wirtschaftlichen wie gesellschaftlichen Aktivitaten sind. Dies gilt fur alle Arbei-
ten, die legal, aber unbezahlt im Bereich der privaten Haushalte (unter anderem Sorgearbeit
%) in Organisationen ohne Erwerbszweck oder in Form von Ehrenamtern erfolgen. Schat-
zungen gehen davon aus, dass bei einer Erfassung dieser nicht tber Méarkte laufenden Haus-
haltsproduktion das BIP um rund ein Drittel hoher liegen wiirde.?® Diese Nichterfassung er-
schwert auch den Vergleich mit anderen L&ndern, in denen — etwa wegen einer hoéheren
Erwerbstatigenquote der Frauen — mehr Haushaltsproduktion tber den Markt erwirtschaftet
wird (sog. ,,Marketization*).?’

Auch alle Leistungen, die — illegal — im Bereich der Schattenwirtschaft (,,schwarz*) im Rah-
men nicht registrierter Erwerbstatigkeit erfolgen, werden lediglich durch Schatzungen ver-
sucht zu erfassen. Untersuchungen gehen davon aus, dass dennoch bis zu 17 Prozent an er-
folgten Leistungen im Bereich der Schattenwirtschaft sich nicht im BIP widerspiegeln.?®

Bereits die Erfassung des BIP ist also mit erheblichen Problemen verbunden, so dass das je-
weils ausgewiesene BIP bei weitem nicht die tatsachliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
widerspiegelt. Auch bei der Feststellung des BIP-Wachstums, also inwieweit sich das BIP im
Zeitablauf verandert, zeigen sich erhebliche Schwierigkeiten. Der BIP-Berechnung liegen wie

% Sorgearbeit oder Care-Arbeit umfasst Tatigkeiten, bei denen Menschen fiir andere sorgen bzw. die alltagliche
Versorgung anderer Menschen sicherstellen (zum Beispiel Pflege oder Kindererziehung). Vgl, Biesecker, Adel-
heid; Wichterich, Christa; Winterfeld, Uta von (2012). Feministische Perspektiven zum Themenbereich Wachs-
tum, Wohlstand, Lebensqualitat.

% Die Eigenproduktion im Haushalt wurde hierbei mit dem Nettolohn einer Hauswirtschafterin bewertet. Vgl.
Statistisches Bundesamt (2003). Wo bleibt die Zeit?: 13.

27\/gl. Schettkat, Ronald (2012). Dienstleistungen zwischen Kostenkrankheit und Marketization.

28 Vgl. Institut fiir angewandte Wirtschaftsforschung (IAW); Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (RWI) (2010). Abschétzung des AusmaRes der Schwarzarbeit: 96.
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beschrieben keine unveranderlichen GroRen wie Mengen, Gewichte oder Volumen zugrunde.
Waére das der Fall, konnte zweifelsfrei und objektiv festgestellt werden, ob es im Zeitverlauf
sinkt, konstant bleibt oder wachst. Giiter gehen aber in der Regel mit ihren jeweiligen Markit-
preisen in die Berechnung ein, und diese sind abhangig von Preisverdnderungen. Steigen die
Preise beispielweise um fiinf Prozent, erhoht sich auch bei gleich bleibender Guterproduktion
das nominale BIP um flinf Prozent. Um festzustellen, wie sich das BIP gegenuber der VVorpe-
riode tatsachlich, also ,,real” verandert hat, miissen reine Preisverdnderungen heraus gerechnet
werden, d.h. das ,,nominale* BIP muss in ein ,reales* BIP umgerechnet werden. Dazu wird
versucht, alle Waren und Dienstleistungen zu den Preisen eines Basisjahres zu bewerten
(,,BIP zu konstanten Preisen®).

Dieser Umrechnungsprozess vom nominalen in das reale BIP stellt die amtliche Preisstatistik
vor Probleme, da sich viele Produkte von Erhebungszeitraum zu Erhebungszeitraum erheblich
veréndern. Reine Preisanderungen sind nur dann zweifelsfrei festzustellen, wenn ein Waren-
korb einmal definiert ist und die darin befindlichen Giiter sich nicht verédndern. In dem Fall
misst ein festgestellter hoherer Preis des aktuellen Warenkorbs gegeniliber dem vorangegan-
gen exakt die Preissteigerung.

Anders sieht es aus, wenn sich die Qualitat der Produkte andert und sie in ihrer urspringli-
chen Form nicht mehr erhaltlich sind. In dem Fall kann eine festgestellte Preiserhdhung eines
Gutes gegenilber dem vorangegangenen Erhebungszeitraum nicht mehr als ,,reine® Preiserh6-
hung gewertet werden. Die Statistiker versuchen in diesem Fall den Geldwert der verdnderten
Guterqualitat zu bestimmen. Dazu stehen verschiedene Verfahren zur Verfiigung.”® Der auf
diese Weise ermittelte ,,Mehrwert* des Produkts wird dann von dem ermittelten hoheren Preis
abgezogen. Kostet beispielsweise ein Laptop gegeniiber der vorangegangenen Ergebung statt
500 Euro nun 550 Euro oder ein bestimmtes Auto statt 20.000 Euro 22.000 Euro wirde dies
ohne Qualitatsbereinigung als ein Preisanstieg von 10 Prozent erfasst. Laptop und Auto gin-
gen dann mit lediglich 500 Euro bzw. 20.000 Euro in die Berechnung des realen BIP ein.
Stellen die Statistiker aber im Zuge der Qualitatsbereinigung fest, dass der Laptop wie das
Auto auch zum Beispiel eine um zehn Prozent héhere Ausstattung bzw. ,,Qualitit™ besitzen,
gingen sie mit 550 Euro bzw. 22.000 Euro in das reale BIP ein. Die Qualitatsbereinigung stei-
gert also das reale BIP. Es hangt aber von dem angewandten Verfahren ab, wie viel des je-
weils festgestellten hoheren Preises als reine Preissteigerung (= niedriger realer Beitrag des
Gutes zum BIP) und wie viel als Folge von Ausstattungsverédnderungen (= hoherer realer Bei-
trag des Gutes zum BIP) erfasst wird. Das Statistische Bundesamt hat darauf hingewiesen,
dass die in jiingster Zeit stirker eingesetzte hedonische Methode ,,in bestimmten Féllen zu
starkeren gemessenen Preisriickgangen und damit zu gréReren Zuwéchsen beim realen Brut-
toinlandsprodukt [fihrt] als bei der Anwendung traditioneller Verfahren der Qualitatsbereini-

gung.“30

Die Qualitatsbereinigung dient also dazu, bei der Berechnung des realen BIP reine Preisédnde-
rungen von jenen Preisdnderungen rechnerisch zu trennen, die auf der qualitativen Verénde-

 Neben der ,,Ausstattungsbereinigung®, in der versucht wird den Wert zusitzlicher Ausstattung abzuschitzen
und dem Preis zuzuschlagen, gibt es das Verfahren der ,,Verkettung im iiberlappenden Zeitraum* bei dem zu den
einzelnen Gitern immer auch Ersatzprodukte mitbeobachtet werden, auf die im Falle einer Produktidnderung
umgestiegen werden kann. Als jlingstes Qualititsbereinigungsverfahren werden sogenannte ,,hedonische Metho-
den“ angewendet, bei der mittels Regressionsanalysen ein quantitativer Zusammenhang zwischen dem Ver-
kaufspreis und den Qualitatsmerkmalen von Gutern hergestellt wird. Vgl. zur Erlauterung Lint, Stefan / Eckert,
Gudrun: Zur Einflihrung hedonischer Methoden in der Preisstatistik, in: Wirtschaft und Statistik, Nr. 10, 2002, S.
857-863.

* Ebd., S. 858.
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rung bestimmter Eigenschaften beruhen. Hieraus kann allerdings nicht einfach geschlossen
werden, dass ein festgestelltes Wachstum des realen BIP vor allem Qualitatssteigerungen ab-
bildet, zumal eine Qualitatsbereinigung nur bei vergleichsweise wenigen Gitern stattfindet.
Sowohl Quantitéts- wie Qualitatssteigerungen sind fiir die Hohe und das Wachstum des realen
BIP verantwortlich. Eine Zerlegung des Produktionsprozesses in quantitative und qualitative
Komponenten ist nicht moglich.*

Dass die Anwendung von Qualitatsbereinigungsverfahren und in deren Folge ein festgestell-
tes hoheres BIP nicht per se mit einer hoheren Qualitat des BIP verwechselt werden darf,
macht folgendes Beispiel deutlich: Wird beispielsweise im Zuge der Qualitatsbereinigung
festgestellt, dass sich der um zehn Prozent hohere Preis eines Autos durch den serienmaliigen
Einbau einer Klimaanlage, einer Sitzheizung, eines Tempostaten oder einer Einparkhilfe
ergibt, so bleibt hier unklar, inwieweit diese zusatzlichen Attribute eine hohere Qualitat fir
den Kéufer bedeuten. Obwohl er gar nicht die Wahl hatte und diese Zusatzpakete moglicher-
weise gar nicht oder allenfalls teilweise als Qualitatssteigerung sieht, geht das Auto mit einem
hoheren realen Wert in die BIP-Berechnung ein. Hinzu kommt ein weiteres grundlegendes
Problem: Eine Verschlechterung der Produktqualitat (z.B. weniger haltbare Bauteile) oder
sogar ein eingebauter geplanter Verschleil? werden durch die vorhandenen Bereinigungsver-
fahren gar nicht erfasst. Insofern mindern sie auch nicht den Wert des in das reale BIP einge-
henden Gutes. Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass aus der Anwendung von Quali-
tatsbereinigungsverfahren nicht der Fehlschluss gezogen werden darf, das Wachstum des BIP
sei heute vor allem qualitativer statt quantitativer Natur.

Gelegentlich wird in diesem Zusammenhang auch die Frage diskutiert, inwieweit das tatsach-
liche wirtschaftliche Wachstum von einer Steigerung des BIP unterschieden werden muss, das
sich als Folge hoher Vermdgenspreissteigerungen v.a. im Immobilien- und im Wertpapiersek-
tor ergibt (,,Kapitalmarktblase). Da es sich beim BIP aber nicht um eine Bestandsgrofiie, wie
etwa das Anlagevermogen, sondern um eine Stromgrofie handelt, spielen Preissteigerungen
bei Immobilien und Wertpapieren unmittelbar keine Rolle fur die Héhe des BIP. Im BIP wer-
den wie bereits dargestellt nur Werte erfasst, die in einem Zeitraum jeweils neu produziert
werden (sozusagen ,,stromen®). Hiermit ist freilich auch verbunden, dass negative Verénde-
rungen im gesamtgesellschaftlichen Vermdgen nicht erfasst werden (etwa Geb&ude- und Ma-
terialschaden durch Luftverschmutzung; Vermdégensverluste durch immissionsbedingte Scha-
digung der Natur, Naturverluste unter anderem durch Artensterben und Wohlfahrtsverluste
etwa durch den sinkenden Erholungswert der Umwelt).

Wenn sich Preisblasen bei Immobilien und Wertpapieren auch nicht unmittelbar im BIP nie-
derschlagen, gibt es gleichwohl mittelbare Wirkungen auf das BIP. In der Vergangenheit war
etwa zu beobachten, dass hohe Preissteigerungen im Immobiliensektor zu einer vermehrten
Bautétigkeit geflihrt haben, die auf einer sich ausweitenden Kreditvergabe beruhte. Ursache
flr diese vermehrte Bautatigkeit war aber kein realer Bedarf, sondern vielfach die Spekulation
auf hohe Wertsteigerungen der Immobilien und daraus zu erzielende Gewinne. Bricht diese
Preisentwicklung aber plétzlich ab, platzt also die Preisblase, geraten Finanzierungen ins
Wanken und Immobilien erweisen sich als unverkauflich. Die Bauruinen in Spanien und den

31 In einer E-Mail an die Enquete-Kommission vom 20.6.2012 bestatigt das Statistische Bundesamt diese Ein-
schitzung: ,,Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ermitteln das Bruttoinlandsprodukt als Ergebnis des
Produktionsprozesses und dessen Veranderung im Zeitverlauf. Es gibt dartiber hinaus auch Informationen tber
den Einsatz der Produktionsfaktoren (z. B. Erwerbstatige bzw. Arbeitsstunden sowie den Kapitalstock) und da-
raus abgeleitet partielle Produktivitaten. Allerdings ist eine Zerlegung des Produktionsprozesses auf die (...)
angesprochenen Kategorien meines Erachtens nicht machbar, also insbesondere die Unterscheidung zwischen
gesteigerter Qualitét, zunehmender Produktvielfalt und ,immer mehr vom Gleichen‘.*
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USA zeugen von diesen Fehlspekulationen. Dennoch haben sie zeitweise zu einem hoheren
BIP-Wachstum und in der Folge wiederum zu héheren Wachstumserwartungen beigetragen.
Diese Fehleinschatzungen kénnen wiederum sowohl im Privatsektor als auch im 6ffentlichen
Sektor zu tberhohten Einnahmeerwartungen fuhren und nicht-tragfahige Schuldenstande zur
Konsequenz haben. Beim Platzen einer Blase, wie Anfang diesen Jahrtausends oder erneut im
Jahr 2007/2008, die der Ausloser der jlngsten Finanz- und Wirtschaftskrise war, erleidet eine
Volkswirtschaft dann massive Einschnitte beim BIP. Die Gewinner des vorangegangenen
Booms werden dann oft nur mittelbar an den Kosten der Rezession beteiligt — die Lasten tragt
die Volkswirtschaft insgesamt.

Es ist im Vorhinein allerdings schwer zu beurteilen, ob ein beobachtetes BIP-Wachstum eine
angemessene ,reale” Wertsteigerung oder eine Blase abbildet. Tatsdchlich bedarf es einer
Vielzahl von gesamtwirtschaftlichen Indikatoren, die aussagekréftige Hinweise darauf geben,
ob eine Situation ,,dauerhaft” oder ,,nicht dauerhaft ist.

2.3 Das BIP als Wohlstandsindikator

Die bisherigen Ausfiilhrungen zeigen, dass das BIP ein sehr unvollstandiger Indikator selbst
fur die vorhandene Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft ist. Da es bereits weite Arbeits-
bereiche der Sorgearbeit, der Freizeit und der ehrenamtlichen Tatigkeiten nicht erfasst, kann
es kaum oder allenfalls nur sehr behelfsmaiiig ein MaRstab fiir den Wohlstand einer Gesell-
schaft sein. Trotz des Versuchs, Qualitatsverdnderungen bei der Berechnung des realen BIP
zu erfassen, erlauben die im BIP erfassten produzierten Guter und Dienstleistungen letztlich
keine Aussage dariber, inwieweit gesellschaftliche Bedurfnisse befriedigt werden. Berlick-
sichtigt werden namlich nur Bedarfe, die als zahlungsfdhige Nachfrage gedufert werden
(konnen). Uber die fiir die Hohe des Wohlstands zentrale Frage, wer (iber welche Einkommen
verfugt, also Uber die Einkommens- und Vermdgensverteilung, wie auch ber das AusmaR an
Zeitwohlstand gibt das BIP keine Auskunft. Fir den Wohlstand entscheidend sind zudem der
Grad der Vermachtung der Markte, was die Preise von Gutern beeinflusst, und auch das
Ausmall der Konsumentensouveranitat, die durch Werbung und Marketing eingeschrankt
wird,* deren Aufwendungen aber sogar das nominale wie das reale BIP steigern.®

Weitere Kritikpunkte am BIP als Wohlstandsindikator sind, dass soziale und Okologische
Kosten des Produktionsprozesses wie Krankheiten, Unfélle oder die Beseitigung von Um-
weltkatastrophen sich steigernd auf das BIP auswirken: Wenn durch die Bearbeitung solcher
Schédigungen etwa durch Medizin oder Umweltschutzmanahmen Einkommen entstehen,
steigern diese das BIP. All dies macht deutlich, dass das BIP nur bedingt als Wohlstandsindi-
kator fir eine Gesellschaft geeignet ist. Dies gilt insbesondere fir fortgeschrittene Gesell-
schaften: Solange die Wirtschaftsleistung und damit das BIP pro Kopf noch sehr niedrig ist,
elementare Grundbedrfnisse nach Nahrung, Kleidung und Wohnung nicht befriedigt werden,
ist von einem engen Zusammenhang zwischen der Steigerung des BIP und der Steigerung des
Wohlstands auszugehen. Mit steigendem BIP pro Kopf lost sich dieser Zusammenhang je-
doch immer weiter auf. Auf diesen Zusammenhang weist aktuell auch der Schweizer Okonom

%2 Ein Zweck von Werbung ist, das kritisch-rationale Urteilsvermdgen der Verbraucherin oder des Verbrauchers
mittels Aktivierung psychologischer Wirkungszusammenhénge zu umgehen und sie oder ihn zu méglichst ho-
hem Konsum zu veranlassen. Vgl. hierzu Reuter, Norbert: Okonomik der ,Langen Frist“. Zur Evolution der
Wachstumsgrundlagen in Industriegesellschaften, Marburg 2000, S. 371f. Vgl. auch Galbraith, John Kenneth:
Gesellschaft im UberfluR (1958), Miinchen/Zirich 1970, S. 147 und 163.

%% Nach Angaben des Zentralverbands der deutschen Werbewirtschaft (ZAW) betrugen allein die Ausgaben fiir
Werbung — fur Honorare/Gehdlter, fir Werbemittelproduktion sowie fur mediale Verbreitung der Werbung — im
Jahr 2011 knapp 30 Mrd. Euro.
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und Pionier der 6konomischen Theorie der Politik und der 6konomischen Gliicksforschung
Bruno S. Frey hin: ,,Lange Zeit war das Wohlbefinden der Menschen mafgeblich durch die
wirtschaftliche Aktivitdt bestimmt. (...) Seit kurzem hat sich das menschliche Wohlbefinden
allerdings von der nur materiellen Guterversorgung getrennt. Andere Aspekte des Lebens sind
zunehmend wichtig geworden.“** Hierbei kann sich Frey auf jiingere Ergebnisse der ,,Gliicks-
forschung™ stiitzen, wonach in reichen Volkswirtschaften mit steigendem BIP kein Anstieg
der Lebenszufriedenheit mehr gemessen werden kann.

Die Enquete-Kommission ,,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit” ist deshalb auch damit
beauftragt einen das BIP erganzenden Wohlstands- bzw. Fortschrittsindikator zu entwickeln
(vgl. Bericht der Projektgruppe 2).

2.4 BIP-Wachstum und Umweltfolgen

Das Wachstum des BIP ist nicht per se gleichbedeutend mit zunehmendem Ressourcenver-
brauch. Vielmehr ist eine Entkopplung des Ressourcenverbrauchs und des implizierten und
Umweltverbrauchs vom Wachstum der Wertschopfung maéglich. Grundsétzlich kann zusétzli-
che Wertschopfung und damit ein steigendes BIP mit einer erheblichen Verringerung der
Umweltbelastung einher gehen. Dies kann durch Effizienzsteigerung der Ressourcennutzung
und die Substitution nicht erneuerbarer Rohstoffe geschehen, wobei die Produkte nach ihrer
Nutzung wieder verwertbar oder biologisch abbaubar sein sollten. Mdglich sind auch struktu-
relle Verédnderung, vom Strukturwandel in Richtung auf Dienstleistungen und wissensintensi-
ve Produkte bis hin zur Veranderung von Infrastrukturen und letztlich auch Lebensstilen. Ein
solcher dkologischer Umbau muss die Produktions- und Lebensweise auf eine neue Grundla-
ge stellen.

Tatsachlich ist das bestehende Produktionsmodell noch weitgehend das ressourcen- und um-
weltintensive Wachstumsmodell, das sich im 20. Jahrhundert entwickelt hat. Seine Basis wa-
ren einerseits billig verfligbare Rohstoffe und Energien. Zugleich war die Abgabe von Schad-
stoffen lange Zeit nicht mit Kosten verbunden. Unternehmer hatten mithin kaum Anreize die
resultierenden Okologischen Folgen zu vermeiden. Ebenso unterlagen naturliche Ressourcen
und 6kologische Dienstleistungen, die als Gemeinguter gratis in Anspruch genommen wur-
den, einer Uberbeanspruchung. Regeln fiir ihre nachhaltige Nutzung fehlten. Wegen fehlender
Anreizstrukturen haben wir es hier mit einem klassischen Marktversagen zu tun.

Die Umweltfolgen dieses Wachstumsmusters haben Schadenseffekte verursacht, die — auch
im Zeichen eines globalen Wertewandels — zunehmend als nicht mehr hinnehmbar angesehen
werden. Bei den nicht erneuerbaren Rohstoffen ist es seit Beginn des 21. Jahrhunderts teils zu
erheblichen Preissteigerungen gekommen. Insgesamt ist das ressourcenintensive Wachs-
tumsmodell des 20. Jahrhunderts unter einen erheblichen Anpassungszwang geraten. Dieser
manifestiert sich als krisenhafte Herausforderung (s. unten 3.3) aber auch als 6konomische
Chance. Eine massive Steigerung der Ressourcenproduktivitat ist nicht nur moglich, sie bietet
vielféltige Chancen (s. Abschlussbericht der Projektgruppe 3).

Hohere volkswirtschaftliche Ressourceneffizienz im Sinne von weniger Ressourcenaufwand
fur die Produktion der gleichen Guter wirde nicht ausreichen, da sie teilweise oder ganz
durch eine Steigerung der Gltermenge wieder aufgewogen wird (Wachstums- und Rebound-
Effekt). Deshalb kommt es neben dem Ubergang zu erneuerbaren Ressourcen auch darauf an,

% Bruno S. Frey: Wachstum, Wohlbefinden und Wirtschaftspolitik, in: Roman Herzog Institut, Position Nr. 13,
Minchen 2012.
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dass die Produktionsstruktur sich andert. Andere Giter, vor allem Dienstleistungen und In-
formationen, missen produziert werden, die weniger Ressourcen verbrauchen.

Zu beachten ist in dem Zusammenhang allerdings, dass auch Lebens- und Produktionsprozes-
se, die nicht ins BIP eingehen, eine stofflich-energetische Seite haben. Der Endenergiever-
brauch der privaten Haushalte (ohne Energiegehalt der Konsumgiiter), deren ,,Produktion‘
bzw. Leistungen nicht ins BIP einflieBen, betragt z.B. ein Viertel des gesamten Endenergie-
verbrauchs.

Deutschland hat in den letzten Jahren eine relative Entkopplung der Schadstoffemissionen
vom BIP-Wachstum erreicht und damit positive wirtschaftliche Erfahrungen gemacht. Auch
der Rohstoffverbrauch war ricklaufig. Allerdings verdecken Erfolge bei der relativen Ent-
kopplung, dass zwar die inldndische Rohstoffentnahme zuriickgegangen ist, aber ressourcen-
intensive Produktionsprozesse immer mehr ins Ausland verlagert werden. So warnt das Statis-
tische Bundesamt vor einer einseitigen Erfolgsbilanz aufgrund von gestiegenen Energie- und
Ressourcenproduktivititen: ,,Beispiclsweise wurde die festgestellte Erhéhung der Energie-
produktivitat zu einem erheblichen Teil nicht auf einen sparsameren Umgang mit der Energie
in den einzelnen Branchen erreicht, sondern ist auf den wirtschaftlichen Strukturwandel zu-
rickzufiihren. Ebenso ist z. B. der festgestellte Anstieg der Rohstoffproduktivitét in der Ver-
gangenheit nicht auf einen im Durchschnitt sparsameren Einsatz der Rohstoffe zuriickzufiih-
ren, sondern auf einen Strukturwandel hin zu weniger rohstoffintensiven Branchen und da-
rauf, dass der Materialeinsatz zunehmend durch Importe gedeckt wurde. Was die positive
Entwicklung bei den Treibhausgasen angeht, ist zu berticksichtigen, dass Deutschland unter
den Industrienationen weiterhin zu den grofiten Emittenten gehé')rt.“35

Der ,,griine* Sektor hatte 2011 einen Anteil von 11 Prozent am BIP (BMU 2012, BMU/UBA
2011). Allerdings ist es global — von einigen Schadstoffen abgesehen — nicht zu einer derarti-
gen Entkopplung gekommen. Die Kohlenstoffintensitdt des globalen Wirtschaftswachstums
hat sogar zugenommen. Die notwendige und weitgehende Entkopplung von Wertschépfung
und Naturbeanspruchung steht global erst am Anfang und bleibt eine langfristige existenzielle
Herausforderung.

2.5 Die Entwicklung des BIP-Wachstums in Deutschland in der
Vergangenheit

Die Betrachtung des BIP in einem Land erfolgt in der Regel Uber zwei Perspektiven: (1) Das
BIP fir die gesamte Volkswirtschaft und (2) das BIP pro Kopf. Fur die Interpretation der
wirtschaftlichen Entwicklung ist diese Unterscheidung wichtig, denn das BIP pro Kopf misst
das ,,intensive” Wachstum, also vor allem das Wachstum der Versorgung mit Waren und
Dienstleistungen, das bei gegebener Bevolkerung zu verzeichnen ist; das BIP flr die gesamte
Volkswirtschaft spiegelt dagegen auch die demographische Entwicklung wider. In Volkswirt-
schaften, die wie Deutschland starken demographischen Veranderungen unterlagen und wei-
ter unterliegen, sollten beide Aspekte immer parallel betrachtet werden.

Das BIP stieg im vereinigten Deutschland zwischen 1991 und 2011 nach Berechnungen des
Statistischen Bundesamt nominal, also in laufenden Preisen, um knapp 70 Prozent, preisbe-
reinigt bzw. ,,real* nur um 30 Prozent. Das reale BIP-Wachstum bildet typische konjunkturel-

% Statistisches Bundesamt /WZB, Datenreport 2011. Ein Sozialbericht fir die Bundesrepublik Deutschland,
Bonn 2011, S. 335-336 und Monika Dittrich, Verlagert der Norden Umweltbelastungen in den Suden? in: Geo-
graphische Rundschau 4, 2010, S. 18ff.
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le Schwankungen und periodische Krisen ab. In den letzten Jahrzehnten féllt auf, dass sich
das Wachstum tendenziell abgeschwécht hat (Abbildung 1).

Wirtschaftswachstum
Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt, verkettet 1) 10
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
8,2
8
Durchschnitt
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]
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56 1.2 1,1
074 0
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I | I I 00
-0
I |
-04
-2
1) Die Ergebnisse von 1950 bis 1970 (Fruheres Bundesgebiet) sind wegen kanzeptioneller und definitorischer Unterschiede nicht voll mit den
Ergebnissen von 1970 bis 1991 (Fruheres Bundesgebiet) und den Angaben ab 1991 (Deutschland) vergleichbar. Die preisbereinigten
Ergebnisse von 1950 bis 1970 (Fruheres Bundesgebiet) sind in Preisen von 1991 berechnet. Die Ergebnisse von 1970 bis 1991 (Fruheres
Bundesgebiet) sowie die Angaben ab 1891 (Deutschland) werden in Preisen des jeweiligen Vorjahres als Kettenindex nachgewiesen. Bei der
VGR-Revision 2011 wurden zudem nur die Ergebnisse fur Deutschland bis 1991 zurtickgerechnet; Angaben vor 1991 sind unverandert -4
geblieben.
-51
-6
1971 73 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 o7 2011

Abbildung 1: Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts in Deutschland, 1950-2010.%

Ein &hnliches Bild ergibt sich seit den 1960er Jahren in den meisten vergleichbaren Industrie-
landern (Abbildung 2). Auch das Wachstum des BIP pro Kopf hat sich seit der Nachkriegszeit
verringert. Im langfristigen Vergleich (seit 1850) zeigt sich, dass das heutige Wachstum pro
Kopf &hnlich ist wie der Trend des Wachstums der Zeit von 1850 bis 1914.

% Quelle: Destatis (2012). Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen. Bruttoinlandsprodukt, Bruttonationalein-
kommen, Volkseinkommen. Lange Reihen ab 1950.
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Quelle fur Grunddaten: Ameco-Datenbank; EU-15 bis 1980er Jahre: Sachverstandigenrat (eigene Berechnungen)

Abbildung 2: Wachstumsentwicklung in Deutschland und vergleichbaren Industriel&ndern.

Ob es sich hierbei um eine Rickkehr zu einem historischen Wachstumsdurchschnitt von In-
dustrienationen in der GrofRenordnung von ein bis zwei Prozent handelt, stellt eine offene
Frage dar. Denn auch niedrigere Wachstumsraten von konstant ein bis zwei Prozent bedeuten
immer noch eine exponentielle Steigerung des BIP mit laufend steigenden absoluten Zuwach-
sen. Wie die Entwicklung des BIP in Deutschland in der Vergangenheit aber zeigt (Abbildung
3Abbildung 1), hat das BIP dauerhaft lediglich mit konstanten jahrlichen Zuwéachsen zuge-
nommen, also linear statt exponentiell: Die durchschnittlichen realen BIP-Zuwéchse sind ent-
sprechend konstant geblieben und schwanken konjunkturell bedingt bestdndig um den lang-
fristigen Durchschnitt von rund 12 Milliarden Euro (in Preisen von 1970).%" Sollte sich das
Wachstum des BIP auch in Zukunft so fortsetzen, also kein Trendbruch vom linearen zum
exponentiellen Wachstum stattfinden, werden die Wachstumsraten sich nicht auf einem nied-
rigeren wie immer auch definierten ,,historischen” Niveau ,,einpendeln®, sondern sukzessive
weiter zuriickgehen.®®

%7 Der langfristige Durchschnitt der realen jahrlichen BIP-Zuwachse im Zeitraum 1970-2011 betragt 11,7 Mrd.
Euro (in Preisen von 1970). Dieser Wert beschreibt die realen Zuwéchse in den 1970er Jahren (Durchschnitt
11,9 Mrd. Euro/Jahr) ebenso wie den der 2000er Jahre (wegen des Wachstumseinbruchs liegt der Durchschnitt in
dieser jlingsten Dekade sogar bei nur 7,3 Mrd. Euro pro Jahr; ohne den historischen Wachstumseinbruch 2009
lage der Durchschnitt mit 11,5 Mrd. Euro pro Jahr fast exakt im langfristigen Durchschnitt).

%8 John Maynard Keynes hatte bereits Anfang der 1940er Jahre langfristig sinkende Wachstumsraten prognosti-
ziert. Vgl. hierzu u.a. Keynes, John Maynard: Das Langfristproblem der Vollbeschéftigung (1943), in: Reuter,
Norbert: Wachstumseuphorie und Verteilungsrealitat. Wirtschaftliche Leitbilder zwischen Gestern und Morgen,
2. vollst. Gberarb. und akt. Aufl., Marburg 2007, S. 159-164. In einer aktuellen Analyse bestatigen Banerji und
Achuthan — allerdings ohne Bezug auf Keynes - die Keynessche Langfristprognose anhand der US-Entwicklung
und einiger anderer Lander: Der Wachstumstrend verlauft negativ geneigt. Daraus schlieBen die Autoren, dass
auch kunftig — insbesondere auch in Europa — von einem geringen und weiter abnehmendem Wachstum auszu-
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung und eigene Berechnungen

Abbildung 3: Nominales und reales Wachstum des Bruttoinlandsproduktsin Deutschland.

2.6 Zur kinftigen Entwicklung des BIP-Wachstums

Ergeben sich schon aus der dekadenubergreifenden linearen Entwicklung des Wachstums der
Vergangenheit Hinweise auf einen zukiinftigen weiteren Ruckgang der Wachstumsraten, wird
dieser Befund durch die Berticksichtigung des demographischen Wandels und der damit ver-
bundenen Verringerung der arbeitsfahigen Bevolkerung in Deutschland in den né&chsten Jahr-
zehnten weiter untermauert. Dies ist dann der Fall, wenn die bevélkerungsbedingte Schrump-
fung des BIP nicht durch eine entsprechend starke Steigerung der durchschnittlichen Arbeits-
produktivitat ausgeglichen wird. Abbildung 4 illustriert diese Zusammenhange. Sie zeigt eine
Extrapolation des Wachstums in Deutschland in den kommenden Jahrzehnten, und zwar unter
der Annahme, dass die Arbeitsproduktivitat (BIP pro Erwerbsperson) mit konstanter Rate
waéchst, und zwar mit der durchschnittlichen Rate der Periode 1992-2008 und gleichzeitig ein
gleichbleibendes Verhaltnis von Erwerbstatigen zu Erwerbspersonen angenommen wird.

gehen ist. Vgl. Banerji, Anirvan / Achuthan, Lakshman: The Yo-Yo Years. More Recessions in the West and
Volatility fur the Rest, in: Challenge, Bd. 55, Nr. 5, 2012, S. 39-58.
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Abbildung 4: Vergangenes und extrapoliertes BIP-Wachstum in Deutschland, auf Grundlage
eines konstanten prozentualen BIP-Wachstums pro Erwerbsperson.®®

Aus dem Rickgang der Wachstumsraten darf allerdings nicht einfach auf enger werdende
Verteilungsspielraume geschlossen werden.*® Denn fiir die absehbare Zukunft ist — mit Aus-
nahme der 2020er Jahre, in denen das Missverhaltnis zwischen Erwerbstatigen und Nichter-
werbstétigen seinen Hohepunkt erreicht — mit zwar niedrigen, aber immer noch positiven
Wachstumsraten zu rechnen. Das bedeutet aber, dass das BIP nicht abnimmt, sondern — wenn
auch mit vergleichsweise niedrigen Raten — tendenziell weiter zunimmt. Berlcksichtigt man
dann noch, dass die Bevolkerungszahl sinkt, wird bereits deutlich, dass pro Kopf zukunftig
kein niedrigeres, sondern ein hoheres BIP zur Verfligung steht.

Legt man eine mittlere Variante der aktuellen, bis 2060 reichenden Bevoélkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Bundesamtes zugrunde*" und unterstellt, dass bei konstanter
Erwerbstatigenquote (d.h. auch in Zukunft sind wie heute nur 75 Prozent der 15 bis 65-
Jahrigen erwerbstatig) die Produktivitat je Erwerbstatigem wie im Durchschnitt der letzten 20
Jahre um ein Prozent pro Jahr zunimmt, wirde ab 2020 das BIP zwar nahezu stagnieren (das
gesamtwirtschaftliche jahrliche Wachstum l&ge bis 2060 im Durchschnitt bei 0,15 Pro-
zent/Jahr).*? Pro Kopf steigt das reale BIP dennoch kontinuierlich an: von heute rund 31.000
Euro Uber gut 33.000 Euro im Jahr 2030 auf fast 42.000 Euro im Jahr 2060, was einen realen

39 Quelle: Enderlein (2011), eigene Berechnungen auf der Grundlage von Daten des Statistischen Bundesamtes
(12. Bevolkerungsvorausberechnung). Das BIP-Wachstum pro Erwerbsperson basiert auf dem Durchschnittswert
1992-2008.

“0v/gl. z.B. Meinhard Miegel: Exit: Wohlstand ohne Wachstum, Berlin 2010, insbes. S. 202f.

* Unterstellt ist hierbei, dass die Geburtenhéufigkeit bei 1,4 Kindern je Frau bleibt, die Lebenserwartung bei
Geburt bis 2060 um acht Jahre bei Mannern und um sieben Jahre bei Frauen steigt und das jéhrliche Wande-
rungssaldo sich auf plus 100.000 Personen beléuft. Dann leben im Jahr 2060 statt heute rund 81 Millionen nur
noch knapp 65 Millionen Menschen in Deutschland. Vgl. Statistisches Bundesamt (2009b). Bevélkerung
Deutschlands bis 2060.

*2 Diese Berechnung stiitzt sich auf Norbert Reuter: Deutsche Verzichtsmythen, in: WSI-Mitteilungen, Nr. 4,
2012, S. 311-314.
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Pro-Kopf-Anstieg um gut 35 Prozent bedeuten wiirde.** Mit anderen Worten: Die abnehmen-
de Zahl an Erwerbstatigen wurde durch deren zunehmende Produktivitét bei gleichzeitig sin-
kender Gesamtbevolkerung mehr als ausgeglichen (Abbildung 5).

e e . *
Produktivitat und demografischer Wandel
Deutsches Bruttoinlandsproduktinsgesamt und pro Kopf
45.000 3.000
2.499 Mrd. € - — ° s v % | Jahim
/ - = % | Jahr 230,1% L
40.000 30 50/0 | Ja\’\f (%] 0,2% /Jahr ®0,1°/0 | Jahr @0,2 o 2.500
Bruttoinlandsprodukt 38.437€
35.262€ [ 2000
35.000
o 32.882€ 33331€
O - 1.500
£ 30.643 €
Annahmen:
30.000 Variante 1 - W1 der 12. koord. Bev.v.berechnung
- Geburtenhaufigkeit: 1,4 Kinder je Frau L 1.000
- Lebenserwartung: Basisannahme '
- Wanderungssaldo: 100 000 ab 2014
Erwerbstéatigkeit: 75% der 15-65jahrigen
25.000 Erwerbstatigenproduktivitat: 1,0% / Jahr L 500
_ I
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf |
|| o
2010 2020 2030 2040 2050 2060
*Grundlage der Berechnungen ist die Variante 1-W-1der 12. amtlichen Bevélkerungsprognose; unterstelltist, dassim Prognosezeitraum nursowenig der 15-
65jdhrigen (= 75%) arbeiten wie 2010, und die Produktivitét je Erwerbstatigem um 1,0 Prozent pro Jahr steigt.
Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Bevélkerung Deutschlands bis 2060. 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung, Wiesbaden 2009

Mrd. Euro

Abbildung 5: Extrapolierte Entwicklung des BIP in Deutschland insgesamt und pro Kopf,
2010 bis 2060.

Tats&chlich durften die genannten Werte eher die Untergrenze markieren. Wenn Arbeitskrafte
aufgrund der demographischen Entwicklung knapp werden, wird aller Voraussicht nach auch
die Erwerbstatigenquote zunehmen, zumal heute immer noch weit tber vier Millionen Men-
schen einen Arbeitsplatz suchen und viele Teilzeitbeschaftige — vor allem Frauen — langer
arbeiten wollen. Bereits bei einem Anstieg der Erwerbstatigenquote auf 80 Prozent wirde
sich das BIP pro Kopf bis 2030 auf 35.500 Euro erhdhen, bis 2060 sogar auf gut 44.000 Euro,
was einem realen Pro-Kopf-Anstieg um knapp 45 Prozent gegenuber heute entsprechen wir-
de. Das durchschnittliche Wachstum des BIP lage dann bis 2060 bei 0,3 Prozent.

Aussagen Uber derart lange Zeitraume sind zweifelsohne mit grofRen Unsicherheiten behaftet.
Dennoch l&sst sich mit diesen Projektionen zeigen, dass die These, in Zukunft sei wegen der
Alterung unserer Gesellschaft vieles nicht mehr bezahlbar, nicht zwingend ist. Dazu mdisste
etwa unterstellt werden, dass zukinftig kein oder nur noch ein minimaler Produktivitatsfort-
schritt zu verzeichnen sein wird.* Hierfiir gibt es allerdings keine verniinftige Begriindung.

*® Bei diesen und den folgenden Ergebnissen handelt es sich um reale Werte, inflationdre Entwicklungen wiirden
sie entsprechend erhéhen.

* Unter den gewahlten Annahmen ergibt sich eine kritische Grenze erst dann, wenn der Produktivitétsfortschritt
auf 0,5 Prozent pro Jahr einbrechen und die Arbeitslosigkeit genauso hoch bleiben wirde. Dann wirde das
BIP/Kopf in der Dekade nach 2020 aufgrund der demographischen Entwicklung leicht zuriickgehen, bevor es ab
2040 wieder steigen wiirde.
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Wahrend also kaum sich zukunftig verengende Verteilungsspielrdume begriindet werden
kdnnen, spricht vieles dafir, dass diese trotz des demographischen Wandels gréRer werden.
Sie konnten beispielsweise fur eine Steigerung des Zeitwohlstands durch Arbeitszeitverkir-
zung genutzt werden (,.kiirzere Vollzeit fiir alle®). Aus 6kologischer Sicht wire dies zweifel-
los der Kénigsweg: Die hohere Produktivitat wirde nicht fir ein hoheres BIP sondern fir
groleren Wohlstand durch mehr Freizeit genutzt.

Sollte die tatsachliche Entwicklung tendenziell so wie in der Projektion unterstellt verlaufen,
sind damit jedoch keineswegs alle Probleme geldst. Die gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen missten so gestaltet werden, dass der steigende gesellschaftliche Reichtum auch bei allen
ankommt. Wenn die Tendenz zur Einkommens- und Vermdgenskonzentration anhélt, besteht
die Gefahr, dass die Ungleichverteilung anhalt und sich verstetigt. . Immer mehr Menschen
wirden von der Wohlstandsentwicklung — beim Einkommen wie bei der Arbeitszeit — abge-
koppelt, nur eine kleine Gruppe wirde vom steigenden materiellen Wohlstand profitieren.
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3 Wechselwirkungen von Wachstum, Umwelt, Wirtschaft
und Gesellschaft

3.1 Wachstum und offentliche Haushalte

3.1.1 Nachhaltige Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben

Die Gewahrleistung 6ffentlicher Aufgaben von Bund, Landern und Kommunen tragt wesent-
lich zu Wohistand und Lebensqualitdt in Deutschland bei. Die Finanzierung von Aufgaben
der offentlichen Hand, etwa eines leistungsstarken und umfassenden Bildungs- oder Gesund-
heitssystems oder einer modernen Infrastruktur, geht immer auf politische Wertentscheidun-
gen zurlck. Wenn diese Leistungen Offentlich und auf hohem Niveau erbracht werden sollen,
braucht der Staat eine solide und den Aufgaben angemessene Einnahmebasis. Liegt diese
nicht vor, wurden und werden die 6ffentlichen Aufgaben Uber eine Kreditaufnahme des Staa-
tes finanziert. Dies hat in der Vergangenheit zu einem kontinuierlichen Anwachsen der ¢ffent-
lichen Verschuldung gefuhrt (siehe Kapitel 3.1.3).

Um das Ziel einer nachhaltigen Haushaltspolitik zu erreichen, ist eine Begrenzung der
Schuldenstandsquote, also des Schuldenstands im Verhéltnis zum nominalen BIP, auf ein
angemessenes MalR Voraussetzung. Deshalb sollen Einnahmen und Ausgaben (ber einen
Konjunkturzyklus hinweg in einer Balance sein. So tragen wir dazu bei, dass kiinftige Gene-
rationen einen finanz-, sozial- und gesellschaftspolitischen Gestaltungsspielraum haben. Die
Ruckfuhrung der Schuldenstandsquote kann theoretisch durch eine gesamtwirtschaftliche
Wachstumsrate gelingen, die tber dem jahrlichen Haushaltsdefizit (als Anteil am BIP) liegt.
Dies durfte jedoch unter den zukiinftigen Bedingungen nur schwer zu erreichen sein (vgl.
Kapitel 2.6). Deshalb muss ein solide und solidarisch finanziertes Gemeinwesen die struktu-
relle Unterfinanzierung von Bund, L&ndern und Kommunen beenden. Dazu kdnnen sowohl
Kirzungen verzichtbarer Ausgaben wie zum Beispiel 6kologisch schadliche Subventionen als
auch die Verbesserung der Einnahmen einen Beitrag leisten.

Dabei ist zusatzlich zu beachten, dass der Staat im Prozess der wirtschaftlichen Entwicklung
eine besondere Rolle einnimmt. Er ist in der Lage, nach gesamtgesellschaftlichen Erfordernis-
sen Investitionen zu tatigen, die erst nach langerer Zeit zu sichtbaren Erfolgen und Einnahmen
fihren. So ist zum Beispiel im Bereich der Grundlagenforschung haufig véllig unklar, zu
welchen Erkenntnissen der Forschungsprozess fuhren kann und wie diese Erkenntnisse in die
zukiinftige Entwicklung einflieRen werden. Uber den Staat kénnen gesamtgesellschaftliche
Aufgaben und Giiter organisiert und finanziert werden, die der Markt entweder nur ineffizient
oder gar nicht bereitstellen kann (,,6ffentliche Giiter™). Dartber hinaus kann der Staat entge-
gen der einzelwirtschaftlichen Logik handeln etwa indem er in Krisenzeiten in den Wirt-
schaftsprozess interveniert und so die Entwicklung stabilisiert.

Staatseinnahmen setzen sich aus Steuern, Beitrdgen und Gebuhren sowie Gewinnen offentli-
cher Unternehmen und VerauRerungserlésen zusammen. Grundsétzlich sollten die 6ffentli-
chen Einnahmen die fir die Gewaéhrleistung 6ffentlicher Aufgaben nétigen Ausgaben im Sin-
ne fiskalischer Nachhaltigkeit abdecken. Genuigen die Einnahmen jedoch nicht um die Aus-
gaben abzudecken hat der Staat grundsétzlich die Moglichkeit Kredite aufzunehmen (Neuver-
schuldung). Wenn die Nettoneuverschuldung tiber der Wachstumsrate liegt, erhéht sich auch
die Schuldenquote. Diese muss gerade in Zeiten des wirtschaftlichen Aufschwungs wieder
zurlickgefahren werden. In der Bundesrepublik Deutschland sind der Erhéhung der
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Schuldenstandsquote und 6ffentlichen Defiziten generell durch die grundgesetzlich verankerte
Schuldenregel Grenzen gesetzt.

Die Maoglichkeiten stabilisierungspolitischer Verschuldung sind durch die Schuldenregel auf
Phasen konjunkturellen Abschwungs oder Ausnahmesituationen wie Naturkatastrophen be-
grenzt. Somit kdnnen in konjunkturellen Normallagen nur geringe Investitionen zum Beispiel
im Okologischen Umbau tiber Kreditaufnahme finanziert werden. In der Zukunft werden sol-
che Investitionen nur noch dann durchgefiihrt werden kénnen, wenn Steuererh6hung und/oder
Streichung von Ausgaben an anderer Stelle vorgenommen werden kdnnen.

Die Schuldenregel wurde eingefiihrt, damit die Glaubwirdigkeit der offentlichen Hand als
Schuldner erhéht wird. Ob dies eintrifft, wird sich erst in Zukunft zeigen. Zwar funktioniert
offentliche Verschuldung nur so lange, wie die Unternehmen, Privathaushalte oder das Aus-
land bereit sind, dem Staat das Geld zu leihen. Grenzen dieser Bereitschaft lassen sich theore-
tisch aber nicht ableiten, da der Staat ewig ,,lebt” und mit Steuern und Abgaben {iber ein star-
kes Instrumentarium zur Einkommenserzielung verfiigt. Jedoch stéft sie dann an Grenzen,
wenn das Versprechen des Staates seinen Glaubigern das Geld zurtickzuzahlen unglaubwir-
dig wird. Historisch ist es immer wieder dazu gekommen, dass Staaten ihre Glaubiger nicht
mehr bedienen konnten.

Die Begrenzung der Schuldenquote soll auRerdem der Einschrankung des staatlichen Hand-
lungsspielraums in der Zukunft vorbeugen. Die Schuldenquote wéchst an, wenn die Ausgaben
dauerhaft deutlich tber den Einnahmen liegen und der Staat seine F&higkeit zur notigen Ein-
nahmeerzielung oder Ausgabenstreichung dauerhaft nicht demonstriert. Das ist insbesondere
dann problematisch, wenn die Schuldpapiere in den Handen auslandischer Glaubiger liegen,
da diese sich im Gegensatz zu den Inléndern einer (erhohten) Besteuerung zur Konsolidierung
der Staatsfinanzen entziehen konnen. Das erwartete Ausfallrisiko schldgt sich fur den Staat in
héheren Zinszahlungen flr Kredite nieder.

Zudem schrénkt ein hoher Schuldenstand die politischen Handlungsspielrdume erheblich ein,
wenn der Anteil der verfligbaren 6ffentlichen Haushalte zu einem hohen Prozentsatz zur Be-
dienung der Schulden verbraucht wird. Eine steigende Staatsschuldenquote fihrt zum einen
zu einem geringeren Handlungsspielraum und zum anderen zu einem Verteilungsproblem
zwischen Steuerzahler und Zinsenempfanger in der nachsten Generation.*® Ein hoher Schul-
dendienst und hohe Zinszahlungen fiir Kredite mindern zudem die Fahigkeit des Staates Zu-
kunftsinvestitionen zu tatigen oder im Bedarfsfall konjunkturpolitisch zu intervenieren.

Theoretisch kann steigende 6ffentliche Kreditaufnahme auch zu finanziellen Verdrangungsef-
fekten (,,crowding out*) und damit zu privaten Investitionsriickgédngen fiihren und Wachstum
mindern. Angesichts sehr niedriger Realzinsen spielt dieser Aspekt empirisch fur Deutschland
keine Rolle.*® Zwar behauptet die 6konomische Theorie einen eindeutig negativen Zusam-
menhang zwischen Wirtschaftswachstum und Verschuldungsquoten, dieser ist empirisch je-
doch weit weniger belegt.*’ Insbesondere in konjunkturellen Schwachephasen kann die kurz-
fristige Erhdhung der Schuldenstandsquote tber die Multiplikatoreneffekte staatlicher Ausga-
ben oder — mit geringerer Wirkung — auch durch Steuersenkungen zu Wachstumseffekten

** So der Sachverstandige Prof. Dr. Gustav A. Horn in der Anhérung der Projektgruppe 4 der Enquete-
Kommission am 11.6.2012.

*® \/gl. Weizsicker (2010). Das Janusgesicht der Staatsschulden.

*"\/gl. Sachverstandigenrat fiir die Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) (2010). Chanen
fur einen stabilen Aufschwung: 187f.
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fihren. Diese Moglichkeit wird durch die Schuldenregel zwar nicht génzlich unterbunden,
aber deutlich eingeschrankt. Bei Konjunkturprogrammen ist zu beachten, dass sie nur dann
eine nachhaltige Wirkung entfalten, wenn Investitionen in 6kologisch und sozial sinnvolle
MafRnahmen gelenkt werden, die einen langerfristigen Mehrwert haben.

Fur gegenwartige und kommende Generationen stehen Schulden allerdings immer auch Akti-
va gegeniber. Wie im Folgenden ausgefiihrt wird, stehen Schulden und Vermdgen — solange
per Saldo keine Verschuldung dem Ausland gegeniber vorliegt — in jeder Generation in ei-
nem bilanziellen Gleichgewicht. Zudem profitieren gerade zukinftige Generationen von In-
vestitionen in die Infrastruktur, in die Bildung, Forschung und Entwicklung, Gesundheitsver-
sorgung oder in die Umwelt als Voraussetzung von Wertschopfung und nachhaltiger Ent-
wicklung. Derartige Investitionen zu unterlassen wirde sie ungerechtfertigterweise benachtei-
ligen. Gleichzeitig kénnen zu hohe Schulden kiinftige Generationen benachteiligen, da durch
den Schuldendienst der staatliche Handlungsspielraum beschréankt und Umverteilungsprozes-
se von ,,unten nach oben* verstarkt werden Dies gilt zumindest dann, wenn der Staat seine
Schulden bzw. seinen Schuldendienst nicht durch eine starkere Belastung der vorhandenen
Vermdgen finanziert. So gilt auch hier, dass eine Balance zwischen sinnvollen — auch lang-
fristigen — Investitionen und haushalterischer Stabilitat zu finden ist.

3.1.2 Offentliche Schulden und private Vermogen

Schulden sind saldenmechanisch bzw. bilanztechnisch stets die Kehrseite von Vermogen.
Jeder Verbindlichkeit steht immer eine Forderung in gleicher Hohe gegenlber. Gemald der
gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung kann jeder Sektor*® nur dann sparen bzw. Fi-
nanzierungsiberschisse bilden, wenn sich mindestens ein anderer Sektor verschuldet. Umge-
kehrt ist ohne Vermdogensbildung keine Verschuldung mt')%lich. Ersparnissen und Verschul-
dung stehen in einem saldenmechanische Zusammenhang.*® In Deutschland bilden die priva-
ten Haushalte traditionell hohe Ersparnisse (bzw. sektoral betrachtet Uberschiisse). Nicht zu-
letzt im Zuge der Erweiterung der gesetzlichen Rente um eine private, kapitalgedeckte Saule
wird die Ersparnisbildung vom Staat sogar umfassend gefordert. Diese Ersparnisbildung bzw.
die laufenden Finanzierungsuberschiusse der privaten Haushalte bedingen aber, dass andere
Sektoren die Position des Schuldners einnehmen. Traditionell waren das der Staat und die
Unternehmen (Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften). Bei den Unternehmen ist seit 2002
eine fundamentale Umkehr zu beobachten. Statt sich zu verschulden und so mehr Sachinvesti-
tionen zu finanzieren, Ubersteigen seit 2002 die nicht ausgeschitteten Gewinne regelméafig
die Investitionen. Statt wie bis zur Jahrtausendwende einen Teil der Ersparnisse der Privaten
Haushalte zu absorbieren, mussen sich nun auch fir den Unternehmenssektor Schuldner fin-
den, die die Uberschiisse als Kredite aufnehmen (siehe Abbildung 6).

8 Neben den Sektoren »Staat™ und ,,Private Haushalte® gibt es in einer Volkswirtschaft noch die sogenannten
,Nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften* (Produktionsunternehmen), ,,Finanzielle Kapitalgesellschaften* (Ban-
ken und Versicherungen) und die ,,Ubrige Welt* (Ausland). Positive (Ersparnisse) und negative (Verschuldung)
Finanzierungssalden saldieren sich immer zu null.

*Vgl. Reuter, Norbert (2012). Deutsche Verzichtsmythen.
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Finanzierungssalden der Wirtschaftssektoren
in Deutschland
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Quelle: Deutsche Bundesbank: Finanzierungsrechnung, Frankfurta.M., laufende Ausgaben

Abbildung 6: Finanzierungssalden der Wirtschaftssektoren in Deutschland, 1991 bis 2011.

Da auch der Staat sich zumindest bis 2008 immer weniger verschuldete, blieb zunehmend nur
das Ausland zur Absorption der gesamtwirtschaftlichen Ersparnis, was notwendigerweise
zum Anstieg der ,Nettokreditgewdhrung an die iibrige Welt* fiihrte. Im Zuge der Bewalti-
gung der Krisenfolgen hat sich der deutsche Staat 2009 und 2010 wieder starker verschuldet
und damit sank auch die Nettokreditgewéhrung an die Ubrige Welt. Bereits 2011 ist die staat-
liche Neuverschuldung aber wieder deutlich zuriickgegangen. Dass dies zunéchst nicht mit
einem deutlichen Kapitalabfluss verbunden war liegt daran, dass die privaten Haushalte ihre
Ersparnisbildung reduziert und der Finanzierungstberschuss der Unternehmen auf Null zu-
rick gegangen ist.

In Zukunft wird der Staat wegen der immer starker greifenden Schuldenregel aber als Schuld-
ner an Bedeutung verliere. Sollten dann die deutschen Unternehmen sich nicht wieder in er-
heblichem Malfe verschulden, ,,kommen theoretisch [noch] hohere Ausfuhren in Betracht, um
das Niveau der 6konomischen Aktivitat und damit der Geldvermégensbildung zu halten**®.
Die weitere Verschuldung des Auslands wirde somit zur notwendigen Begleiterscheinung
privater Vermogensbildung in Deutschland. Alternativ lieR3e sich durch eine starkere Besteue-
rung vor allem hoher Einkommen mit entsprechend hohen Sparquoten die Ersparnisbildung
und damit die Finanzierungsuberschiisse der privaten Haushalte reduzieren, so dass die Not-
wendigkeit anderer Sektoren sich zu verschulden sinken wiirde.

Private und offentliche Schulden unterscheiden sich in wesentlichen Charakteristika. Im Un-
terschied zum Staat hat der private Haushalt nur sehr begrenzte Mdglichkeiten seine Einnah-
men zu verbessern. Von daher kommt in privaten Haushalten der Ausgabenreduktion eine
hohe Bedeutung zu, wenn eine weitere Neuverschuldung vermieden werden soll.

%0 Helmedag, Fritz (2010). Staatsschulden als permanente Einnahmequelle: 613.
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Auch beim staatlichen Haushalt lasst sich eine Neuverschuldung durch Ausgabenkirzungen
wie durch Einnahmeerhohung (Steuern und Abgaben) reduzieren. Beides wirkt hier jedoch
auf die Entwicklung der Einnahmen wie auch des gesamtwirtschaftlichen Umfelds. Kirzt der
Staat pauschal seine Ausgaben flhrt dies unmittelbar zu einem sinkenden Steuer- und Abga-
benaufkommen undreduziert auch direkt die Leistungen des Staates und damit die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage. Dies kann durchaus gewollt sein, denn staatliche Ausgaben sollten
immer auch hinsichtlich ihrer Wirkung Gberpriaft werden. In Deutschland beispielsweise wer-
den jahrlich 48 Milliarden Euro filr umweltschadliche Subventionen ausgegeben.®* Unbese-
hen vom konkreten Investitionszweck haben staatliche Ausgaben Multiplikatoreffekte auf die
Nachfrage. Werden Ausgaben in einem sehr hohen Male zuriickgefahren, kann es zu drasti-
schen Wachstumseinbriichen und in der Folge Steuerausfallen kommen, wie die aktuelle
Entwicklung in den stdlichen Euroléandern zeigt. Das kontraproduktive Ergebnis dieser Ent-
wicklung: die Schuldenquote und manchmal sogar die nominellen Schulden steigen.

Auch die Erhéhung von Steuern und Abgaben ist nicht neutral in ihren Effekten: Den nun
hoher besteuerten Haushalten und Unternehmen wird Kaufkraft entzogen. Allerdings zeigen
zahlreiche Untersuchungen, dass der Kaufkraftentzug teilweise kompensiert oder sogar tber-
kompensiert wird, da der Staat diese finanziellen Mittel zusétzlich ausgibt und es so zu einem
insgesamt expansiven gesamtwirtschaftlichen Effekt kommt.**** Das AusmaR des expansiven
Effekts hangt von institutionellen und makro6konomischen Rahmenbedingungen ab.

Im Unterschied zum Staat haben Verdnderungen im Ausgabeverhalten einzelner privater
Haushalte keine unmittelbaren Auswirkungen auf deren Einnahmen. Der Staat kann dagegen
zur Vermeidung weiterer Neuverschuldung gleichermalRen auf ausgaben- wie auf einnahme-
seitige MaRnahmen zuruickgreifen. Anders als bei einem verschuldeten privaten Haushalt liegt
mit Blick auf den Staat trotz Schulden des Teilsektors ,,Offentliche Haushalte* kein gesamt-
staatliches Schuldenproblem vor, solange man die Auslandsverschuldung auf3er Betracht
lasst. Offentliche Schulden und private Vermdgen saldieren sich theoretisch zu Null. Dass
sich der Staat in einer Verschuldungssituation befindet, die privaten Haushalte insgesamt in
einer Vermdgenssituation ist auch Folge politischer Entscheidungen - besonders in der Steu-
erpolitik - der Vergangenheit. Wahrend nach Angaben der Deutschen Bundesbank sich die
offentlichen Schulden (Abgrenzung nach Maastricht-Kriterien) zwischen 2000 und 2011 um
846 Milliarden Euro erhohten, stiegen die Nettogeldvermdgen der privaten Haushalte im sel-
ben Zeitraum um 1.088 Milliarden Euro.

Die Staatsverschuldung muss also stets im Verhaltnis zu den Salden der anderen Sektoren
einerseits und den historisch-konkreten Entwicklungen andererseits betrachtet werden. Unbe-
sehen der Randbedingungen lasst sich selbst fur ein tradiertes Wachstumsparadigma keine a
priori wachstumsoptimale Schuldenstandsquote festlegen. Stellt man noch dazu in Rechnung,
dass nicht die Forderung des Wirtschaftswachstums an sich, sondern die politische Gestaltung
einer nachhaltigen wie sozialen Entwicklung angestrebt wird, muss die normative Bewertung
der Staatsverschuldung in einen engen Zusammenhang mit der offentlichen Aufgabenbe-
schreibung gestellt werden. Dazu wird im Folgenden die Entwicklung der 6ffentlichen Finan-
zen vor dem Hintergrund der Investitionen in zentrale gesellschaftliche Bereiche analysiert.

51 vgl. Umweltbundesamt (2010). Umweltschadliche Subventionen in Deutschland — Aktualisierung fiir 2008.
*2Vgl. Hemming, Richard; Kell, Michael; Mahfouz, Selma (2002). The Effectiveness of Fiscal Policy in Stimu-
lating Economic Activity; Heilemann, Ullrich; Wappler, Stefan; Quaas, Georg; Findeis, Hagen (2008). Qual der
Wahl?

>3 Dieses Phanomen wird in der Okonomik auch als Haavelmo-Effekt (Balanced-Budget-Theorem) beschrieben:
Die Privaten hétten ein Teil des zusétzlich besteuerten Einkommens gespart, wahrend der Staat das Mehrauf-
kommen vollstdndig fir den Kauf von Gitern und Dienstleistungen ausgibt.
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3.1.3 Die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen

Die historische Entwicklung der Schuldenquote in Deutschland folgt keinem linearen Trend,
sondern ist vor dem Hintergrund spezifischer Ereignisse zu begreifen. Bis zur Olkrise 1973
bewegte sich die Schuldenquote®* durchgangig um die 20 Prozent (siehe Abbildung 7). Nach
der ersten Olkrise 1973 und dem Riickgang des (weltweiten) Wirtschaftswachstums, was mit
einem starken Anstieg der Arbeitslosigkeit verbunden war, stieg sie bis Ende der 1980er Jahre
auf ein Niveau von rund 40 Prozent an. Ein zweiter groRer Schub beim Anstieg der Schulden-
quote auf rund 60 Prozent folgte im Zuge der deutschen Wiedervereinigung. Griinde waren
neben laufenden Transfers an die ostdeutschen Gebietskdrperschaften und die Sozialversiche-
rungen auch anfallende einmalige Kosten im Zuge der deutschen Einheit (Abwicklung der
Treuhandanstalt, Ubernahme der DDR-Altschulden und umfassende Infrastrukturinvestitio-
nen).

Entwicklung der Schuldenquote in Deutschland
90% - Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts in Prozent am BIP*
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in Prozent am Bruttoinlandsprodukt

*ab 1991 Schuldenstand in "Maastricht-Abgrenzung”
Quelle: Deutsche Bundesbank: Monatbericht, lauf. Ausg.; Bundesministerium der Finanzen; Stand: August 2012

Abbildung 7: Entwicklung der Schuldenstandsquote in Deutschland, 1950 bis 2011.

In den Jahren 2000, 2001, 2006 und 2007 sank die Schuldenquote leicht, mit dem wirtschaft-
lichen Einbruch in Folge der jingsten Weltwirtschaftskrise stieg die Quote zwischen 2008
und 2010 auf 83,0 Prozent in der Maastricht-Abgrenzung® und damit auf einen neuen Hohe-
punkt. Die Ursachen dafiir waren erstens krisenbedingte Steuerausfélle, zweitens notwendig
gewordenen Stabilisierungsprogramme, um dem Konjunktureinbruch infolge der Finanzkrise

% Die Schuldenquote bezeichnet das Verhaltnis zwischen Staatsverschuldung und dem Bruttoinlandsprodukt.

% In jiingster Zeit weichen die Daten nach der deutschen Schuldenstatistik deutlich von denen nach der Maast-
richt-Abgrenzung ab. Dies h&ngt vor allem mit unterschiedlichen MalRnahmen der europdischen Lander zur Stit-
zung der Finanzmérkte zusammen. Mehrere Zuordnungen von Transaktionen basieren auf Einzelfallentschei-
dungen und ziehen teilweise auch nachtragliche Korrekturen der gelieferten Daten nach sich. Fir die deutsche
Schuldenstandsmeldung werden aktuell etwa die Schulden der zur Stiitzung der SachsenLB und der WestLB
geschaffenen Zweckgesellschaften durch die Deutsche Bundesbank addiert. Vgl. hierzu ausfuhrlich Gauss, Lin-
da; Scharfe, Simone (2010). Schulden des ¢ffentlichen Gesamthaushaltes 2009 im Zeichen der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise, insbesondere 759ff.
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entgegenzuwirken, und drittens umfassende Malinahmen zur Rettung von Banken und zur
Stabilisierung des Finanzsektors. 2011 fiel die Schuldenquote wieder auf 81,2 Prozent in der
Maastricht-Abgrenzung.

3.1.4 Die Staatsquote

Vor dem Hintergrund der steigenden Schuldenstandsquote in Deutschland stellt sich die Frage
nach der Quantitat und Qualitat der 6ffentlich finanzierten Staatsaufgaben. Haufig wird dazu
die Hohe der Staatsquote, also die Hohe offentlicher Ausgaben im Verhaltnis zum BIP, her-
angezogen. Vielfach wird darauf verwiesen, dass der Staat mit seinen Ausgaben fast die H&lf-
te des BIP beanspruche. Allerdings trifft diese Aussage allenfalls annéhernd fiir die gesamten
Staatsausgaben inklusive der Sozialversicherungen zu. In anderen Landern ist die soziale Si-
cherheit jedoch vielfach auRerhalb des staatlichen Sektors organisiert und spielt insofern bei
der Berechnung der Staatsquote keine oder eine deutlich geringere Rolle. Ohne Beriicksichti-
gung der Sozialversicherungen liegt die sogenannte engere Staatsquote in Deutschland — bis
auf wenige Jahre in den 1970er Jahren — bei unter 30 Prozent (vgl. Abbildung 8).*° Dieser
Befund wird durch den EU-weiten Vergleich bestétigt. Danach liegt die deutsche Staatquote
inklusive Sozialversicherungen mit 45,7 Prozent im Jahr 2011 im unteren Drittel — deutlich
unter dem EU-Durchschnitt (vgl. Abbildung 9).

Entwicklung der deutschen Staatsquote
-mit und ohne Sozialversicherungen

60 %

% ‘5
3 CIRCA ) N
oo LA I , QY @ U Q7 @ 4 . .
) * [ b’” b‘w o ™ N W
‘(\5 ,,:’ inkl.Sozialversicherungen
4% o - -
ﬁ;b" * [N

o® o ® .9 .9
L PR A PN I\ P P A S S B TS A}
30 % Q v \ 4 Ha_fﬁa_gtﬂ‘_‘f‘;?_?_‘b_é

\—l ohne Sozialversicherungen
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Duelle: BMF: Monatsbericht, Dezember 2012

Abbildung 8: Entwicklung der Ausgaben des deutschen Staates mit und ohne Sozialversiche-
rungen, 1960 bis 2011.

% Selbst nach der deutschen Einheit ist die Staatsquote nicht tiber 28 Prozent gestiegen. Seitdem ist sie konstant
ricklaufig und lag vor der Krise 2008 bei unter 25 Prozent. Nach einem krisenbedingten Anstieg ist sie wieder
ricklaufig und liegt 2011 mit 26 Prozent nur knapp Uber dem Vorkrisenniveau.
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Abbildung 9: Staatsquoten 2011 der EU-Mitg{SI?iedstaaten (Staatsausgaben als Anteil am
BIP).

Die Hohe und die Entwicklung der Staatsausgaben wie auch die Staatsquote sind noch kein
hinreichender Indikator flr eine nachhaltige Entwicklung fordernde Staatstatigkeit. Entschei-
dend ist vor allem die Qualitat der Staatsausgaben. Der internationale Vergleich zeigt, dass
der deutsche Staat in seiner Leistungsfahigkeit mittlerweile vergleichsweise so stark begrenzt
worden ist, dass er inzwischen qualitativ und quantitativ zu wenig zur weiteren Forderung der
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung beitragen kann.>® Dieser Befund wird durch die
Analyse zentraler Bereiche, die fir Wohlstand und Lebensqualitat verantwortlich sind, ndm-
lich Bildung, Forschung und Entwicklung sowie allgemeine Investitionen, untermauert.

3.1.4.1 Die offentlichen Investitionen

Obwohl weitgehend anerkannt ist, dass Offentliche Investitionen zum Beispiel in die Infra-
struktur von zentraler Bedeutung fur die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung
sind,> sind erhebliche Mangel offensichtlich: Von desolaten Schulgebauden ber schlagloch-
Uberséte StralRen bis hin zu baufallige Briicken. Dieser erste Eindruck wird von der Statistik
bestétigt: 1970 wurden noch knapp funf Prozent des BIP fiir klassische 6ffentliche Investitio-
nen aufgewendet. 2011 waren es noch gerade einmal 1,6 Prozent oder knapp 42 Milliarden
Euro (Abbildung 10). An diesem negativen Trend andert sich auch nichts, wenn private In-
vestitionen in die offentliche Infrastruktur im Zuge von Offentlich-Privaten Partnerschaften
(OPP) beriicksichtigt werden. Diese waren in den letzten Jahren zudem stark riicklaufig. 2002

> Quelle: AMECO-Datenbank.

%8 \/gl. Truger, Achim (2009). Die makroskonomische Bedeutung dffentlicher Investitionen und ihre Finanzier-
barkeit: 246; Bieling, Hans-Jurgen (2009). ,,Privat vor Staat*“?

9vgl. Truger (2009): 243.
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gab es noch OPP-Projekte im Hoch- und Tiefbau im Gesamtvolumen von 7,1 Milliarden Eu-
ro. Seit 2008 ist das VVolumen deutlich auf 1,2 Milliarden Euro in 2011 gefallen.®

Entwicklung der 6ffentlichen Investitionen
Deutsche Bruttoanlageinvestitionen in Prozent des Bruttoinlandsprodukts
5%

4,8%

4% -
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Gesamtrechung

Abbildung 10: Entwicklung der 6ffentlichen Investitionen in Deutschland in Prozent des BIP,
1970 bis 2011.

Mit dieser Investitionsquote liegt Deutschland auch im internationalen Vergleich weit unten.
Der Durchschnitt der EU-27 lag bei 2,5 Prozent.

3.1.4.2 Die offentliche Beschéftigung

Um zentrale Aufgaben im Bereich Erziehung, Bildung, Gesundheit, Umwelt, Verwaltung
uberhaupt qualitativ hochwertig erfullen zu kénnen, ist die Zahl der Beschéftigten (Angestell-
te wie Beamtinnen und Beamte) im &¢ffentlichen Dienst von entscheidender Bedeutung.

Waren 1991 noch 6,7 Millionen Menschen im 6ffentlichen Dienst beschaftigt (darunter 5,7
Millionen Vollzeit- und 1,1 Millionen Teilzeitbeschéftigte) sank dieser Wert bestandig auf 4,6
Millionen (Abbildung 11). Besonders stark ging dabei der Anteil der Vollzeitbesch&ftigten
zurlick, wahrend die Teilzeitbeschaftigung in den letzten Jahren sogar einen leichten Zuwachs
verzeichnen konnte. Damit spiegelt sich auch im 6ffentlichen Dienst die allgemeine Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt wider.*

% vgl. Bundestagsdrucksache 17/9726 vom 22.5.2012: 2f.
%1 vgl. das Kapitel 3.5 ,,Wachstum und Beschiftigung*.
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Abbildung 11: Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst in Deutschland, 1991 bis 2011.

Im internationalen Vergleich zeigt sich, dass Deutschland bei den Ausgaben flr 6ffentliche
Beschaftigte mit einem Anteil von 7,8 Prozent am BIP ganz hinten liegt. Entsprechend nied-
rig ist der Anteil der 6ffentlichen Beschéaftigung an der Gesamtbeschaftigung (Abbildung 12).
Hier liegt Deutschland seit 2000 noch hinter den USA.
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Anteil der 6ffentlichen Beschéaftigung
an der Gesamtbeschaftigung
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Abbildung 12: Anteil der 6ffentlichen Beschéaftigung an der Gesamtbeschéaftigung in Deutsch-
land und vergleichbaren Industrielandern, 1998 bis 20009.

3.1.4.3 Bildungsausgaben

Trotz aller Bekenntnisse zur Bedeutung von Bildung, hohen Bildungsrenditen und auch der
allgemein geteilten Erkenntnis, dass von der Qualitat der Bildung die Zukunft eines Landes
abhangt, waren die Bildungsausgaben gemessen am BIP bis zur Krise in der Tendenz rucklau-
fig und sind seitdem nur leicht angestiegen. Damit liegt die Quote immer noch unter dem
Stand von 1995.

Auch im internationalen Vergleich liegt Deutschland mit Bildungsausgaben in Héhe von 4,6
Prozent des BIP nach den international genormten Standards der OECD erneut nur im unteren
Drittel, damit weit unter dem OECD-Durchschnitt. Insofern diagnostiziert auch der aktuelle
deutsche Bildungsbericht: ,,Gemessen an der wirtschaftlichen Leistung gab Deutschland 2008
[...] weniger fiir Bildungseinrichtungen aus als andere OECD-Staaten.“®? Es sei aber zu be-
achten, ,,dass der Anteil der unter 30-Jahrigen, die Ublicherweise Bildungseinrichtungen (z.B.
Kindertageseinrichtungen, Schulen, Hochschulen) besuchen, in Deutschland im Jahr 2008 in
Relation zur Gesamtbevoélkerung mit 32% deutlich geringer ist als in vielen anderen OECD-
Staaten (OECD-Durchschnitt 41%).*%®

In einer umfassenden Studie®* zum ,Finanzierungsbedarf der Bundeslédnder zur Umsetzung
eines zukunftsfahigen Bildungssystems® wird ein einmaliger Finanzbedarf in Hohe von 45
Milliarden Euro errechnet, um den Investitionsstau im Bildungssystem (vom Ausbau der Kin-
dertagesbetreuung bis zur Instandsetzung und Erweiterung im Hochschulbereich) aufzuldsen.

%2 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): 38.

% Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): 38.

* Siehe Piltz (2011). Bildungsfinanzierung fir das 21. Jahrhundert.
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Zur anhaltenden Verbesserung der Qualitat der Bildung wurde ein weiterer zusatzlicher Fi-
nanzbedarf von jahrlich knapp 57 Milliarden Euro errechnet. Dieses Geld ist gezielt einzuset-
zen, um so soziale Mobilitat zu fordern. Allein eine Steigerung der Ausgaben ist jedoch nicht
hinreichend (vgl. Kapitel 4.2).

3.1.4.4 Ausgaben fir Forschung und Entwicklung

Bereits auf dem EU-Gipfel in Barcelona im Jahr 2002 wurde das Ziel formuliert, bis 2010
drei Prozent des Bruttoinlandproduktes in Forschung und Entwicklung (F&E) zu investieren.
Waéhrend andere fuhrende Wirtschafts- und Innovationsnationen die Drei-Prozent-Marke
schon lange erreicht und zwischenzeitlich hinter sich gelassen haben, hat Deutschland diese
Marke bislang verfehit.

Im Jahre 2010 wurden 2,82 Prozent des BIP fir F&E verwendet und damit nicht mehr als
2009. Nach Angaben der Expertenkommission Forschung und Innovation® fehlten Ausgaben
in H6he von 4,7 Milliarden Euro um das Drei-Prozent-Ziel zu erreichen. Die Expertenkom-
mission empfiehlt sogar sich zukinftig nicht nur an diesem Ziel, sondern an der F&E-
Intensitédt der weltweiten Spitzengruppe zu orientieren: ,,Das von der Bundesregierung aktuell
vorgegebene Ziel, national bis zum Jahr 2015 3 Prozent des BIP fur FUE aufzuwenden, ist in
diesem Kontext wenig ambitioniert. Nicht zur Spitzengruppe der L&nder aufzuschlie3en, birgt
hohe volkswirtschaftliche Risiken.“®

Nimmt man die Ausgaben von Finnland, Japan, Korea und Schweden als Benchmark, miss-
ten knapp vier Prozent des BIP, somit statt 4,7 Milliarden zusatzlich rund 25 Milliarden Euro
fur F&E aufgewendet werden.®’

3.1.4.5 Abschétzung des Investitionsbedarfs

Die genannten Bereiche weisen auf einen enormen Investitionsbedarf hin, wobei hier ein brei-
ter Investitionsbegriff zugrundegelegt ist, der nicht nur Investitionen ,,in Beton®, sondern etwa
auch Ausgaben fiir (6ffentlich) Beschiftigte (,,Humankapital®) oder fiir Forschung und Ent-
wicklung beinhaltet. Diese werden in der traditionellen Statistik als Staatsverbrauch und da-
mit missverstandlich als Konsum gefiihrt. Diese tbliche Trennung von investiven und kon-
sumtiven Staatsausgaben ist wenig realistisch, beide sind vielmehr komplementdr. So ware
etwa ein Schulgebéaude ohne Lehrpersonal eine vollige Fehlinvestition und nichts anderes als
eine Bauruine. Aus diesem Grunde kénnen auch nicht investive gegen konsumtive Staatsaus-
gaben ausgespielt werden. Angesichts der komplexen Komplementaritat von staatlichen Aus-
gaben durfte es in der Praxis allerdings unmdglich sein im breiten Umfang konsumtive durch
inveggive Ausgaben zu ersetzen, ohne damit die Handlungsfahigkeit des Staates zu gefahr-
den.

Bereits die erwahnten zusatzlichen Bedarfe im Bildungsbereich belaufen sich auf knapp 60
Milliarden Euro pro Jahr. Dieser hohe Investitionsbedarf wird durch eine aktuelle Analyse des
Deutschen Instituts fur Urbanistik (DIFU) betétigt, das im Auftrag der der KfW-
Bankengruppe eine reprasentative Befragung der Kommunen durchgefiihrt hat. Ergebnis:

% Vgl. Expertenkommission Forschung und Innovation (EFI) (2012). Gutachten zu Forschung, Innovation und
technologischer Leistungsfahigkeit Deutschlands.

% EF| (2012): 20.

%7vgl. auch Wissenschaftlicher Beraterkreis der Gewerkschaften IG Metall und ver.di (2010). Berufshildungs-
perspektiven 2010: 8.

%8 Truger (2009): 246.
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,Infolge der strukturellen Unterfinanzierung der Kommunalhaushalte ist der Investitionsriick-
stand auf kommunaler Ebene mittlerweile auf knapp 100 Mrd. EUR angestiegen. [...] Wie in
der Vorjahresbefragung sehen die Kommunen in den beiden Bereichen Kinderbetreuung /
Schulen sowie StraBen- und Verkehrsinfrastruktur die héchsten Investitionsriickstinde.“®® Die
Erfordernisse des 6kologischen Umbaus der Wirtschaft (unter anderem Ausbau erneuerbarer
Energienmund ein klimavertragliches Mobilitatskonzept) weisen auf weiteren hohen Finanzbe-
darf hin.

Orientiert man sich an den klassischen Investitionen, die in Deutschland lediglich 1,7 Prozent
des BIP ausmachen, und setzt drei Prozent des BIP als Ziel, wurden allein hier zusétzliche
Investitionen in Héhe von rund 35 Milliarden Euro pro Jahr notwendig werden. Um lediglich
auf den EU-27-Durchschnitt von 2,5 Prozent bei diesen klassischen Investitionen zu kommen
miussten hierfur bereits jahrlich zusatzliche 20 Milliarden Euro im Vergleich zum Status quo
aufgebracht werden.

3.1.5 Fazit

Der Zusammenhang von Wachstum und 6ffentlichen Haushalten kann nur dann sinnvoll erér-
tert werden, wenn man eine politische Priifung und Bewertung darlber vornimmt, welche
gesellschaftlichen Aufgaben in 6ffentlicher Verantwortung liegen sollen. Da 6ffentliche Auf-
gaben zwar wegen der Schuldenregel nur noch in Ausnahmeféllen kurzfristig, aber nicht
strukturell und dauerhaft tber Kreditaufnahme finanziert werden kénnen, braucht es eine dem
Aufgabenumfang angemessene Finanzierung der 6ffentlichen Haushalte.

Aktuell hat sich in Deutschland trotz signifikanter Einsparungen in zentralen Feldern der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge die Lage der 6ffentlichen Haushalte aufgrund einer zunehmenden
Verschuldung verschlechtert. Gleichzeitig wuchs der Investitionsriickstau.

Hohe oder wieder steigende Wachstumsraten wirden zweifellos tber steigende Staatsein-
nahmen die Finanzsituation des Staates verbessern. Allerdings waren hiermit ohne Entkopp-
lung einerseits erhebliche zusatzliche 6kologische Probleme verbunden, andererseits ist mit
einer Ruckkehr zu hohen Wachstumsraten auch nicht zu rechnen. Sie sind angesichts des er-
reichten hohen Einkommensniveaus auch keine Voraussetzung flr einen leistungsfahigen
Sozial- und Investitionsstaat. Dessen Sicherung stellt bei hinreichenden Einnahmen auch kei-
neswegs einen Widersprich zu ausgeglichenen o6ffentlichen Haushalten dar. Dies setzt aller-
dings voraus, dass Verteilungsfragen in den Mittelpunkt der Diskussion riicken. Statt einer
immer stérkeren Konzentration von Einkommen und Vermdgen in wenigen Handen bedarf es
gerade unter den Bedingungen entwickelter, reicher Gesellschaften einer sozial gerechten
Erh6hung der Einnahmequote zur nachhaltigen Finanzierung offentlicher Aufgaben. Diese
Strategie zur Steigerung der 6ffentlichen Leistungsfahigkeit ist durch eine Uberpriifung exis-
tierender Ausgaben und eine Streichung umweltschéadlicher Subventionen zu unterstitzen.
Leistungsfahige Offentliche Haushalte zur Finanzierung gesellschaftlich verlangter offentli-
cher Leistungen sind die Grundlage fir einen funktionierenden Sozialstaat und sichern die
Zukunftsfahigkeit und den Wohlstand der Gesellschaft.

3.2 Wachstum und Finanzmarkt

3.2.1 Zusammenwirken von Wachstum und Finanzmarkt

% Wolff, Sascha (2012). Trotz verbesserter Einnahmesituation kein Abbau des Investitionsstaus in Sicht: 1.
Vgl. Hey, Christian (2012). Wege aus dem Wachstumsdilemma.
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Funktionsfahige, stabile Finanzmarkte spielen eine Schlisselrolle fur die wirtschaftliche
Entwicklung von Volkswirtschaften und Unternehmen sowie die Finanzierung von Staaten
sowohl auf nationaler Ebene als auch global.

Grundsatzlich sollten Finanzmarkte in einer Volkswirtschaft Haushalte und Unternehmen mit
Liquiditdt und Kapital zu versorgen, zu angemessenen Zinsen Ersparnisse von Haushalten
und Unternehmen aufnehmen und Dienstleistungen fiir den addquaten Umgang mit Risiken
bereitzustellen.

Vor der grolien Krise fand — ausgehend von den angelsachsischen Landern — eine umfassende
Liberalisierung und Deregulierung der Finanzmirkte (,Vertiefung®) statt. Das Versprechen
dieser MaRRnahmen waren positive Auswirkungen auf das wirtschaftliche Wachstum. Selbst
wenn sich feststellen lieRe, dass sich als Folge einer Liberalisierung und Deregulierung der
Finanzmarkte ein hoheres Wachstum einstellt, ist damit jedoch noch nichts tber Inhalt und
Qualitat des Wachstums ausgesagt. In der Vergangenheit hat sich gerade gezeigt, dass Investi-
tionen in zunachst besonders renditetrachtige Bereiche (Immobilien, Ubernahmen, Aufkéufe)
nur zu einem Scheinwachstum mit vielfaltigen Blasenbildungen gefuhrt haben und gleichzei-
tig negative Auswirkungen auf Arbeits-, Umwelt- und Lebensbedingungen gehabt hat.

Die theoretischen Argumente zum volkswirtschaftlichen Nutzen von Finanzmarkten lassen
einen empirisch positiven Zusammenhang zwischen der Vertiefung der Finanzmarkte einer-
seits und den langfristigen volkswirtschaftlichen Wachstumsraten andererseits erwarten.”*
Jedoch sind die empirischen Ergebnisse fur diesen Zusammenhang (Finance-Growth-Nexus)
gemischt. So sind viele Okonominnen und Okonomen der Auffassung, dass funktionierende
Finanzmarkte eine positive Auswirkung auf Wachstum und Wohlstand haben koénnen, aber
die Idee dass Finanzmarkte grundsatzlich Wachstum und Wobhlstand hervorrufen ist umstrit-
ten.

Die Befirworter vertiefter Finanzmarktintegration filhren an, dass gut funktionierende Fi-
nanzmarkte zu einer effizienten Allokation von Kapital fiihren, Spareinlagen fordern und zu
Kapitalakkumulation fihren. King und Levine heben die Allokationsfunktion der Finanz-
markte als besonders wichtig hervor.”? In einer Uberblicksstudie beschreibt Levine den posi-
tiven Effekt der Finanzmarkte auf die 6konomische Entwicklung.” Langfristig steigerten ver-
tiefte Finanzmérkte die relativen Wachstumsraten. Auch Levine und Demirgug-Kunt legen
dar, dass Lander mit einem grofReren Bankensystem und einer héheren Liquiditat am Aktien-
markt tendenziell schneller wuchsen, insbesondere weil Unternehmen einen leichteren Zu-
gang zu Investitionskrediten hatten.”

Eine hohere Integration der Finanzmarkte bedeutet aber auch héhere Volatilitat und Instabili-
tat. Die weitreichende Integration von Finanzmérkten fiihre demnach zu Wachstum und
Wohlstand, erhéhe jedoch gleichzeitig das Risiko von tiefgreifenden Krisen.” Fir Schwellen-
lander zeigen Ergebnisse, dass die Liberalisierung der Finanzmarkte mit einem hoheren Brut-
toinlandsprodukt pro Kopf und geringerer Inflation einhergeht. Gleichzeitig gehe auch hier
die Liberalisierung mit erhéhten Risiken fiir die Finanzmarktstabilitat einher.”® Andere Studi-

Mv/gl. Levine, Ross (2005). Finance and Growth: Theory and Evidence; Sachverstandigenrat (2008).

2Vgl. King, Robert G. and Levine, Ross (1993). Finance and Growth.

#Vgl. Levine (2005).

" Vgl. Demirgiig-Kunt, Asli; Levine, Ross (2008). Finance, Financial Sector Policies, and Long-Run Growth.
> Vgl. Popov, Alexander; Smets, Frank (2011). On the Trade-off between Growth and Stability.

"®\/gl. Saadi Sedik, Tahsin; Sun, Tao (2012). Effects of Capital Flow Liberalization.
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en hingegen finden in internationalen Vergleichen keine signifikanten Effekte fir die wachs-
tumsfordernde Wirkung eines groRen Finanzsektors.””

Die ambivalenten Ergebnisse erklaren sich generell (i) durch die Schwierigkeit, reine Fi-
nanzmarkteffekte zu identifizieren und abzugrenzen von anderen soziotkonomischen Effek-
ten. Zudem ist es (ii) problematisch, anhand von Landerstudien und/oder auch noch so ausge-
feilten 6konometrischen Verfahren zu versuchen, eindeutige Kausalitaten bestimmen zu wol-
len. Bis heute wird eben deshalb sehr kontrovers diskutiert, ob und welche Wachstumseffekte
den Entwicklungen auf den jeweiligen Finanzmarkten zugeschrieben werden kdnnen oder ob
durch andere Faktoren ein Wirtschaftswachstum befordert wurde, was dann wiederum die
Finanzmarktentwicklung positiv beeinflusst. SchlieBlich wird (iii) durch die Festlegung des
Untersuchungszeitraums die Interpretation gepragt. So haben etwa Rousseau und Watchel fir
den Zeitraum 1989 bis 2004 im Gegensatz zum Zeitraum von 1960 bis 1989 kaum noch Ef-
fekte des Finanzmarktvolumens auf das Wachstum gefunden.”® Die Theorie eines einseitig
positiven Zusammenhangs zwischen Wachstum und Finanzmarktvertiefung ist allein schon
deswegen unzutreffend, weil es gerade in stark integrierten Finanzmérkten ein ,,zu viel* an
Kapital/Liquiditat geben kann, das sich auch in starken Finanzmarktvolatilitdten und Wech-
selkursanderungen niederschlagt. Wenn der Finanzsektor eine GroRe von 80 bis 100 Prozent
des BIP erreicht, habe sein Wachstum keine positive Wirkung mehr auf das BIP-Wachstum,
sondern eine negative.”® Die Riickfuhrung tiberdimensionierter Finanzmarkte sind in diesen
Féallen ist nur verkraftbar, sondern sogar winschenswert.

Aufgrund der uneindeutigen Forschungsbefunde sind anstelle direkter Effekte der Finanz-
markte auf das Wachstum indirekte Effekte (unter anderem Disziplinierungsfunktion der Fi-
nanzmarkte, hoherer Wettbewerb, breiteres Wissen in Finanzfragen) ins Zentrum der For-
schung gertickt. Jedoch wird dadurch die Klarung der zentralen Fragen zusatzlich erschwert.
Denn erstens ist diese Verschiebung die Reaktion darauf, keine groRen, stetig anfallenden
positiven Wirkungen der Finanzmarkte fir das reale Wirtschaftswachstum ausmachen zu
kdnnen. Zweitens sind selbst zum robusten Beleg indirekter, kleiner Effekte die bisherigen
Forschungsergebnisse oft nicht hinreichend. Drittens werden Uber die veranderte Forschungs-
perspektive die Schwierigkeiten nicht ausgerdumt, Kausalzusammenhénge klar und dezidiert
zu belegen, im Gegenteil *°

3.2.2 Finanzmarktwachstum und Stagnation der Realwirtschaft

Das durch die sogenannte Finanzmarktvertiefung gewonnene Wachstum findet oft nur auf
dem Papier statt und ist nicht nachhaltig. So l6ste der starke Zufluss von anlagesuchendem
Kapital stetige Preisinflationen bei finanziellen Vermdgenswerten (asset price inflation) und
Sachanlagen (unter anderem Immobilien- und Rohstoffpreisblasen) aus. Diese Zuflisse und
die damit verbundene Vermogensillusion generierten hohe Konsumsteigerungen bei gleich-
zeitigem Riickgang der Investitionen aufgrund sinkender Profitabilitdt — besonders in den ex-
portrelevanten Segmenten in unzahligen Entwicklungs- und Schwellenlandern.®

" Demetriades, Panicos O.; Hussein, Khaled A. (1996). Does Financial Development Cause Economic Growth?;
Kose, M. Ayhan; Prassad, Eswar; Rogoff, Kenneth; Wei, Shang-Jin (2006). Financial Globalization.

" Vgl. Rousseau, Peter L.; Wachtel, Paul (2011). What Is Happening to the Impact of Financial Deepening on
Economic Growth?

" Arcand, Jean-Louis; Berkes, Enrico; Panizza, Ugo (2012). Too Much Finance?

8 Rodrik, Dani; Subramanian, Arvind (2009). Why Did Financial Globalization Disappoint?

81 Rodrik 2008.

40



1109
1110
1111
1112
1113
1114
1115
1116

1117
1118
1119
1120
1121
1122
1123
1124
1125
1126

1127
1128
1129
1130
1131
1132
1133

1134
1135
1136
1137
1138
1139
1140
1141
1142
1143
1144

1145
1146

PG 1 — Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft — Oppositionsvotum

Positive Wirkungen des Finanzmarkts auf Wachstum und Wobhlstand entstehen erst dann,
wenn Uber die dynamischen Entwicklungen im Finanzmarkt gleichfalls der reale, produktive
Kapitalstock erhoht wird. Die Unterschiede zwischen dem Einsatz von Kapital zur Investition
und zur Anlage in Vermogenswerten (Sach- wie Geldvermdgen) und die daraus resultierende
funktionale Trennung der Finanzakteure sind hier entscheidend. Denn die Verteilung vorhan-
dener Einkommensbestandteile auf unterschiedliche Formen der Geldanlage ist etwas vollig
anderes als die Schaffung zusatzlicher Liquiditat Gber die Geld- und Kreditschépfung des
Bankensektors, die iiber die Zentralbank abgesichert wird.*

Die Finanzierung von realen Investitionen tber die Finanzmarkte spielt in den meisten Lan-
dern eine untergeordnete Rolle im Vergleich zu ihrer Finanzierung durch interne Ricklagen
und traditionelle Bankkredite. Das liegt zum einen daran, dass nicht alle Unternehmen zur
Finanzierung auf den Kapitalmarkt zugreifen konnen. In der Regel kénnen das Instrument der
Wertpapieremission auch nur jene Unternehmen mit hohem Eigenkapital nutzen. Aus Sicht
der Anleger ist dies durchaus positiv, da der Erwerb der Aktien und Anleihen dieser Unter-
nehmen weniger riskant ist. Selbstverstandlich gibt es Unternehmen mit wenig Eigenkapital,
die Finanzaktiva zur Anschubfinanzierung (Start Up und Venture Capital) bzw. ihrer Expan-
sion emittieren. Aber genau diese Finanzaktiva sind sehr gering und kénnen deshalb nicht fir
gesamtwirtschaftliche Wachstumseffekte verantwortlich gemacht werden.

Die beschriebene hierarchische Struktur der Unternehmensfinanzierung ist seit Ende des 19.
Jahrhunderts hinlénglich bekannt und gilt bis heute im Banken- wie auch im finanzmarktzen-
trierten System.®® Ahnlich ist die Situation in den Entwicklungs- und Schwellenlandern: Es
dominiert auch dort die Innenfinanzierung, erganzt um klassische Kreditlinien privater, staat-
licher Banken. Der Kapitalmarkt ist zur Finanzierung neuer Investitionen und der Expansion
des produktiven Kapitalstocks nachrangig,®* was auch die jiingsten Entwicklungen in Indien
und vor allem China neuerlich belegen.®

Angesichts der tatsachlichen Funktion der Finanzmarkte (hier besonders der Kapitalmarkte)
zeigen sich fur die Finanzierung der Realkapitalbildung folgende Ergebnisse: Seit Mitte der
1990er Jahre bis zum Crash 2007/08 sind in fast allen Nationen erstens dem produzierenden
Sektor von den Finanzmarktakteuren in der Regel mehr Kapital/Liquiditat entzogen worden,
als ihnen ber die neue Emission von Finanzaktiva zugefiihrt wurde. Zweitens wurden gene-
rell das Eigenkapital der Unternehmen und die Bankkredite genutzt, um Aktien und Anleihen
anderer Unternehmen zu erwerben und eigene Finanzaktiva zuriickzukaufen. Drittens wurden
die so generierten Mittel von den Unternehmen fiir Fusionen und Ubernahmen (M&A) einge-
setzt (in den USA von 1980 bis 1997 rund drei Billionen US-Dollar). Seit dieser Zeit expan-
dierten die Unternehmen weltweit, ohne entsprechend hohes neues Sachkapital (greenfield
investment) zu bilden.®®

Die finanzielle Globalisierung hat so zwar die Eigentumsstruktur und den Zugriff auf die zu-
gehorigen cash flows modifiziert, die stets behauptete rapide und massive Expansion des pro-

82 \/gl. Europaische Zentralbank (EZB) (2011). Monatsbericht 10/2011; EZB (2012). Monatsbericht 01/2012.;
EZB (2012). Monatsbericht 02/2012.

8 Vgl. Deutsche Bundesbank (2007): 31ff.

8 \vgl. Singh, Ajit (1995). The Stock Market, Economic Efficiency and Industrial Development.

8 vgl. Kujis, Louis (2005). Investment and Saving in China.

8 vgl. Doremus, Paul N.; Kellner, William W.; Pauly, Louis W.; Reich, Simon (1998). The Myth of the Global
Corporation; Brewer, Thomas L.; Young, Stephen (2000). The Multilateral Investment System and Multinational
Enterprises.
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duktiven Kapitalstocks und das Wirtschaftswachstum sind allerdings vergleichsweise be-
scheiden ausgefallen. Das ,,exponentielle” bzw. dynamische Wachstum, das es zum Teil auf
den Finanzmarkten gegeben hat, ging zwar mit einer Verschuldungsexpansion aller Wirt-
schaftsakteure und zugleich einer Vermogensillusion einher. Gleichzeitig hat es eben nicht zu
einem entsprechenden Anstieg der Investitionen in Realkapital gesorgt. Vielmehr sind die
realen Wachstumsraten des BIP in allen Industrienationen seit mehreren Jahrzehnten riickldu-
fig.?” Durch die deutlich hdheren Renditeerwartungen im Finanzsektor im Vergleich zum
produzierenden Unternehmenssektor wurde zunehmend mehr Einkommen im Finanzsektor
akkumuliert. Das Wachstum der Finanzmérkte hat sich somit vom Wachstum der Realwirt-
schaft weitgehend entkoppelt.

Die mdoglichen positiven Effekte der Finanzmaérkte stellen sich also nicht per se und aus sich
heraus ein. Finanzmérkte sind nicht prinzipiell effizient. Der direkte Beitrag der Finanzmarkt-
integration fur das Wachstum in den Industrie-, Entwicklungs- und Schwellenlédndern ist am-
bivalent und oft kaum korrekt messbar. Positive Wirkungen von Finanzmérkten auf Investiti-
onen und Wohlstand kénnen nur dann dauerhaft bestehen, wenn der richtige regulatorische
Rahmen gesetzt wird. Marktversagen und externe Effekte miissen internalisiert werden.

3.2.3 Gefahren fur Wachstum und Wohlstand am Beispiel Finanzkrise

Dass eine vertiefte Finanzmarktintegration auch mehr Volatilitdt und Instabilitdt bedeutet,
wurde besonders in der letzten Finanzkrise deutlich. Nicht nur in Europa konnte man vor der
Krise ein erhebliches Wachstum des Bankensektors beobachten. Die Handelsbilanzen der
Finanzinstitutionen in Europa sind bis 2008 auf 43 Trillionen Euro angewachsen, das ist mehr
als 350 Prozent des BIP der Européischen Union. Spanien und Irland haben in der EU das
grolite Wachstum erlebt, teilweise mit zweistelligen Wachstumsraten des Bankensektors. Die-
se Unterschiede im Wachstum des Bankensektors machten sich auch spéter in der Krise be-
merkbar.®® Dieses rapide Wachstum hatte mehrere Ursachen. Eine wichtige Ursache waren
konstant niedrige Zinsen, die fur Banken sehr giinstige Kreditbedingungen generiert haben.
AuRerdem fanden vielfach neue Handelsaktivitaten wie erhohter Eigenhandel und Handel mit
neuen Finanzprodukten (Derivate, CDO, CDS et cetera) statt, die nur teilweise in den Bankbi-
lanzen zu finden waren. So entstand ein grofRen Schattenbankensystem, in das viele Risiken
ausgelagert wurden,® und Handelsgeschafte wurden zumeist nicht in angemessener Héhe mit
Eigenkapital hinterlegt und damit verbundene Risiken falsch eingeschatzt. Insgesamt haben
Banken ihre Bilanzen vor dem Hintergrund leichter Kreditkonditionen, einem Umfeld niedri-
ger Zinsen und einem scheinbar niedrigen Risiko massiv ausgedehnt.

Diese Entwicklung hat zu einer Fehlallokation von Kapital gefiihrt. Das Kapital ist nicht dort-
hin geflossen, wo es aus volkswirtschaftlicher Sicht am sinnvollsten hétte eingesetzt werden
kénnen, namlich in produktive Investitionen, sondern in eine Blase des US-amerikanischen
Immobilienmarktes. Die Krise hat entgegen der Lehrblcher gezeigt, dass eine hohere erwarte-
te Rendite kein Indikator dafr ist, dass Kapital dort auch aus volkswirtschaftlicher Sicht gut
angelegt ist. Es hat sich gezeigt, dass die massive Deregulierung der Finanzmarkte zu Fehl-
allokationen und Fehlentwicklungen gefuhrt hat, die dieses Problem verstarkt und massive
Folgen fir die Realwirtschaft hatte. Mit der Dauer der Finanzkrise wurde deren systemischer

8 Und eine Riickkehr zu exponentiellem Wirtschaftswachstum ist dauerhaft weder normativ wiinschenswert,
noch sinnvoll oder Gberhaupt méglich

88 Vgl. Liikanen, Erkki et al. (2012). High-level Expert Group on Reforming the Structure of the EU Banking
Sector: 12.

8 vgl. Liikanen et al. (2012): 13.
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Charakter immer offensichtlicher. Es handelt sich dabei um das Ineinander wirken von drei
Einflussfaktoren, die eng miteinander verzahnt sind: Defizite der Regulierungsarchitektur,
weitere 6konomische Einflussfaktoren (makrookonomische Ungleichgewichte, aber auch In-
koharenzen des Steuersystems,” wie die steuerliche Bevorteilung von Fremd- gegeniiber Ei-
genkapital und die Bevorzugung von Einkommen aus Vermdgen gegeniiber Erwerbseinkom-
men und die Ungleichheit in der Einkommens- und Vermégensverteilung™) sowie politdko-
nomische Aspekte.*

Bisher wurden nur sehr limitierte Restrukturierungen vorgenommen, und EU-weite Einigung
zur Loésung der Bankenkrise konnte nicht gefunden werden.*® Obwohl Staaten viele Banken
weitreichend gestitzt haben, konnte bisher keine addquate Regulierung verabschiedet werden,
um zukunftige Finanzkrise zu vermeiden. Eine Neugestaltung der Finanzmarktregulierung
muss daher auf die strukturellen Ursachen flr die zurlickliegende Finanzkrise reagieren und
mdogliche kinftige Fehlentwicklungen antizipieren.

3.2.4 Handlungsoptionen

Das Versprechen und die Vorstellung, die Deregulierung der Finanzmarkte wirde maRgeblich
zur Steigerung des realen Wachstums beitragen, ist spatestens mit der aktuellen Krise obsolet
geworden und hat Europa in eine gesellschaftliche Sackgasse mit bisher noch unabsehbaren
Folgen gefiihrt. Die Folgen der Deregulierung waren bereits vor 2007 zu beobachten: eine oft
ineffiziente, schadliche Allokation von Finanzmitteln und wachsende gesellschaftliche Span-
nungen und Verteilungskonflikte. Folglich ist eine kritische Uberpriifung der zurtickliegenden
Liberalisierungs- und Deregulierungsschritte notwendig. Denn die Stabilitat und Funktionsfa-
higkeit von Finanzmarkten ist ein zentrales Offentliches Gut und damit Voraussetzung fur
Wohlstand und Lebensqualitét. Positive Effekte von Finanzmaérkten setzen eine zielgerichtete
Regulierung voraus, so dass sie dem Ziel ,,finance serving society* folgen.

Die volkswirtschaftlichen Schaden, die nur unzureichend regulierte Finanzmarkte hinterlassen
kénnen, konnten hinreichend beobachtet werden. Zeiten der Krise sind jedoch auch immer
Zeiten der Reform. Daher sollten nun die notwendigen Reformen auf den Weg gebracht wer-
den.

Hier soll nun ein grobes Bild der nétigen Regulierungsbereiche gezeichnet werden, das im
Bericht der Projektgruppe 4 genauer vorgestellt wird. Es wird hier nur ein kurzer Uberblick
uber die nétigen Mallnahmen gegeben. Als genereller MaRstab gilt es, eine moglichst kohé-
rente und in sich stimmige Finanzmarktregulierung zu erreichen.

Es besteht ein weitreichender Konsens, dass eine strengere Eigenkapitalregulierung vorge-
nommen werden muss. Fir die Erhéhung der systemischen Stabilitat sollte eine erganzende,
ungewichtete Eigenkapitalquote als strikte Obergrenze fur das Ausmald der Verschuldung
eingefuhrt werden. Gleichzeitig sollte insbesondere bei Handelsgeschéften die Risikogewich-
tung in der Eigenkapitalunterlegung reformiert werden, damit weniger Spielraum fiir Manipu-
lationen verbleibt. Die Eigenkapitalquote sollte auch von der GroRe des Finanzinstituts, seiner

% Sjehe Schuberth, Helene (2012). Tax Policies and Financial Stability.

% Zur Rolle der Ungleichheit als strukturelle Ursache der Finanzkrise siehe: Rajan, Raghuram G. (2010). Fault
Lines.

%2 Siehe zum Beispiel Levine, Ross (2010), The Governance of Financial Regulation; und Mooslechner, Peter;
Schuberth, Helene; Weber, Beat (2006). The Political Economy of Financial Market Regulation.

% vgl. Liikanen, Erkki et al. (2012): 3.
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systemischen Relevanz sowie seinem Risikoprofil entschieden werden. Die bisher beschlos-
senen MalRnahmen, wie sie in Basel I11 beschrieben wurden sind nicht ausreichend.

Mithilfe eines Trennbankensystems konnen viele Probleme, die in der Finanzkrise aufge-
taucht sind, gelést werden. Durch eine Trennung der Geschaftsbereiche wirden die riskanten
Bereiche in Finanzinstituten kleiner und Verflechtungen zwischen Geschéfts- und Invest-
mentbanken kdnnten transparent gemacht und verringert werden.

Die Dominoeffekte, durch die in den Eigenhandelsabteilungen im UbermaR eingegangene
Risiken in der Finanzkrise auch viele Geschaftsbanken in den Abgrund getrieben und so das
klassische Kredit- und Einlagengeschaft gefahrdet haben, wiirden so verhindert. Gleichzeitig
kdnnen durch ein effektives Trennbankensystem keine Risiken mehr in Schattenbanken aus-
gelagert und dadurch verschleiert werden.

GroRe und daher systemisch relevante Banken profitieren von einer impliziten Staatsgarantie,
die sich in einem messbaren Zinsvorteil niederschlagt. Dieser Zinsvorteil soll durch eine Ban-
kenabgabe abgeschopft werden, die in einen Bankenrestrukturierungsfonds flieRen soll Die
Bankenabgabe sollte gegebenenfalls antizyklisch gestaltet werden, um in Rezessionen Hand-
lungsspielraum zu gewahren.

Auch bezlglich der Ratingagenturen ist mehr Regulierung nétig. Hier hat vor allem eine Ver-
quickung von Interessen stattgefunden, durch die ein unabhangiges Rating oft nicht mdglich
war. Ziel sollte eine europaische, nicht profitorientierte und unabhéngige Ratingagentur sein,
die transparente Ratings durchfuhrt. AulRerdem sollte die Rolle von Ratingagenturen, bei-
spielsweise durch die Forderung der Qualitdt bankeigener Ratings, relativiert werden. So
kdnnen viele Probleme, die durch Ratingagenturen verursacht wurden behoben werden.

Eine Finanztransaktionssteuer wird bereits in vielen Landern diskutiert und soll nun einge-
fihrt werden. Durch eine Finanztransaktionssteuer kann insbesondere der Hochfrequenzhan-
del eingeddmmt werden, der unter anderem an exzessiver Spekulation und somit auch an
Vermdgenspreisblasen beteiligt war.

Zuletzt muss europaweit eine effektive Bankenaufsicht eingefuihrt werden. Speziell grof3e und
systemrelevante Banken sollten auf européischer Ebene kontrolliert und gegebenenfalls
restrukturiert werden. Hier ist auch ein europaweites Bankeninsolvenzrecht wichtig, dass nun
schon von der europdischen Kommission in Angriff genommen wurde.

3.3 Wachstum und Umwelt

Zum Auftrag dieser Enquetekommission gehort die Klarung der Frage, wie 6kologische Her-
ausforderungen die Wobhlstandsperspektive Deutschlands beeinflussen kénnen. Dieser Ein-
fluss kann positiv in umwelttechnischen Innovationen, héherer Ressourcenproduktivitat oder
neuen Markten fir umweltfreundliche Produkte und Dienstleistungen bestehen. Hier ist per
Saldo mit Wohlstandsgewinnen zu rechnen. Wohlstandsverluste sind hingegen von einer
Schadigung oder Ubernutzung der Umwelt zu erwarten. Neben der Beeintrachtigung der Le-
bensqualitdt kommt es hier zunehmend auch zu materiellen EinbuRen. Dabei erweist sich,
dass insbesondere eine Schadigung oder Ubernutzung des Naturkapitals — Wasser, Boden, die
Atmosphére oder natiirliche Ressourcen — die Produktionsbedingungen von Volkswirtschaf-
ten verschlechtern kénnen. Die OECD sieht darin eine Herausforderung hoher Dringlichkeit:
,»Wenn keine politischen Manahmen ergriffen werden, riskieren wir innerhalb weniger De-
kaden eine irreversible Verénderung der 6kologischen Basis nachhaltiger wirtschaftlicher
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Prosperitat. Um dies zu vermeiden sind dringende Handlungen erforderlich, die den Klima-
wandel, den Verlust an Biodiversitat, Wasserknappheit und Gesundheitsfolgen der Umwelt-
verschmutzung und von chemischen Gefahrstoffen anzugehen.«*

In diesem Kapitel sollen zunéchst wirtschaftliche Beeintrachtigungen untersucht werden, die
aus solchen Formen einer Ubernutzung der Umwelt erwachsen konnen. Die 6kologischen
Herausforderungen als solche werden im Bericht der Projektgruppe 3 ausfiihrlich dargestellt.
Den negativen Einflussen von Umweltbelangen auf Wachstum und Entwicklung stehen posi-
tive gegeniber. Sie werden im Anschluss skizziert.

3.3.1 Umweltschéaden als negativer Wirtschaftsfaktor

Fur die Bundesrepublik ergeben sich direkte und indirekte 6konomische Nachteile durch
Schadigungen des Naturkapitals. Den Effekten im eigenen Lande sind die Effekte insbesonde-
re bei Handelspartnern hinzuzahlen, von deren Prosperitat der deutsche Exporterfolg abhangt.
Insbesondere folgende 6kologische Schadensformen kdnnen die Grundlagen der wirtschaftli-
chen Prosperitét untergraben:*

=  Klimawandel: ,,Weder unsere Land- und Forstwirtschaft noch unsere Kultur, Gesell-
schaft, Infrastruktur, usw. sind auf eine rasche und starke Klimaverdnderung von mehre-
ren Grad Celsius vorbereitet.“®® Es geht um die kurz- und langfristige Beeintrachtigung
von Wirtschaftstatigkeiten ebenso wie um Schadenskosten. Diese betreffen Schaden durch
klimatisch bedingte Wetterereignisse (Uberflutungen, Diirre, Hitzewellen, Waldbrénde,
Sturmschéden, Versicherungskosten) und die Kosten der Anpassung an den Klimawandel
(Deichbau, Umsiedlung, kiinstliche Bewasserung, Wiederaufforstung et cetera).

% OECD (2008). Environmental Outlook to 2030: 25.

% Vgl. Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltfragen (WBGU) (2011). Welt im
Wandel.

% WBGU (2011): 35.
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Figure TS.6. (Top) Patterns of linear global temperature trends over the period 1979 to 2005 estimated at the surface (left), and for the
tropesphere from satellite records (right). Grey indicates areas with incomplete data. (Bottom) Annual global mean temperatures (black
dots) with linsar fits to the data. The left hand axis shows temperature anomalies relative to the 1961 to 1990 average and the right hand
axis shows estimated actual temperatures, both in “C. Linear trends are shown for the last 25 (yellow). 50 (orange), 100 {magenta) and
150 years (red)). The smooth blue curve shows decadal variations (see Appendix 3.A), with the decadal 90% error range shown as a pale
biue band about that line. The total temperature increase from the period 1850 to 1899 to the period 2001 fo 2005 is 0.76°C = 0.19°C.
{FAQ 3.1, Figure 1.}

Abbildung 13: Anderung der Durchschnittstemperatur der Erdoberflache.”’

Im Jahr 2010 haben auf den Klimawandel zuriickgefiihrte Wetterkatastrophen in Pakistan,
Russland und Australien erstmals nationale Dimensionen angenommen. Da diese Effekt be-
reits bei einer globalen Erwarmung von durchschnittlich 0,8 Grad (gegentber der Zeit vor der
Industrialisierung) eintraten, konnte selbst die international anerkannte Hochstgrenze der Er-
warmung von zwei Grad ein zu groRRes Risiko darstellen. Ein besonderes Gefahrenpotenzial
des Klimawandels liegt in seiner mdglichen Beschleunigung durch Rickkopplungseffekte wie
etwa des Rlckgangs der Schnee- und Eisbedeckung der Erde (Albedo), der seinerseits zur
Erderwdrmung beitragen kann. Abbildung 13 zeigt nach einer Darstellung des 4.
Sachstandsberichtes des IPCC die Beschleunigung der Erwdrmung in den letzten Jahrzehnten.

Wassermangel und Wasserverschmutzung: Die OECD stellt in ihrem ,,Environmental
Outlook* fiir 2030 fest, dass bis zu diesem Zeitpunkt die Zahl der Menschen, die unter
schwerwiegenden Problemen der Wasserversorgung leben, weltweit auf 3,9 Milliarden
ansteigen konnte. Dazu kommen 1,4 Milliarden Menschen mit ,,mittleren” Wasserproble-
men. Besonders betroffen sind dabei die BRIC-Staaten (Brasilien, Russland, Indien und
China).® Bereits heute stehen in China nach Aussagen des fiir Wasserressourcen zustan-
digen Vizeministers zwei Drittel der Stddte ,,an den Grenzen der Wasserversorgung“.99
Aber auch in der EU werden nach Angaben der EU-Kommission bis 2030 47 Flussein-
zugsgebiete unter Wassermangel leiden.’® Das ergibt Standortnachteile fiir Unternehmen
mit hohem Wasserbedarf wie in der Chemieindustrie oder auch bei thermischen Kraftwer-
ken mit hohem Kihlwasserbedarf. Direkt betroffen ist die Trinkwasserversorgung, indi-

% Quelle: Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2007).

% vgl. OECD (2008): 223; United Nations Environment Programme (UNEP) (2011). Towards a Green Econ-
omy.

% Financial Times vom 17.2.2012.

1% ENDS Europe vom 24.2.2012.
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rekt die Landwirtschaft und damit die Erndhrungsbasis der Weltbevdlkerung, da 70 Pro-
zent der globalen Frischwasserreserven in die Landwirtschaft gehen.

Verlust von Okosystemleistungen und Biodiversitat. Die OECD stellt fest, dass der
,fortlaufende Verlust an Biodiversitat wahrscheinlich die Fahigkeit der Erde beeintrach-
tigt, 6ko-systemare Dienstleistungen wie die Absorption von Kohlenstoff, die Gewasser-
reinigung, oder den Schutz vor extremen Wetterereignissen“*®* zu erbringen. Allein die
Okosystemdienstleistung der Bestaubung von Pflanzen durch - oft vom Aussterben be-
drohte - Insekten wird auf 190 Milliarden US-Dollar jahrlich geschatzt. 25 bis 50 Prozent
des US-Marktes fiir pharmazeutische Produkte beruhen auf genetischen Ressourcen.'®
Die rechtzeitige Begrenzung oder Vermeidung der Verluste an Arten und Okosystem-
dienstleitungen gilt als weitaus rentabler als die nachtragliche Schadensreparatur.®

Verlust an Bodenqualitdt und an Naturausstattung: Desertifikation, Entwaldung,
Uberweidung, nicht nachhaltige Agrarproduktion, Bodenversalzung, Flachenversiegelung
und Urbanisierung tragen zu Engpéssen in der Agrarproduktion bei. Ein Drittel der globa-
len Ackerflachen ist nach einer neueren Studie von Degradation betroffen.'® Laut UNEP
gehen der Produktion jahrlich 20.000 bis 50.000 km? Landflache vor allem durch Boden-
erosion verloren. In Japan, Russland und der Ukraine sind tberdies groRe Flachen durch
nukleare Kontamination landwirtschaftlich unbrauchbar geworden. Die weltweite Erhal-
tung der Wélder wiirde Treibhausgase vermeiden, deren Schadenseffekt auf 3,7 Billionen
US-Dollar geschatzt wird.*® Hier gibt es neuerdings auch Gegentendenzen, aber sie sind
das Ergebnis kostentrachtiger MalRnahmen (Wiederaufforstung, kinstliche Bewasserung
et cetera). Der Nettoverlust an Waldflache betrug zwischen den Jahren 2000 und 2010
immer noch 5,2 Millionen ha/Jahr.*%

Gesundheitskosten als Folge von Umweltbelastungen. Die Ubersterblichkeitsrate (Rate,
die Uber der erwarteten Sterberate liegt) durch Ozon und Feinstaub (PMyg) ist in Asien be-
sonders hoch. Sie liegt aber auch in Europa bei Ozon nur beim globalen Durchschnitts-
wert.2” Hohere Kosten verursachen auch Krankheiten, die als Folge von Gewasserver-
schmutzung entstehen.*®® UNEP nennt iiberdies weltweit drei bis finf Millionen Falle von
Pestizidvergiftungen pro Jahr.'%°

Verlust an Meeresressourcen durch Eutrophierung, Versauerung, Erwarmung und
Ubernutzung von Fischbestdnden. Der 6konomische Wert von erschopften Fischbestdnden
wird von UNEP auf 50 Milliarden US-Dollar geschatzt.*°

Kosten von Umweltkatastrophen. Ein Beispiel ist die mit hohen Schadenskosten ver-
bundene Katastrophe der Olplattform Deepwater Horizon im Jahre 2010. Sie ist auch ein
Symptom fur die hoheren Umweltrisiken und die fallweise hohere Umweltbelastung, die
mit der Rohstoffgewinnung im Zeichen einer Erschopfung der ,,billigen® Rohstoffvor-
kommen verbunden ist.

101 OECD (2011).

192 /gl
103 gl
104yl
105

106 xg:
107 \/g.
108 Vgl
109 Vgl
10 \/gl.
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UNEP (2011): 7.

TEEB (2010). The Economics of Ecosystems and Biodiversity.
WBGU (2011): 43f.

UNEP (2011): 7.

UNEP (2011).

OECD (2008): 254.

OECD (2008): 263.

UNEP (2011): 8.

UNEP (2011): 30.
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= Kosten der Beseitigung und Deponierung von chemischen und nuklearen Gefahr-
stoffen. Faktisch finden hier immer wieder Kostenexternalisierungen statt, fir die die 6f-
fentliche Hand auskommen muss. Ein Beispiel hierfur sind die Kosten des atomaren End-
lagers Asse.

= Schéden durch dissipative Umwelt belastende Eintrage. Hier ist vor allem die Belas-
tung der Gewaésser und der Meere durch Plastikmall, Schwermetalle, persistente Stoffe,
Antibiotika etc. zu nennen.

Umweltkosten

Fur die meisten der wirtschaftlichen Beeintrachtigungen durch externe Umwelteffekte liegen
belastbare Kostenschatzungen nicht vor.'** Schaden durch den Verlust an Biodiversitat und
Okosystem-Dienstleistungen sind auch methodisch nur schwer zu beziffern.*? Im BIP erhal-
ten Umweltschaden erst einen Stellenwert, wenn die Kosten real anfallen. Bis dahin sind sie
gewissermallen nur der 6konomische ,,Schatten* einer Produktionsweise, die externe Um-
weltschaden hervorruft bzw. auf Kosten der Umwelt produziert. Treten die Kosten aus diesem
Schatten, so manifestieren sie sich als Entschadigungskosten, als Ausweichkosten, als Versi-
cherungskosten oder Risikoaufschlége, als Sanierungskosten, als kompensatorische Malinah-
men (wie der Ferntransport von Trinkwasser) oder als Sozialkosten im Falle der Produktions-
aufgabe. Im Extremfall — wie fur bestimmte Inselstaaten im Pazifik — fallen Kosten einer Um-
siedlung an.

Die Weltbank hat die Kosten der ,,Schiadigung und Erschopfung der Umwelt- und Naturres-
sourcen® flir einige Lander berechnet. Sie betragen fiir China und Indien annidhernd neun Pro-
zent des Bruttonationaleinkommens (2008). Aber auch fir die USA wird ein Wert von uber
zwei Prozent angegeben. Deutschland und Japan liegen unter einem Prozent.** In diesen Be-
rechnungen fehlen immer noch wichtige Bereiche, so etwa der angefiihrte weite Schadensbe-
reich der Wasserversorgung beziehungsweise der Ubernutzung von Grundwasserressourcen,
ebenso der Bereich der Biodiversitat.

3.3.2 Die Situation in Deutschland

An den dargestellten wirtschaftlichen Schadenseffekten als Folge umweltschadlicher Produk-
tionsweisen ist Deutschland stérker als Verursacher denn als Betroffener beteiligt. Das gilt zu
allererst fur den Klimawandel, von dem immer mehr L&nder betroffen sind. Indirekt ist
Deutschland aber auch in diesem Fall betroffen, weil wirtschaftliche Probleme anderer Lénder
deren Exportnachfrage beeintrachtigen kénnen oder weil Engpasse in der Lebensmittelversor-
gung zu Preissteigerungen fiihren kénnen, die auch hierzulande wirksam werden. Preiseffekte
dieser Art hat haufig auch der exzessive Rohstoffverbrauch anderswo.

Deutschland hat wichtige wirtschaftlich nachteilige Umweltschédden durch aktive Umwelt-
schutzmalinahmen vermieden. Das gilt fiir Kosten von Korrosions-, Gesundheits- oder Wald-
schaden durch Luftbelastung. Ebenso wurden durch MalRnahmen des Gewasserschutzes hohe
Kosten der Wasseraufbereitung in der Chemischen Industrie vermieden. Ahnlich ergaben in-
dustrielle Anlagenrisiken einen Kostenfaktor an Industriestandorten, der erst durch Malnah-
men zu Gewaéhrleistung von Anlagensicherheit minimiert wurde. Schadenskosten in diesem
Bereich standen am Beginn der Umweltpolitik. Die OECD bezifferte diese Kosten in den

11 yv/gl. Umweltbundesamt (UBA) (2007). Okonomische Bewertung von Umweltschaden.
12 v/gl. TEEB (2010).
13 vgl. World Bank (2011a). China 2030.
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1970er Jahren auf drei bis funf Prozent des Bruttosozialprodukts.*** Der wirtschaftliche Wert
ihrer anhaltenden Vermeidung, wirde er aktuell berechnet, konnte viel zur Legitimation der
heutigen Umweltpolitik Deutschlands beitragen. Anders als in den USA wird aber der wirt-
schaftliche Nutzen des Umweltschutzes in Deutschland nicht systematisch erfasst.

Vor allem beim Klimawandel, dem Verlust von Okosystemfunktionen oder der Bodenbelas-
tung ist Deutschland weiterhin ein wichtiger Verursacher von Beeintrachtigungen der natirli-
chen Lebens- und Produktionsgrundlagen. Der Artenverlust in Deutschland ist erheblich. Er
nimmt weiterhin zu und ist vom Zielwert der Nachhaltigkeitsstrategie weit entfernt.'*> Die
Versiegelung von Naturflachen ist nur geringfligig verlangsamt worden. Die erfassten
314.347 Altlastenverdachtsflachen werden aus Kostengriinden nur teilweise saniert.*® Die
Luftbelastung durch Ammoniak ist seit den frithen 1990er Jahren kaum zurlickgegangen und
vom Zielwert weit entfernt. Der Pestizideinsatz ist — bei riicklaufiger Agrarflache — seit 2000
gestiegen.'” Der Stickstoffiiberschuss in der Landwirtschaft ist zwar riicklaufig, aber vom
Zielwert deutlich entfernt. Der Klimawandel bringt zunehmende Produktionsrisiken fir die
Landwirtschaft mit sich.

Zu den indirekten Umweltwirkungen Deutschlands gehort die Auslagerung Umwelt belasten-
der Vorstufen der Produktion. Deren Ursache ist nach Auffassung der Weltbank weniger das
Motiv der Vermeidung von UmweltschutzmaRnahmen als das internationale Lohngefalle.''®
Aber im Effekt hat der deutsche Import einen erheblichen ,,0kologischen Rucksack®. Der
deutsche Fleischkonsum tragt beispielsweise in der Bilanz zur Beanspruchung des Naturhaus-
haltes anderer Lander bei. Dies gilt auch fur die EU. Nach einer neueren Studie der Weltbank
wird das ,,europdische Modell 6kologisch nachhaltiger Entwicklung™ mit vergleichsweise
,sauberer Produktion konterkariert durch einen umweltintensiven (importierten) Konsum.**®
Hier miissen zwar die sog. ,,Spill-over*-Effekte des Exports umweltschonender Technologien
aus Europa oder der Einfluss europaischer Umweltstandards (wie der Euro-Normen) auf an-
dere Lander in gegen gerechnet werden. Der deutsche und der européische ,,0kologische Ful3-
abdruck® bleibt dennoch eine wesentlich 6kologische Herausforderung (siehe fiir eine aus-
fuhrliche Behandlung den Bericht der Projektgruppe 3).

Insgesamt zeichnet sich also auch die deutsche Volkswirtschaft, ungeachtet der Teilerfolge im
Umweltschutz, durch erhebliche Externalisierungen schadlicher Umwelteffekte aus. Sie be-
treffen im eigenen Lande vor allem den Boden und die Biodiversitat bzw. das verfligbare Na-
turkapital. Die Externalisierung von 6kologischen Schadenseffekten auf die Umwelt anderer
Lander betrifft vor allem den Klimawandel, dessen Folge- und Anpassungskosten eine grolie
Zahl von Landern erheblich belastet, sofern Gegenmalinahmen tberhaupt maoglich sind. Die
umweltintensive Industrie- und Agrarproduktion von Landern, aus denen Deutschland Giiter
importiert, die vormals im eigenen Lande erzeugt wurden, betrifft vor allem die Wasserreser-
ven, die Bodenqualitadt und das Naturvermdgen. Hinzu kommen Schadstoffbelastungen der
Luft, die in Deutschland langst Gberwunden sind. Auch wenn die Auslagerung umweltinten-
siver Produktionen primér den billigen Léhnen folgt und die geringere Differenz von Um-
weltschutzkosten meist kein ausreichendes Verlagerungsmotiv ergibt, geht die verlagerungs-
bedingte hdhere Lebensqualitat in Deutschland doch oft zu Lasten anderer Lander. Sie wirkt
dort wohlfahrtsmindernd.

14y/gl. OECD (1979). The OECD Observer 98: 33.

15 v/gl. Die Bundesregierung (2012). Nationale Nachhaltigkeitsstrategie.
10 YBA (2011). Daten fiir die Umwelt.

17 statistisches Bundesamt (2011). Statistisches Jahrbuch 2011.

18 v/gl. World Bank (2011b). Golden Growth: 387.

19 vgl. World Bank (2011b).
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3.3.3 ,,Green Economy“ als wirtschaftliche Chance

Negativen Einflussen 6kologischer Schadensentwicklungen auf das Wirtschaftsgeschehen
stehen erhebliche Chancen gegeniiber, die aus einer Umrilstung des Produktionsapparates auf
6kologisch nachhaltiges Wirtschaften erwachsen. Dies ergibt sich aus zahlreichen Studien zu
diesem Thema. Daran ist neu, dass nicht nur Institutionen wie UNEP*?° oder die OECD** den
Ubergang zur ,,Green Economy* bzw. zu ,,Green Growth* propagieren. Dies tut nunmehr
auch die Weltbank*? und die Asian Development Bank.'?* Beachtenswert ist auch eine Studie
von 26 asiatischen Akademien der Wissenschaften, die ein eigenstandiges asiatisches Modell
nachhaltiger Entwicklung empfehlen.**

Fur den konzeptionellen Wandel ist es bezeichnend, dass McKinsey, eine umweltfreundliche
»Ressource Revolution® als notwendig erachtet.'”> Beachtenswert ist, dass mit dem Begriff
des ,,griinen Wachstums* zundchst nur das Wachstum der Umweltindustrie gemeint war,
schrittweise aber ein ,,Mainstreaming* 6kologischer Belange in der gesamten Volkswirtschaft
thematisiert wird.**® Neuerdings wird hier auch die soziale Dimension von Nachhaltigkeit
verstérkt einbezogen. Die Weltbank nennt eine ihrer Studien ,,Inclusive Green Growth**?
Den genannten Studien ist gemeinsam, dass sie anders als friher die 6kologischen Gefahren
auch als Gefahren fur die Volkswirtschaften behandeln.

Damit ist Umweltschutz auch in den Chefetagen der globalen Okonomie nicht mehr die viel
beschworene Wachstumsbremse. Inzwischen besteht eher die Gefahr, dass ,,griines Wachs-
tum® als generelle Wachstumsstrategie tiberschitzt wird und Umweltbelange nur noch dann
thenll?stisiert werden, wenn sie sich in Kategorien des ,,griinen Wachstums* iibersetzen las-
sen.

Ein Wirtschaftsmodell, das Umweltschonung und Ressourcenproduktivitét ins Zentrum riickt,

kann aus folgenden Griinden tatsachlich mit einer wachsenden Wertschépfung rechnen:*?°

e Hohere Ressourcenproduktivitat kann die Wettbewerbsfahigkeit erh6hen und damit auch
einen Wachstumseffekt haben.

e Innovationen, die beim okologischen Umbau eine zentrale Rolle spielen, haben zumeist
auch einen positiven Effekt auf die Wirtschaftsleistung.

e Zusétzliche Investitionen in die Umristung des Produktionsapparates (die sich oft durch
Effizienzgewinne refinanzieren) konnen der Investitionsschwache in Léndern wie
Deutschland entgegenwirken. Klare Zielvorgaben konnen die Sicherheit fur Investoren
erhohen.

e Die Vermeidung wirtschaftlicher Engpésse und Schadenseffekte durch Umweltkrisen und
volatile Rohstoffpreise kann sich im Gesamteffekt ebenfalls glnstig auf die Wirtschafts-
leistung auswirken.

120 Sjehe UNEP (2011).

121 Sjehe OECD (2011).

122 Sjehe World Bank (2011a); World Bank (2012).

123 Siehe Asian Development Bank (2012).

124 Siehe The Association of Academies of Sciences in Asia (AASA) (2011). Green Transition and Innovation.
125 v/gl. McKinsey Global Institute (2011). Resource Revolution.

126y/gl. OECD (2011); UNEP (2011).

127 Siehe World Bank (2012).

128 \/gl. Janicke (2012).

129'\/gl. OECD (2011); World Bank (2012); UNEP (2011).
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Erwahnt sei auch, dass umweltschédliche Produktionen einen deutlich niedrigeren Beschéfti-
gungseffekt haben als Dienstleistungen und wissensintensive Produktionen. Nach Angaben
der OECD reprasentieren umweltintensive Unternehmen im OECD-Bereich 80 Prozent der
CO,-Emissionen, aber nur sechs Prozent der Beschaftigten.”*® Durch steuerliche Anreize kann
auch die Einsparung von Ressourcen gegenlber der Einsparung von Arbeit gestarkt werden.
Ein hoheres Beschaftigungsniveau dirfte sich auch auf die Hohe des BIP insgesamt positiv
auswirken.

Von solchen positiven Effekten auf die Wirtschaftsleistung sind die EinbuBen bei solchen
Branchen abzuziehen, deren Produkte durch ,,griines Wachstum* eingespart oder substituiert
werden. Deshalb diirfte sich ein ,,griines Wachstum* nicht als hohes Wachstum erweisen.
Sein Vorteil dirfte eher in den Stabilitat und langfristigen Nachhaltigkeit der Wirtschaftsent-
wicklung liegen.

3.3.4 Kann Deutschland die 6kologischen Herausforderungen auch mit ge-
ringerem Wachstum bewaltigen?

Diese Frage des Einsetzungsbeschlusses der Enquetekommission kann wie folgt beantwortet
werden: Deutschland hat vor allem im letzten Jahrzehnt Schritte in Richtung auf eine nachhal-
tige Entwicklung genommen, die teilweise weiter gingen als in anderen Landern. In gewisser
Weise hat sich das deutsche Sozialstaatsmodell tendenziell hin zu einer sozial-6kologischen
Marktwirtschaft entwickelt. Das gilt auch fur den europdischen Markt, der als Institution des
Freihandels begann und heute im Vertrag Uber 6kologische Rahmenbedingungen verfigt, die
weitergehen als die Verfassungsverankerung des Umweltschutzes in den meisten Industrie-
l&ndern.

Neben dem Vereinigten Konigreich hat Deutschland weltweit die weitest gehende Verringe-
rung von Treibhausgasen erreicht. Seit 2000 sind dartiber hinaus folgende Ergebnisse erzielt
worden: Der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung ist vergleichsweise rasch
auf heute 20 Prozent (2011) gestiegen. Deutschland ist unter den Industrieldndern das Land
mit der starksten Reduzierung des Rohstoffverbrauchs (1994 bis 2010: minus 17,1 Pro-
zent)™. Seit dem Ausstiegsbeschluss aus der Nutzung der Atomenergie wurden seit 2000
zunachst zwei und nach Fukushima (2011) noch einmal acht Kernkraftwerke stillgelegt. Zu-
dem wurde ein parteilibergreifender Konsens tiber den Ausstieg aus der Kernenergie erzielt.
Grundsétzlich parteitibergreifend ist auch der Konsens in der Klimapolitik. Die deutsche
,Umwelt-Industrie* erlangte in dieser Zeit einen Anteil von elf Prozent des BIP und die Fih-
rungsrolle auf dem Weltmarkt.** Allein im Umweltschutz arbeiteten 2008 rund zwei Millio-
nen Menschen.*® Aktuellere Daten tiber die Beschaftigung firr den Teilbereich der Erneuer-
barer Energien zeigen einen Aufwuchs auf 381.600 Beschaftigte in 2011, was eine Steigerung
von 18 Prozent gegeniiber 2008 und mehr als eine Verdopplung im Vergleich zu 2004 dar-
stellt.*** Gut zwei Drittel der fiir 2011 insgesamt ermittelten Arbeitsplatze in den Erneuerba-
ren Energien sind auf die Wirkung des EEG zuriickzufiihren.™®

Fur die Fragestellung der Enquetekommission hat diese Entwicklung ein zentrales Ergebnis:
Die seit 2000 erzielten Verbesserungen im Umwelt- und Ressourcenschutz wurden bei einem

130 v/gl. OECD (2011).

131 \/gl. Statistisches Bundesamt (2011).

132 \/gl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)/Umweltbundesamt (UBA)
(2011). Umweltwirtschaftsbericht; BMU (2012).

13 vgl. UBA (2012): 4.

134 vgl. UBA (2012): 7.

135 vgl. BMU (2012). Erneuerbare Energien in Zahlen: 40.
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Wirtschaftswachstum von etwa nur einem Prozent erzielt."** Ebenso bemerkenswert ist die
Tatsache, dass Deutschland in dieser Zeit — anders als die meisten OECD-L&nder — das Be-
schaftigungsniveau erheblich erhéhen konnte (wenn auch bei Abnahme der Vollzeit- und Zu-
nahme der Teilzeitbeschéaftigung bei gleichzeitiger Ausweitung prekérer Arbeitsverhaltnisse).
Bei aller Unterschiedlichkeit dieser Handlungsfelder und ihrer Wechselwirkungen ist doch
festzustellen, dass Malinahmen gegen die 6kologischen Herausforderungen nicht, wie oft be-
flrchtet, mit EinbulRen bei anderen Dimensionen der Nachhaltigkeit erkauft wurden. Es hat
sich im Gegenteil gezeigt, dass zwischen der 6kologischen Dimension von Nachhaltigkeit und
der wirtschaftlichen und sozialen Dimension wichtige Synergien nutzbar zu machen sind. In
gewisser Hinsicht war Deutschland hier im letzten Jahrzehnt ein Experimentierfeld nachhalti-
ger Entwicklung.™’

Der deutsche Umwelt- und Klimaschutz, der sich im internationalen Vergleich mitunter als
vorbildlich gilt, ist nun allerdings alles andere als ausreichend. Die drei ,,planetarischen Gren-
zen“, die die OECD als bereits tiberschritten ansieht — Klimawandel, Artenverlust und Stick-
stoffkreislauf — hat auch Deutschland tberschritten. Und der ,,6kologische Rucksack* hat,
besonders bei importierten Gutern und Vorprodukten, erhebliche Bedeutung. Die Enquete-
kommission erachtet es dennoch als wichtig, dass die erzielten Fortschritte auf dem Wege der
nachhaltigen Entwicklung nicht ignoriert, sondern als Beleg daflir gesehen werden, dass der
eingeschlagene Weg zur nachhaltigen Entwicklung auch bei niedrigem Wachstum maglich ist
und zudem hinreichende Vorteile bietet um entschlossen weiter verfolgt zu werden.

3.4 Wachstum und Unternehmen

3.4.1 Grundlagen

Als Unternehmen gilt jede Einheit, unabhéngig von ihrer Rechtsform, die eine wirtschaftliche
Tatigkeit austibt. Nach der betriebswirtschaftlichen Definition ist ein Unternehmen durch Pri-
vateigentum, die Selbstbestimmung seiner Wirtschaftstatigkeit und durch Gewinnstreben ge-
kennzeichnet.'*® Betrachtet man jedoch die gesellschaftliche Funktion von Unternehmen, so
liegt diese in der Herstellung von Produkten und Dienstleistungen zur Befriedigung von ge-
sellschaftlichen Bedurfnissen und in der Einkommenssicherung der Betriebsangehorigen.

3.4.1.1 Unternehmen und Wachstum

Der Zusammenhang zwischen unternehmerischen Handeln und Wachstum ist eng aber nicht
per Naturgesetz festgeschrieben. In seiner Auspragung kann Wachstum sehr unterschiedlich
gehandhabt werden. Bei hinreichender Autonomie und entsprechender Betriebsverfassung
kann es dem Unternehmen z. B. freistehen, ob und wie weit es die Produktion ausweitet oder
nicht. Genossenschaften stehen z. B. unter einem geringeren Wachstumsdruck als Kapitalge-
sellschaften. Denn sie verfolgen keine von der Gesellschaft losgeldsten Renditeziele.

Im Allgemeinen sind Unternehmen bestrebt, ihr Produktionsziel mit mdglichst geringem
Aufwand zu erreichen und die Produktivitat zu erhéhen. Aber auch hier bestehen Optionen.
Die Produktivitatssteigerung kann vorrangig durch die Einsparung von Arbeit (Erhéhung der
Arbeitsproduktivitat) oder vorrangig durch die Einsparung von Energie, Rohstoffen, Wasser,

138 v/gl. Janicke (2012).

137v/gl. OECD (2012).

138 Definition nach Gutenberg, s. Gabler Verlag (Herausgeber), Gabler Wirtschaftslexikon, Stichwort: Unter-
nehmung, online im Internet:http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/2675/unternehmung-v10.html.
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Transporten oder Lagerflachen erfolgen (Ressourcenproduktivitét). Selbst die Frage ob ein
Unternehmen in einem umweltbelastenden Geschaftsfeld verbleibt oder (im Rahmen seiner
Investitionszyklen) in neue umweltfreundlichere Téatigkeitsbereiche investiert, lasst Optionen
offen.

Das Unternehmensziel der Gewinn- und Einkommenserzielung™® wird tendenziell eine Aus-
weitung des Geschaftsfeldes in Richtung neuer Produkte, Prozesse und Markte zur Folge ha-
ben. Daher werden gewinnorientierte Unternehmen bestrebt sein, Wachstum zu erzielen und
dieses durch Innovation zu steigern. Mit dem Wachstum der Geschéftstatigkeit wird auch die
Nachfrage nach externer Finanzierung zunehmen. Um Kredite und Kreditkosten zu bedienen,
ist ein Unternehmen auf weiteres Wachstum angewiesen. Da andere Unternehmen — darunter
die Innovationsverlierer — oft weniger erfolgreich sind, ist ein solches betriebliches Wachstum
volkswirtschaftlich sinnvoll und notwendig.

3.4.1.2 Fortschritt und Innovation

Unternehmen sind bei der Entstehung von Umweltbeeintrachtigungen und ungleichen Ein-
kommen einerseits die Hauptverursacher. Andererseits sind sie der entscheidende Ansatz-
punkt des Wandels hin zu 6kologisch und sozial nachhaltigem Wirtschaften. Das betrifft auch
ihr Innovationsverhalten.

Unternehmen brauchen in funktionierenden Markten Innovationen, um sich am Markt zu be-
haupten. Produkte und Produktivitat missen im Wettbewerb bestehen. Mit erfolgreichen In-
novationen ist in der Regel ein Wachstum des Unternehmens verbunden. Mit besonders er-
folgreichen Innovationen ist iiberdurchschnittliches Wachstum verbunden.**°

Die Motivation fir Innovation kann bei Unternehmen unterschiedlich ausgepréagt sein, sie
reicht von Ldsungsangeboten fir gesellschaftliche Herausforderungen bis hin zu produktivi-
tatssteigenden Neuerungen, die als Arbeits- oder Materialproduktivitdt gemessen werden
kénnen. In der Umweltfrage spielen Innovationen eine besondere Rolle, da es hier um eine
umfassende technische Umristung geht. Deshalb werden bei umweltbewussten Unternehmen
entsprechende Neuerungen eine besondere Rolle spielen.

Staatliche Innovationspolitik kann diese Prozesse entscheidend beglnstigen, zumal wenn sie
sich in enger Kooperation zwischen Staat und Unternehmen vollzieht. Ubergeordnetes Ziel
staatlicher Innovationsforderung ist nicht nur die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit ein-
heimischer Unternehmen, sondern auch die Forderung gesellschaftlicher und 6kologischer
Ziele. Wichtigstes Handlungsfeld ist dabei die Bildung. Innovation, Forschung und Entwick-
lung werden beim 6kologischen Umbau in jedem Sektor eine entscheidende Rolle spielen.
Daruber hinaus kann durch ordnungspolitische Leitplanken — zum Beispiel verbindliche Kli-
maziele oder Haftungsregeln - der Innovationsprozess in Wirtschaft und Gesellschaft gefor-
dert und im Einzelfall auch gelenkt werden (zum Beispiel durch Forschungsschwerpunkte wie
der Energiespeichertechnologie).

3.4.1.3 Unternehmerische Lernprozesse und Anpassungserfordernisse

139 Es ist hier zwischen Gewinnstreben und Wachstumsstreben zu unterscheiden. Es gibt keinen zwingenden
Zusammenhang zwischen Gewinnstreben und Wachstumsstreben. Es gibt Unternehmen, vor allem kleine Unter-
nehmen wie zum Beispiel lokale Handwerker, die gewinnorientiert arbeiten, aber nicht wachstumsorientiert sind
(Vgl. Loske 2011) Abschied vom Wachstumszwang.

0 Hermann Simon ,,Hidden Champions — Aufbruch nach Globalia: Die Erfolgsstrategien unbekannter Welt-
marktfithrer”, Campus Verlag (2012)

53



1584
1585
1586
1587
1588
1589
1590
1591
1592
1593
1594
1595
1596
1597
1598
1599

1600
1601
1602
1603
1604
1605
1606
1607
1608
1609
1610
1611
1612
1613
1614
1615
1616
1617
1618

1619

1620
1621
1622
1623
1624
1625
1626
1627

PG 1 — Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft — Oppositionsvotum

Fur die Unternehmen sind beim Innovationsgeschehen betriebsinterne Lernprozesse von ho-
her Bedeutung. Unternehmen sollten hier als Trager kollektiven Handelns verstanden werden,
bei denen von extremer Fremdbestimmung des Unternehmens (shareholder value) und einem
strukturellen Desinteresse an der Motivation der Beschaftigten bis hin zur vollen Ausschop-
fung vorhandener Handlungs- und Motivationspotenziale vielféltige Konstellationen denkbar
sind. Grundsétzlich kann davon ausgegangen werden, dass Betriebsmitglieder nicht nur an
einer kollektiven Einkommenserzielung, sondern auch an sinnvollen Aufgabenstellungen in
einem Unternehmen interessiert sind, das seine Produktion nicht im Widerspruch zum gesell-
schaftlichen Wertekanon gestaltet. Das Motiv, sinnstiftende Aufgaben in einem gesellschaft-
lichen anerkannten Unternehmen zu erfullen, ist eine Ressource, die fortschrittliche Unter-
nehmen oft mit Erfolg einsetzen. Gerade bei umweltbewussten und ethisch orientierten Un-
ternehmen ist haufig eine verstarkte Beriicksichtigung der Motivation der Mitarbeiter — auch
im Rahmen einer engen Zusammenarbeit mit dem Betriebsrat — anzutreffen. Dies kann ein
breites Spektrum weiterer Anspriiche betreffen, von fairer Entlohnung bis hin zur Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter. Die Innovationskraft bei umwelt- und ressourcenschonenden
Verfahren hat von einer partizipativen Unternehmensphilosophie oft erheblich profitiert.

Unabhéangig von solchen unternehmensinternen Lernprozessen, aus denen sozial- und um-
weltvertragliche Losungen erwachsen kénnen, bestehen aber heute schon Anspriiche von au-
Ren, die Unternehmen zu nachhaltigem Handeln veranlassen. Beispielsweise sind immer mehr
Handelsunternehmen dazu Ubergegangen, ihr Sortiment auch nach 6kologischen Kriterien
auszurichten. Internationale Normen wie EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) oder
ISO 14.001 fuhren dazu, dass auch Unternehmen etwa des verarbeitenden Gewerbes, die die-
ses Instrument anwenden, ihre Wertschopfungskette auf 6kologischen Kriterien hin Gberpri-
fen und optimieren**. Dies ,.greening the supply chain® ist fiir sie verhaltnismaRig unproble-
matisch, da die Kosten der Anpassung des Produktionsprozesses bei den Vorlieferanten anfal-
len. So entsteht ein Gratiseffekt umweltpolitischer Einflussnahme, der erhebliche Steue-
rungswirkung entfalten kann.**? Dariiber hinaus miissen Unternehmen zunehmend das Risiko
bertcksichtigen, dass umweltschédliches Verhalten zu wirtschaftlichen Einbuf3en flhrt. Sei
es, dass im Internet oder in den Medien eine Skandalisierung erfolgt (,,reputational risk®). Sei
es, dass in einem wichtigen Absatzmarkt strengere Umweltstandards eingefiihrt werden
(,,regulatory risk®), dass juristische Prozesse drohen (legal risk), ein Wettbewerber mit um-
weltfreundlicheren Produkten Marktvorteile erhdlt oder Banken und Versicherungen ein
Umweltrisiko nicht mehr mittragten wollen.*** Die Welt der umweltintensiven Unternehmen
ist zweifellos riskanter geworden. Okologische Modernisierung ist fiir Unternahmen also auch
ein Weg der Risikominimierung.

3.4.1.4 Shareholder-Value-Problematik

Die Abkopplung des realen Unternehmens von seinen Eigentiimern und Kapitalgebern kann
dazu fuhren, dass Wachstumsziele sich verselbststandigen. Die in der Vergangenheit vielfach
postulierte einseitige Orientierung am ,,Shareholdervalue® ist ein Indiz fir die gesellschaftli-
che Fehlorientierung von Unternehmen und eine folgenreiche Dominanz des Finanzsektors
uber den Unternehmenssektor. Dieser Effekt ist durch die Entkopplung der Finanzmarkte von
ihrem eigentlichen Zweck des Intermediators zwischen Finanzgeber (,,Investor*) und Finanz-
empfangers (,,Schuldner”) verstirkt worden. Das fiihrte gleichzeitig zu einer gewissen Aus-
trocknung der Realwirtschaft: wéahrend der Krise sind aufgrund der hohen Volatilitat der Ak-

141 sarkis, J. (2006): Greening the Supply Chain, London: Springer
142 Janicke, M. (2012): Megatrend Umweltinnovation, Miinchen: Oekom Verlag.
3 |EA (2003): World Energy Investment Outlook, Paris: OECD
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tienmérkte viele Borsengdnge abgesagt bzw. gar nicht erst geplant worden, die Versorgung
mit Eigenkapital der Realwirtschaft ist erheblich eingeschrankt worden. Durch die Trennung
von Eigentimern und Kapitalgebern ist ein Wachstum entstanden, bei dem der ,,sharcholder
value“ realwirtschaftliche Interessen tiberlagert und dominiert. *** Spektakulire Ubernahmen
gegen den Willen nicht nur der Belegschaft sondern auch der Unternehmensfiihrung kenn-
zeichnen die potenzielle Entmachtung der realen Unternehmen als Entscheidungstrager. Un-
ternehmen, bei denen Besitz- und Entscheidungsstrukturen weniger auseinanderklaffen, bie-
ten bessere Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Okonomie. Genossenschaften oder Unter-
nehmen der 6ffentlichen Daseinsfiirsorge stehen in dieser Hinsicht deutlich besser da.

3.4.2 Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen und Gemeinwohl-
orientierung

In Artikel 14 Absatz 2 Grundgesetz ist die Sozialverpflichtung des Eigentums festgeschrieben
,Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen®.
In einigen Landesverfassungen wird die Gemeinwohlorientierung spezifisch auf die Wirt-
schaft ausgelegt. Die Bayerische Verfassung formuliert dies in §151 (1) wie folgt: ,,Die ge-
samte wirtschaftliche Tatigkeit dient dem Gemeinwohl, insbesondere der Gewahrleistung
eines menschenwirdigen Daseins fur alle und der allmahlichen Erhéhung der Lebenshaltung
aller Volksschichten.*

Zwischen der Gewinnerzielungsabsicht und der Gemeinwohlorientierung bzw. der Verfol-
gung sozialer Ziele besteht im Grundsatz ein Spannungsverhaltnis. Deshalb gibt es auch die
Forderung, Unternehmen nicht mehr nur nach dem erzielten Gewinn, sondern auch nach ih-
rem Beitrag zum Gemeinwohl zu beurteilen.**> Unternehmerische Verantwortung und Ge-
meinwohlausrichtung kénnen durch viele Malinahmen erfolgen. So wirken Investitionen in
Human-, Sozial- und Organisationskapital nachhaltig.**® Die Einrichtung eines Betriebskin-
dergartens oder das Angebot von Weiterbildungsmalinahmen wirken positiv auch auf das
Gemeinwohl. Auch die Ausrichtung der Produktion nach 6kologischen Kriterien — oft eine
langfristige Strategie, die sich nicht sofort in h6herem Umsatz wiederspiegelt — ist ein Beitrag
des Unternehmens zum Gemeinwohl. Hier hat sich die betriebliche Mitbestimmung positiv
ausgewirkt. VVor allem bei der Ausbildung und Weiterbildung haben Unternehmen eine wich-
tige Rolle gespielt. Sie haben auch tber Unternehmenssteuern zur hohen Qualitat der Infra-
struktur beigetragen. Deutschland hatte Gbrigens in den letzten 10 Jahren eine positive Bilanz
bei Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen'*’, obwohl bis zur Unternehmenssteuerreform
2008 die Unternehmenssteuern in Deutschland deutlich Gber dem Standard vergleichbarer
Lander lagen.

3.4.3 Leitbild Nachhaltige Unternehmensfiihrung

Unternehmen haben erhebliche Wirkungen auf gesellschaftliche Entwicklungen. Sie schaffen
Arbeitsplatze unterschiedlicher Qualitéat. Sie pragen mit ihren Produkten und Marktstrategien
Konsum- und Lebensstile. Und sie beeinflussen durch die Art und Weise ihrer Fertigungspro-
zesse und Produkte entscheidend den Umwelt- und Ressourcenverbrauch der Gesellschaft

144 Spektakularen Projekte wie die Ubernahmen von Rover durch BMW, die Ubernahme von Hoch-Tief durch
den spanischen ACS Konzern bzw. die Ubernahme des australischen Konzerns Leighton durch Hoch-Tief seien
als Beispiel genannt

145 50 zum Bsp. Christian Felber (2012), Die Gemeinwohlékonomie.

1% Investitionen in das Organisationskapital sind u. a. die Beziehungen und die Reputation des Unternehmens.
147147 Ejckelpasch, A. (2012), Forschende Unternehmen schneiden besser ab, DIW Wochenbericht Nr. 35, 2012.
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(vgl. Bericht der Projektgruppe 5). Dies gibt ihrer Verantwortung eine entscheidende Bedeu-
tung mit einem breiten Kanon ethischer Postulate.

Zur sozialen Verantwortung der Unternehmen gegeniiber ihren Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern gehort nach verbreiteter Auffassung das Ziel angemessener Entlohnung, gleichen
Lohnes fur gleiche Leistung (unabhéngig vom Geschlecht oder Herkunft), Qualifizierungs-
malnahmen und Gesundheitsvorsorge am Arbeitsplatz (auch im Interesse einer geringen Per-
sonalfluktuation und eines niedrigen Krankenstandes). Im Sinne einer 6kologischen Verant-
wortung bedeutet nachhaltige Unternehmensfiihrung, dass Unternehmen ihre negativen Ein-
flusse auf die Umwelt und ihren Ressourceneinsatz minimieren. Das betrifft das breite Spekt-
rum betrieblicher Umweltauswirkungen durch die Produktion und Konsumption ihrer Produk-
te und Dienstleistungen. Im Sinne 6konomischen Verantwortung sollten nachhaltige Unter-
nehmen eine hohe Eigenkapitalquote und damit eine stiarkere Verflechtung von ,Eigentiimer*
und ,1jir81anzgeber‘ aufweisen. Das dient auch der langfristigen Existenzsicherung des Be-
triebs.

Der Ordnungsrahmen sollte so ausgestaltet sein, dass nachhaltig wirtschaftende Unternehmen
Generationen-lbergreifend erfolgreich sein kénnen.

3.4.4 Leitplanken fir nachhaltiges Wirtschaften

Deutsche Unternehmen sind haufig Vorreiter bei oko-effizienten Verfahren und Produkten.
Um diese Rolle beizubehalten und ausbauen benétigen sie anspruchsvolle Vorgaben, aber
auch Planungssicherheit, um langfristig Innovations- und Investitionsentscheidungen treffen
zu konnen. Nachhaltiges Wirtschaften im Sinne einer sozialen und ¢kologischen Weiterent-
wicklung und einer Orientierung am Gemeinwohl benétigt klare ordnungspolitische Leitplan-
ken. Dies erfordert eine aktive Rolle des Staates. Dabei kdnnen staatliche VVorgaben - anders
als freiwillige Losungen - auch auf betriebliche Entscheidungsprozesse entlastend wirken.
Staatliche Regelsetzung im Umweltbereich bietet z. B. kodifizierte Informationen ber (1)
Probleme, (2), Lésungen und vor allem (3) iiber das Verhalten anderer Markteilnehmer.'*°
Die Umsetzung staatlicher VVorgaben erlaubt hdufig auch einfachere Entscheidungsprozesse
(im Rahmen der Unternehmensroutine) als eine freiwillige Mallnahme des Unternehmens.
Dessen ungeachtet ist aber flir umweltbezogene Pionierleistungen die freiwillige Initiative des
Unternehmens, auch im Rahmen freiwilliger Vereinbarungen, unerlésslich.

Ressourcenreduzierendes Wirtschaften

Viele Produkte und Dienstleistungen enthalten in ihrer Preisen nicht die 6ékologischen Scha-
denskosten, die mit ihrer Produktion oder Konsumtion entstehen (vgl. Projektgruppe 3). Des-
halb ist die bessere Abbildung externer Effekte in den Preisen eine wichtige Gestaltungsauf-
gabe fir die Politik. Unternehmen bendtigen die richtigen Preissignale, um die 6kologischen
Knappheiten in der Planung ihrer Prozesse und Produkte besser beriicksichtigen zu kénnen.
Zu den Instrumenten gehoren Lenkungsabgaben zur Reduzierung des Umweltverbrauchs und
die Abschaffung von umweltschadlichen Subventionen.’*® Eine effizientere Ressourcennut-
zung muss fur Unternehmen nicht nur durch héhere Rohstoffpreise sinnvoll werden, sie kann
auch durch Standards (Okodesignstandards, Top-Runner-Standards, Abfallregulierungen)

%8 v/gl. Loew, Ankele, Braun, Clausen (2004), Bedeutung der internationalen CSR-Diskussion fiir Nachhaltig-
keit und die sich daraus ergebenden Anforderungen an Unternehmen mit Fokus Berichterstattung, S. 66ff.

9 Blind, Knut (2004). The Economics of Standards — Theory, Evidence, Policy.

130 Eyropaische Kommission KOM (2011)571 endgiiltig, Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa, S. 12ff
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gefordert werden. Ebenso kann das Angebot von Effizienzberatungen (z. B. Energieaudits) in
den Betrieben unterstutzt werden.

Transparentes Wirtschaften

Viele Unternehmen leisten schon heute freiwillig tber die Compliance hinaus im Rahmen von
Corporate Social Responsibility einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung. Zu den bekann-
ten Initiativen gehéren EMAS (Eco-Managment and Audit Scheme) und GRI (Global Repor-
ting Initiative). Diese freiwilligen Initiativen sind begriiBenswert, reichen aber nicht aus. Denn
fir die CSR Berichterstattung gibt es aktuell keine einheitlichen Standards. Fir die Glaub-
wirdigkeit von Corporate Social Responsibility (CSR) ist es von grofRer Bedeutung, dass die-
se tatsachlich in die Unternehmensstrategie integriert wird und nicht zum Greenwashing ver-
kommt. Um die Glaubwirdigkeit zu erhdhen, sind vor allen feste Standards und klare Krite-
rien zur Messbarkeit bzw. die Vergleichbarkeit der Berichterstattung notwendig. Dartber hin-
aus wurde eine gesetzliche Verpflichtung zur Offenlegung sozialer und 6kologischer Aspekte
der unternehmerischen Tétigkeit die Transparenz fur Verbraucherinnen und Verbraucher und
Investoren starken.

Zu transparentem Wirtschaften gehdrt eine nachhaltige und faire Rohstoffpolitik auf nationa-
ler und internationaler Ebene. Erste Ansétze hierzu sind die Zertifizierung von Handelsketten,
die Ubertragung des US-amerikanischen Dodd-Franc-Act zu Konfliktmetallen auf EU-Ebene
und die Verpflichtung von Rohstoffunternehmen auf OECD-Leitsatze zu Menschenrechten
und Umweltschutz.

Vorbildliches Wirtschaften des Staates

Der Bund war im Jahr 2011 unmittelbar an 109 Unternehmen mit tiber 290.000 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter beteiligt."* Unternehmen mit Bundesbeteiligung sollten Vorbild fiir eine
sozial und 6kologisch nachhaltige Unternehmensfiihrung sein und dies durch Transparenz und
Offenlegung von sozialen und 6kologischen Aspekten ihrer unternehmerischen Tatigkeit dar-
stellen.

Die offentliche Beschaffung des Bundes, der Lander und Kommunen hat Vorbildfunktion fir
alle Wirtschaftsunternehmen (Nationale Nachhaltigkeitsstrategie, Fortschrittsbericht 2012, S.
47). Die Ausgaben des Staates im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung betragen je nach
Quellen zwischen 200 und 360 Mrd. Euro pro Jahr und stehen damit fur bis zu 14 Prozent des
Bruttoinlandproduktes.'®® Angesichts der GroRe des Budgets ist es offensichtlich, dass in der
Integration von Nachhaltigkeitskriterien in die Offentliche Beschaffung ein signifikanter He-
bel zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung liegt. Die Vergabe von o6ffentlichen Auf-
tragen sollte daher auch sozialen und 6kologischen Kriterien folgen. Dies erfordert eine Wei-
terentwicklung der Vergabevorschriften hin zur Integration von Lebenszykluskosten und Res-
sourcenverbrauch und einen Nachweis zur Zertifizierung von verwendeten Rohstoffen.

Sozial Gerechtes Wirtschaften

Unternehmen konnen durch Investitionen in Aus- und Weiterbildung, durch soziale Leistun-
gen, Zahlung von Mindestléhnen, Qualifizierungsmalinahmen und eine gendergerechte Per-
sonalpolitik eine nachhaltige Personalentwicklung fordern.

! BMF (2010) Die Beteiligungen des Bundes, Beteiligungsbericht 2010
152 Bundestagsdrucksache 17/9485, Offentliche Beschaffung durch die Bundesregierung nach sozialen, ékologi-
schen und entwicklungspolitischen Kriterien
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Der Staat kann dies durch bessere Rahmenbedingungen begunstigen. Dazu gehéren Maf3nah-
men im Bereich der Befédhigung und des Abbaus von Zugangshiirden auf den Arbeitsmarkt,
insbesondere durch Investitionen im Bereich Bildung (vgl. Kapitel 4.2). Durch die Einfiihrung
eines Mindestlohns kann die prekédre Beschaftigung eingeddmmt werden (vgl. Kapitel 3.5).
Geschlechtergerechtigkeit auf dem Arbeitsmarkt sollte exemplarisch durch die Herstellung
der Lohngleichheit bei Mannern und Frauen sowie durch die Einflhrung einer Frauenquote
fir Aufsichtsrate gefordert werden.

Langfristiges Wirtschaften und Unternehmensverfassung

Langfristige Geschaftsmodelle hdngen auch stark von der Unternehmensverfassung ab. Ge-
nossenschaften haben sich als vergleichsweise krisenfest erwiesen. Ihre Insolvenzquote lag im
Krisenjahr 2009 bei 0,1 Prozent, die Quote war bei Aktiengesellschaften und Gesellschaften
mit beschrankter Haftung zehn Mal hoher.’® Politische Rahmenbedingungen sollten daher
Genossenschaften starken. Genossenschaften zielen grundsétzlich darauf ab, die wirtschaftli-
chen, sozialen oder kulturellen Belange ihrer Mitglieder zu fordern. Sie sind im Interesse ihrer
Mitglieder tatig.™* Durch ihre Rechtsform, bieten sie umfangreiche Mdoglichkeiten zur Mit-
wirkung und Mitgestaltung. In Deutschland gibt es zurzeit viele birokratische Hindernisse fir
Genossenschaften. Sie sollten abgebaut werden. So sollte die Pflichtpriifung bis zu einem
gewissen Schwellenwert entfallen (sog. Kleinstbetriebe). Desweiteren sollten die Griindungs-
zuschusse nicht nur fur einzelne Unternehmer gelten, sondern auch von Genossenschaften in
Anspruch genommen werden kdnnen.

3.4.5 Schlussfolgerungen

Unternehmen tragen eine Mitverantwortung fir die Entwicklung von Wohlstand und Lebens-
qualitat in unserer Gesellschaft. Sie haben dabei mehr Optionen als oft angenommen wird. Ob
sie vorrangig Arbeit oder Energie und Rohstoffe einsparen, ob sie die Kreativitat ihrer Mitar-
beiter nutzen oder nicht, ob sie in neue umweltfreundliche Geschaftsfelder wechseln, hangt
von ihrer Entscheidung ab. Voraussetzung ist eine hinreichende Autonomie unternehmeri-
scher Entscheidungen im Gegensatz zu weitgehender Fremdbestimmung durch externe Kapi-
talgeber. Die betriebs- und volkswirtschaftliche Messgrof3e ,,Wachstum* ist dabei nur eine
HilfsgroRe zur 6konomischen Erfolgsmessung. Angesichts der Pluralitat von Belangen nach-
haltiger Entwicklung kann dies nicht die einzige MessgroRe sein. Damit Unternehmen auch
unter den Bedingungen des Wettbewerbs ihren entscheidenden Beitrag zur nachnachhaltigen
Entwicklung leisten kénnen, mussen staatliche Rahmenbedingungen ihnen diesen Weg er-
leichtern. Dies gilt nicht zuletzt flr globale Regeln, die auch dem Weltmarkt Leitplanken set-
zen und 6kologische und soziale Innovationen von Unternehmen begiinstigen. Diese Regel-
setzung wird bisher sehr stark von Vorreiterlandern bestimmt. lhre breite Umsetzung im
»Rest der Welt“ bleibt eine zentrale politische Herausforderung.

3.5 Wachstum und Beschaftigung

Erwerbsarbeit ist in unserer Gesellschaft zentral, denn sie bietet tber die eigenstéandige Siche-
rung des materiellen Lebensstandards hinaus wichtige Grundlagen fiir soziale Inklusion, kul-
turelle Teilhabe und Sicherheit (siehe Bericht der Projektgruppe 5 zum Bereich Arbeit). Den-

153 WisoDirekt Marz 2012, Johannes Blohme-Drees: Wirtschaftliche Nachhaltigkeit statt Shareholder Value

Das genossenschaftliche Geschaftsmodell.

14 v/gl. Européische Kommission KOM (2004)18, Mitteilung an den Rat, das Européische Parlament, der Euro-
paische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen (ber die Férderung der Genossen-
schaften in Europa
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noch darf Beschaftigung nicht auf Erwerbsarbeit reduziert werden. Denn dabei wirde von
vornherein ausgeblendet, dass die Beschaftigungssituation einer VVolkswirtschaft grundlegend
durch das Verhéltnis von offizieller Erwerbsarbeit zu den vielféltigen Arbeitsformen jenseits
des Marktes, die unbezahlt und von der offiziellen Statistik nicht erfasst sind, bestimmt wer-
den. Diese nicht-marktférmigen Tatigkeiten umfassen die Uberwiegend von Frauen ausgelibte
Sorgearbeit, birgerschaftliches Engagement und Eigenarbeit.

Obwohl ohne diese Téatigkeiten keine Gesellschaft und kein Wirtschaften funktioniert und
unbezahlte Arbeit das Volumen an bezahlter Arbeit sogar Ubersteigt, wird sie Ublicherweise
nicht als Beschéftigung wahrgenommen, geschweige denn statistisch erfasst (Statistisches
Bundesamt/Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2003). Sie flieR3t
auch nicht in die Berechnung von Wachstum und Wirtschaftsleistung eines Landes ein.

Im Fokus steht in der Regel allein die Erwerbsarbeit. Diese wiederum wird vor allem

durch die Hohe und die Veranderung des Bruttoinlandsprodukts (BIP);
durch die Lohnhéhe und -struktur;

durch die individuellen Arbeitszeiten und schlief3lich

durch die Produktivitat je Beschéftigter bzw. Beschaftigtem bestimmt.

3.5.1 Grundlegende Zusammenhange von Wachstum und Beschaftigung

Grundsétzlich ist festzuhalten, dass keine feste Korrelation zwischen der Entwicklung des BIP
und der Beschaftigungshdhe besteht'*. Letztere wird wesentlich durch die Lange der Arbeits-
zeiten der Erwerbstétigen und ihre Produktivitat (Wertschopfung je Zeiteinheit) bestimmt. Bei
einem im Verhéltnis zum Produktivitatsanstieg schwachen Wachstum kdnnen positive Effek-
te auf den Arbeitsmarkt ganz ausbleiben (,,jobless growth™). Wie gerade in der jlingsten Krise
deutlich geworden ist, muss umgekehrt ein sinkendes BIP nicht notwendigerweise mit ent-
sprechend weniger Beschaftigung verbunden sein. Entscheidend ist, wie sich — etwa als Folge
tariflicher wie gesetzlicher Rahmenbedingungen — die Arbeitsproduktivitat und die Arbeits-
zeiten pro Beschéftigten entwickeln (zur empirischen Entwicklung der Determinanten siehe
Abbildung 14).

1 vgl. zu den vielfdltigen Bestimmungsgrinden der Beschaftigungshdhe die Zusammenstellung bei
Calmfors/Holmlund 2000. Hinsichtlich der Frage des Zusammenhangs von Wachstum und Beschéftigung wird
festgehalten (S. 107): ,,The relationship between long-term growth and unemployment is unclear. A higher
growth rate can have both positive and negative unemployment effects.* Vgl. auch Miegel 2010, S. 33-38.
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Durchschnittliche Wachstums- und
Produktivitdtsentwicklung nach Dekaden

Bundesrepublik Deutschland*
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*ab 1991 Gesamtdeutschland; wegen methodischer Anderungen sind die Daten vor und nach den 1970er Jahren nicht voll vergleichbar.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; eigene Durchschnittsberechnungen

Abbildung 14: Wachstums- und Produktivitatsentwicklung nach Dekaden in der Bundesre-
publik Deutschland.

Produktivitatssteigerung bedeutet, dass das gleiche Produktionsergebnis mit einem geringeren
Faktoreinsatz erzielt wird. Ublicherweise steigt die Arbeitsproduktivitit, also das BIP je Be-
schaftigten, von Jahr zu Jahr aufgrund der technischen und organisatorischen Entwicklung.
Allerdings gibt es auch problematische Formen der Produktivitétssteigerung. Das ,,gute* Pro-
duktivitatswachstum (bessere/effizientere Technik, bessere Organisation, Vermeidung von
Arbeitsunfallen etc.) ist von dem ,,schlechten®, das auf Lohndumping, Zunahme unbezahlter
Arbeitszeiten, hoéherer Leistungsdruck, weniger Pausen etc. beruht zu unterscheiden. Und
vieles deutet darauf hin, dass der ,,schlechte” Produktivitidtszuwachs an Bedeutung gewonnen
hat. Dies dokumentieren nicht nur die veranderten politischen Rahmenbedingungen, die zu
mehr Leiharbeit, zu mehr Mini- und Midi-Jobs oder zu mehr ,,Aufstockern* (Beschiftigte, die
auf aufstockende Sozialhilfe angewiesen sind) gefiihrt haben, sondern auch die starke Zu-
nahme von Burnouts und die zunehmenden Klagen der Beschéftigten, die sich auch im ,,Index
Gute Arbeit* des DGB (DGB 2011) niederschlagen (vgl. Sauer 2012).

Um die Beschaftigungsquote zu steigern oder mindestens zu stabilisieren, muss das BIP ent-
weder bestandig im Ausmal des Produktivitatsfortschritts steigen oder die Arbeitszeiten pro
Erwerbstatigen miissen entsprechend sinken (Herzog-Stein/Lindner/Sturn/van Treeck 2010,
insbes. S. 1ff.)

3.5.2 Zur empirischen Entwicklung von Wachstum und Beschéftigung

Der ,,Wachstumswert* der erreicht werden muss, bevor sich das BIP positiv auf das Arbeits-
volumen und die Beschaftigung auswirkt, wird als ,,Beschiftigungsschwelle® bezeichnet.™
Nach dem Zweiten Weltkrieg, als die jahrlichen Wachstumsraten mit durchschnittlich tber
acht (1950er Jahre) bzw. dann knapp unter finf Prozent (1960er Jahre) noch sehr hoch lagen,
stieg auch die Produktivitat stark an. Die Beschéftigungsschwelle lag Schatzungen zufolge bei
vier bis finf Prozent. Mit dem kontinuierlichen Absinken der Wachstumsraten auf einen
durchschnittlichen Wert von einem Prozent in der ersten Dekade des neuen Jahrhunderts
sank auch die Beschéaftigungsschwelle deutlich auf unter zwei Prozent (vgl. Schirwitz 2005).

1% Zur Vorgehensweise bei der Ermittlung der Beschaftigungsschwelle siehe bspw. SVR 2005, S. 141-145.
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Im langfristigen Verlauf zeigt sich allerdings, dass zwischen BIP- und Produktivitatsentwick-
lung keine feste Beziehung besteht."®” Gleichwohl zeigen die Daten fiir Deutschland, dass die
Produktivitatsentwicklung mit den sinkenden Wachstumsraten des BIP Uber die letzten Deka-
den zuriickgegangen ist. Allerdings lagen die Steigerungsraten der Produktivitat je
Erwerbstatigenstunde in der Regel uber denen des BIP.

Dies bedeutet, dass bestandig weniger Arbeitseinsatz gebraucht wurde, um das (langsamer
wachsende) jahrliche BIP zu produzieren. Bei der Entwicklung des preisbereinigten BIP und
des Arbeitsvolumens kam es zu einer Scherenentwicklung: Vor wie nach der deutschen Ver-
einigung ging das Arbeitsvolumen zuriick, wahrend das reale BIP — zwar mit abnehmenden
prozentualen Zuwdéchsen und von konjunkturellen Entwicklungen und Krisen abgesehen —
kontinuierlich wuchs. Letzteres stieg zwischen 1970 und 1990 um 67 Prozent an, wéhrend das
Arbeitsvolumen im gleichen Zeitraum um gut sieben Prozent sank. Ahnlich die Entwicklung
nach der deutschen Vereinigung. Zwischen 1991 und 2008, also bis zum Beginn der groRen
Krise, ging das Arbeitsvolumen um 4,5 Prozent zuriick, wéahrend das reale BIP im gleichen
Zeitraum um 28,5 Prozent stieg (vgl. Abbildung 15). Infolge der grolRen Krise brachen 2009
das reale BIP (- 5,1 Prozent) und das Arbeitsvolumen (- 2,7 Prozent) deutlich ein. Nach die-
sem Einbruch stieg das Arbeitsvolumen 2010 und 2011 um insgesamt vier Prozent deutlich
an, blieb aber aufgrund des wieder relativ hohen Produktivitatsfortschritts deutlich hinter dem
Wachstum des realen BIP von 6,8 Prozent zuriick.

Dieser empirische Uberblick macht deutlich, dass es in den letzten Dekaden in Deutschland
eines laufend hoheren Wirtschaftswachstums bedurft hatte, um ein sinkendes Arbeitsvolumen
und daraus resultierende Probleme auf dem Arbeitsmarkt zu vermeiden. Die Erklarungen fur
das niedrige und in der Tendenz sogar kontinuierlich sinkende Wachstum sind vielfaltig. So-
lange die Bevolkerung in Deutschland noch zunahm, reichte das Spektrum der Erklarungen
von nachfragebedingten (schwache Nachfrage wegen zurlickbleibender Entwicklung der
Masseneinkommen, Konzentration von Einkommen- und Vermdégen, zunehmenden relativen
Sattigungstendenzen etc.) bis hin zu angebotsseitigen (hachlassende Innovationstatigkeit, feh-
lenden Investitionen wegen ungunstiger Kosten- und Steuerstruktur etc.). Mit dem Wende-
punkt bei der Bevolkerungsentwicklung von anhaltender Expansion zur Schrumpfung im Jahr
2002 kommt der zuruickgehenden Bevolkerung ein wesentlicher Erklarungsansatz fir sinken-
de Wachstumsraten zu. Die bereits vorgestellten Projektionen zeigen, dass von der zuriickge-
henden Bevolkerung zukiinftig eine erheblich dampfende Wirkung auf das jahrliche Wachs-
tum ausgeht, so dass die Wachstumsraten der kommenden zwei Dekaden aller Voraussicht
nach — je nach Annahmen — im Schnitt lediglich zwischen 0,2 und 1,3 Prozent liegen werden
(vgl. hierzu Reuter 2011; SVR 2011; Reuter 2012).

37 Nicholas Kaldor (1966) hatte unter Verweis auf Arbeiten von Petrus J. Verdoorn eine allgemeine lineare
Abhangigkeit von Produktivitéts- und Outputwachstum beschrieben (,,Verdoornsches Gesetz). Verdoorn (1980)
selbst musste jedoch spater zugestehen, dass seit Mitte der sechziger Jahre ein eindeutiger Zusammenhang von
Produktions- und Produktivitatswachstum nicht mehr empirisch zweifelsfrei nachweisbar sei.
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Entwicklung von Erwerbstatigkeit,
Arbeitsvolumen und Bruttoinlandsprodukt
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Quette:Votkswirtschaftliche-Gesamtrechnung; eigene Berechnung

Abbildung 15: Entwicklung von Erwerbstatigkeit, Arbeitsvolumen und BIP in der Bundesre-
publik Deutschland, 1971 bis 2011.

Angesichts des dekadenubergreifenden sinkenden Arbeitsvolumens wére zu erwarten gewe-
sen, dass sich nicht nur die Arbeitslosenquote laufend erhéht, sondern auch die die Zahl der
Erwerbstatigen kontinuierlich abgenommen hat. Beides ist jedoch nicht der Fall.

Die Arbeitslosenquote'®® war, nachdem sie seit Ende der 1970er Jahre stetig bis auf 9,3 Pro-

zent im Jahr 1985 gestiegen war, bis zur deutschen Vereinigung auf unter acht Prozent gefal-
len. Nach der deutschen Vereinigung stieg sie wieder deutlich an, lag ab 1994 sogar langere
Zeit im zweistelligen Bereich und erreichte 2005 (u.a. aufgrund veranderter Erhebungsgrund-
lage, in dem nun erwerbsfahige Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger als Arbeitslose
gezéhlt wurden) mit 13 Prozent einen Hohepunkt. Als besonders problematisch erwiesen sich
die Verfestigung der Arbeitslosigkeit sowie die besonders hohe Arbeitslosigkeit von Frauen,
niedrig Qualifizierten und Alteren. Die Beschaftigungsprobleme von alteren Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern hingen auch mit den Friihverrentungsprogrammen von Staat und So-
zialpartnern zusammen. Weiterbildung und lebenslanges Lernen war demzufolge in der be-
trieblichen Praxis unterentwickelt.

Nach 2005 ging die Arbeitslosenquote jedoch kontinuierlich — nur kurz unterbrochen durch
den Wachstumseinbruch 2009 — auf 7,9 Prozent in 2011 zuriick, den niedrigsten Stand seit der
Wiedervereinigung. Auch die Zahl der Erwerbstétigen ist im Jahr 2011 auf 41,2 Millionen
gestiegen. 28,4 Millionen davon sind sozialversicherungspflichtig beschéftigt, der hochste
Wert seit 1993 (Abbildung 16). Allerdings schlie3t eine sozialversicherungspflichtige Be-
schéftigung keineswegs prekare Einkommensverhaltnisse aus. Das Gros des Anstiegs der so-
zialversicherungspflichtigen Beschéftigung macht die Teilzeitbeschaftigung aus, und gut 20
Prozent der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigten arbeiteten 2010 fir einen
Niedriglohn von weniger als 8,50 Euro die Stunde (Kalina/Weinkopf 2012, S. 12).

%8 Hier bezogen auf alle abhangigen zivilen Erwerbspersonen.
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Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
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Abbildung 16 Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung sowie der Ar-

beitslosigkeit in Deutschland seit 1993.1%°

Da in diesem Zeitraum das Arbeitsvolumen tendenziell gesunken ist — 2011 lag es trotz des
deutlichen Nachkrisenanstiegs mit rund 58 Milliarden Stunden immer noch zwei Milliarden
Stunden unter dem Stand von 1991 — ware eigentlich mit einer anderen Entwicklung zu rech-
nen gewesen: ansteigende Arbeitslosigkeit und weniger Erwerbstétige. Tatséchlich ist die
Zahl der Erwerbstatigen kontinuierlich gestiegen und die registrierte Arbeitslosigkeit ebenso
kontinuierlich gefallen. Hierfur lassen sich im Wesentlichen folgende Ursachen ausmachen:

1. Das Wachstum in Deutschland ist insgesamt beschaftigungsintensiver geworden, die

Beschaftigungsschwelle ist gesunken. Dadurch hat sich die strukturelle Arbeitslosig-
keit verringert. Einflussfaktoren fiir diesen Trend waren die Arbeitsmarktreformen, die
moderate Lohnpolitik im Aufschwung, die Zunahme von Teilzeit- bei gleichzeitiger
Abnahme der Vollzeitbeschaftigung sowie das politisch flankierte erfolgreiche Kri-
senmanagement der Unternehmen und Arbeitnehmervertretungen in der Wirtschafts-
und Finanzkrise.*®

. Auch die demographische Entwicklung trug in den letzten Jahren bereits nicht uner-

heblich zur Entlastung des Arbeitsmarktes bei. Die Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter hat in den letzten Jahren um rund 150.000 Erwerbspersonen pro Jahr abgenom-
men. Dieser Schwund wird laut der jingsten 12. koordinierten Bevélkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Bundesamtes (auf Grundlage der mittleren Variante 1-W-
1) das Erwerbstatigenpotential (15- bis 65-Jahrige) bis 2029 um jéhrlich rund 670.000
Personen sinken lassen.*® Insofern wird sich allein aufgrund der demografischen
Entwicklung der Zusammenhang zwischen gesamtwirtschaftlichem Wachstum und
Arbeitslosigkeit aller Voraussicht nach weiter entkoppeln. Arbeitskréafte werden zu ei-
ner zunehmend knappen Ressource werden. Diskussionen (ber einen drohenden
Fachkraftemangel, eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, bessere Bedin-

139 Quelle: Arbeitsmarkt in Deutschland, Zeitreihen bis 2011. Statistik der BA.
100 v/gl. Walwei, Ulrich (2011): Die veranderter Struktur des Arbeitsmarktes.
161 \/gl. Statistisches Bundesamt (2009b).
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gungen und (Wieder-)Einstiegsmoglichkeiten fur Frauen in Erwerbstatigkeit, und die
Notwendigkeit von Zuwanderung werden deshalb intensiv gefuhrt.

3. Die Teilzeitquote aller Beschaftigten ist zwischen 1991 und 2000 von 15,7 % auf
27,2% und bis 2010 weiter auf 34,8% angestiegen.'®? Besonders im Handel, aber auch
in anderen Dienstleistungsbereichen wurden Vollzeit- in Teilzeitstellen umgewandelt.
Viele der Teilzeitstellen sind Minijobs. Inzwischen ist jedes vierte Beschaftigungsver-
haltnis ein geringfiigiges.*®

4. Der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung ist auch mit ei-
ner Ausweitung des Niedriglohnsektors verbunden. Dies gilt insbesondere fir die zu-
nehmende Leiharbeit, die zu gut 2/3 zu Niedriglohnbedingungen verrichtet wird, aber
auch fir die sich ausweitenden befristeten Beschaftigungsverhaltnisse. Auf diese Wei-
se fanden zwar mehr Menschen trotz sinkendem Arbeitsvolumen einen Job, allerdings
oft nicht existenzsichernd, so dass viele sogar bei Vollzeit auf erganzende Hilfe-zum-
Lebensunterhalt-Zahlungen (HLU) angewiesen sind. Hiervon sind in besonderem Ma-
Re Frauen und Personen mit Migrationshintergrund betroffen.

5. Im Zuge der Anderungen der Sozialgesetzgebung unter der ,,Agenda 2010“ wurden
die Rahmenbedingungen flr bestimmte Arbeitsplatze geandert: u.a. wurde die gering-
fligige Beschaftigung (Mini- und Midijobs) ausgeweitet'®, die Leiharbeit (Arbeit-
nehmeriberlassung) wurde u.a. durch Wegfall der zeitlichen Befristung wie des
Wiedereinstellungsverbotes erleichtert, die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes fiir
unter 55-jahrige auf zwdolf Monate beschrankt und gleichzeitig die Zumutbarkeit fir
die Annahme von Arbeitspldtzen unabhdngig von der Qualifikation der Arbeitssu-
chenden verscharft. Zudem erhielten beschaftigungsfahige Arbeitssuchende, die bisher
Sozialhilfe erhalten hatten, Zugang zu den Forderungsmafnahmen der Agentur fur
Arbeit.

6. Die offiziell ausgewiesene Zahl der registrierten Arbeitslosen ist keine nur durch die
Entwicklung der Erwerbslosigkeit bestimmte Zahl. In der Vergangenheit hat der Ge-
setzgeber wiederholt die Kriterien gedndert. Im Ergebnis sank dadurch die Zahl der of-
fiziell als arbeitslos registrierten Personen. Zwar weist die Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) auch die erweiterte Kategorie der ,,Unterbeschiftigung® aus,*® allerdings kommt
sie in der o6ffentlichen wie politischen Debatte (ber den Arbeitsmarkt praktisch nicht
vor. Die Kategorie der ,,Unterbeschiftigung® erfasst etwa auch diejenigen Arbeitslo-
sen, die Uber private Vermittler in Beschaftigung gebracht werden sollen, die in beruf-
licher Weiterbildung, Arbeitsgelegenheiten, Arbeitsbeschaffungsmalnahmen sind,
sowie Personen, die krank oder alter als 58 Jahre sind und Arbeitslosengeld beziehen.
Demnach waren im Oktober 2012 immer noch 3,6 Millionen Menschen ohne regulare
Beschéftigung, also rund 840.000 mehr als offiziell als arbeitslos registriert waren (2,8
Millionen). Des Weiteren ist von einer hohen Erwerbsorientierung von Frauen auszu-
gehen, die sich jedoch aus unterschiedlichsten Grinden nicht erwerbslos melden, also
verdeckt arbeitslos sind (vgl. Allmendinger 2011; Bundesagentur fiir Arbeit 2011).

In der Konsequenz stieg die Zahl der Erwerbstatigen von 38,7 Millionen im Jahr 1991 auf
41,1 Millionen im Jahr 2011 an. Diesem Plus von 6,2 Prozent steht allerdings ein Minus von

162 \/gl. Wanger, Susanne (2011). Viele Frauen wiirden gerne langer arbeiten: Anhangtabelle 4.

163 \gl. Brenke (2011a): 9; Wanger (2011): 5. Konnten allein die Verlangerungswiinsche von teilzeitbeschaftig-
ten Frauen erfiillt werden, ergabe sich hochgerechnet ein zusatzliches Arbeitsvolumen von 40,5 Millionen Stun-
den wdchentlich, umgerechnet in Vollzeitdquivalente von etwa einer Million Vollzeitarbeitsplatzen. Vgl.
Wanger (2011): 6.

%% Durch Heraufsetzung der Geringfiigigkeitsgrenze von 325 Euro auf 400 Euro und der Einfiihrung einer Gleit-
zone fir die Sozialversicherungsbeitrdge im Bereich von 400 - 800 Euro.

185 \/gl. zur Methodik Bundesagentur fiir Arbeit (2011). Arbeitsmarktberichterstattung.
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3,4 Prozent beim Arbeitsvolumen im gleichen Zeitraum gegenuber (von 60,1 auf 58,1 Milli-
arden Stunden). De facto teilen sich also mehr Erwerbstatige ein geringeres gesamtwirtschaft-
liches Arbeitsvolumen. Parallel dazu sanken nach Angaben von EUROSTAT die Realléhne
pro Kopf in Deutschland zwischen 2000 und 2011 um 2,1 Prozent.*®

3.5.3 Rickgang der Vollzeitbeschaftigung und sinkende Lohne — der fal-
sche Weg zu steigender Beschaftigung bei niedrigen Wachstumsra-
ten

Jenseits der rein quantitativen VVerédnderung der Beschaftigung zeigt eine qualitative Analyse,
dass sich die Struktur der Beschéftigung deutlich verandert hat (vgl. Abbildung 17). Die Zahl
der ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigten, einschlie3lich Arbeitsgelegenheiten (sogenannte
Ein-Euro-Jobs), stieg (vor allem im Dienstleistungssektor) von 4,9 Millionen im Jahr 2000
auf 5,8 Millionen in 2011, also um knapp 790.000. Die herkdmmliche Teilzeitbesché&ftigung
(ohne Arbeitsgelegenheiten) stieg im gleichen Zeitraum um zwei Millionen von rund 4,8 Mil-
lionen im Jahr 2000 auf 6,8 Millionen in 2010 an.

Veranderung der Erwerbstatigenstruktur
2000 bis 2011

-910.000 registrierte Arbeitslose

1.720.000 Erwerbstéatige

550.000 (Solo-) Selbststandige
190.000 AGH, v.a. 1-Euro-Jobs
770.000 geringf. Beschéaftigung o. AGH
2.000.000 herkémmliche Teilzeit

560.000 Leiharbeit

-2.290.000

Vollzeit ohne Leiharbeit

Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung, auf 10.000 gerundet (Stand: Mé&rz 2012)

Abbildung 17: Veranderung der Beschéaftigungsstruktur in Deutschland, 2000 bis 2011.

Die Teilzeitbeschaftigung in allen Formen nahm in diesem Zeitraum kontinuierlich um fast
ein Drittel auf 12,6 Millionen zu. Die Teilzeitquote lag 2011 bei 34,5 Prozent aller abhangig
Beschéftigten gegentiber 27,2 Prozent in 2000. Damit bestatigte sich — wenn auch leicht ver-
langsamt — der Trend seit der Wiedervereinigung (1991 hatte die Teilzeitquote noch bei 15,7
Prozent gelegen). Entscheidend ist jedoch die geschlechterspezifische Ungleichverteilung.
Wahrend nur 17,6 Prozent der mannlichen Erwerbstatigen teilzeitbeschéftigt sind, trifft dies
fur 52,1 Prozent der erwerbstétigen Frauen zu (siehe Abbildung 18) (Wanger 2011: 2).

108 \/gl. http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/ResultSerie.cfm; Zugriff am 24.7.2012.
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FRAUEN PERSONEN IN 1.000 MANNER
L} ==

Abbildung 18: Beschaftigungsstruktur nach Geschlecht und Altersgruppen (2009, Personen in
Tausend).'®’

Gleichzeitig ging die Zahl der Vollzeitbeschaftigten (sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhéltnisse und Beamte) zwischen 2000 und 2011 um 1,8 Millionen deutlich zuriick.
Mit dem Auslaufen weltweiter Konjunkturprogramme als Reaktion auf die grof’e Krise und
der Verschlechterung der wirtschaftlichen Aussichten im Euroraum ist jedoch zu beftrchten,
dass sich die jlngste positive Entwicklung bei der Vollzeitarbeit nicht fortsetzen wird (vgl.
hierzu IAB 2012).

Hierbei ist zu beachten, dass Teilzeitbeschaftigung nicht per se schlecht ist. Die Bewertung
einer Reduzierung der Wochenarbeitszeit muss Faktoren wie Einkommen, Anwartschaften
auf Sozialleistungen und Karrierechancen einbeziehen. Teilzeitbeschaftigung ist gerade dann
kritisch zu betrachten, wenn sie dem expliziten Wunsch der betreffenden Arbeitnehmer zuwi-
derlauft. Dies ist gerade bei Frauen oft der Fall, sie wiirden durchschnittlich lieber l&anger ar-
beiten. Umgekehrt liegen die tatséchlich geleisteten Arbeitsstunden bei Vollzeit erwerbstéati-
gen Mannern ebenfalls oberhalb ihrer Arbeitszeitwiinsche (BMFSFJ 2011: 183). Eine Kon-
vergenz der realen Arbeitszeiten von Frauen und Mannern ist daher weithin gewiinscht, schei-
tert aber an der Realitat bestehender Institutionen und Leitbilder. Eine Orientierung an einer
Wochenarbeitszeitnorm unter 40 Stunden wirde daher zu einer geschlechtergerechten Vertei-
lung von Arbeitsvolumina beitragen.

Die Zahl der Selbststandigen und mithelfenden Angehérigen hat zwischen 2000 und 2011
um 550.000 oder 14 Prozent von vier Millionen auf 4,5 Millionen zugenommen. Allerdings
verbirgt sich hinter diesen Zahlen eine problematische Entwicklung: Der Zuwachs resultiert
ausschlieBlich aus ,,Solo-Selbststdndigen®, also Selbststindigen ohne weitere Beschéftigte.
Sie machen mittlerweile mit 2,3 Millionen deutlich mehr als die Halfte aller Selbststdndigen
aus. Da 29 Prozent der Selbststandigen 2008 lediglich ein monatliches Nettoeinkommen von
unter 1.100 Euro erzielten,'®® ist davon auszugehen, dass sich ein Grofteil offensichtlich not-
gedrungen aus der Arbeitslosigkeit bzw. in Ermangelung einer anderen Beschéaftigung selbst-
stdndig gemacht hat (Wirtschaft und Statistik 2009, insb. S. 1205ff und 1214f.)

1°7 Quelle: BMFSFJ (2011).: 113.
1%8 Bei den abhangig Beschaftigten waren es 16 bei den Mannern bzw. 25 Prozent bei den Frauen.
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Eine weitere problematische Entwicklung ist der Boom bei der Befristung von Beschéftig-
tenverhaltnissen. Zwischen 2001 und 2011 ist die Zahl der befristeten Arbeitsvertrdge von
etwa 1,7 auf 2,7 Millionen gestiegen. Das entspricht einem Anteil von 9,5 Prozent an allen
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten (Hohendanner 2012). Befristungen sind fur die
Beschaftigten haufig negativ, weil sie oft unter dem Druck standiger Unsicherheit tber den
weiteren Erwerbsverlauf leiden und ihre Lebensplanung insgesamt erschwert wird.

Unmittelbar negativ wirkt sich auch die zunehmende Leiharbeit (Arbeitnehmeriberlassung)
auf die Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte aus. Leiharbeit wird gerade im verarbeitenden
Gewerbe eingesetzt um die Personalkosten zu senken und dient dort der betriebswirtschaftli-
chen Profitabilitat. Die Zahl der Beschéftigten in der Leiharbeit stieg von jahresdurchschnitt-
lich 328.000 im Jahr 2000 bis zur Krise 2008 auf 761.000. In der Krise nahm diese Beschéfti-
gungsform deutlich ab. Zwischen September 2008 und Mai 2009 sank sie um 230.000 oder 28
Prozent, jahresdurchschnittlich 2009 gegenuiber 2008 um 135.200. Nach der Krise nimmt die
Leiharbeit wieder deutlich zu. Sie wuchs von 2009 auf 2010 um 182.000 und war damit (Sta-
tistisches Bundesamt 2011a) fur 57 Prozent des gesamten Beschaftigungsanstiegs verantwort-
lich. Mit jahresdurchschnittlich 881.700 Beschéftigten erreichte sie 2011 eine neue Rekord-
héhe

Nach wie vor sind etwa 90 Prozent der Leiharbeiter VVollzeitbeschaftigte. Gleichzeitig verdie-
nen sie deutlich weniger haben ein erhdhtes Arbeitslosigkeitsrisiko und geringere Weiterbil-
dungschancen als Beschéftigte aller anderen Branchen.'®® Leiharbeit wird zu gut zwei Dritteln
unter Niedriglohnbedingungen verrichtet. Mit der Umwandlung normaler Beschaftigung in
Leiharbeitsverhaltnisse kommen die Arbeitnehmerentgelte somit zusatzlich unter Druck.

Sinkende Vollzeitbeschaftigigung

Struktur der Erwerbstéatigkeit in Deutschland
12 2% H Geringflgig
BeSChéftigte
0.5% ohneAGH
SGB Il Arbeits-
gelegenheiten v.a.

1-Euro-Jobs

mHerkémmliche
Teilzeit

65,4%

58,3%

Vollzeit-
beschéftigte

B Selbststandige

10,1% 11,0%
2000 2011

Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, eigene Berechnungen

Abbildung 19: Veranderung verschiedener Beschéaftigungsformen als Anteil an der gesamten
Erwerbstatigkeit in Deutschland, 2000 bis 2011.

189 v/gl. Gundert; Hohendanner (2011): 1.
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Von diesen Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt sind Frauen besonders betroffen. Zwar
stieg die Erwerbsquote von Frauen in den letzten 20 Jahren von 52,7 Prozent auf 70,6 Pro-
zent, ihr Arbeitsvolumen ist jedoch weitgehend gleich geblieben. Es verteilt sich nur auf er-
heblich mehr Frauen (+ 16,1 Prozent seit 1991). Die Teilzeitbeschaftigung der Frauen ist
dementsprechend drastisch gestiegen (+ 97,2 Prozent), wéahrend die Zahl der vollzeitbeschéaf-
tigten Frauen um rund 20 Prozent abnahm. Der Anteil vollzeitbeschaftigter Frauen an allen
Arbeitnehmern sank von 30,5 Prozent 1991 auf 23,8 Prozent 2010, wéhrend der Anteil teil-
zeitbeschaftigter Frauen im gleichen Zeitraum von 13,5 Prozent auf 26 Prozent stieg. Der
Frauenanteil an den Teilzeitbeschaftigten betrug 2010 74,6 Prozent (vgl. 1AB-Kurzbericht
9/2011 und die Abbildungen 7-9).1° Besonders problematisch ist mittelfristig der starke An-
stieg von Minijobs bei Frauen. Hier entwickelt sich ein erhebliches Problem aufgrund dro-
hender Altersarmut.

Der Niedriglohnsektor hat sich deutlich ausgeweitet: Der Anteil der Niedriglohnbeschaftigten,
die weniger als zwei Drittel des mittleren Lohns (Medianlohn) bekommen, ist von 1995 bis
2010 um 2,3 Millionen von 5,6 auf knapp acht Millionen und damit auf rund 23 Prozent der
abhangig Beschaftigten gestiegen (Kalina, T./Weinkopf, C. 2012) (Abbildung 20). Seit Be-
ginn der Arbeitsmarktreform (Agenda 2010) ist sie jedoch nur von 7,07 auf 7,92 Millionen
gestiegen.

Entwicklung der Niedriglohnbeschaftigung*
in Deutschland

789 774 794 7,92

in Millionen

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

*Zahlder Niedriglohnbeschaftigten unter abhangig Beschéftigten (inkl. Schiiler/innen, Studierenden und Rentner/innen; bundeseinheitliche Niedriglohn-
schwelle in H6he von 9,15 Euro)
Quelle: Kalina, T./Weinkopf, C. (2012): Niedriglohnbeschaftigung 2010: Fast jede/r Vierte arbeitet fiir Niedriglohn, IAQ-report, Nr. 1, S. 6.

Abbildung 20: Entwicklung der Niedriglohnbeschéaftigung in Deutschland, 1995 bis 2010.

Die Ausweitung atypischer Beschaftigung beschleunigte die Ausdehnung des Niedriglohnsek-
tors. Minijobs waren 2010 zu Uber 85 Prozent, befristete Beschaftigungen zu lber 41 Prozent
und sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeitsplatze zu knapp 25 Prozent im Niedriglohn-
bereich angesiedelt (Kalina, T./Weinkopf, C. 2010; Kalina, T./Weinkopf, C. 2012; Statisti-

170 Alle Angaben nach Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1AB 2011
(http:/lwww.iab.de/194/section.aspx/Publikation/k110414n01); Zugriff am 30.8.2011.
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sches Bundesamt 2009a, S. 15). Wiederum sind Frauen von dieser Entwicklung besonders
betroffen, denn 63 Prozent der Beschaftigten in Minijobs sind Frauen.

Im internationalen Vergleich ist der Anteil regulérer Vollzeitbeschaftigung in Deutschland
mittlerweile besonders niedrig und der Riickgang besonders stark, insbesondere im Dienst-
leistungssektor (Eichhorst u.a. 2009, insb. S. 11 und S. 15ff.). Frauen, als gro3te Gruppe der
Beschaftigten im Dienstleistungssektor, sind davon erneut Uberproportional betroffen. Es ist
auch eine deutsche Besonderheit, dass die Lohne im Dienstleistungsbereich deutlich niedriger
sind als in der Industrie (Joebges/Logeay/Sturn/ Zwiener 2009). Prekére Beschéftigungsver-
haltnisse und Niedrigléhne sind in Deutschland im internationalen Vergleich insbesondere bei
Frauen Uberdurchschnittlich stark gestiegen und insbesondere im Dienstleistungsbereich ext-
rem stark verbreitet (Eichhorst/Marx/Thode 2010).

3.5.4 Zusammenfassung und Ausblick

Die Arbeitsmarktentwicklung der letzten Dekaden stand im Zeichen niedriger, in ihrer Ten-
denz abnehmender Wachstumsraten. Da der Anstieg der Arbeitsproduktivitdt in der Regel
uber den (niedrigen) Wachstumsraten lag, wurden tendenziell weniger Arbeitsstunden zur
Erwirtschaftung des BIP gebraucht, das statistisch erfasste Arbeitsvolumen nahm entspre-
chend ab. Dass dennoch ein Anstieg der Erwerbstéatigenzahl und spéter auch der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigung stattfand, war nur mit gleichzeitig sich vollziehenden er-
heblichen Strukturverdnderungen mdoglich. Rein quantitativ haben sich immer mehr Men-
schen ein gesunkenes Arbeitsvolumen geteilt. Diese Entwicklung gilt insbesondere fiir den
Dienstleistungssektor.

Qualitativ betrachtet ging diese Entwicklung einerseits mit einem weitreichenden Riickgang
der Arbeitslosigkeit und steigender Erwerbstatigkeit, jedoch andererseits auch mit einer deut-
lichen Abnahme von Vollzeitarbeitsplatzen bei paralleler Zunahme von Teilzeit-, Mini- und
Midijobs sowie einer Ausweitung des Niedriglohnsektors einher. Diese Entwicklung hat dazu
beigetragen, dass die realen Arbeitnehmerentgelte seit der deutschen Vereinigung stagnierten.
Da es den Gewerkschaften zumindest in der Vergangenheit oftmals nicht gelungen ist, in Ta-
rifverhandlungen Lohnsteigerungen in Hohe des Produktivitatsanstiegs plus der Inflationsrate
zu erzielen'™ und viele Betriebe inzwischen nicht mehr tarifgebunden sind und dort eine noch
schlechtere Lohnentwicklung stattfand, verlief die effektive Lohnentwicklung noch deutlich
schlechter als die tarifliche. So kam es zu einer erheblichen Umverteilung von den Arbeit-
nehmerentgelten zu den Gewinn- und Vermdgenseinkommen. Bei einem Anstieg des Volks-
einkommens um real, also inflationsbereinigt'’® 7,5 Prozent im Zeitraum 2000 bis 2011 stie-
gen die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen im gleichen Zeitraum trotz zeitweisem
Einbruch in der Krise real um tber 26 Prozent, wéhrend die realen Arbeitnehmerentgelte auch
2011 noch immer leicht unter dem Niveau von 2000 liegen.'”® Aber auch innerhalb der Ar-
beitseinkommen wachsen die Disparitaten: In den vergangenen 15 Jahren hat sich die Lohn-
schere auch bei den Vollzeitarbeitenden zwischen den obersten und untersten zehn Prozent
um ein Finftel erweitert.'* Insofern lasst sich festhalten, dass Deutschland in der letzten De-
kade zwar ein nicht unbetréchtliches reales Wachstum verbunden mit zunehmender Erwerbs-
tatigkeit zu verzeichnen hatte, aber bei weitem nicht alle Beschéaftigten im Durchschnitt
durch steigende Einkommen an diesem Wachstum teilhatten.

1 Nach Rebien, M./Kettner, A. (2011) deuten Untersuchungen auf betrieblicher Ebene auf eine erhéhte Konzes-
sionsbereitschaft von Beschaftigten nach den Hartz-Reformen hin.

72 Hier preisbereinigt mit dem Verbraucherpreisindex.

173 v/gl. auch Brenke/Grabka (2011). Schwache Lohnentwicklung im letzten Jahrzehnt: 15.

17 v/gl. Brenke (2011a): 13f.; OECD (2011).
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Einkommensentwicklung in Deutschland
preisbereinigte Entwicklung 2000 - 2011
150%

140% PN
Unternehmens-und
Vermdgenseinkommen \/ \
130% / \
120% / v/
110%
/_J \Arbeitnehmerentgelte\

100% \_—/_/

90%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Quelle: Statistisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, eigene Preisbereinigung (Verbraucherpreise)

Abbildung 21: Entwicklung der realen Einkommen in Deutschland, 2000 bis 2011.

Angesichts der sich deutlich gestiegenen Ungleichverteilung von Einkommen und Vermdgen
in Deutschland (vgl. Kapitel 3.6) bei gleichzeitig zurlickgehenden wirtschaftlichen Zuwach-
sen wird ein demokratischer und sozialer Staat Malinahmen ergreifen missen, um dieser
Entwicklung entgegenzuwirken. Allein auf verteilungs- und arbeitsmarktpolitisch positive
Folgen eines wieder hoheren Wachstums zu hoffen oder gar politische Entscheidungen daran
zu binden verliert angesichts der Wachstumsrealitdt zunehmend an Plausibilitat. Aktive Bil-
dungspolitik und verteilungspolitische MaRnahmen werden demgegeniber entscheidend sein.
Entsprechend weist auch die OECD (2011) auf die Notwendigkeit von vermehrten Anstren-
gungen fir mehr und besserer (Aus-)Bildung, aber auch auf die Verénderung des Steuer- und
Transfersystem hin: ,,Eine Option ware, die Einkommenssteuer progressiver zu gestalten.
Auch Malinahmen zur Einddmmung der Steuerflucht, die Abschaffung von Steuererleichte-
rungen flr Besserverdienende oder der Ausbau von Steuern auf Vermdgen und Grundbesitz
konnen zu einer besseren Umverteilung von Einkommen beitragen. Gleichzeitig sind staatli-
che Transferzahlungen wichtiger als je zuvor, um die anhaltenden — und durch die Rezession
oft verschérften — Verluste fiir Menschen mit niedrigem Einkommen auszugleichen.*!"

Daruber hinaus sind politische MalRnahmen zur Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit
eine bleibende Aufgabe. Dazu gehéren nicht nur die universelle Durchsetzung von gleichem
Lohn fir gleiche Arbeit (Equal Pay) unabhéngig von Geschlecht und Status der Beschéfti-
gung (Stichwort Leiharbeit) und eine gréRere Anzahl von Frauen in Flhrungspositionen, son-
dern auch eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Umsetzung einer Individual-
besteuerung, eine eigenstandige soziale Sicherung und eine geschlechtergerechte Aufteilung
der Sorgearbeit (BMFSFJ 2011).

Angesichts des demografisch bedingten sinkenden Arbeitskréftereservoirs wird dartiber hin-
aus die Sicherstellung der notwendigen Qualifikationen zu einer vordringlichen Aufgabe. Der
Bedarf an qualifiziertem Personal wird weiter steigen, wahrend die Zeiten, in denen sich
Arbeitgeber aus einem grolRen Pool gut qualifizierter Arbeitssuchender ausreichend bedienen
konnen und deshalb wenige Anreize bestanden in eigene Ausbildung und Qualifikation zu

15 v/gl. http://www.oecd.org/document/54/0,3746,de_34968570_ 35008930 49176950 1 1 1 1,00.html
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investieren, zu Ende gehen. Auch wenn gegenwaértig kaum von einem umfassenden Fachkraf-
temangel die Rede sein kann,*”® deuten sich Engpésse vor allem bei Erziehungs-, Sozial- und
Gesundheitsdienstberufen und bei bestimmten Ingenieur- und Technikergruppen an. Hier sind
vor allem klein- und mittelstandige Unternehmen (KMU) verstarkt betroffen, was auf spezifi-
sche Probleme hinsichtlich der Attraktivitat dieser Unternehmen fir Fachkréafte hindeutet
(schlechte Bezahlung, nur angebotene zeitlich befristete Stellen, mangelnde Aufstiegschancen
(IG Metall 2011)). Auch wenn bislang noch kein Verlust an Wertschépfung durch Engpésse
im industriellen Bereich beobachtbar ist, gibt es dringlichen Handlungsbedarf im Bildungs-
und Pflegebereich, um den Fachkraftebedarf dauerhaft zu sichern.

Mit Blick auf den trade off von Wachstum und Okologie sei noch auf ein Mittel hingewiesen,
das in der Vergangenheit bereits seine positive Wirkung auf den Arbeitsmarkt unter Beweis
gestellt hat: kollektive oder sektorale Arbeitszeitverkiirzung, wobei hier vor allem zukiinftig
eine kirzere Vollzeit fur alle und damit auch eine Umverteilung von Arbeit von Mannern zu
Frauen im Vordergrund stehen sollte (Konzept der ,,Kleinen Vollzeit®).

Mit einer koordinierten Strategie der Arbeitszeitverkiirzung (Abbau von Arbeitszeitkonten,
Kurzarbeit) konnten zuletzt in der Krise 2008/2009 negative Effekte von geringem bzw. hier
sogar massiv schrumpfender Wirtschaftsleistung auf die Beschaftigung weitgehend verhindert
werden. Die positive Wirkung von Arbeitszeitverkiirzung hatte sich in Deutschland auch
schon in den 1970er Jahren gezeigt. Auch Frankreich hat mit diesem Instrument gute Erfah-
rungen gemacht.”” Allerdings miissen Arbeitszeitverkiirzungen einkommens- und sozialpoli-
tisch abgefedert werden um auch fur Beschaftigte mit geringeren Einkommen akzeptabel zu
sein.

Bislang wird Wohlstand zweifellos immer noch stark mit materiellem Wohlstand gleichge-
setzt. Doch die Zweifel an dieser Engfiihrung nehmen zu, was nicht zuletzt durch die an Be-
deutung zunehmende Glicksforschung unterstrichen wird (Rickriegel 2012/2013). Sollte
dieser Trend anhalten, kdnnte politisch geforderte Arbeitszeitverkiirzung einer neuen Wohl-
standsdimension zum Durchbruch verhelfen: dem Zeitwohlstand. Wie eingangs festgestellt,
ignoriert die Wohlstandsmessung tber das BIP die vor allem von Frauen verrichtete Care-
Arbeit und die ehrenamtliche Arbeit. Wenn Arbeitszeitverkiirzung in ein umfassenderes Kon-
zept einer geschlechtergerechten Verteilung von Erwerbsarbeit, Care-Arbeit, politischer, kul-
tureller und gesellschaftlicher Arbeit eingebunden wirde, kénnte mehr materieller Wohlstand
(z.B. Bildung, Pflege) wie auch Wohlstand als Zeitwohlstand fir alle entstehen
(Rinderspacher 2002, Jackson 2011). Dies dirfte auch die sozialste und 6kologischste Form
der Wohlistandssteigerung sein. Die Projektgruppe ,,Arbeitswelt; Konsumverhalten und Le-
bensstile* der Enquete-Kommission beschéftigt sich mit mdglichen Ausgestaltungen dieser
Form des Wohlstands (vgl. Bericht Projektgruppe 5).

3.6 Wachstum und Verteilung

Kaum eine andere 6konomische Dimension ist von solch grof3er politischer Bedeutung wie
das MaR der Ungleichheit in einer Gesellschaft. Die Verteilung der Einkommen und Vermo-
gen beeinflusst die Lebensqualitat ihrer Burgerinnen und Burger in vielfaltiger Weise: So
wiesen die britischen Sozialwissenschaftler Wilkinson und Pickett'"® fiir entwickelte Lander

7% v/gl. Brenke (2011a); Brenke (2011b).

17 v/gl. zu den positiven Wirkungen der Arbeitszeitverkiirzung in Deutschland Mitte der 1970er Jahren, in der
GroRen Rezession 2008/2009 und in Frankreich Herzog-Stein/Lindner/Sturn/van Treeck (2010).

178 wilkinson und Pickett (2010): Gleichheit ist Gliick. Warum gerechte Gesellschaften fiir alle besser sind.
Tolkemitt bei Zweitausendundeins.
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einen starken Zusammenhang zwischen sozialen Problemen und ungleicher Einkommensver-
teilung nach: Gesundheitliche Probleme wie Herzkrankheiten, ,,Burn-Out* und Depressionen
treten in ungleicheren Gesellschaften erheblich haufiger auf als in eher gleichen Gesellschaft.
Ahnlich verhalt es sich mit den Bildungsergebnissen, die in ungleichen Landern insgesamt
deutlich schlechter sind. Auch weisen egalitidre Gesellschaften haufig eine deutlich geringere
Anzahl an Gefangnisinsassen auf als ungleiche Nationen.

3.6.1 Messung von Ungleichheit

Ungleichheit hat sowohl materielle als auch immaterielle Dimensionen, die in der Regel kor-
relieren. Im Folgenden beschranken wir uns auf den materiellen Aspekt der Einkommens-
und Vermogensverteilung.”

In den letzten Jahrzehnten wurde in Deutschland, aber auch weltweit, vor allem die Ungleich-
verteilung des Einkommens betrachtet. Dies hat den Grund, dass fiir die Analyse des Vermo-
gens nur unzureichende Datengrundlagen zur Verfugung standen. Ohne die Betrachtung des
Vermdgens fehlt allerdings ein zentraler Teil der materiellen Verteilung. In den letzten Jahren
zeichnet sich jedoch eine positive Entwicklung beziglich der Verfugbarkeit, Verlasslichkeit
und Vergleichbarkeit der Vermégensdaten ab.*®

Um Verédnderungen in der Einkommens- und Vermdgensverteilung quantifizierbar und damit
vergleichbar zu machen, werden hdufig der Gini-Koeffizient und der Theil-Index verwen-
det.’®! Diese erfassen das AusmaR der Abweichung von einer hypothetischen Gleichvertei-
lung. Zudem wird die Verteilung des materiellen Wohlstands haufig nach Dezilen analy-
siert.'®? Hier wird zum Beispiel das reichste Dezil eines Landes mit dem drmsten verglichen.

Im Folgenden wird auf die internationale sowie die nationale Ungleichheit in Deutschland
eingegangen.

3.6.2 Internationale Ergebnisse

Zu beobachten ist, dass Entwicklungslander in der Regel héhere Wachstumsraten verzeichnen
als entwickelte Industrielander. Hieraus kann aber nicht geschlossen werden, dass damit au-
tomatisch ein Prozess hin zur globalen Gleichheit stattfindet. Zwar schafft wirtschaftliches
Wachstum grundsétzlich groRere Verteilungsspielraume. Entscheidend ist aber, wie diese
Spielraume genutzt werden, wer davon profitiert und wer nicht. Zweifellos geht es heute mehr
Menschen — aus materieller Sicht — deutlich besser als noch vor 100 Jahren, allerdings haben
sich auch Unterschiede zwischen und innerhalb der Lander vergrofRert, wurden zementiert
bzw. neu geschaffen. So hat etwa die absolute Zahl der hungernden Menschen in den letzten
Jahren deutlich zugenommen. Nach Angaben der Welternahrungsorganisation (FAQ) hunger-
ten 1990 etwa 822 Millionen Menschen, im Jahr 2008 etwa 963 Millionen.*®® Auch fiihrte das
hohe Wachstum in den Entwicklungs- und Schwellenlandern zu zusatzlichen Problemen: die

79 Auf immaterielle Dimensionen der Ungleichheit wird an andere Stelle im Bericht eingegangen. Zum Beispiel
im Kapitel 4.2 ,,Wachstum und Bildung*.

180 Das SOEP erhebt seit 2002 alle finf Jahre eine Vermogensbilanz. Auf europaischer Ebene wird seit 2010 der
Household Finance and Consumption Survey (HFCS) erhoben. Auf internationaler Ebene wurde 2007 die Lux-
embourg Wealth Study (LWS) ins Leben gerufen, die fiir Deutschland auf SOEP-Daten basiert.

181 7u den Definitionen siehe unter anderem Helpman (2004). The Mystery of Growth. Harvard University
Press, Cambridge Mass. S. 143-152.

182 Diese Art der Messung wird auch in der Projektgruppe 2 sowohl fiir das Einkommen als auch fiir das Vermé-
gen fur die Dimension ,,Soziales“ des Wohlstandsindikatorensets vorgeschlagen.

183 http://www.fao.org/news/story/en/item/8836/icode; Zugriff am 8.8.2012.
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Forcierung des Klimawandels, die Uberfischung der Weltmeere sowie die anhaltenden Migra-
tionsbewegungen welche die Entstehung neuer Armutsviertel (wie etwa Slums) zur Folge
haben.

Diese Entwicklungen mussen bei der Bewertung des globalen Wachstums mit in den Blick
genommen werden. Nachfolgend wird deshalb ein kurzer Uberblick Gber die Einkommens-
und Vermdgenssituation ausgewahlter'® Lander gegeben.

Einkommen

Die beiden Studien ,,Growing Unequal“ sowie die Nachfolgestudie ,,Divided We Stand* der
OECD' aus den Jahren 2008 und 2011 belegen eine — zum Teil deutliche — Zunahme der
Einkommensungleichheit'® bei circa zwei Dritteln aller OECD-Lénder innerhalb der letzten
zwei Jahrzehnte.®®” Abbildung 22 stellt diesen Sachverhalt anhand des Gini-Koeffizienten
verschiedener OECD-L&nder im Jahr 1985 und im Jahr 2008 dar.
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Abbildung 22: Ungleichheit der Einkommensverteilung in verschiedenen OECD-Léndern.'®

Das durchschnittliche Einkommen der reichsten zehn Prozent der Bevélkerung in den OECD-
Landern ist aktuell tiber neun Mal so groR wie das der armsten zehn Prozent.*®

In den meisten OECD-L&ndern kam es zudem zu einem Anstieg der Armutsquote. Diese gibt
den Anteil der Haushalte an, die tber ein verfligbares Einkommen von weniger als 40 bzw. 50

184 Die Auswahl wurde anhand der Datenverfiigbarkeit und Vergleichbarkeit der Lander getroffen.

185 OECD (2011). Divided We Stand. Why Inequality Keeps Rising; sowie OECD (2008). Growing Unequal?
Income Distribution and Poverty in OECD Countries. Im Fokus steht die Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter.
186 erfiigbares Haushaltseinkommen nach Abzug von Steuern und Abgaben.

187 Alle weiteren Angaben im Text beziehen sich, soweit nicht anders vermerkt, ebenfalls auf die beiden Berichte
der OECD.

188 Quelle: OECD (2008).

189 Allerdings ergibt sich hier, je nach Land, eine groRe Bandbreite.
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Prozent des Medianeinkommens'®® zur Verfiigung haben. Aktuell unterliegen fast 20 Prozent
der Menschen in der OECD einem Armutsrisiko, das heif3t sie missen mit bis zu 60 Prozent
des Medianeinkommens auskommen.

Vermogen

Fur das Vermdgen gibt es international und ber einen ldngeren Zeitraum hinweg noch weni-
ger Vergleichszahlen als beim Einkommen. Jantti et al.'®! haben in einer Analyse der LWS
Daten einen aktuellen Uberblick verschafft. Betrachtet man den Gini-Koeffizienten fir einige
ausgewadhlte Lander, ergibt sich folgendes Bild: Die groRte Konzentration von Finanzvermo-
gen*®? ergibt sich fur Kanada und die USA, jeweils mit einem Koeffizienten von 0,87 und
0,89, also eine sehr ungleiche Verteilung. Im Gegensatz zum Finanzvermdgen sind das Net-
tovermdgen*® und das Sachvermdgen® nicht so ungleich verteilt. Hier haben Deutschland
(0,73) und die USA (0,77) einen der hochsten Werte und damit ungleichere Verhaltnisse. In

Italien (0,60) und Schweden (0,62) dagegen sieht das Bild etwas ,,gleicher* aus.

3.6.3 Nationale Ergebnisse

Nachfolgend wird der Fokus explizit auf Deutschland gerichtet und neben den aggregierten
Ergebnissen auch einzelne gesellschaftliche Gruppen betrachtet. Die Ergebnisse werden, so-
weit moglich, in den internationalen Kontext eingeordnet.

Einkommen

Die beiden bereits vorgestellten OECD-Studien (2008 und 2011) diagnostizieren fiir Deutsch-
land ebenfalls eine gestiegene Einkommensungleichheit.®® Hinzu kommt jedoch, dass
Deutschland zu den Landern gehdrt, in denen sich der Verédnderungsprozess tuberdurchschnitt-
lich schnell vollzogen hat.'*® In den 1980er Jahren konnte man Deutschland in derselben Ka-
tegorie wie die nordischen Landern finden, die bekannt waren flr eine geringere Ungleich-
heit. Heute ist Deutschland anndhernd auf den OECD-Durchschnitt abgerutscht (vgl. Abbil-
dung 23).

1% Der Median (auch Zentralwert genannt) teilt eine Verteilung in zwei Halften, so dass die Werte in der unteren
Hélfte kleiner als der Medianwert sind, in der oberen groRer. Er ist im Gegensatz zum Durchschnitt nicht so
anfallig gegeniiber extremen Werten.

191 Jantti, Markus; Sierminska, Eva; Smeeding, Tim (2008). The Joint Distribution of Household Income and
Wealth. Evidence from the Luxembourg Wealth Study (OECD Social, Employment and Migration Working
Papers 65). Paris.

192 Giro- und Sparkonten, Einlagezertifikate, Rentenpapiere, Aktien, Aktien- und Investmendfonds, Lebensversi-
cherungen, Pensionsaufwendungen, weiteres Finanzvermdgen.

13 Summe der Finanz- und Sachvermdgen abziiglich der Schulden.

194 Erste Immobilie, Investitionen in Grundeigentum, Fahrzeuge, Gebrauchsgiiter, Sammlerstiicke, weiteres
Sachvermdgen

1% Alle weiteren Angaben im Text beziehen sich, soweit nicht anders vermerkt, ebenfalls auf die beiden Berichte
der OECD.

1% Goebel und Grabka (2011): Zunehmende Einkommensungleichheit und wachsendes Armutsrisiko wahrend
des letzten Jahrzehnts. Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, DIW Berlin. 80. Jahrgang. 04.2011. Seite 5-
11.
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Abbildung 23: Ungleichheit der Einkommensverteilung in Deutschland, den USA und der
OECD, 1975 bis 2010."%’

Das durchschnittliche Einkommen der reichsten 10 Prozent der Bevolkerung im erwerbsfahi-
gen Alter war in Deutschland 2008 fast acht Mal so grof} wie das der &rmsten 10 Prozent.
Dies entspricht Werten von 7.400 Euro am unteren zu 57.300 Euro am oberen Ende.!*®

Betrachtet man die Armutsquote, liegt Deutschland im Vergleich zu den anderen OECD-
Landern lediglich im Mittelfeld. Die Armutsrisikoguote stieg seit 1980 kontinuierlich an.
Nach jiingsten Auswertungen hat sich die Armutsrisikoquote 2010**° — zumindest in West-
deutschland — aber erstmalig seit Giber 10 Jahren etwas verringert. Ob hiermit der Trend eines
anhaltenden Anstiegs allerdings gebrochen ist, kann derzeit noch nicht beantwortet werden.

Wichtig ist auch ein Blick auf die Spezifika der Armutsentwicklung in Deutschland®®: Wah-
rend das Armutsrisiko in Gesamtdeutschland zwischen 1991 und 2010 von 11 auf 14 Prozent
gestiegen ist und damit 11 Millionen Menschen unterhalb der Armutsschwelle leben missen,
ist die Risikoquote fur dltere Menschen ab 75, sowie fir Kinder und Jugendliche konstant
uberdurchschnittlich und insbesondere fur Alleinerziehende am hochsten. Knapp die Hélfte
der Alleinerziehenden mit zwei und mehr Kindern und eine Drittel mit einem Kind waren
2010 von Einkommensarmut betroffen.

Betrachtet man die Verteilung des Volkseinkommens auf Léhne und Gewinne, so hat sich in
den letzen Jahrzenten eine deutliche Verlagerung hin zu den Gewinneinkommen ergeben.
Vergleicht man die Entwicklung der Netto-Lohnquote?® mit der Netto-Gewinnquote stellt
man fest, dass die Netto-Lohnquote zwischen 1960 und 1980 ein Niveau von zeitweise deut-
lich Uber 50 Prozent erreichte. Das Volkseinkommen hat sich demzufolge zur Halfte aus Ar-

97 Quelle: OECD (2011).

1% OECD (2011): Country Note: Germany.

199 Anteil der Personen, die mit weniger als 60 Prozent des mittleren Haushaltsnettoeinkommens der Gesamtbe-
vOlkerung auskommen muss. 2010 lag die Armutsrisikoschwelle bei ca 990 Euro pro Monat.

2% ehenfalls nach Grabka u.a. 2012

201 \erhaltnis von Lohneinkommen (nach Abzug von Lohnsteuer und Sozialabgaben) zum Volkseinkommen.
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beitseinkommen zusammengesetzt. Nach der deutschen Vereinigung fiel die Lohnguote je-
doch bis zum Jahr 2010 auf 43,7 Prozent. Spiegelbildlich stieg die Netto-Gewinnquote an und
betrug im ersten Halbjahr 2011 mehr als 31 Prozent.

Vermogen

Neben dem Einkommen ist das Vermdgen die zweite zentrale Sdule des materiellen Wohl-
stands. Rund zwei Drittel der Bevolkerung in Deutschland kdnnen im Jahr 2007 kein oder nur
ein sehr geringes individuelles Nettogeld- und Sachvermdgen aufweisen wéhrend die unters-
ten 20 Prozent sogar nur Schulden hatten. Im Gegensatz dazu verfiigen, die reichsten 10 Pro-
zent der Bevolkerung Uber einen Anteil am Gesamtvermdgen von mehr als 66 Prozent, das
reichste Prozent besitzt 35,8 Prozent (das reichste Promille besitzt sogar 22,5 Prozent des ge-
samten Nettovermogens).’®? Demgegeniiber verfiigen die &rmsten 20 Prozent der Gesellschaft
nicht nur tber kein Vermodgen, sondern sind in H6he von 0,2 Prozent des Nettovermdgens
verschuldet.

66,6 %

das reichste

Promille (0,1%):

22,5%

das reichste

Prozent der |
Bevolkerung:
35,8%
15,4 %
9,1 %
5,0 %
0,1 % 0,4 % 11% Gt
-0,2 %
die &rmsten 3. Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil 8. Dezil 9. Dezil die reichsten
20 Prozent 10 Prozent
Anordnung der Bevdlkerung nach ihrem Vermdgen
LlQuelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) 2011

Abbildung 24: Verteilung des Nettovermdgens privater Haushalte nach Dezilen fiir 2007.2%

Das durchschnittliche Vermdgen pro Kopf ist im Westen Deutschlands héher als im Osten,
Manner besitzen mehr als Frauen, und zwischen dem 55. und 65. Lebensjahr ist das verfugba-
re Vermogen am groRten.?** Betrachtet man die StromgréRe Einkommen und die Bestands-
grolRe Vermogen zusammen stellt man fest, dass diese deutlich korreliert sind: Diejenigen, die

292 Frick und Grabka (2009): Gestiegene Vermégensungleichheit in Deutschland. DIW Wochenbericht Nr.
4/20009.

293 Dezile teilen ein der GroRe nach geordnetes Datenbiindel in 10 gleich groRe Teile. Das 10 %-Dezil (oder 1.
Dezil) gibt hier z.B. an, welchen Anteil die unteren 10 % am gesamten Vermdgen haben.

204 Frick, Grabka und Hauser (2010): Die Verteilung der Vermégen in Deutschland. Empirische Analysen fiir
Personen und Haushalte, Berlin.
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ein hohes Vermdgen besitzen, haben zusatzlich in der Regel ein hohes Einkommen, und die-
jenigen am unteren Ende der Skala beziehen weder Einkommen noch verfiigen sie ber Ver-
maogen.

3.6.4 Erklarungsansatze fur die zunehmende Ungleichheit

Diese Fakten zeigen, dass kaum von einem ,,Ende des Spaltungstrends*“205 gesprochen wer-
den kann. Die Entwicklungen der letzten Jahre lassen eher auf eine weitere Zunahme der ma-
teriellen Spaltung schlieRen, die wiederum zu einer Zunahme sozialer Konflikte fuhren kann,
wenn nicht gegengesteuert wird.

Doch wie kam es zu diesen Entwicklungen? Die OECD hat im Bereich der Einkommensun-
gleichheit206 umfangreiche Analysen fir die OECD-Lander insgesamt, aber auch fiir jedes
Land im Einzelnen durchgefiihrt.207 Zusammengefasst zeichnen sie folgendes Bild:

e Die 6konomische Theorie besagt: Globalisierung und technischer Fortschritt bringen
haufig hoch qualifizierten Arbeitern groRere Vorteile als niedrig qualifizierten. Grinde
hierfur sind: (1) Der rasche Anstieg der Integration von Handel und Finanzmarkten er-
zeugt — zu Gunsten hoch qualifizierten Arbeitskrafte — eine relative Verschiebung in
der Nachfrage nach Arbeitskréften. (2) Der technologische Fortschritt verlagert Ferti-
gungstechnologien zu Gunsten von qualifizierten Arbeitskraften und zwar in Industrie
und Dienstleistungen.

Die Analysen der OECD ergaben (fir die OECD-L&nder insgesamt): Weder steigende
Handelsintegration noch finanzielle Offenheit hatten einen signifikanten Einfluss auf
die Beschéaftigung oder die Lohnungleichheit. Starkere Kapitalstrome und der techno-
logischer Wandel dagegen schon.

e Zwischen 1980-2008 kam es in den meisten OECD-Léndern zu Gesetzesanderungen,
die die Ziele verfolgten, den Wettbewerb in den Guter- und Dienstleistungsmarkten zu
stérken und die Arbeitsmarkte anpassungsféhiger zu machen. Maltnahmen hierflr wa-
ren: Lockerung der wettbewerbswidrigen Produktmarktvorschriften sowie das Kindi-
gungsschutzrechts fur Arbeiter mit befristeten Vertragen. Mindestlohne sind in diesem
Zeitraum in Relation zum Medianlohn ebenfalls gesunken. In den Tarifverhandlungen
konnten zunehmend keine verteilungsneutralen Abschliisse mehr erzielt werden. Auf-
grund des zeitweise gesunkenen Organisationsgrades der Gewerkschaften (inzwischen
zeichnet sich ein Ende dieses Trends ab) weiteten sich tariffreie Zonen aus. Hinzu ka-
men gesetzliche Veranderungen (Leiharbeit, Regelungen zu Mini- und Midi-Jobs
etc.), so dass die gesamten Bruttoldhne noch weiter hinter einem verteilungsneutralen
Ergebnis zurtickblieben. Zudem wurden Lohnersatzleistungen gekdirzt, Steuern auf
Vermogen und Einkommen reduziert, wobei die Entlastungen mit der Vermdgens-
und Einkommenshdhe deutlich zunahmen. Diese Veranderungen in Politik und Insti-
tutionen hatten einen erheblichen Einfluss auf die Verteilungssituation.

205 \/gl. PG-1-Bericht der Koalition.

2% Eiir den Bereich der Vermdgensungleichheit gibt es keine vergleichende Studien.

27 OECD (2011): Divided We Stand. Why Inequality keeps Rising? Paris, sowie OECD (2008): Growing Une-
qual? Income Distribution and Poverty in OECD Countries. OECD (2011): Country Note: Germany. OECD
(2008): Factsheet Deutschland — Mehr Wohlstand durch Wachstum?.
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Ergebnisse des Prozesses: (1) Positiver Einfluss auf das Beschéftigungsniveau, was al-
lerdings stark zu Lasten der Qualitat der Beschéaftigung gegangen ist, was (2) zu ge-
stiegenen Lohnunterschieden (,,Lohnspreizung®) gefuhrt hat.?%

Die Zunahme der Teilzeitarbeit hat zur gestiegenen Lohnungleichheit beigetragen. Die
Teilzeitquote lag 2011 bei 34,5 Prozent aller abhéngig Beschaftigten gegentiber 15,7%
in 1991. Insgesamt liegen die jahrlich geleisteten Arbeitsstunden (Arbeitsvolumen)
trotz des Anstiegs in den beiden Jahren vor und nach dem Kriseneinbruch 2008 immer
noch unter dem Niveau von 1991 (siehe ausfiihrlich 4.5.2).

Frauen befinden sich nach wie vor in einer speziellen Situation: Zwar steigt die Be-
schaftigungsquote von Frauen an, aber das Arbeitsvolumen der erwerbstétigen Frauen
hat sich nicht verandert: Immer mehr Frauen arbeiten in Teilzeit. Zudem erhalten sie
haufig bei gleichem Bildungsniveau und fur dieselbe Arbeit einen geringeren Lohn als
Maénner.

Der Trend zu kleineren Haushalten steigert Lohn- und Einkommensungleichheit.
Auch die ,,Paarungssiebung® hat zur steigenden Ungleichheit beigetragen (Arzt heira-
tet Arztin und nicht (mehr) Krankenschwester).

Die Ungleichheit der Kapitaleinkommen ist in den letzten Jahren durchschnittlich
starker gestiegen als die bei den Lohneinkommen. Allerdings stellt das Kapitalein-
kommen lediglich sieben Prozent des Gesamteinkommens eines Haushaltes. Der Ein-
fluss des Kapitaleinkommens auf die Haushaltseinkommensungleichheit war deshalb
im Vergleich zum Einfluss von Lohneinkommen gering (Deutschland stellt hier eine
Ausnahme dar, hier war der Einfluss bedeutend). Kapitaleinkommen wurde gerade fiir
wohlhabende Haushalte eine groRere Quelle von Haushaltseinkommen.

Bildung spielt laut OECD die zentrale Rolle. Zum einen hat Bildung einen positiven
Einfluss auf das Beschaftigungswachstum. Zum anderen wird der Anstieg der Lohn-
unterschiede, die verbunden sind mit technologischem Fortschritt, regulatorischen Re-
formen und institutionelle Veranderungen durch das Angebot an qualifizierten Arbei-
tern Uberwiegend ausgeglichen.

Neben der materiellen Umverteilung existiert auch eine immaterielle in Form der Be-
reitstellung eines leistungsfahigen Bildungssystems, einer grundlegende Gesundheits-
versorgung und eines akzeptablen Lebensstandard fir alle. Diese Art der Umvertei-
lung reduziert die Einkommensungleichheit in den OECD-Landern im Durchschnitt
um 20 Prozent, in Deutschland jedoch nur um 17 Prozent.

Eine wichtige Rolle bei der Verringerung der Ungleichheit spielten in allen OECD-
Landern die 6ffentliche Transferleistungen sowie Steuern und Sozialabgaben. Aggre-
giert reduzieren sie die Ungleichheit bei der arbeitsfahigen Bevolkerung im Durch-
schnitt um etwa ein Viertel.*® In Deutschland waren es sogar fast 30 Prozent.

Zwischen 1980 und 2012 gab es einen Anstieg des Anteils der Top-
Einkommensbezieher. In Deutschland war dieser Effekt vergleichsweise gering, das

2% In den meisten Fallen ist der kombinierte Einfluss dieser Faktoren auf die allgemeine Einkommensungleich-
heit und Haushaltseinkommen weniger klar.
2% Gemessen am Gini-Koeffizienten.

78


Klaus
Hervorheben

Klaus
Hervorheben


2382
2383

2384
2385
2386
2387
2388
2389
2390
2391
2392
2393

2394
2395
2396
2397
2398
2399

2400

PG 1 — Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft — Oppositionsvotum

Ausgangsniveau war und ist hier dafir aber auch am oberen Drittel der OECD-
Lander.

Jenseits dieser von der OECD genannten Faktoren ist gerade mit Blick auf Deutsch-
land auch die Ausweitung der Niedriglohnbeschéaftigung zu erwéhnen. Nach Berech-
nungen des Instituts fir Arbeit und Qualifikation (IAQ) arbeiten inzwischen in
Deutschland 23,1 Prozent der Beschéftigten oder knapp acht Millionen flr einen Nied-
riglohn. 1995 waren es nur rund 17 Prozent oder gut finf Millionen Beschaftigte. Die
Niedriglohnschwelle — definiert als zwei Drittel des mittleren Lohns — liegt gegenwaér-
tig bei 9,15 Euro die Stunde. 4,1 Millionen verdienen weniger als sieben Euro die
Stunde, 1,4 Millionen sogar weniger als fiinf Euro die Stunde. Inzwischen ist das An-
wachsen des Niedriglohnsektors gestoppt. Sein Umfang verharrt derzeit auf hohem
Niveau.

Die OECD weist vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse auf die Bedeutung zusétzlicher und
bessere Arbeitsplatze hin, denn Beschaftigung ist ein zentraler Weg, um Ungleichheit zu ver-
ringern und/oder Armut zu entkommen. Zudem empfiehlt sie hohe Investitionen in Human-
kapital und das ein Leben lang — fir alle. Ein weitere Ansatzpunkt sind Reformen bei den
Steuer- und Sozialsystemen, sowie die Bereitstellung qualitativ hochwertiger 6ffentlichen
Dienstleistungen.
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4 Soziale und fiskalische Herausforderungen vor dem Hin-
tergrund globaler und demographischer Veranderungen

4.1 Demographie, Finanzpolitik und Sozialstaat

4.1.1 Herausforderung Demographie

Die demographische Entwicklung ist eine Herausforderung fiir die staatliche Finanzpolitik
und den Sozialstaat. Der demographische Wandel wird aller VVoraussicht nach zu tendenziell
rickgéngigen Wachstumsraten fiihren (siehe Kapitel 2.6). Gleichzeitig steigen aufgrund der
alternden Gesellschaft die Anforderungen an den Sozialstaat. Die Verénderungen in der Al-
tersstruktur der Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland hat zur Folge, dass die Zahl der
erwerbsfahigen Personen in den kommenden Jahrzehnten in absoluten Zahlen sinken wird,
wéhrend es mehr Seniorinnen und Senioren geben wird. Im Ergebnis steigt der Altenquotient,
also das Verhéltnis von Personen im Erwerbsalter (hierunter werden in der Regel alle von 20
bis unter 65 Jahren verstanden) zu Alteren (65 Jahre und alter) deutlich an. Die geringere Zahl
von Erwerbspersonen fiihrt bei unverdndertem Steuer- und Abgabensystem zu geringer stei-
genden aber dennoch wegen der zunehmenden Produktivitat der Beschaftigten zu wachsenden
Einnahmen des Staates (unter anderem Steuern und Sozialbeitrage).?'® Gleichzeitig fiihrt die
hohere Zahl von Personen im Rentenalter tendenziell zu héheren Ausgaben und zu einer Ver-
schiebung der Ausgabenstruktur (unter anderem Anstieg der staatlichen Ausgaben in der Ren-
ten- und Krankenversicherung).

Das statistische Bundesamt legt regelmaRig Berechnungen der Entwicklung der deutschen
Bevolkerungszahl in den kommenden Jahrzehnten vor, die auf verschiedenen Annahmen zur
Geburtenhdufigkeit, zum Anstieg der Lebenserwartung und zur Zuwanderung beruhen. Die
aktuellen Vorausberechnungen reichen bis zum Jahr 2060. Das Statistische Bundesamt prog-
nostiziert in einem ,,mittleren Szenario (Geburtenrate von 1,4 Kindern je Frau, Anstieg der
Lebenserwartung bei Jungen um acht und bei Madchen um sieben Jahre bis 2060), dass die
deutsche Bevolkerung von heute 82 Millionen Menschen je nach Hohe der Zuwanderung (per
Saldo 100.000 oder 200.000 pro Jahr) auf 65 bis 70 Millionen Menschen im Jahr 2060
schrumpfen kann.?**

219 Auch der Sachverstandigenrat geht davon aus, dass die Zunahme der Staatseinnahmen zukiinftig zwar gerin-
ger wird, ,,[...] im Vergleich zu der des Bruttoinlandsprodukts aber stabil bleiben“ wird. SVR (2011): 10. Vgl.
ebenda, unter anderem 10 und 157.

21 yv/gl. Statistisches Bundesamt (2009b). Bevélkerung Deutschlands bis 2060.
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Bevllkerungzahl von 1950 bis 2060
Ab 2009 Ergebnisse der 12. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung
Millionen Personen Millionen Personen
50 50
a5 25
20 — _mittlera= Bevilkemung,— | 20
Qbergrenze
75 75
Lmittlere™ Bewdlkerung,
Untergrenze
70 +— 70
&5 A B3
&0 &
-
1950 &0 70 BO 20 2000 10 20 30 40 50 &0
2009 -15-0329

Abbildung 25: Entwicklung der Bevélkerungszahl Deutschlands 1950 bis 2060 (ab 2008
prognostiziert).*

In allen Szenarien wird prognostiziert, dass der Riickgang der Bevolkerung sich vor allem auf
die Anzahl der Erwerbstatigen im Alter von 20 bis 65 Jahren auswirken wird. Im Jahr 2010
betrug die Gruppe der Erwerbstatigen knapp 50 Millionen Menschen, im Basisszenario wird
angenommen, dass es einen Rickgang von bis zu 27 Prozent auf 36 Millionen Erwerbstatige
im Jahr 2060 geben kann (Szenario ,,mittlere” Bevolkerung, Obergrenze).

212 Quelle: Statistisches Bundesamt (2009b): 12.
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Beviilkerung im Erwerbsalter von 20 bis unter 65 Jahren nach Altersgruppen
Ab 200% Ergebnisse der 12. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung

Millionen Personen Millionen Personen

30 30
Obergrenze der  mittleren™ Bevilkerung mmmm UUntergrenze der  mittleren” Bevilkerung

25 25

30- bis unter 50-)2hrige

20 4 20

— --i_"—_-—___ . 13
50- bis unter &3-)2hrige — By

15 ]

L J—

10

L —y=
—
- —
-—--._
--"—III—I-—-—-—..._ -
20- bis unter 30-Ehrige " e —

2009 - 15 - 0834

Abbildung 26: Prognose der Entwicklung deerBgevblkerung im Erwerbsalter in Deutsch-
land.

Aus der Alterung der Gesellschaft und dem Rickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter ergeben sich Verénderungen in Struktur und Hohe der Sozialausgaben. Modellberech-
nungen zeigen, dass unter unverdnderten Voraussetzungen insbesondere die Kosten fiir Al-
terssicherung (Rente und Beamtenversorgung) sowie Gesundheit und Pflege deutlich steigen
werden. Diesen prognostizierten Mehrkosten stehen Kostensenkungen in den Bereichen Ar-
beitslosenversicherung, Sozialgesetzbuch Il, Bildungsfinanzierung und Familienleistungen
gegeniiber, die die Mehrausgaben jedoch nicht annahernd kompensieren.?*

Ein leistungsfahiger Sozialstaat kann und soll jedoch die gesellschaftlichen Kosten demogra-
phischer Verdnderungen solidarisch tragen. Die demographische Entwicklung ist nur dann
eine Bedrohung flr die Sozialversicherungen, wenn die gegenwartige Finanzierungsstruktur
und andere Faktoren, die sich negativ auf die Beitragsentwicklung auswirken (zum Beispiel
niedrige Quote von sozialversicherten Beschaftigten, kein Mindestlohn) im Status quo beibe-
halten werden.

Wenn es gelingt, mehr Personen (Frauen, Altere, Geringqualifizierte) in das Erwerbsleben zu
integrieren oder die Produktivitat je Erwerbstatigen wie in der Vergangenheit weiter steigt,
kann die Leistungsfahigkeit des Sozialstaats erhalten bleiben.

4.1.2 Zukunft der 6ffentlichen Haushalte

23 Quelle: Statistisches Bundesamt (2009b): 19.

214 vgl. SVR (2011): 183f. Die Berechnungen des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung basieren auf einem Basisszenario mit folgenden Grundannahmen: Ein Wachstum der
totalen Faktorproduktivitat von jahrlich 0,9 Prozent, einer Bevolkerungsentwicklung, die der Variante 1-W1 der
12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes entspricht, einer im Jahr 2020
auf 5,0 sinkenden Erwerbslosenquote und einem Riickgang der Zahl der Erwerbstatigen von 43 Millionen Per-
sonen im Jahr 2010 auf 31 Millionen Personen im Jahr 2060. VVgl. SVR (2011): 177f.
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Fur die Finanzierung der offentlichen Haushalte ergibt sich aus der bisherigen Darstellung
eine Reihe von Herausforderungen. Die Ausgangslage kann dabei ab Mitte der 1970er Jahre
als eine Situation einer langfristig stabilen Entwicklung der 6ffentlichen Einnahmen und Aus-
gaben beschrieben werden. Es ist bemerkenswert, dass sich die vier zentralen GroRen der
staatlichen Einnahmen und Ausgaben in den vergangenen 50 Jahren als Anteil des BIP nur
geringfiigig verandert haben: die Abgabenquote (bestehend aus der Steuercguote und den So-
zialbeitragen) und die Staatsquote einschlieRlich Sozialversicherungen.?”® Die strukturelle
Zusammensetzung der Einnahmen und Ausgaben hat sich jedoch deutlich verschoben.?°

Staatliche Einnahmen und Ausgaben
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Abbildung 27: Entwicklung staatlicher Einnahrgle;n und Ausgaben in Deutschland, 1960 bis
2010.

Die strukturelle Deckungslucke in den 6ffentlichen Finanzen wurde nicht geschlossen. Mehr-
fache Steuerreformen haben in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass die Einnahmebasis zu-
satzlich geschwacht wurde .**® Doch selbst wenn die gesamtstaatlichen Einnahmen und Aus-
gaben aufgrund der Malgaben der grundgesetzlich verankerten Schuldenbremse ab 2020 kein
strukturelles Defizit mehr aufweisen sollten, so ist durch den weiteren Riickgang der Wachs-
tumsraten im Aggregat die strukturelle Anpassungsnotwendigkeit der 6ffentlichen Haushalte
noch nicht vorbei. Der aktuelle Finanzplan des Bundes 2012 bis 2016 geht von einer mittel-

215 Der hier dargestellte Wert fiir die Staatsquote basiert auf der Berechnung inklusive der Sozialversicherungen.
Schlagt man die Sozialversicherungen nicht der Staatstatigkeit zu, liegt die Quote bei unter 30% (siehe Abschnitt
3.1.4).

216 50 hat sich in Deutschland eine starke Verschiebung von den direkten zu den indirekten Steuern vollzogen.
Heute machen Gewinn- und Vermdgenssteuern einen deutlich geringeren Anteil am Steueraufkommen aus als
noch vor 50 Jahren, wéhrend Mehrwert- und Verbrauchssteuern einen deutlich héheren Teil ausmachen. Gerade
der Anstieg der Mehrwertsteuer ist unter sozialen Gesichtspunkten besonders problematisch.

27 Quelle: Bundesministerium der Finanzen (BMF) (2012a). Monatsbericht Januar 2012: 80f. sowie Statisti-
sches Bundesamt: VGR, Inlandsproduktberechnung, Lange Reihen.

28 \/gl. Rietzler, Katja; Teichmann, Dieter; Truger, Achim (2012). IMK-Steuerschitzung 2012-2016: 11.
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fristigen Steigerung des preisbereinigten BIP von 1,5 Prozent aus.?'® Das ist deutlich mehr, als
die in Kapitel 2.6 vorgestellten Extrapolationen erwarten lassen, die zu einem Wachstum je
nach Erwerbstatigenquote zwischen 0,15 Prozent und 0,3 Prozent pro Jahr kommen. Die ak-
tuelle Schuldenquote muss also unter der Bedingung stabilisiert oder gesenkt werden, dass
gleichzeitig die Wachstumsraten fallen und die sozialpolitischen Herausforderungen in einer
alternden Gesellschaft tendenziell eher steigen (siehe Kapitel 3.1.1).

Durch héhere Wachstumsraten wirde sich der Verteilungsspielraum nattrlich weiter erhéhen.
Diese sind aber weder wahrscheinlich noch bedingungslos wiinschenswert. Findet in der Fi-
nanzpolitik keine Anderung statt, wére bei unveranderter Steuergesetzgebung ebenfalls nur
mit einem schwachen Wachstum der Steuereinnahmen zu rechnen. Wirde die Steuerquote
auch in Zukunft bei rund 22 Prozent verharren, wirden die Einnahmen des Staates in den
kommenden 50 Jahren um den gleichen Betrag, also zwischen acht und 15 Prozent real stei-
gen. Wie oben erwéhnt, geht der aktuelle Finanzplan des Bundes aber von deutlich hdheren
Einnahmeerhéhungen aus, da von héheren BIP-Wachstumsraten ausgegangen wird. Sollte
diese Annahme nicht zutreffen, muss die strukturelle Deckungslucke lber eine Erhhung der
Einnahmen (steigende Staatsquote) geschlossen werden.

4.1.3 Handlungsoptionen fur nachhaltige 6ffentliche Finanzen

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen aufgrund der de-
mographischen Entwicklung deutlich unter Druck geraten konnte, wenn keine gegenléaufigen
MaRnahmen durchgefiihrt werden.?”® Diese MaBnahmen lassen sich unterscheiden nach sol-
chen, die auf eine Erhthung der Wachstumsrate (also Steigerung des VVolkseinkommens) ge-
richtet sind und solchen, die auf einer Erhéhung von Abgaben- und Steuern (also Umvertei-
lung des Volkseinkommens) zielen.

Von besonderer Bedeutung sind eine Reform des Bildungssystems (Kapitel 4.2) sowie eine
Neuausrichtig der Finanzpolitik.?** Letztere umfasst in erster Linie MaBnahmen zur Gegenfi-
nanzierung notwendiger 6ffentlicher Investitionen (Kapitel 3.1.4). Dabei geht es darum, Steu-
ermittel dort einzusetzen, wo sie fur die Gesellschaft am gewinnbringendsten sind: Investitio-
nen in Zukunftsfaktoren wie Bildung und Innovation. Es geht aber auch um eine stérkere Be-
teiligung von Gewinnen, hohen Einkommen und Vermdgen an der Finanzierung gesamtge-
sellschaftlicher Aufgaben. Wie in Kapitel 3.6 gezeigt wurde, hat sich die Verteilung von
Vermdgen und Einkommen in den letzten Jahren immer weiter gespreizt. Eine gerechte, faire
und vor allem nachhaltige Finanzpolitik ist daher nur mit einer Erhdhung der Einnahmebasis
zu erreichen. So kann auch die Rickfihrung der Schuldenlast erreicht und damit die Tragfa-
higkeit der Offentlichen Finanzen wiederhergestellt werden. Hohere Einnahmen konnen so-
wohl mittels einer starkeren Besteuerung von Einkommen (Erhéhung des Einkommensteuer-
satzes) und Gewinnen (Erhéhung des Korperschaftsteuersatzes) als auch durch die Besteue-
rung von Vermdgen (Einfuhrung einer Vermdgensabgabe und/oder einer Vermdgensteuer)
und von Erbschaften und eine Weiterentwicklung der 6kologischen Steuerreform erreicht
werden.

29y/gl. BMF (2012b). Finanzplan des Bundes 2012 bis 2016: 5.

220 Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen zur langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte in der Experti-
se des Sachverstindigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu ,,Herausforderungen
des demografischen Wandels*, 2011, Seiten 157-198 sowie den Dritten Bericht zur Tragfahigkeit der offentli-
chen Finanzen des Bundesfinanzministeriums 2011a.

221 \/gl. Enderlein, Henrik; Wagner, Gert (2011). Die Steuern erhéhen.
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Desweiteren kann dem bevdélkerungsbedingten Riickgang des Wachstums des BIP durch eine
stérkere Steigerung der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitat oder durch einen Anstieg der
erwerbstétigen Bevolkerung entgegengewirkt werden. Ein Anstieg der erwerbstatigen Bevol-
kerung mag maoglich sein und ist sehr winschenswert (Stichworte: Migration, Erwerbsquote
von Frauen oder auch alteren und jlingeren Menschen), wird aber héchstwahrscheinlich nicht
ausreichen um die Tragfahigkeitslicke der 6ffentlichen Haushalte zu schliel3en. Diese betrégt
laut einer Modellberechnung im Auftrag des Sachverstandigenrates 3,1 Prozent in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt.?*> Modellrechnungen zeigen, dass durch einen héheren Wande-
rungssaldo (jahrlicher Wanderungssaldo von 200.000 Personen ab dem Jahr 2020), eine hohe-
re Erwerbsquote und einen héheren Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen (Anstieg der
Frauenerwerbsquote in Relation zu den Erwerbsquoten der Manner wie derzeit in Skandina-
vien) 1,5 Prozent der Tragfahigkeitsliicke geschlossen werden kénnen.?* Alternativ ware eine
deutliche Steigerung der Arbeitsproduktivitat in den kommenden Jahrzehnten moglich.

Sollte es aber nicht gelingen, die Produktivitat deutlich tber den Trend der letzten Dekaden
zu heben, die Einwanderung stark zu steigern und die Erwerbstatigenquote stérker als in den
vorgestellten Szenarien zu heben, es also nicht zu Wachstumsraten kommt, die deutlich Gber
den genannten 0,1 bis 0,3 Prozent liegen, kommt der Einnahmeverbesserung durch eine sozial
gerechte Erhohung der Abgaben- und Steuerquote die zentrale Bedeutung zu.

4.1.4 Demographie und Sozialstaat

Die Uber die Sozialversicherungen organisierte Umverteilung von Einkommen und der finan-
zielle Schutz vor Lebensrisiken haben die gesamtwirtschaftliche Nachfrage und den allgemei-
nen Wohlstand in Deutschland gesteigert. In der Vergangenheit haben die Sozialversicherun-
gen hierzu entscheidend beigetragen.

4.1.4.1 Zur Konstruktion des deutschen Sozialstaats

Der deutsche Sozialstaat ist durch die Dominanz gesetzlicher Sozialversicherungen (Kran-
kenversicherung, Pflegeversicherung, Unfallversicherung, Rentenversicherung, Arbeitslosen-
versicherung) gekennzeichnet. Deren Finanzierung basiert auf zwei Komponenten: Zum
uberwiegenden Teil sind es Beitrage, die von Beschaftigten und Arbeitgebern gezahlt werden,
zum anderen steuerfinanzierte Zuschiisse des Bundes. Die Beitrdge hangen bis zur Hohe der
jeweiligen Beitragsbemessungsgrenzen von den Bruttolohnen und -gehaltern und den jeweils
vom Gesetzgeber fur die einzelnen Sparten festgelegten Beitragssatzen ab. Grundsatzlich gilt
das Prinzip der paritétischen, also jeweils zur Hélfte durch Beschéftigte und Arbeitgeber ge-
tragenen Finanzierung der Sozialversicherungsbeitrdge. Diese wurde jedoch in der Vergan-
genheit aufgeweicht, etwa indem der Beitragssatz der Arbeitgeber in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung einseitig gesenkt, oder die Beschéaftigten bei der Einfiihrung der Pflegeversi-
cherung auf einen Feiertag verzichten mussten.

Bedeutsam ist dariber hinaus, dass nur jeweils ein Teil der Bevolkerung in den Sozialversi-
cherungen pflichtversichert ist. In der Arbeitslosen- und der gesetzlichen Rentenversicherung
vornehmlich Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. In der gesetzlichen Kranken- und Pflege-
versicherung Arbeitende mit einem Einkommen unterhalb der Versicherungspflichtgrenze.
Viele Selbstandige und — in der gesetzlichen Krankenversicherung — gut verdienende Arbeit-

?22 SVR (2011): 176.
?2 SVR (2011): 188.
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nehmerinnen und Arbeitnehmer sind also ebenso wie Beamte nicht am Solidarverbund betei-
ligt.

Aullerdem werden auch innerhalb der Sozialversicherung Gutverdienende relativ weniger
stark belastet als Durchschnitts- oder Geringverdienende. Ursache fiir die bestehenden Bei-
tragsbemessungsgrenzen — auf Einkommen oberhalb dieser werden keine Beitrdge mehr er-
hoben — ist das Prinzip der Beitrags-Leistungs-Aquivalenz.

Dariuiber hinaus ergeben sich aufgrund der ,,Lohnarbeitszentrierung® des deutschen Sozialver-
sicherungssystems systembedingt negative finanzielle Folgen, wenn es — selbst bei wachsen-
dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) — zu einer Verschiebung innerhalb des Volkseinkommens
von den Arbeitnehmerentgelten hin zu den Gewinn- und Vermdgenseinkommen (fallende
Lohnquote) kommt (vgl. Kapitel 3.6). In dem Fall profitieren die Sozialversicherungen nicht
oder nur in geringem MafRe vom Wachstum der Wirtschaft.?** Dieses Problem wird gerade bei
sinkenden Wachstumsraten und hierdurch bedingten sich zuspitzenden Verteilungskonflikten
virulent. Das primare Problem sind dann nicht sinkende oder niedrige Wachstumsraten, son-
dern die spezifische Konstruktion und Finanzierung des Sozialversicherungssystems. Denn
»aus gesamtwirtschaftlicher Sicht macht es [..] keinen prinzipiellen Unterschied, tiber welchen
Tréger die Ausgaben finanziert werden, sei es Uber die Sozialversicherungen oder Uber den
Staat [...], und ob die Finanzierung iiber Steuern oder Beitrige erfolgt““*®. Entscheidend ist,
ob die finanziellen Mittel grundsatzlich vorhanden sind oder ob sie nur aufgrund spezifischer
Entwicklungen nicht zur Finanzierung des Sozialstaats im Allgemeinen und der Sozialversi-
cherungen im Besonderen genutzt werden.

4.1.4.2 Sozialversicherungen unter den Bedingungen niedriger Wachstumsraten

Im Kern gilt der Grundsatz, dass Wirtschaftswachstum positiv auf die Beschéftigung und —
wegen der Lohnabhangigkeit der Sozialversicherungen — die Einnahmen der Sozialversiche-
rungen wirkt.??® Eine solch positive Entwicklung hangt jedoch an einer Reihe von Bedingun-
gen: Zum einen muss die Wachstumsrate iber dem Produktivitétsfortschritt liegen. Nur dann
steigen Arbeitsvolumen und Gesamtbeschaftigung. Allerdings steigen damit nicht notwendi-
gerweise die Summe der Arbeitnehmerentgelte und auf diese Weise die Einnahmen der Sozi-
alversicherungen. Vielmehr sanken in der VVergangenheit trotz positiver Wachstumsraten und
deutlich steigender Beschaftigung die realen Arbeitnehmerentgelte. Erst 2011 erreichten sie
wieder das reale Niveau des Jahres 2000. Hierdurch kam es trotz positiver Wachstumsraten
auch immer wieder zu real stagnierenden Einnahmen und in der Folge trotz Sparmal3nahmen
zu Finanzierungsdefiziten bei den Sozialversicherungen (so zuletzt 2005). Urséachlich flr die
Defizite waren erhebliche Veranderungen in der Struktur und Qualitat der Beschaftigung (vgl.
Kapitel 3.5).

Die deutschen Ausgaben fur soziale Sicherung sind im Zeitverlauf nur moderat angewachsen
und liegen auch im europaischen Vergleich nur leicht tiber dem Durchschnitt.??” Die Finan-
zierungsprobleme der Sozialversicherungen stellen somit zum einen sich als ein Einnahme-
problem (Beitrdge und Steuern) dar. Dartiber hinaus spielen aber auch die Ausgabenseite und
Fehlsteuerungen eine wichtige Rolle.

224 \/gl. Backer et al. (2008). Sozialpolitik und soziale Lage in Deutschland: 127f.

22> Bicker et al. (2008):. 116.

226 \/gl. hierzu das Kapitel 3.5 ,,Wachstum und Beschiftigung*.

227 Damit spiegelt sich die in der Vergangenheit typische Korrelation zwischen wachsendem Pro-Kopf-
Einkommen einer Gesellschaft und steigender Sozialleistungsquote.
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Ein wachsender Teil des Volkseinkommens steht heute zudem nicht mehr zur Finanzierung
des Sozialstaates zur Verfligung. Der Anteil der Vermogenseinkommen ist gewachsen, Be-
schaftigungsverhdltnisse, die nicht in die Sozialversicherungen einbezogen sind, haben zuge-
nommen. Die demografische Herausforderung verlangt somit nach einer Reform der Finan-
zierungsstruktur der sozialen Sicherungssysteme. Diese sollte dazu fiihren, dass andere
Einkunftsarten zur Finanzierung herangezogen werden, versicherungsfremde Leistungen tber
Steuern finanziert werden und Geringverdienende von Sozialabgaben entlastet werden.

Die Finanzierung des Sozialstaates kann nicht Gber eine Klrzung der Leistungen verbessert
werden, sondern ist unter anderem Uber eine effiziente Verwendung der Mittel, vor allem in
der Gesundheitsversorgung zu erreichen. Zu wenig Geld wird heute flr Pravention aufgewen-
det. Teure Folgeprobleme sind die Konsequenz, wenn zum Beispiel eine Krankheit chronisch
wird. Auch Uberversorgung in einigen Bereichen ist kennzeichnend fiir das Gesundheitswe-
sen.

Dartiber hinaus sind alle Bevolkerungsgruppen in den Solidarausgleich innerhalb der Sozial-
versicherungen einzubeziehen.

4.1.5 Zusammenfassung und politische Folgerungen

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die demographische Entwicklung Hohe und Struktur der
Sozialausgaben veréndern wird. Solange die Wachstumsraten positiv sind, erweitern sich je-
doch ebenfalls die finanziellen Spielrdume. Ein Problem liegt darin, dass die Arbeitseinkom-
men und in der Folge dann die Einnahmen der Sozialversicherungssysteme von der Entwick-
lung des Volkseinkommens zunehmend abgekoppelt worden sind. Auf der einen Seite ist der
Anteil der Beitragszahler stetig reduziert worden, indem fur bestimmte Personen ,,opt out-
Madglichkeiten durch den Wechsel in private Krankenversicherungen erhoht oder die Sozial-
versicherungsbeitrédge bestimmter Beschéftigungsverhéltnisse wie Minijobs verringert worden
sind. Die entstandene Finanzierungsliicke bei den Sozialversicherungen wurde auf der ande-
ren Seite durch den Abbau von Leistungen und den Zufluss von Steuermitteln geschlossen.

Eine Folge dieser Entwicklung ist, dass der Staat nicht nur massiv sparen, sondern zur Finan-
zierung seiner notwendigen Ausgaben sich auch verstarkt verschulden musste. Der private
Reichtum dagegen ist gestiegen. Letztlich haben aber die Anderungen auf dem Arbeitsmarkt,
in der Steuerpolitik und bei der Finanzierung der Sozialversicherung in Kombination mit der
ineffizienten Subvention von Parallelstrukturen (insbesondere der Privaten Krankenversiche-
rung) seit Gber zwei Jahrzehnten fur eine strukturellen Abkopplung der sozialen Sicherung
vom Wachstum des BIP respektive vom Wachstum des Volkseinkommens gesorgt.

Um den Herausforderungen, die aus der Veranderung des Altersaufbaus der Bevolkerung und
dem notwendigen sozialokologischen Umbau der Gesellschaft resultieren, zu begegnen, sind
deshalb erstens mehr Menschen in den Schutz der Sozialversicherungen einzubeziehen. Dazu
muss eine Wende in der Steuer- und Arbeitsmarktpolitik herbeigefiihrt werden. Das heil3t ei-
nerseits eine hohere Beschaftigungsquote — und zwar sozialversicherungspflichtiger Beschéf-
tigung - gerade durch die stérkere Beteiligung von Frauen und von &lteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, sowie Migrantinnen und Migranten am Arbeitsmarkt.

Zweitens muissen die Arbeitnehmerentgelte auf denen die Beitrdge zur Sozialversicherung
basieren erhoht werden, etwa durch eine Starkung der Tarifbindung, durch die Regulierung
von Leiharbeit, die Durchsetzung gleicher Bezahlung fur Frauen und Mé&nnern und durch die
die Einfuhrung eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns. Das kommt auch den Sozialver-
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sicherungen zugute. Der Kampf gegen Erwerbsarmut ist auch ein wichtiges Element im
Kampf gegen Altersarmut.

Drittens wird die Gesellschaft in Zukunft fur die Finanzierung der Sozialversicherung einen
héheren Steueranteil aufbringen und versicherungsfremde Leistungen sachgerecht finanzie-
ren miissen.”?®

Und viertens muss die Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme auf breitere Fii3e gestellt
werden. Mit der Umsetzung einer ,,Biirgerversicherung®, in der Kranken- und Pflegeversiche-
rung die alle Bulrgerinnen und Birger mit allen Einkommen beteiligt, konnten schlief3lich
nicht nur die Finanzierung dieser bei sinkenden Beitragssatzen gesichert werden, sondern
auch eine gleichmaBigere Verteilung der verfigbaren Einkommen erzielt werden.?*

4.2 Herausforderung Bildung

4.2.1 Einleitung

Angesichts der weltweiten groBen Trends, die sich mit den Stichworten Globalisierung, Wis-
sensgesellschaft und demografischer Entwicklung beschreiben lassen, stellt die Aufgabe ein
leistungsfahiges Bildungssystem zu schaffen und ein hohes Bildungsniveau der Menschen zu
erreichen eine der grofiten Herausforderungen fir die Zukunft dar, um den Wohlstand aller in
unserer Gesellschaft sicherzustellen.

Fur eine gute Zukunft Deutschlands, eine gerechte Gesellschaft mit einem Wohlstandver-
stdndnis, das das Wohlergehen der Menschen in den Mittelpunkt riickt, fir eine nachhaltige
kulturelle, wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische Entwicklung unseres Landes sind
gut ausgebildete Menschen von entscheidender Bedeutung. Generell gibt es einen klaren
Trend zu héher qualifizierenden Ausbildungsabschliissen sowohl im industriellen Sektor wie
auch im Dienstleistungssektor.

Dies gilt umso mehr, da andere Lander, zum Beispiel Korea, China oder Brasilien, erhebliche
Anstrengungen unternehmen, um das Bildungsniveau ihrer Bevolkerung und damit auch die
Innovationsfahigkeit ihrer Volkswirtschaften zu erhéhen.

Aber auch fur das Individuum, fiir ein geglicktes Leben, flr die Entwicklung der Personlich-
keit, flr die Teilhabe an der Gesellschaft und fir die Beschéaftigungsfahigkeit spielt Bildung
eine groRe Rolle. Fir jede Gesellschaft ist Stabilitat, Entwicklungsfreiheit und der gesell-
schaftliche Zusammenhalt eng mit Bildungsniveau, Bildungschancen und -inhalten verknipft.
Und nicht zuletzt beruht der Erfolg der deutschen Volkswirtschaft vor allem auf gut ausgebil-
deten Menschen.

Bildung sollte als Personlichkeitsentwicklung und als Kompetenzférderung verstanden wer-
den. Sie soll Menschen befahigen ihre Zukunft selbstbestimmt, dkologisch vertraglich, wirt-
schaftlich leistungsfahig und sozial gerecht zu gestalten.

28 Hierzu gibt es in der aktuellen Debatte viele verschiedene Losungsansatze. Vgl. SPD (2012). Die SPD-
Rentenpolitik: Arbeit muss sich lohnen!; Biindnis 90/Die Griinen-Bundestagsfraktion (2012). Garantierente; Die
Linke. im Bundestag (2012). Eine Rente zum Leben; Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) (2012). Fur 2,60
Euro mehr im Monat: Heute die Rente von morgen sichern.

223 Ergebnisse einer Simulationsstudie, die die Folgen der Umsetzung einer Biirgerversicherung nach der Kon-
zeption der Bundestagsfraktion Die Linke (Bundestagsdrucksache 17/1238) untersucht hat. Vgl. Bartsch, Klaus
(2011). Eine Simulationsstudie zu den Entwicklungen der Beitragssatze zur gesetzlichen Kranken- und Pflege-
versicherung.
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Bisher wird unser Bildungssystem diesem Anspruch nicht gerecht. Es legt Bildungsverlaufe
zu fruh fest und ist nicht durchléssig, es produziert zu viele Verlierer und weist eine soziale
Schieflage auf. Studien, wie zum Beispiel die IGLU-Studie, belegen, dass die tatsachliche
Leistung und das Leistungsvermdégen von Kindern aus sogenannten bildungsfernen Familien
auf fatale Weise unterschatzt werden. So zeigen sich in der Lehrerbewertung (Benotung) von
Tests bei gleicher Leistung gravierende Unterschiede, je nach Herkunft des Schilers bzw. der
Schiilerin.?

Dies ist nicht nur unter Gerechtigkeitsaspekten verwerflich, sondern fihrt auch zu Ausgren-
zungserfahrungen und Demotivierung derjenigen, die benachteiligt werden wie auch zu einer
falschen Einschétzung der eigenen Leistung derjenigen, die bevorzugt werden. Gesamtgesell-
schaftlich sind diese Befunde daher hdchst problematisch.

Die Korrelation zwischen sozialer Herkunft und Bildungsweg ist in Deutschland so groR wie
in keinem anderen Industrieland.?*!

Abb. F1-2: Studierwahrscheinlichkeit der Studienberechtigtenjahrgdnge 1996 bis 2010*
nach beruflichem Abschluss der Eltern (in %)
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Quelle: HIS Studienberechtigtenpanel =+ Tab. F1-8web

Abbildung 28: Studierneigung der Studienberechtigten nach beruflichem Abschluss der EI-
tern, 1996 bis 2010.

Ein leistungsfahiges Bildungssystem muss aber allen in Deutschland lebenden Menschen ver-
gleichbare gute Bildungschancen bieten.

230 Vgl. Bos, Wilfried; Tarelli, Irmela; Bremerich-Vos, Albert, Schwippert, Knut (Hrsg.) (2012). IGLU 2011.
Lesekompetenzen von Grundschulkindern in Deutschland im internationalen Vergleich. Minster, New York,
Munchen, Berlin.

231 Der Bildungsstatus der Eltern hat einen enormen Einfluss auf die Studienentscheidung der Kinder. Von 100
Kindern, deren Eltern selbst studiert haben, studierten 77, wéhrend es bei Kindern, deren Eltern nur einen Haupt-
schulabschluss haben, nur 13 waren. Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012). Bildung in Deutsch-
land 2012: 125.
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4.2.2 Ausgangslage
Frahkindliche Bildung

Besondere Mangel zeigen sich bei der frihkindlichen Bildung. Zwar hat der Stellenwert der
frihkindlichen Bildung im oOffentlichen Bewusstsein und Handeln zugenommen. Die Teil-
nahmequote in Deutschland liegt bundesweit bei den Drei- bis Sechsjahrigen tber 94 Pro-
zent.?? Das 6ffentliche Bildungs- und Erziehungsangebot fiir unter Dreijahrige ist aber im
europaischen Vergleich gesehen unterdurchschnittlich.2*%** Deutschland investiert circa 30
Prozent weniger in frihkindliche Bildung als vergleichbare Industriestaaten. Bundesweit wird
eine Teilhabe fur 35 Prozent des Jahrgangs weit verfehlt. Dabei ist der Bedarf besonders in
stadtischen Regionen weitaus héher. Einen gravierenden Mangel gibt es besonders an Kinder-
tagesstatten und Schulen, die ganztéagig, das heilt noch bis in den spaten Nachmittag hinein
geo6ffnet sind, eine Selbstverstandlichkeit in fast allen anderen europaischen Landern.

Bei der Betreuungsquote gibt es zwischen den neuen und den alten Bundeslédndern erhebliche
Unterschiede. So war sie flr unter dreijahrige Kinder in Ostdeutschland mit 47 Prozent im
Durchschnitt deutlich hoher als in Westdeutschland (20 Prozent).

Grolie Differenzen ergeben sich zudem auch zwischen den Betreuungsquoten fir Kinder mit
und ohne Migrationshintergrund im Alter von unter drei Jahren. Nur 14 Prozent der Kinder
mit Migrationshintergrund nehmen dieses Angebot in Anspruch. Bei Kindern im Alter zwi-
schen drei und sechs Jahren veréndert sich diese Relation und gleicht sich an.

Sekundére und tertiare Bildung

Bei einer globalen Betrachtung des Bildungsniveaus der Bevolkerung in den Industrieldandern
liegt Deutschland im Mittelfeld.

Beim Vergleich der Schilerleistungen in der Lesekompetenz ist Deutschland auf Rang 14 von
31 Landern zu finden und befindet sich damit genau im OECD-Durchschnitt, das gleiche gilt
auch fur die Leistungen in Mathematik. Lediglich bei den Leistungen in den Naturwissen-
schaften liegt Deutschland oberhalb des OECD-Durchschnitts auf Rang acht. Damit bleibt
Deutschland deutlich hinter dem Niveau von L&ndern wie Finnland, Kanada, Studkorea, Neu-
seeland und anderen zuriick.?®

Erfreulich ist, dass sich insgesamt das Schulabschlussniveau weiter erhoht hat. 2010 erreich-
ten 34 Prozent der Schulabsolventinnen und Schulabsolventen eine allgemeine und 15 Pro-
zent eine fachgebundene Hochschulreife. Die Erhohung des Bildungsniveaus ist vor allem auf
Bildungserfolge von Frauen zurtickzufihren. Frauen zwischen 30 und unter 35 Jahren weisen
inzwischen mit 23 Prozent etwas hdufiger einen Hochschulabschluss auf als gleichaltrige
Manner (22 Prozent).?*

32 \/gl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): 7.

233 Wahrend etwa in Danemark 2009 nahezu drei Viertel aller Kinder unter drei Jahren ein Angebot der Kinder-
tagesbetreuung nutzten, liegt die Quote der Bildungsbeteiligung in Deutschland noch unter dem EU-
Durchschnitt von mehr als einem Viertel. Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): 57.

34 \/gl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): 7.

2% \/gl. OECD (2010). PISA 2009.

2% \/gl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): 9.
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Der Anteil der Personen ohne Berufs- bzw. Schulabschluss ist jedoch nach wie vor zu hoch
und liegt seit Jahrzehnten bei knapp 15 Prozent. Welche langfristigen, schwer zu korrigieren-
den Folgen dies hat, zeigt allein die Tatsache, dass rund 7,5 Millionen Menschen im Erwach-
senenalter als funktionale Analphabeten gelten. Sie haben denkbar schlechte Beschaftigungs-

chancen und permanente Probleme im Alltagsleben.
2
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Abschluss im Sekundarbereich IT/Post-sekundaren nicht-tertiiren Bereich
(ISCED 3A/3B/3C lang)4)

[ Ausbildung unterhalb Sekundarbereich IT (ISCED 1/2/3C kurz)

Erlauterung der Abkiirrungen: I5CED = International Sandard Classitacton of Bducaton (siehe auch Glossar].
Quelle: DECD, Bildung auf einen Blick 2010, Tab. Alla

Daten-Portal des EMBF: Abbildungs-Link: www_bmbt.de/daten-portal/bild-66
Weiterfihrende Daten und Erlduterungen: www.bmbf dejdaten-portaljo 23

Die Grafik zeigt, dass Deutschland eine Spitzenposition im Sekundarbereich I
innehat. Dies ist vor allem auf das gut ausgebaute Berufsbildungssystem und die
duale Berufsausbildung zuriickzufithren.

Abbildung 29: Bildungsstand der Bevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren in ausgewdhlten
OECD-Staaten in Prozent (2008).

Die Verteilung von tertidren Abschlissen spielt eine Schlisselrolle fiir die Leistungs- und
Entwicklungsfahigkeit einer Volkswirtschaft wie auch die kulturelle und wirtschaftliche Ent-
wicklung eines Landes.

Hinzu kommt, dass in allen Landern Absolventen des Tertidrbereiches ein deutlich hdheres
Gehalt erhalten als Absolventen des Sekundarbereichs 11, das gilt auch fiir Deutschland.?®’

%7 \/gl. OECD (2008). Die OECD in Zahlen und Fakten 2008.
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Der Bedarf an wissenschaftlichen Qualifikationen und Methodenkompetenz wird auch wei-
terhin in allen Bereichen wachsen:**®

Zuvor hat sich erfreulicherweise die Zahl derjenigen mit einem tertidren Abschluss gegenuber
den 1990er und 1980er Jahren erhéht. So verfligten 2008 28 Prozent der 30- bis unter 35-
Jahrigen uber einen Studienabschluss. Diese Quote liegt jedoch unter dem EU-Durchschnitt,
dieser lag 2008 bei 31 Prozent.

Besorgniserregend ist die Tatsache, dass Deutschland beim internationalen Vergleich der Ab-
schlusse im tertidren Bereich fur die Altersgruppe 55 bis 64 Jahre noch auf Platz elf liegt, aber
bei der Gruppe der 25- bis 34-Jahrigen auf Platz 24 zurilickgefallen ist, da andere Lander sehr
viel starker aufgeholt haben. Ursachen fur diese Entwicklung liegen zum einen in der starken
sozialen Schieflage der Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen und zum anderen in
der starken Position der beruflichen Bildung in Deutschland. Berufsqualifizierende Abschlis-
se werden in Deutschland im hohen Umfang in der dualen Berufsausbildung erworben wer-
den, auch solche, die im Ausland haufig von Hochschuleinrichtungen vergeben werden. Al-
lerdings muss berticksichtigt werden, dass sich auch in diesen Berufen teilweise das Anforde-
rungsprofil hin zu Hochschulabschliissen verschiebt, zum Beispiel bei Erzieherinnen und Er-
ziehern.

Berufliche Bildung

Die berufliche Bildung hat nicht nur eine lange Tradition in Deutschland, sondern sie spielt
eine Schlisselrolle fur den wirtschaftlichen Erfolg der Bundesrepublik. Sie leistet eine quali-
tativ gute Ausbildung, mit der Verbindung von Theorie und Praxis und einer Verknupfung
von Angebots- und Nachfrageorientierung. Der Erfolg der deutschen Volkswirtschaft ist zum
erheblichen Teil in der Qualitat der Berufsausbildung begriindet. Ein weiterer Erfolg der be-
ruflichen Ausbildung liegt in der hohen Ubergangsquote von der Ausbildung in die Beschaf-
tigung. Die niedrige Jugendarbeitslosigkeit hat ebenfalls ihre Ursache in der beruflichen Bil-
dung. Fur viele Betriebe und Jugendliche stellt die berufliche Bildung daher einen wichtigen
erfolgreichen Qualifikationsweg dar.

Der nach wie vor hohe Anteil derer, die keine Schul- und Berufsausbildung haben (1,4 Milli-
onen Jugendliche bzw. 17,5 Prozent der Manner in der Altersgruppe zwischen 30 und 35 Jah-
ren), stellt ein Erwerbstatigenpotenzial dar, das dringend benétigt wird.?* Diese Gruppe fin-
det zurzeit wegen fehlender Abschliisse nicht den Weg in den Arbeitsmarkt.

Eine abgeschlossene Ausbildung wird zudem bedeutsamer, da bei ungebrochener Fortsetzung
des Status quo bis 2025 das Angebot an Menschen ohne abgeschlossene Berufsausbildung
den Bedarf um etwa 1,3 Millionen tbersteigen wird.?*

2011 mindeten noch circa 300.000 Jugendliche, vor allem die, die maximal einen Haupt-
schulabschluss nachweisen konnten, oder ausliandische Jugendliche im sogenannten Uber-
gangssystem. Die Situation beider Gruppen hat sich kaum verbessert.?*! Die Situation der
Bildungsbenachteiligten bleibt also weiterhin angespannt.

238 \/gl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012).

2% \/gl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): 7.
240 \/gl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010).

1 \/gl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010): 7-8.
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Eine weitere Schwache liegt in der geringen Durchlassigkeit zwischen beruflicher und aka-
demischer Bildung. Die Quote derjenigen, die ohne allgemeine Hochschulreife mit einer be-
ruflichen Ausbildung studieren, liegt unter 2 Prozent. Um die Bedeutung von beruflicher Bil-
dung zu sichern, wird es notwendig sein, die Durchléssigkeit erheblich zu verbessern.

Fortbildung

Wissen und Qualifikation spielen eine entscheidende Rolle fur Wachstum und Wohlstand, fir
individuelle Lebenschancen, flr die Funktionsfahigkeit eines demokratischen Gemeinwesens
wie auch fur die kinftige Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft. Sie stellen zunehmend
wichtige Produktionsfaktoren dar. Damit werden die Anforderungen an eine kontinuierliche
Fort- und Weiterbildung immer héher. Der demografische Wandel, die Verldngerung der Le-
bensarbeitszeit verstarken die Anforderungen an Fort- und Weiterbildung, um die Beschafti-
gungsfahigkeit Gber den Verlauf des gesamten Berufslebens zu sichern. Im Laufe eines Ar-
beitslebens wird ein halbes Arbeitsjahr in Deutschland in die Fort- und Weiterbildung inves-
tiert.2*? Mit einer Weiterbildungsbeteiligung von circa 42 Prozent liegt Deutschland auch hier
nur auf einem Mittelfeldplatz im europaischen Vergleich.?*®* Schon im Altersbereich der 30-
bis 39-Jahrigen liegt Deutschland (2,7 Prozent) weit unter dem EU-21-Durchschnitt (6,2 Pro-
zent) bei Einschreibungen in Bildungsinstitutionen. Bildungsschwergewichte wie Schweden
erreichen sogar 12,9 Prozent. Ab 40 Jahren sinkt der Anteil in Deutschland auf 0,1 Prozent,
wahrend Schweden noch 2,7 Prozent erreicht.*** Eine zweite Schwache liegt in der engen
Korrglgtion zwischen Erstausbildungsniveau und der Teilnahme an Weiterbildungsmafinah-
men.

Wenngleich die Teilnahme an WeiterbildungsmalRnahmen u.a. von Branche und Bildungsni-
veau abhangt, wird deutlich, dass generell die Weiterbildungsteilnahme speziell alterer Be-
schaftigter nicht hoch ist. Obwohl jingere neurologische Forschungsergebnisse zeigen, dass
auch Altere noch gut lernen kénnen. Damit wurden frihere Annahmen deutlich abnehmender
Lernfahigkeit relativiert (vgl. Huther 2011, Was wir sind und was wir sein kénnten — ein neu-
robiologischer Mutmacher).

4.2.3 Schlussfolgerungen

Der Trend hin zu héheren Bildungs- und Ausbildungsabschliissen wird sich in einer wissens-
basierten, innovativen Volkswirtschaft wie der deutschen fortsetzen.

Das deutsche Bildungssystem weist von der frihkindlichen Bildung bis hin zur Fort- und
Weiterbildung, besonders bei der Férderung bildungsferner Kinder und Jugendlichen erhebli-
che Schwéchen auf. Diese Schwachen zu beseitigen ist gesellschaftspolitisch und volkswirt-
schaftlich dringend geboten.

Die Gesamtzahl der Bildungsteilnehmer wird nach jetzigen Prognosen von 16,7 Mio. Bil-
dungsteilnehmern heute auf 14,1 Millionen sinken und sich damit um 15 Prozent verringern.

242 \/gl. OECD (2011): Bildung auf einen Blick 2011.

23 v/gl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): 142.

24 \/gl. Solga, Heike (2011).

25 vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010). Menschen mit niedrigem Bildungsniveau nehmen
weitaus seltener (18 Prozent) an Weiterbildungen teil als Menschen mit mittlerem (43 Prozent) und hohem (60
Prozent) Bildungsniveau. VVgl. Solga, Heike (2011).
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Diese Tendenz wird sich nach Schatzungen des Sachverstdndigenrats noch weiter fortsetzen
und sich sogar verstarken. Ein derartiger Wandel kann eine grof3e Chance fir die Verbesse-
rung des gesamten Bildungssystems darstellen. Wenn zum Beispiel die Bildungsausgaben pro
Teilnehmer steigen und dies mit einer deutlichen qualitativen Verbesserung der Bildungsan-
gebote verbunden ist. Es kann aber auch zum Gegenteil, ndmlich eines zunehmenden Bedeu-
tungsverlustes fiihren, wenn zum Beispiel die Bereitschaft die Bildungsausgaben zu erhéhen
nicht gegeben ist. Die Anforderungen an das Bildungswesen werden in den kommenden Jahr-
zehnten unter quantitativen Gesichtspunkten zwar sinken, die qualitativen Anforderungen
jedoch steigen.

Eine flachendeckend und qualitativ hochwertige Bildungsinfrastruktur ist die zentrale Vo-
raussetzung fur gleiche Chancen auf gute Bildung fur alle Kinder und Jugendlichen. Ein sozi-
al gerechtes und leistungsfahiges Bildungssystem braucht als tragende Séule eine gute Bil-
dung und Betreuung. Das sorgt flir mehr soziale Gerechtigkeit und starkt zugleich den Wirt-
schaftsstandort Deutschland, weil nur so alle Potenziale genutzt und die Fachkrafte von mor-
gen gewonnen werden koénnen. Es muss klare Prioritdten fir den weiteren Ausbau und die
qualitative Verbesserung der Kitabildung und -betreuung geben, das gleiche gilt fir den schu-
lischen Bereich. Dafiir muss der Rechtsanspruch auf Betreuung der unter Dreijdhrigen ab
2013 umgesetzt werden. Zusétzliche Investitionen von Bund und Landern auf der Basis einer
aktualisierten Bedarfsprognose sind unerlésslich. Ganztagige Bildung und Betreuung muss
qualitativ weiter entwickelt werden, denn der ganztagigen Betreuung kommt bei der individu-
ellen Forderung junger Menschen, beim Finden und Fordern von Kompetenzen und Fahigkei-
ten wie auch beim rechtzeitigen Abbau von Benachteiligungen eine besondere Bedeutung zu.
Daflr brauchen wir einen kooperativen Foderalismus, der die Zusammenarbeit der Ebenen
fordert und nicht ausschlieft. Eine Grundgesetzdnderung, die das Kooperationsverbot voll-
stdndig aufhebt ist notwendig. Eine solche Verfassungsédnderung sollte die Kooperationsnot-
wendigkeit von Bund, Landern und Gemeinden fir ein leistungsfahiges Bildungssystem aus-
driicklich beinhalten.

In den néchsten funf bis 20 Jahren kénnen zunehmende Engpésse bei der Verfligbarkeit von
Fachkraften durch eine gezielte Bildungs-, Qualifizierungs-, Arbeitsmarkt- und betriebliche
Personalpolitik bewaltigt werden. Es ist unstrittig, dass besonders die Nachfrage nach niedri-
gen Qualifikationen sinkt. Die deutliche Verringerung, zum Beispiel mindestens die Halbie-
rung der Zahl derjenigen, die nur das niedrigste Kompetenzniveau in ihrer Schulzeit errei-
chen, in diesem Jahrzehnt ware daher ein wichtiges Ziel, um Wohlstand in unserer Gesell-
schaft und die Lebensqualitat der Menschen zu sichern.

Zwingend geboten ist das Aufbrechen der Korrelation zwischen sozialer Herkunft und Bil-
dungserfolg. Fir die Motivation und die Fahigkeit zu kontinuierlichem und selbstgesteuertem
Lernen hat die frihkindliche Bildung einen besonderen Stellenwert. Deutlich héhere finanzi-
elle Investitionen sind zwingend. Neben dem wichtigen Lernen in der Familie sind die Mdg-
lichkeiten von Kindertageseinrichtungen zur Unterstlitzung friher Bildungsprozesse deutlich
besser zu nutzen. Dariiber hinaus muss der Anteil derjenigen mit einer tertiaren Qualifikation
steigen, um den Anforderungen einer wissensbasierten Volkswirtschaft zu entsprechen. Hier
ist eine héhere Durchléssigkeit des Bildungssystems (berufliche Bildung — tertidre Bildung)
erforderlich.

Die berufliche Bildung sollte weiter entwickelt und gestérkt werden und die Durchléssigkeit
zwischen beruflicher und akademischer Ausbildung erhoht werden. Die groRe Reserve an
Geringqualifizierten (ca. 17 Prozent bei den unter 30-Jahrigen) ohne Ausbildungsabschluss
sollte gezielt durch Aus- und Fortbildung aktiviert werden kann. Die Zahl derjenigen Jugend-
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lichen ohne Ausbildung sollte innerhalb dieses Jahrzehnts halbiert und ein Rechtsanspruch
auf Ausbildung verwirklicht werden.

Um die qualitativen und quantitativen Herausforderungen zu bewaéltigen sollten die Bildungs-
und Forschungsausgaben bei mindestens zehn Prozent des BIP liegen (sieben Prozent Bildung
und drei Prozent Forschung und Entwicklung). Die gesellschaftliche Wertschatzung von Bil-
dung und Bildungsinstitutionen sollte durch geeignete MaRnahmen geférdert und gewahrleis-
tet werden.
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5 Schlussfolgerungen

5.1 Der Stellenwert des Wachstums in den gesellschaftlichen Teil-
bereichen: zentrale Erkenntnisse

Wirtschaftliches Wachstum hat in verschiedenen Teilbereichen unterschiedliche und zum Teil
widerspruchliche Wirkungen. Ob, wie und wo Wachstum dazu dienen kann den Wohlstand in
dem hier préasentierten umfassenden Sinn zu steigern, bedarf detaillierter Betrachtung. Fol-
gende zentrale Erkenntnisse aus der Analyse wichtiger gesellschaftlicher Teilbereiche haben
wir gewonnen, die unsere Handlungsoptionen anleiten.

5.1.1 Wachstum und offentliche Haushalte

Der Zusammenhang von Wachstum und 6ffentlichen Haushalten kann nur dann sinnvoll erér-
tert werden, wenn man eine politische Prifung und Bewertung dartber vornimmt, welche
gesellschaftlichen Aufgaben in 6ffentlicher Verantwortung liegen sollen. Diese sollen im Sin-
ne einer nachhaltigen Haushaltspolitik so finanziert werden, dass Einnahmen und Ausgaben
uber einen Konjunkturzyklus hinweg in einer Balance sind. Daher braucht es eine dem Auf-
gabenumfang angemessene Finanzierung der offentlichen Haushalte. Aktuell hat sich in
Deutschland die Lage der 6ffentlichen Haushalte aufgrund einer zunehmenden Verschuldung
verschlechtert, wéhrend gleichzeitig der Investitionsstau wuchs. Ein leistungsféahigen Sozial-
und Investitionsstaat kann aber auch bei ausgeglichenen o6ffentlichen Haushalten und ohne
eine unrealistische Ruckkehr zu hohen Wachstumsraten finanziert werden. Dazu mussen Ver-
teilungsfragen in den Mittelpunkt der Diskussion riicken. Wir brauchen eine sozial gerechte
Erh6hung der Einnahmequote zur nachhaltigen Finanzierung offentlicher Aufgaben, begleitet
von einer Uberpriifung existierender Ausgaben und eine Streichung umweltschédlicher Sub-
ventionen. Denn leistungsfahige 6ffentliche Haushalte zur Finanzierung gesellschaftlich ver-
langter 6ffentlicher Leistungen sind die Grundlage fir einen funktionierenden Sozialstaat und
sichern die Zukunftsfahigkeit und den Wohlstand der Gesellschaft.

5.1.2 Wachstum und Finanzmarkte

Finanzmarkte konnen innerhalb eines entsprechenden Regulierungsranmens einen positiven
Einfluss auf Wachstum und Wobhlstand haben. Haufig jedoch waren die Wachstumsraten der
Finanzmarkte entkoppelt von produktiven Investitionen in der Realwirtschaft, so dass auch
Wachstum und Wobhlstand sich entkoppelt haben. Eine stérkere Integration der Finanzmarkte
erhoht zudem die Volatilitdt und Krisenanfalligkeit einer VVolkswirtschaft. Ein stark ausgebau-
ter institutioneller Rahmen kann dies einddmmen. Bisher wurde eine angemessene Regulie-
rung der Finanzmdrkte jedoch nicht erreicht. Die in der Folge der Finanzkrise entstandene
Dynamik muss genutzt werden, um die Regulierungsarchitektur der internationalen Finanz-
maérkte neu zu gestalten. Kernpunkte sind hierbei die strengere Eigenkapitalregulierung, die
Einfuhrung eines Trennbankensystems, mehr Transparenz und Regulierung von Ratingagen-
turen, eine Finanztransaktionssteuer und eine effektive Bankenaufsicht. So kann das Ziel
»finance serving society” wieder erreicht werden, in der Finanzmarkte dem breiten Wohlstand
dienen.

5.1.3 Wachstum und Umwelt

In vielen Umweltbereichen haben wir die Grenzen der Nutzung uberschritten (vgl. Bericht der
Projektgruppe 3). Die 6kologischen Schaden entstanden und entstehen aufgrund einer fehlen-
den Internalisierung ihrer Kosten. Dies ist besonders sichtbar beim Klimawandel und dem
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Biodiversitatsverlust. Viele L&nder haben heute schon mit erheblichen Kosten des Klimawan-
dels zu kampfen. Okologische Schaden beeintrachtigen vielerorts das Wirtschaftsgeschehen
(s. Kapitel 2.4). ,,Griines* Wachstum wird ein enormes wirtschaftliches Wachstumspotenzial
nachgesagt. Dies wird sich hdufig nicht als realistisch einstellen, da nicht eine ,,graue” Wirt-
schaft durch eine ,,griine” Wirtschaft ersetzt werden kann. Vielmehr muss sowohl die Wirt-
schaft effizienter gestaltet, Ressourcen im Kreislauf gefuhrt, Energie aus Erneuerbaren Ener-
giequellen bezogen und dariiber hinaus nachgedacht werden, wie viel man konsumieren und
produzieren muss und soll. Dieser Dreiklang aus Effizienz, Konsistenz und Suffizienz (s. Be-
richt der Projektgruppe 3, Kapitel 6) wird nicht zu exorbitanten Wachstumsraten fihren, aber
zu einer stabileren und nachhaltigeren Wirtschaft und damit auch Gesellschaft in Deutsch-
land.

5.1.4 Wachstum und Unternehmen

Unternehmen haben einen groRen Einfluss auf unseren Wohlstand und unsere Lebensqualitat
in Deutschland und in vielen anderen Landern, in denen sie produzieren und ihre Waren auf
den Markt bringen. Eine nachhaltige Wirtschaft ist ein wichtiger Hebel zu einer ressourcen-
schonenden und sozialeren Produktion und Konsumption von Giitern und Dienstleistungen.
Die deutsche Wirtschaft ist schon heute Marktfiihrer in Bereichen der ,,griinen” Wirtschatft.
Sie kann diese Stérke nutzen, um ihre Vorreiterrolle auszubauen. Um Transparenz und
Glaubwirdigkeit aufrechtzuerhalten, sind jedoch gesetzliche Standards und klare Kriterien
uber den Bezug von Rohstoffen aber auch zur Messbarkeit bzw. Vergleichbarkeit von Nach-
haltigkeitsberichterstattungen notwendig. Es gibt viele Hebel, um eine sozial-6kologische
Transformation der Wirtschaft zu beschleunigen. Dabei ist staatliche Innovationspolitik ge-
nauso notwendig wie Lenkungsabgaben fir den Umweltverbrauch, eine effiziente Rohstoff-
versorgung und eine Starkung der Kreislaufwirtschaft. Dazu gehdrt auch bestehende Fehlan-
reize besonders im Bereich der umweltschédlichen Subventionen abzubauen und die 6ffentli-
che Beschaffung konsequent nach sozialen und 6kologischen Kriterien auszurichten (siehe
Kapitel 3.4).

5.1.5 Wachstum und Beschaftigung

Es gibt keinen linearen Zusammenhang zwischen der Entwicklung des BIP und der Beschéf-
tigungshéhe. Wie viele Menschen am Erwerbsleben teilhaben und wie viele arbeitslos sind
entscheiden auch die institutionellen Rahmenbedingungen wie die Lange der Arbeitszeiten
sowie die Produktivitat je Erwerbstétigen. In Deutschland beobachten wir in den letzten Jah-
ren einen Anstieg der Beschéftigtenquote und auch der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung, wahrend die gesamte Zahl der geleisteten Arbeitsstunden tendenziell zurlickge-
gangen ist. Immer mehr Menschen teilen sich ein sinkendes Beschaftigungsvolumen. Diese
Entwicklung erklart sich aus einer Veranderung der Erwerbstatigenstruktur: die Ausweitung
der Teilzeitbeschaftigung (vor allem bei Frauen), der geringfligigen Beschaftigung, der Leih-
arbeit, der befristeten Beschaftigungsverhéltnisse sowie eine steigende Anzahl Selbststandi-
ger, drangt das unbefristete Vollzeitarbeitsverhéltnis zurlick. Gleichzeitig sinken die Reall6h-
ne, die Lohnquote sank deutlich und der Niedriglohnsektor weitet sich aus. Eine nachhaltigere
Beschaftigungspolitik in Zeiten sinkender Wachstumsraten muss die Rahmenbedingungen fir
die Lohnentwicklung (Mindestlohn, Equal Pay et cetera) verbessern, eine geschlechtergerech-
te Erwerbsbeteiligung anstreben, Bildung und Qualifizierung verbessern und Modelle zur
Verkurzung der Durchschnittsarbeitszeit umsetzen.

5.1.6 Wachstum und Verteilung
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In den meisten OECD-Lé&ndern sind seit 2000 sowohl die Einkommens- und Vermdégensun-
gleichheit als auch die Armutsrisikoquoten gestiegen. In Deutschland war diese Scherenent-
wicklung besonders ausgepragt. Betroffen von der wachsenden sozialen Ungleichheit sind vor
allem drei Gruppen: Altere Menschen ab 75 Jahren, Kinder und Alleinerziehende.

Im Vordergrund einer anderen Verteilungspolitik muss deshalb die Bekdmpfung von Niedrig-
I6hnen (siehe Kapitel 3.5), von mangelnder Steuergerechtigkeit und von drohender Altersar-
mut (siehe Kapitel 4.1) stehen. Optionen flr eine gerechtere Steuerpolitik waren eine progres-
sivere Gestaltung der Einkommensbesteuerung, Mallnahmen zur Einddmmung der Steuer-
flucht, die Abschaffung von Steuererleichterungen fiir Besserverdienende oder der Ausbau
von Steuern auf Vermogen und Grundbesitz.

Dartiber hinaus sind politische MafRnahmen zur Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit
eine bleibende Aufgabe. Dazu gehéren nicht nur die universelle Durchsetzung von gleichem
Lohn fir gleiche Arbeit (Equal Pay) unabhéngig von Geschlecht und Status der Beschéfti-
gung (Stichwort Leiharbeit) und eine gréfRere Anzahl von Frauen in Flhrungspositionen, son-
dern auch eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Umsetzung einer Individual-
besteuerung, eine eigenstandige soziale Sicherung und eine geschlechtergerechte Aufteilung
der Sorgearbeit, die die Bereitstellung qualitativ hochwertiger 6ffentlichen Dienstleistungen
voraussetzt.

5.1.7 Demographie, Finanzpolitik und Sozialstaat

Die demographische Entwicklung flhrt dazu, dass die notwendigen Ausgaben fiir den Sozial-
staat tendenziell zunehmen, wéhrend aufgrund des absehbar niedrigeren Wachstums in der
Zukunft sich die Einnahmen des Staates schwécher entwickeln werden. Allerdings zeigen
Projektionen, dass aufgrund des Produktivitatsfortschritts bei abnehmender Bevolkerungszahl
das BIP pro Kopf aller Voraussicht nach weiter zunimmt.

Deshalb ist auf die Herausforderung der demografischen Entwicklung nicht mit einer Kdr-
zung von sozialen Leistungen zu reagieren, sondern der Sozialstaat ist insgesamt auf eine
verbeiterte Finanzierungsgrundlage stellen. Dazu stehen eine Reihe verteilungspolitischer
Ansdtze zur Verfugung: Sie reichen von der Einflihrung einer Burgerversicherung Gber Mal3-
nahmen, die zu einer besseren Lohn- und damit Beitragsentwicklung fuhren, eine Erhéhung
der jeweiligen Beitragsbemessungsgrenzen bis hin zu einer hoheren Steuerfinanzierung. Da-
neben muss es gelingen, dass in Zukunft mehr Menschen, vor allem am Arbeitsmarkt be-
nachteiligte Gruppen wie Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund, an sozialversi-
cherungspflichtiger Erwerbstatigkeit teilhaben.

5.1.8 Herausforderung Bildung

Die Art und Weise wie wir Menschen leben, wie wir Menschen erziehen und ausbilden, ent-
scheidet Uber unsere Zukunft. Eine der grolRten Herausforderungen fiir die Zukunft, um den
Wohlstand aller in unserer Gesellschaft sicherzustellen, liegt in der Weiterentwicklung eines
leistungsfahigen Bildungssystems, um so ein hohes Bildungsniveau aller Menschen zu errei-
chen.

Bildung und Ausbildung sind fur die individuellen Lebenschancen, fir eine nachhaltige kultu-
relle, wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische Entwicklung unseres Landes von ent-
scheidender Bedeutung. Fir den Einzelnen sind sie die beste Versicherung gegen Arbeitslo-
sigkeit und Armut. Fir die Volkswirtschaft sind sie die Grundlage wirtschaftlicher Wettbe-
werbs- und Innovationsfahigkeit. Investitionen in Bildung und Qualifizierung, die Gewahr-
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leistung von Chancengleichheit sind entscheidende Bausteine, unser Land zukunftsfahig zu
machen. Zwar existiert ein qualitativ gutes berufliches Ausbildungssystem und der Anteil der
Hochschulabsolventen, insbesondere der weiblichen, ist gestiegen, aber zum Beispiel hat
gleichzeitig der Anteil der Manner ohne beruflichen Bildungsabschluss deutlich zugenom-
men.

Trotz der allgemein akzeptierten hohen Bedeutung weist das deutsche Bildungssystem erheb-
liche Schwéchen auf, insbesondere bei der Forderung bildungsferner Kinder und Jugendli-
chen und bei der frihkindlichen Bildung. Diese Schwachen zu beseitigen ist gesellschaftspoli-
tisch und volkswirtschaftlich dringend geboten. Es gibt viele Ansatzpunkte, die richtungswei-
send sind das deutsche Bildungssystem zu verbessern (s. Kapitel 4.2). Eine wesentliche Vo-
raussetzung ist dabei die Erhohung der Bildungsausgaben. Um ein international vergleichba-
res Niveau zu erreichen, mussten jahrlich mindestens 20 bis 25 Milliarden zusétzlich in das
Bildungssystem investiert werden. Die gesellschaftliche Wertschatzung von Bildung und Bil-
dungsinstitutionen sollte durch geeignete Malinahmen gefdrdert und verbessert werden.

5.2 Einen sozial-6kologischen Regulierungsrahmen schaffen

Die Analyse der Wechselwirkungen des Wirtschaftswachstums mit verschiedenen Gesell-
schaftsbereichen hat gezeigt, dass Wirtschaftswachstum allein keine hinreichende Bedingung
fir Wohlstand und Lebensqualitét ist. Die Orientierung auf einen ganzheitlichen Wohlstands-
begriff bedarf eines breiteren Ordnungsrahmens. Ein solcher ist in der Bundesrepublik nicht
ohne historisches Vorbild. Schon im Jahre 1967 schuf die damalige Bundesregierung mit dem
Stabilitats- und Wachstumsgesetz (StabG)?*° ein Instrument, das die Verpflichtung des Regie-
rungshandelns auf mehrere, teils miteinander in einem Zielfkonflikt stehende 6konomische
KenngrolRen erstrebte. Damit konkretisierte sie das Staatsziel des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts. Das urspriingliche Gesetz schrieb folgende vier Ziele der Wirtschaftspolitik
fest: ein stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum, ein hoher Beschaftigungsstand, ein
stabiles Preisniveaustabilitat sowie ein aulRenwirtschaftliches Gleichgewicht.

Mit dem Fortgang der wirtschaftspolitischen Debatte wurde auch das Stabilitats- und Wachs-
tumsgesetz selbst hinterfragt. Schon vor zwanzig Jahren wurde es als Hindernis fiir eine ,,Ab-
kehr vom Wachstumsdogma“?*’ ausgemacht. Kritisiert wurde die Widerspriichlichkeit der
Orientierung auf das BIP-Wachstum gegentiber einer sozial-6kologischen wirtschaftspoliti-
schen Ausrichtung.

Aufgrund der verstérkten europdischen Integration der Wahrungs- und Wirtschaftspolitiken
spielt das StabG nur noch eine untergeordnete Rolle. So haben — verfassungsrechtlich und
zwischenstaatlich verankerte — Verpflichtungen zum Abbau der Staatsverschuldung heute
eine herausgehobene Stellung (Schuldenregel im Grundgesetz, ,,Six Pack® der EU, Fiskal-
pakt). Dem Ziel der Stabilisierung beziehungsweise des Abbaus der 6ffentlichen Verschul-
dung haben sich de iure alle anderen wirtschaftspolitischen Zielstellungen unterzuordnen.*

Wie die Analyse in diesem Bericht zeigt, wird eine einseitig auf Wachstum und Entschuldung
ausgerichtete Wirtschaftspolitik den Herausforderungen nicht gerecht. Ein sozial-
Okologischer Regulierungsranmen erfordert eine auf einen umfassenden Begriff von Wohl-
stand zielende Wirtschaftspolitik. Wir brauchen ein neues magisches Viereck, das 6kologi-

248 Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StabG).

247 Stratmann-Mertens, Eckhard; Hickel, Rudolf ; Priewe, Jan (1991). Wachstum: Abschied von einem Dogma.
28 Dullien, Sebastian; van Treeck, Till (2012). Ziele und Zielkonflikte der Wirtschaftspolitik und Ansatze fiir
Indikatoren und Politikberatung: 6.
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sche, soziale Nachhaltigkeit in den Vordergrund stellt und die Zielkonflikte mit dem BIP-
Wachstum transparent macht und konkrete Ziele definiert.?*°

Ein solcher sozial-6kologischer Regulierungsrahmen mdsste zundchst langfristige multidi-
mensionale Ziele der Wirtschaftspolitik definieren. Dabei mussen Zielkonflikte transparenter
gemacht werden (Dullien/van Treeck 2012: 13). Denkbar ist hier ein einschldgiges Beratungs-
und Berichtswesens, das regelmaRig und 6ffentlichkeitswirksam Rechenschaftsdruck flr ge-
troffene Zielabwédgung schafft. Dazu konnte ein weiterer, dem Sachverstdndigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gleichgestellter Sachverstandigenrat flr
nachhaltige Lebensqualitdt und ein Jahreswohlstandsbericht der Bundesregierung dienen
(Dullien/van Treeck 2012: 16-17; Tiemann/Wagner 2012). Denkbar waére hier auch eine Stér-
kung des Beirates fur Nachhaltiges Entwicklung sowie dessen Indikatorenset, das schon mit
Zielen unterlegt ist. Und schlielRlich kann dieser sozial-6kologische Regulierungsranmen als
Koordinationsinstrument flr ein gleichgerichtetes Streben nach ganzheitlichem Wohlstand
auf Landes-, Bundes- und européischer Ebene dienen.

% Dullien/van Treeck schlagen ein ,neues magisches Viereck®, bestehend aus den Dimensionen ,Materieller
Wohlstand und dkonomische Nachhaltigkeit®, , Okologische Nachhaltigkeit®, ,,Soziale Nachhaltigkeit sowie
Zukunftsfahigkeit der Staatstétigkeit und der Staatsfinanzen* vor. Vgl. Dullien; van Treeck (2012): 15. Die
Projektgruppe 2 der Enquete-Kommission arbeitet mit den Dimensionen ,,Materieller Wohlstand®, ,,Soziales*,
,.Gesellschaftliche Teilhabe* und ,,Okologie*. Vgl. Abschlussbericht der Projektgruppe 2, PG-Drs. 17(26)XXX.
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