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RUCKBLENDE: IM WOCHENBERICHT VOR 50 JAHREN

Die internationale und die westdeutsche
Konjunktur Mitte Oktober 1961

In der Weltwirtschaft iiberwiegen weiterhin — bei allerdings unterschiedlicher
Kriftekonstellation in den einzelnen Volkswirtschaften — die Auftriebskrifte; bei
wachsenden Angebotskapazititen ist vor allem in den fithrenden Wirtschaftsriu-
men mit einer Auslastung des Produktionspotentials in den kommenden Monaten
jedoch nicht zu rechnen.

Nach den vorldufigen Angaben ist das Bruttosozialprodukt in den Vereinigten
Staaten im dritten Quartal 1961 gegeniiber dem Vorquartal real um anndhernd

2 vH (saisonbereinigt) gestiegen. Damit hat sich die Intensitit der Auftriebskrif-
te gegeniiber dem Beginn der Wiederbelebung im Frithsommer 1961 leicht abge-
schwicht. Hierin spiegelt sich ein Nachlassen der von den Lagerdispositionen der
Wirtschaft ausgehenden Anregungen wider, das von den iibrigen Nachfragefakto-
ren vor allem infolge der Zuriickhaltung der Verbraucher nicht kompensiert wer-
den konnte. Die gedimpfte Verbrauchsentwicklung hat ihre Ursachen nicht nur
in einer erhohten Sparneigung der privaten Haushalte sondern vor allem in der
hinter der Zunahme des Bruttosozialprodukts zurtickbleibenden Entwicklung der
Masseneinkommen, die typisch fiir Phasen der wirtschaftlichen Erholung ist.

Die bisherige Produktionsausweitung in den Vereinigten Staaten wurde tiberwie-
gend durch einen rationelleren Einsatz der Arbeitskrifte méglich, so dafl sich die
Eingliederung zusitzlicher Arbeitskrifte und damit auch die Schaffung zusitzli-
cher Arbeitseinkommen in engen Grenzen hielt. Da zudem die Lohnsitze — gemes-
sen an den in der verarbeitenden Industrie gezahlten Stundenldhnen — seit Jahren
nur unbedeutend angezogen haben, war auch bei den Individualeinkommen keine
stirkere Zunahme zu verzeichnen. Ein Gleichziehen des Verbrauchs mit den tib-
rigen Nachfragekomponenten wird erst dann erwartet werden kénnen, wenn die
Unternehmer zur Angebotsausweitung mehr als bisher auf neue Arbeitskrifte zu-
riickgreifen miissen und wenn das mit héherem Beschiftigungsvolumen anfallen-
de Masseneinkommen zusitzlich aus einer Anhebung der Lohnsitze gespeist wird.

aus dem Wochenbericht Nr. 42 vom 20. Oktober 1961
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Anhaltender Strukturwandel

zur Teilzeitbeschiftigung

Von Karl Brenke

Die Bedeutung der Teilzeitbeschaftigung ist stark gewachsen - in
Deutschland wie generell in Europa. In Deutschland hat sie in iiber
durchschnittlichem MaRe zugelegt und ist derzeit starker verbreitet
als im EU-Durchschnitt. Offenbar handelt es sich um einen grund-
legenden Strukturwandel, denn die Teilzeitarbeit hat unbeeinflusst
von konjunkturellen Entwicklungen zugenommen. Wenngleich
nach wie vor inshesondere einfache Tatigkeiten in Teilzeit ausgeiibt
werden, haben immer mehr Erwerbstatige mit einer mittleren oder
hohen Qualifikation verkiirzte Arbeitszeiten. Teilzeitarbeit hat sich
auf immer mehr Berufsfelder und Tatigkeiten ausgebreitet. Fiir
einen Strukturwandel spricht auch, dass sie besonders kraftig unter
den Ménnern zugelegt hat.

Dennoch sind verkiirzte Arbeitszeiten nach wie vor eindeutig die
Domane von Frauen - und zwar europaweit. Obwohl sich die
Teilzeitquoten von Mannern und Frauen in Deutschland einander
angenahert haben, ist der Unterschied immer noch deutlich gréRer
als in den meisten anderen europaischen Staaten. GroRe Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern zeigen sich in Deutschland wie
generell in der EU hinsichtlich der Griinde fiir eine Teilzeitbeschaf-
tigung: Bei Frauen sind es vor allem familidre Motive, bei Médnnern
dagegen eher die berufliche Qualifizierung und insbesondere der
Mangel an Vollzeitstellen. Bei nicht wenigen Frauen ist ebenfalls
ein unzureichendes Arbeitsplatzangebot ein Grund, sich mit einer
Teilzeitstelle zu bescheiden. Trotz der in den letzten Jahren verbes-
serten Arbeitsmarktlage in Deutschland hat sich die Zahl derje-
nigen Erwerbstatigen, fiir die ein Teilzeitjob nur eine Notlésung
darstellt, bei reichlich zwei Millionen eingependelt.
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Die Zahl der Erwerbstitigen in Deutschland hat zuletzt
immer neue Rekordstinde erreicht. Nach den Ergeb-
nissen des Mikrozensus — einer regelmifligen Bevol-
kerungsumfrage — gab es im August 2011 39,7 Millio-
nen Erwerbstitige. Das ist der hochste Wert, der bislang
durch diese Umfrage gemessen wurde. Auch andere
Quellen zeigen, dass derzeit die Zahl der Erwerbsti-
tigen so hoch wie nie zuvor in Deutschland ist.” Nicht
gewachsen ist allerdings das Arbeitsvolumen. Obwohl
beispielsweise die Anzahl der Jobs schon im vergange-
nen Jahr hoher war als vor der jiingsten Krise, fiel die
Zahl der geleisteten Arbeitsstunden nach den Angaben
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung? noch et-
was geringer aus. Auch in der Lingsschnittperspektive
hat sich die Zahl der geleisteten Stunden eher schwach
entwickelt: Im Jahr 2010 war sie um 1,4 Prozent ge-
ringer als 2000, einem Jahr mit einer ebenfalls guten
Konjunktur, und im Vergleich zu 1991 waren es sogar
funf Prozent weniger. Es muss sich also die Anzahl der
geleisteten Arbeitsstunden pro Erwerbstitigen verrin-
gert haben.

Dies kann nicht an tarifvertraglichen Arbeitszeitver-
kiirzungen liegen, die es schon seit langer Zeit nicht
mehr gegeben hat. Die Einfithrung der 35-Stunden-Wo-
che in Teilen der Industrie wurde Mitte der goer Jahre
abgeschlossen. Im Einzelhandel kam die Arbeitszeit-
verkiirzung schon einige Jahre frither zum Stillstand.
Statt einer tariflichen Arbeitszeitverringerung war im
letzten Jahrzehnt eher ein Trend zur Verlingerung der

1 Die amtliche Statistik weist tiber die Gesamtzahl der Erwerbstatigen
regelmaBig zwei von einander abweichende Werte aus, die aus unterschiedli-
chen Quellen stammen. Zum einen werden monatliche Angaben nach der
Erwerbstatigenrechnung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung verdffentlicht. Diese basieren auf einer - zum Teil mit Schatzungen
verbundenen - Zusammenfiihrung von 48 Einzelstatistiken. Die zweite Quelle
fiir die Zahl der Erwerbstatigen stellt der Mikrozensus dar. Hierbei handelt es
sich um eine Bevolkerungsumfrage, die ein Prozent aller Einwohner erfassen
soll. Nach dem Mikrozensus gab es 39,7 Millionen Erwerbstétige, nach der
Erwerbstatigenrechnung waren es mit 41,1 Millionen (Inldnderkonzept) deutlich
mehr. Welche dieser beiden Zahlen der Realitat naher kommt, ist ungewiss.

2 Die Arbeitszeiten fiir die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung werden
vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung berechnet.
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zu leistenden Wochenstunden zu beobachten; das gilt
insbesondere fiir den 6ffentlichen Dienst. Die pro Kopf
gesunkene Stundenzahl kann deshalb nur darauf zu-
riickzufiithren sein, dass ein wachsender Teil der Er-
werbstdtigen einer Teilzeitarbeit nachgeht.

Im Folgenden soll die Entwicklung der reduzierten
Arbeitszeit umrissen und die Struktur der Teilzeitbe-
schiftigten niher beleuchtet werden.+ Weil fiir eine Dif-
ferenzierung der Erwerbstitigen in Vollzeit- und Teil-
zeitkrifte keine umfassenden oder verldsslichen Mo-
nats- oder Quartalszahlen vorliegen, konnen lediglich
Jahreszahlen verwendet werden, anhand derer sich die
Beschiftigungsentwicklung nur grob skizzieren lasst.
Die hier fiir Deutschland verwendete Datenquelle ist
der Mikrozensus, dessen Vorteil darin besteht, dass er
Auskunft iiber die Gesamtheit der Teilzeitbeschiftigten
gibt. Da er zudem Teil des europiischen Labour Force
Survey ist, liefert der Mikrozensus wegen des interna-
tional einheitlichen Frageprogramms auch Informatio-
nen, die mit denen anderer Staaten vergleichbar sind.
So kann die Entwicklung und Struktur der Teilzeitbe-
schiftigung in Deutschland in einen europiischen Rah-
men gestellt werden. Zum einen wurde fiir die Unter-
suchung auf die Datenbank von EUROSTAT zugegrif-
fen, die Informationen des Labour Force Survey (damit
auch des Mikrozensus) fiir alle EU-Staaten sowie fiir
einige weitere europidische Linder enthidlt. Zum ande-
ren wurden die neuesten verfiigbaren Individualdaten
des Mikrozensus des Jahres 2008 verwendet. Fiir eine
Strukturanalyse sind sie hinreichend aktuell, da sich
Beschiftigungsstrukturen kurzfristig nicht grundle-
gend dndern.

Teilzeitarbeit findet in unterschiedlichen rechtlichen
Formen statt. Es kann sich um eine Beschiftigung als
Selbstiandiger oder als abhidngig Beschiftigter handeln.
Letzterer kann eine Stelle als Beamter, als regulir so-
zialversicherungspflichtig beschiftigter Arbeitnehmer,
als Midi- oder Mini-Jobber annehmen. Auf diese Unter-
schiede wird nur am Rande eingegangen, weil ansons-
ten der Rahmen der Analyse gesprengt wiirde. Zudem
stellen sich bei einer weiteren Aufgliederung einige
Datenprobleme.

3 In Ostdeutschland gab es indes in einer Reihe von Branchen eine
Anpassung an die kiirzeren Arbeitszeiten in den alten Bundeslandern.
Gesamtwirtschaftlich diirfte das aber nur wenig zu Buche geschlagen haben.
Méglicherweise wurde auch die Zahl der von Vollzeitkraften zu leistenden
Stunden auf individueller Ebene reduziert; das durfte ebenfalls von marginaler
Bedeutung sein.

4 Die Analyse berticksichtigt allein die hauptsachliche Tatigkeit.
Teilzeittatigkeit als zweite oder weitere entgeltliche Beschaftigung bleibt
ausgeklammert.

Teilzeitarbeit auf dem Vormarsch

In der letzten Dekade nahm die Zahl der Erwerbsti-
tigen bis 2004 konjunkturbedingt ab (Abbildung 1).
Nach den hier verwendeten Jahresdaten stieg sie dann
bis 2008 deutlich an und stagnierte danach. Beschif-
tigungsriickginge bis Mitte des letzten Jahrzehnts gab
es allein bei den Vollzeitstellen: Nach einem zeitweili-
gen Aufschwung im Zuge eines kriftigen Produktions-
anstiegs nahm ihre Zahl seit 2008 wieder ab. Kein kon-
junktureller Einfluss ist dagegen bei der Entwicklung
der Teilzeitbeschiftigung zu sehen. Sie stieg seit 2000
stetig an — von 2004 bis 2007 mit rasantem Tempo, da-
nach nur noch sehr gemichlich. Der Beschiftigungs-
aufbau in der letzten Dekade wurde allein durch eine
deutliche Ausweitung der Teilzeitarbeit erzielt — die Zahl
der Teilzeitbeschiftigten legte um reichlich drei Millio-
nen auf mehr als zehn Millionen. zu. Die Zahl der Voll-
zeitbeschiftigten nahm dagegen in diesem Zeitraum
um 700 000 abs

Der iberwiegende Teil des Wachstums bei der Teilzeit-
beschiftigung wurde von den Frauen getragen. Bei den
Minnern hat sie — ausgehend von einem sehr geringen
Niveau im Jahr 2000 — noch wesentlich rasanter zuge-
legt (Abbildung 2). Unter den Vollzeitkriften verlief die
Beschiftigungsentwicklung bei Mannern und Frauen

5  Auch im derzeitigen Aufschwung halt der Trend zur Teilzeitbeschaftigung
an: Zwar entwickelt sich die Zahl der Mini-Jobs schwach, aber bei der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung wachst die Zahl der Teilzeit-
beschaftigten mit doppelt so hohen Raten wie die Zahl der Vollzeitkrafte.

Abbildung 1

Zahl der Erwerbstitigen in Deutschland

In Millionen
40
30 —
20 —
Vollzeit
10 —
s s B A A
2000 2002 2004 2006 2008 2010

Quelle: Eurostat

© DIW Berlin 2011

Der Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt basiert auf einem Zuwachs
an Teilzeitjobs.
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Abbildung 2
Tabelle 1

Erwerbstitige in Deutschland nach Geschlecht
und Arbeitszeit
Verdnderung gegeniiber 2000 in 1 000 Personen

Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen in europdischen Landern
von 2000 bis 2010
Verdnderung 2010 gegeniiber 2000 in Prozent

2500 — -
5 000 Alle Erwerbstatigen Frauen Ménner
1500 Frauen in Tell}f I:as::- Vollzeit | Teilzeit [::3:(- Vollzeit | Teilzeit I::g‘: Vollzeit | Teilzeit
1000 Belgien 9 24 50 17 30 43 3 21 87
500 ’//Ménner in Teilzeit Bulgarien 6 _ _ 8 _ _ 5 _ _
Danemark 0 -6 22 2 -4 14 -2 -7 50
Deutschland 7 -2 43 12 -1 35 2 -3 96
Estland 0 -4 61 5 -1 60 -4 -7 63
Finnland 3 1 24 6 2 23 1 -1 27
-1500 T T T T T T T Frankreich 1 10 17 18 19 14 6 5 31
2001 2003 2005 2007 2009 Griechenland 7 5 48 16 13 52 2 1 40
GroBbritannien 6 4 13 8 10 5 5 0 45
Irland 10 3 47 26 19 42 -1 -5 63
Quellen: Eurostat; Berechnungen des DIW Berlin. Italien 9 2 86 20 3 101 3 1 46
Lettland 0 1 -1 7 7 1 -6 -4 -25
© DIW Berlin 2011 Litauen -5 -4 -16 -2 -1 -10 -8 -7 -23
Luxemburg 22 13 92 35 16 85 14 n 145
Die Teilzeitbeschaftigung breitet sich auch bei den Mannern aus. Malta 15 7 120 29 12 136 8 6 85
Niederlande 6 -7 26 14 -9 24 1 -7 32
Osterreich 1 0 64 17 2 55 6 1 18
. . . . . Polen 10 13 -13 10 12 3 10 13 -26
weitgehend parallel; hlelr schnltten. 1nsg.esamt die Frau- Portugal ; ] 3 3 . % » 5 55
en ebenfalls besser beziehungsweise nicht so schlecht ... 13 8 39 a7 o a7 9 6 29
ab wie die Minner. Schweden 10 7 30 9 5 25 12 9 48
Slowakei 1 18 153 8 10 114 14 26 258
o gen . Slowenien 8 2 104 7 -1 109 9 4 96
Wachstum der Teilzeitbeschaftigung in Spanien 20 3 % " 3 o . 3 o
Deutschland iiber dem europdischen Tochechien 4 5 15 2 4 8 7 7 3
Durchschnitt Ungarn -1 8 79 3 5 64 -3 11 114
Zypern 31 30 39 43 45 28 22 20 61
Der Trend zu verkiirzten Arbeitszeiten ist nicht nurein ~ EU-27 7 6 29 12 10 26 3 3 39
deutsches Phinomen, sondern generell in Europa ver-  siand 6 14 a4 8 32 A9 4 4 4
breitet. In den meisten Landern stieg die Zahl der Teil- ~ Norwegen 10 7 20 12 13 n 9 4 50
zeitbeschiftigten viel schneller als die Zahl der Voll-  Schweiz 10 2 27 15 ! 24 ! 3 #
zeitarbeitskrifte. In manchen Staaten kam es wie in
Deutschland daZu, daSS Vollzeitbeschiftigung im Zeit- Quellen: Eurostat; Berechnungen des DIW Berlin.
raum von 2000 bis 2010 zuriickging, wihrend Teil-
© DIW Berlin 2011

zeitarbeit expandierte (Tabelle 1). Ausnahmen von die-
ser allgemeinen Entwicklung sind Polen und Rumi-
nien sowie einige kleine Linder. Obwohl die Zahl der
Teilzeitbeschiftigten generell viel geringer war und ist
als die der Vollzeitkrifte, wurde nach dem Jahr 2000
etwa die Hilfte des Beschiftigungsaufbaus in der EU
von den Erwerbstatigen in Teilzeit getragen. Auch euro-
paweit kam das Wachstum bei der Teilzeitarbeit vor al-
lem durch die vermehrte Beschiftigung von Frauen
zustande. Von einem geringeren Niveau ausgehend,
wuchs generell aber die Teilzeitbeschiftigung bei den
Minnern noch rascher.

In Deutschland fiel das Wachstum der Teilzeitarbeit in
der Zeit von 2000 bis 2010 im internationalen Vergleich
weit tiberdurchschnittlich aus; das gilt sowohl fiir die
Frauen als auch fiir die Minner. Die Zahl der Mdnner

DIW Wochenbericht Nr. 42.2011

Die Teilzeitbeschaftigung wachst stérker als die Vollzeitbeschaftigung.

mit einem Teilzeitjob hierzulande verdoppelte sich in
dem Zeitraum sogar. Auf ein dhnlich starkes Wachs-
tum kommen nur wenige andere Linder wie beispiels-
weise Osterreich oder Ungarn.

Teilzeitarbeit nach wie vor eine Domane
von Frauen

Gleichwohl ist die Teilzeitarbeit immer noch eine Do-
mine der Frauen. In allen europiischen Staaten sind die
Frauen hiufiger in Teilzeit titig als die Médnner. In der
EU arbeitete 2010 fast jede dritte Frau verkiirzt (Tabel-
le 2). In Deutschland ist der Anteil mit 45 Prozent weit
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grofler, nur die Niederlande und die Schweiz kommen
aufnoch hohere Teilzeitquoten bei den Frauen. Anders
sieht es bei den Minnern aus: Mit knapp zehn Prozent
aller Erwerbstitigen liegt Deutschland nur knapp tiber
dem EU-Durchschnitt. Wenngleich sich die Diskrepanz
zwischen Minnern und Frauen bei der Teilzeitbeschaf-
tigung deutlich verringert hat, war sie auch zuletzt in
kaum einem anderen Land so grof? wie in Deutschland.
Im Jahr 2010 war die Teilzeitquote der Frauen 4,7 mal
(2000: 77,6 mal) so hoch wie die der Ménner; im ge-
wichteten Durchschnitt der EU-Staaten betrug diese
Kennziffer 3,7 (2000: 4,4). Noch gréfRer sind die Un-
terschiede lediglich in Italien, Osterreich sowie Luxem-

Tabelle 2

Teilzeitbeschiftigte in europdischen Landern
Anteil an allen Erwerbstatigen in Prozent

Insgesamt Frauen Ménner Teilzeitquote: der Fratjen
bezogen auf die der Manner

2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 2000 2010
Niederlande 4 49 71 77 19 25 37 30
Schweiz 31 35 56 61 1 14 51 43
Norwegen 26 28 43 43 1 15 39 2,8
GroBbritannien 25 27 44 43 9 13 49 34
Danemark 22 27 35 39 10 15 35 2,6
Schweden 23 26 36 40 1 14 34 29
Deutschland 19 26 38 45 5 10 76 4,6
Osterreich 17 25 33 44 4 9 77 4.9
Belgien 21 24 40 42 6 9 6,8 4,7
Island 28 23 47 35 12 12 39 2,9
Irland 17 22 31 35 7 12 43 29
EU-27 16 19 29 32 7 9 44 37
Luxemburg 11 18 26 36 2 4 14,4 9,0
Frankreich 17 18 31 30 5 7 57 4,5
Italien 9 15 17 29 4 6 4,5 53
Finnland 12 15 17 20 8 10 2,1 2,0
Spanien 8 13 17 23 3 5 59 43
Malta 7 13 14 25 3 6 4,0 42
Turkei - 12 - 24 - 7 - 34
Portugal 1 12 17 16 6 8 2,7 19
Slowenien 6 1 8 15 5 9 16 17
Estland 7 n 10 15 4 7 2,3 2,0
Rumanien 16 1 19 1 14 1 13 11
Lettland 1 10 12 1 10 8 13 15
Kroatien - 10 - 13 - 7 - 17
Zypern 8 9 14 13 5 7 3,1 2,0
Polen 1 8 13 12 8 6 1,6 2,0
Litauen 9 8 10 9 8 7 13 14
Griechenland 5 6 8 10 3 4 3,0 2,8
Tschechien 5 6 10 10 2 3 43 34
Mazedonien - 6 - 7 - 5 - 15
Ungarn 4 6 5 8 2 4 2,5 2,1
Slowakei 2 4 3 5 1 3 2,9 19
Bulgarien - 2 - 3 - 2 - 12

Quellen: Eurostat; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2011

Frauen dominieren nach wie vor die Teilzeitarbeit.

burg, und genauso grofs sind sie in Belgien. In den Staa-
ten des fritheren Ostblocks, in denen Teilzeitarbeit ge-
nerell nur wenig verbreitet ist und Frauen traditionell
in der Regel einer Vollzeittitigkeit nachgehen, sind die
Unterschiede dagegen gering.

Teilzeit haufiger bei dlteren Erwerbstitigen

Neben dem Geschlecht spielt das Alter eine entschei-
dende Rolle. Teilzeitbeschiftigt sind in Deutschland be-
sonders hiufig Personen tiber 55 Jahren: Bei den Min-
nern ist es ein Siebtel, bei den Frauen reichlich die Half-
te (Tabelle 3). Bei den Frauen ist die Teilzeitquote in den
mittleren Jahren (40 bis 54 Jahre) kaum geringer, von
den Minnern hat dagegen in dieser Altersgruppe nur
eine kleine Minderheit einen Teilzeitjob. Am wenigs-
ten sind Teilzeitkrifte bei den Frauen unter 40 Jahren
zu finden, bei den jiingeren Minnern sind sie hier da-
gegen hiufiger als in den mittleren Altersjahrgingen
anzutreffen. Ein dhnliches Muster zeigt sich in der ge-
samten EU.

Insgesamt hat in allen Altersgruppen die Teilzeitbe-
schiftigung zugenommen, wenn auch bei Mannern und
Frauen in unterschiedlichem Mafle. Unter den Min-
nern ist die Zahl der Erwerbstitigen mit verkiirzter
Arbeitszeit in allen Altersgruppen seit dem Jahr 2000
in Deutschland gewachsen (Abbildung 3) — und zwar
jeweils mit héherem Tempo als bei den Frauen. Unter
den Frauen kam es lediglich zu deutlichen Zuwichsen
bei den Personen ab 4o Jahren. Jiingere Frauen haben
im gesamten Zeitraum von 2000 bis 2010 kaum zum
Wachstum der Teilzeitbeschiftigung beigetragen. Bei
all dem ist die Verinderung in der Altersstruktur der
Erwerbstdtigen zu beriicksichtigen, die sich hin zu den
Personen im mittleren und héheren Alter verschoben
hat. In diesen Gruppen ist auch die Gesamtzahl aller
Erwerbstitigen gewachsen. Dagegen hat die Zahl der
Beschiftigten unter 40 Jahren abgenommen. Unter den
Minnern in dieser Altersgruppe kam es dennoch zu
einer Zunahme der Teilzeitbeschiftigten, weil die Teil-
zeitquote sehr kriftig zugenommen hat. Bei den Frau-
en unter 40 Jahren reichte dagegen die Erhchung der
Teilzeitquote gerade aus, um den Riickgang bei der Zahl
der Erwerbstitigen auszugleichen, so dass die Zahl der
Teilzeitbeschiftigten in etwa konstant blieb.

In der letzten Dekade hat es in Deutschland demnach
eine Verinderung der Struktur der Teilzeitbeschiftig-
ten gegeben: Weiterhin dominieren eindeutig die Frau-
en, der Anteil der Minner ist jedoch von einem Siebtel
aufein Fiinftel gestiegen (Abbildung 4). Zudem hat die
Bedeutung jiingerer Personen deutlich abgenommen.
In der gesamten EU kam es zu denselben Strukturver-
inderungen, wenngleich sie dort nicht so ausgeprigt
waren wie in Deutschland.

DIW Wochenbericht Nr. 42.2011
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Abbildung 3

Teilzeitbeschiftigte in Deutschland nach
Geschlecht und Altersgruppen
Verénderung gegeniiber 2000 in 1000 Personen
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Quellen: Eurostat; Berechnungen des DIW Berlin.
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Nur jingere Frauen tragen nicht zum Wachstum der Teilzeitbeschéaf-
tigung bei.

Abbildung 4

Struktur der Teilzeitbeschiftigten in Deutschland
und der EU insgesamt
Anteile in Prozent
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Quellen: Eurostat; Berechnungen des DIW Berlin.
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Die Struktur der Teilzeitbeschaftigten verschiebt sich etwas hin zu
Méannern und Alteren.
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Tabelle 3

Teilzeitbeschiftigte in Deutschland und der EU insgesamt

nach Geschlecht und Alter
Anteil an allen Erwerbstatigen in Prozent

Teilzeitquote Altersstruktur aller Erwerbstatigen

2000 ‘ 2005 ‘ 2010 2000 2005 2010
Deutschland
Ménner
15 bis 39 Jahre 5 9 1 50 46 4
40 bis 54 Jahre 3 4 6 36 40 42
55 Jahre und &lter 10 14 15 14 14 17
Insgesamt 5 8 10 100 100 100
Frauen
15 bis 39 Jahre 32 36 36 52 46 41
40 bis 54 Jahre 43 49 52 38 42 43
55 Jahre und alter 50 53 53 n 12 16
Insgesamt 38 43 45 100 100 100
EU-27
Ménner
15 bis 39 Jahre 7 8 9 51 49 46
40 bis 54 Jahre 4 4 5 37 37 39
55 Jahre und éalter 14 14 15 12 13 15
Insgesamt 7 7 9 100 100 100
Frauen
15 bis 39 Jahre 27 29 29 52 49 46
40 bis 54 Jahre 29 31 32 38 39 40
55 Jahre und alter 41 40 40 10 12 14
Insgesamt 29 31 32 100 100 100

Quellen: Eurostat; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2011

Personen tber 55 Jahre sind besonders oft teilzeitbeschéftigt.

Teilzeitbeschiftigte vergleichsweise
gering qualifiziert

Einfache Jobs, fiir die nur eine geringe Qualifikation er-
forderlich ist, werden iiberdurchschnittlich in Teilzeitar-
beit ausgetibt. Das gilt nicht nur fiir Deutschland, son-
dern fiir Europa generell. Fiir internationale Vergleiche
der Qualifikation der Beschiftigten wird tiblicherwei-
se die ab 1997 geltende Klassifikation nach ISCED (In-
ternational Standard Classification of Education) her-
angezogen. Zur ISCED-Stufe 5 und 6 zihlen Personen,
die eine Promotion, ein Studium oder eine Meister- be-
ziehungsweise Technikerausbildung abgeschlossen ha-
ben. ISCED 3 und 4 umfasst Personen, die eine andere
Berufsausbildung, Abitur oder Fachhochschulreife vor-
weisen; die Personen in den Stufen darunter verfiigen
tiber nichts Derartiges. In fast allen Staaten — mit Aus-
nahme der Schweiz — ist die Teilzeitquote umso héher,
je geringer die Qualifikation ist (Tabelle 4). Das gilt fiir
Frauen wie fiir Midnner. In Deutschland hatte im Jahr
2010 ein Drittel aller Erwerbstitigen mit geringer Aus-
bildung (bis ISCED 2) einen Teilzeitjob, bei den Perso-
nen mit héherer Ausbildung (ISCED 5 und 6) war es
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knapp ein Fiinftel. Unter den Frauen kam sogar mehr
als die Hilfte der gering Qualifizierten auf verkiirzte
Arbeitszeiten, unter den hoch Qualifizierten war das
bei reichlich einem Drittel der Fall. Wegen der gerin-
geren Teilzeitquote sind die entsprechenden Anteile bei
den Minnern viel kleiner; so arbeiten hoch qualifizier-
te Manner selten auf Teilzeitbasis.

In der letzten Dekade ist die Teilzeitquote in Deutsch-
land wie in der gesamten EU auf allen Qualifikations-

Tabelle 4

Teilzeitbeschiftigte in europdischen Landern
nach der Ausbildung 2010
Anteil an allen Erwerbstatigen in Prozent

Insgesamt Frauen Ménner
gering' | mittel> | hoch® | gering' | mittel*> | hoch® | gering' | mittel? | hoch®
Belgien 30 25 20 56 49 32 14 8 7
Bulgarien 6 2 1 7 3 1 5 2 -
Danemark 40 24 19 54 39 28 28 12 9
Deutschland 33 28 19 52 48 35 15 9 8
Estland 14 1 1 - 16 12 - 6 8
Finnland 25 15 1 34 22 13 18 9 7
Frankreich 23 17 15 39 31 24 6 6
Griechenland 8 6 4 15 10 6 5 4 2
GroBbritannien 33 28 22 54 47 34 14 13 n
Irland 31 26 15 58 42 23 17 13 7
Italien 15 16 13 36 29 19 5 5 6
Lettland 14 10 8 18 12 10 12 6
Litauen 20 9 5 27 1 6 16 7 4
Luxemburg 24 20 13 45 41 25 5 3 4
Malta 13 12 9 31 26 14 6 - -
Niederlande 54 50 42 85 80 65 32 23 23
Osterreich 29 25 21 45 46 35 12 8 10
Polen 19 6 26 12 7 15 5 4
Portugal 13 5 7 20 6 7 8 4 6
Rumanien 26 7 1 28 7 - 25 7 1
Schweden 36 25 24 54 43 32 21 12 14
Slowakei 26 3 2 29 5 3 23 2 2
Slowenien 21 n 7 26 15 9 16 8 5
Spanien 15 14 n 31 24 17 5 6 5
Tschechien 10 5 7 13 9 1 6 2 4
Ungarn 10 12 8 6 8 4 3
Zypern 13 18 13 9 9 5 4
EU-27 23 19 16 40 33 24 n 8 8
Island 29 22 17 42 40 24 17 9 8
Norwegen 39 29 22 57 49 30 23 14 12
Schweiz 31 39 32 50 65 59 10 13 16
Kroatien 27 6 3 35 8 3 19 5 3
Mazedonien n 17 5 3 8 4 4
Turkei 15 5 5 32 10 8 8 3 4

stufen gewachsen (Tabelle 5). Verkiirzte Arbeitszeiten
haben folglich mit Blick auf die beruflichen Titigkeiten
flichendeckend an Bedeutung gewonnen. Dabei hat sich
unter den Teilzeitbeschiftigten das Gewicht hin zu den
Personen mit mittlerer und hoherer Ausbildung verla-
gert. Das liegt aber nicht daran, dass die Teilzeitquote
bei Personen mit mittlerer und héherer Qualifikation
starker als bei den gering Qualifizierten gestiegen wire.
Tatsdchlich trifft das nicht zu; in Deutschland ist sogar
die Teilzeitquote bei den gering Qualifizierten beson-
ders stark gewachsen. Vielmehr machte sich bemerkbar,
dass das Qualifikationsniveau allgemein gestiegen ist:
Die Zahl der Personen ab der ISCED-Stufe 3 hat zuge-
legt, die Gruppe aller Erwerbstitigen ohne Ausbildung
ist dagegen geschrumpft. Das gilt ebenfalls fiir Europa
insgesamt einschlieflich Deutschlands.

Weitergehende Informationen liefern die Individual-
daten des Mikrozensus von 2008. Danach war fast je-
der zweite Erwerbstitige ohne Berufsausbildung in
Deutschland teilzeitbeschiftigt, unter den Personen
mit einem Hochschulabschluss traf das fiir ein Fiinftel
zu (Tabelle 6). Entsprechend finden sich Teilzeitkraf-
te besonders hiufig unter den Personen mit einfachen
Jobs —und bei diesen vor allem bei nicht manuellen T3-
tigkeiten, also bei einfachen Dienstleistungen. Von den
Teilzeitjobs entfallen neben den einfachen Tadtigkeiten
ebenfalls viele auf Dienstleistungsberufe, die eine mitt-
lere Qualifikation voraussetzen. In solchen Dienstleis-
tungsberufen sind tiberwiegend Frauen titig. Qualifi-
zierte manuelle Titigkeiten, die insbesondere Facharbei-

Tabelle 5

Teilzeitquoten und Struktur der
Teilzeitbeschéaftigten nach der Ausbildung

In Prozent
Deutschland EU-27

2000 | 2010 | 2000 | 2010
Anteil der Teilzeitbeschaftigten an allen Erwerbstatigen
geringe Ausbildung’ 22 33 19 23
mittlere Ausbildung? 21 28 15 19
hohe Ausbildung? 14 19 13 16
Anteil an allen Teilzeitbeschaftigten
geringe Ausbildung’ 20 17 36 27
mittlere Ausbildung? 62 62 46 49
hohe Ausbildung? 18 20 18 24

1 Ausbildung nach ISCED-Klassen O bis 2.
2 Ausbildung nach ISCED-Klassen 3 bis 4.
3 Ausbildung nach ISCED-Klassen 5 bis 6.

Quellen: Eurostat; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2011

1 Nach ISCED-Klassen O bis 2.
2 Nach ISCED-Klassen 3 bis 4.
3 Nach ISCED-Klassen 5 bis 6.

Quelle: Eurostat; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2011

Geringer qualifizierte Berufsgruppen haben eine hohere Teilzeitquote.

Die Teilzeitquote wachst in allen Berufsgruppen.

DIW Wochenbericht Nr. 42.2011
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ter ausiiben, sowie hoch qualifizierte Tétigkeiten tragen
dagegen nur einen kleinen Teil zur Beschiftigung mit
reduzierter Arbeitszeit bei.

Teilzeitarbeit wird oft als Mini-Job ausgeiibt

Die Beschiftigungsverhiltnisse lassen sich nach ihrem
rechtlichen Status weiter aufgliedern. Anhand des Mi-
krozensus konnen die Personen mit einem Mini-Job
von den Erwerbstitigen in Teilzeit mit einem anderen
Beschiftigungsverhiltnis — also der Titigkeit als Selb-
stindiger, Beamter oder sozialversicherungspflichtig
beschiftigter Arbeitnehmer (einschlief8lich Personen
mit einem Midi-Job) — abgegrenzt werden. Zudem kén-
nen die Teilzeitbeschiftigten mit einem Ein-Euro-Job
identifiziert werden. Deren Anteil an allen Teilzeitkraf-
ten liegt aber deutlich unter einem Prozent und ist da-
her insgesamt eher bedeutungslos.

Reichlich ein Drittel aller Teilzeitbeschiftigten {ibte
im Jahr 2008 einen Mini-Job aus. Ein besonders gro-
Rer Anteil an Mini-Jobbern findet sich unter den Per-
sonen, die einfache Jobs ausiiben, keine Berufsausbil-
dung haben oder minnlichen Geschlechts sind. In all
diesen Gruppen stellen die Mini-Jobber ungefihr die
Hilfte aller Teilzeitbeschiftigten.

Uberdies sind Personen mit einem Mini-Job besonders
hiufig unter denjenigen Teilzeitbeschiftigten zu fin-
den, die vor ihrer Erwerbstitigkeit arbeitslos® oder iiber-
haupt nicht auf dem Arbeitsmarkt prisent waren (weil
sie beispielsweise ihre Berufstitigkeit unterbrochen hat-
ten oder erstmals einen Job angenommen haben). Diese
Personengruppe wie auch die zuvor Arbeitslosen tiben
im Allgemeinen vielfach eine Teilzeittitigkeit aus, nicht
nur besonders oft einen Mini-Job. Offensichtlich erfolgt
der Eintritt in den Arbeitsmarkt hiufig {iber eine Teil-
zeitbeschiftigung. Gleichwohl: Die allermeisten Teil-
zeitarbeitnehmer sind zu ihrer aktuellen Beschiftigung
durch den Wechsel von einer anderen Arbeitsstelle ge-
kommen, waren also zuvor bereits erwerbstitig.

Teilzeitbeschiftigung findet sich nicht nur bei Arbeit-
nehmern, sondern auch bei Selbstindigen und ihren
mithelfenden Familienangehérigen. Jeder Fiinfte da-
von iibt hauptsichlich einen Teilzeitjob aus; bei den
Selbstindigen, die keine Arbeitnehmer beschiftigen,
trifft das sogar auf jeden Vierten zu. Dieser Anteil ist
kaum geringer als der der Teilzeitbeschiftigten unter
den Arbeitnehmern.

6  Es ist durchaus moglich, dass selbst Personen, die arbeitslos gemeldet
sind, eine Teilzeitbeschaftigung austiben. Diese Gruppe lasst sich anhand des
Mikrozensus nicht ermitteln, die Zahl solcher Personen diirfte aber erheblich
sein.
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Tabelle 6

Teilzeitquoten, Struktur Teilzeitbeschaftigter
und Mini-Jobber-Anteile' in Deutschland 2008
Anteile in Prozent

Teilfei_t- St_ruktur qer_TeiI- Mini-lobber?

beschéftigte zeitbeschaftigten
Geschlecht
Ménner 11 21 47
Frauen 48 79 32
Erwerbsstatus
Selbstandige und mithelfende 22 10 -
Familienangehdérige
Arbeitnehmer 29 90 -
Ausgeiibte Tatigkeit
Einfache manuelle Berufe 31 21 55
Qualifizierte manuelle Berufe 12 8 41
Einfache nicht manuelle Berufe 48 22 44
Qualifizierte nicht manuelle Berufe 31 43 22
Professionen, Ingenieure, Manager 15 6 15
Ausbildung
Ohne Berufsausbildung 46 25 52
Lehre, Fachschule 26 62 32
Fachhochschule, Hochschule 20 13 18
Vorherige berufliche Stellung
Erwerbstétig 25 82 29
Arbeitslos 54 5 58
Nicht auf dem Arbeitsmarkt 75 13 62
Insgesamt 28 100 35

1 Ohne Auszubildende, Zivildienstleistende und Wehrpflichtige.
2 Bezogen auf alle Teilzeitbeschdftigten.

Quellen: Mikrozensus 2008, Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2011

Teilzeitbeschaftigte finden sich besonders oft unter den Personen mit einfachen

Dienstleistungsjobs.

In Teilzeit wird meist aus personlichen
Griinden gearbeitet, aber oft auch
mangels Vollzeitstellen

Warum eine Teilzeitbeschiftigung statt einer Vollzeit-
tatigkeit ausgeiibt wird, kann vielerlei Griinde haben.
Personliche Motive oder familidre Umstinde kénnen
die ausschlaggebende Rolle spielen. Es kann aber auch
die Lage auf dem Arbeitsmarkt entscheidend sein, die
vom Individuum nicht beeinflussbar ist. Insgesamt ste-
hen personliche und familidre Griinde im Vordergrund.
Knapp ein Viertel der Teilzeitbeschiftigten in Deutsch-
land gibt an, dass sie wegen der Betreuung von Kindern
oder pflegebediirftigen Erwachsenen verkiirzt arbeiten.
Ein Zehntel nennt Ausbildung und ein Fiinftel andere
personliche Griinde (Tabelle 7). Immerhin 20 Prozent
der Teilzeitbeschiftigten arbeiten deshalb verkiirzt, weil
sie keine Vollzeitstelle finden.
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Tabelle 7

Motive der Teilzeitbeschiftigten in europaischen Staaten 2010
In Prozent aller Teilzeitbeschaftigten der jeweiligen Staaten

Keine Vollzeitstelle Krankheit, Betreuung von Kindern, | Andere familidre Ausbildung, berufliche Andere Griinde
zu finden Behinderung Pflegebediirftigen Griinde Fortbildung
Alle Erwerbstitigen
EU-27 27 4 23 14 10 22
darunter:
Belgien n 5 16 32 3 34
Dénemark 15 9 3 31 37 5
Deutschland 22 3 24 20 10 22
Frankreich 32 6 29 15 1 17
GroBbritannien 16 2 34 19 14 16
Italien 50 2 22 6 4 16
Niederlande 6 4 32 4 22 31
Osterreich 12 3 33 17 1 25
Polen 22 8 8 4 n 48
Portugal 43 9 4 24 5 15
Schweden 28 n 18 15 12 16
Spanien 49 2 15 7 8 19
Tschechien 16 18 20 9 14 23
Ungarn 35 19 9 2 5 30
Norwegen 18 14 14 11 25 18
Schweiz 7 4 19 28 10 32
Trkei 9 3 5 4 5 75
Frauen
EU-27 24 3 28 16 7 21
darunter:
Belgien 1 4 18 33 2 32
Dénemark 16 8 4 37 31 5
Deutschland 19 2 28 23 7 22
Frankreich 31 5 34 16 1 14
GroBbritannien 12 1 42 19 10 17
Italien 47 1 28 7 3 14
Niederlande 5 3 40 6 16 30
Osterreich 10 2 39 18 8 23
Polen 22 5 1 4 9 49
Portugal 45 7 5 26 4 13
Schweden 27 10 22 16 10 15
Spanien 48 1 18 9 6 18
Tschechien 17 14 26 10 10 22
Ungarn 33 17 14 3 4 29
Norwegen 19 14 18 13 20 17
Schweiz 7 3 23 32 7 30
Turkei 5 2 9 5 3 76
Maénner
EU-27 36 7 4 7 20 25
darunter:
Belgien 15 7 4 26 7 40
Dénemark 15 1 0 16 52 7
Deutschland 38 7 4 4 27 20
Frankreich 36 10 6 12 3 33
GroRbritannien 32 4 7 17 27 14
Italien 65 3 1 2 7 22
Niederlande 8 6 10 1 42 33
Osterreich 18 5 5 13 28 32
Polen 23 13 1 2 16 46
Portugal 40 13 1 20 8 19
Schweden 29 14 7 13 18 19
Spanien 55 2 1 1 18 23
Tschechien n 30 1 5 26 25
Ungarn 39 22 - - 7 30
Norwegen 13 17 2 6 41 21
Schweiz 10 8 6 13 23 41
Trkei 14 3 0 2 8 73

Quellen: Eurostat; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2011

Meist wird aus personlichen Griinden in Teilzeit gearbeitet.

10 DIW Wochenbericht Nr. 42.2011
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In der gesamten EU sind die Ursachen fiir die Aus-
iibung eines Teilzeitjobs im Schnitt dhnlich verteilt. Al-
lerdings gibt es zwischen den einzelnen Lindern grofe
Unterschiede. In manchen Staaten wie den Niederlan-
den, Osterreich oder dem Vereinigten Kénigreich steht
die Betreuung von Kindern stirker als in Deutschland
im Vordergrund, in anderen Lindern — in Skandina-
vien und ebenfalls in den Niederlanden — ist es mehr
die berufliche Weiterbildung. Eine schlechte Lage auf
dem Arbeitsmarkt zwingt insbesondere in den siid-
europidischen Lindern oft dazu, sich mit einem Teil-
zeitjob zu bescheiden. Sehr grofle Diskrepanzen bei
den Griinden fiir eine Teilzeitbeschiftigung bestehen
zwischen den Geschlechtern. Europaweit sind Frauen
viel hiufiger als Minner aus familidren Griinden teil-
zeitbeschiftigt. Mdnner arbeiten dagegen weit mehr
wegen der eigenen Ausbildung oder wegen eines un-
zureichenden Arbeitsplatzangebotes verkiirzt. Insbe-
sondere in Stideuropa hat der Mangel an Vollzeitstel-
len aber auch viele Frauen zur Ubernahme eines Teil-
zeitjobs gezwungen.

In Deutschland ist der Anteil der Personen, die nur des-
halb verkiirzt arbeiten, weil sie keine Vollzeitstelle fin-
den kénnen, nicht héher als im europdischen Durch-
schnitt, aber alles andere als unbedeutend. Immerhin
waren davon 2010 mehr als zwei Millionen Teilzeitbe-
schiftigte betroffen. Die unfreiwillige Teilzeittatigkeit
hat sich von 2001 bis 2006 ausgebreitet — zu einer Zeit
also, als die Vollzeittitigkeit nicht zuletzt aus konjunk-
turellen Griinden abnahm oder allenfalls stagnierte (Ab-
bildung 5). Hinzu kam, dass in diese Zeit die Reform
der Mini-Jobs fiel, durch die solche Beschiftigungsver-
hiltnisse fiir die Arbeitgeber attraktiver wurden. Dem-
entsprechend wurden auch mehr solcher Beschifti-
gungsverhiltnisse angeboten. Es ist nicht auszuschlie-
Ren, dass auch Vollzeitstellen durch Mini-Jobs ersetzt
wurden. Erstaunlich ist, dass seit 2006 der Anteil der
aus Arbeitsmarktgriinden unfreiwillig Teilzeitbeschif-
tigten auf dem erreichten Niveau nahezu verharrte und
ihre absolute Zahl sogar stieg. Denn die Lage auf dem
Arbeitsmarkt hatte sich nach 2006 deutlich aufgehellt,
und bis zur jingsten Krise hat auch die Zahl der Voll-
zeitstellen zugenommen.

Mit der formalen Qualifikation lisst sich das nicht er-
kliren, denn die Unterschiede zwischen gut und ge-
ring Qualifizierten sind hinsichtlich der unfreiwilli-
gen Teilzeitarbeit klein (Tabelle 8). Eher spielt wohl der
Beruf eine Rolle. Dafiir spricht, dass vor allem Perso-
nen mit einfachen wie qualifizierten manuellen Ti-
tigkeiten betroffen sind. Zudem verfiigen drei Viertel
iiber eine (zum Teil akademische) Berufsausbildung.
Méglicherweise fillt es schwer, mit den jeweiligen er-
worbenen beruflichen Fahigkeiten eine Vollzeitstel-
le zu finden.
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Abbildung 5

Teilzeitbeschifte, die keine Vollzeitbeschaftigung
gefunden haben, in Deutschland
Anteil an allen Teilzeitbeschaftigten in Prozent
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Quelle: Eurostat
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Jeder fiinfte Teilzeitbeschaftigte mochte lieber ganztags arbeiten.

Tabelle 8

Personen', die keine Vollzeitstelle finden konnen,
in Deutschland 2008
Anteile an allen Teilzeitbeschéaftigten in Prozent

Ausgeiibte Tatigkeit

Einfache manuelle Berufe 29
Qualifizierte manuelle Berufe 27
Einfache nicht manuelle Berufe 25
Qualifizierte nicht manuelle Berufe 16
Professionen, Ingenieure, Manager 12
Ausbildung

Ohne Berufsausbildung 21
Lehre, Fachschule 22
Fachhochschule, Hochschule 18
Form der Teilzeitarbeit

Kein Mini-Job 20
Mini-Job 23
Insgesamt 21

1 Ohne Auszubildende, Zivildienstleistende und Wehrpflichtige.

Quellen: Mikrozensus 2008, Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2011

Unfreiwillige Teilzeitarbeit hangt nicht von der beruflichen Quali-
fikation ab.

Nicht nur jene Teilzeitbeschiftigten, die eine Voll-
zeitstelle einnehmen mdchten, wiinschen sich linge-
re Arbeitszeiten. Manche Teilzeitkrifte erwigen, nur
wenige Stunden mehr zu arbeiten. Insgesamt wollte
2008 reichlich ein Viertel der Teilzeitbeschiftigten lan-
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Tabelle 9

Teilzeitbeschiftigte' 2008, die sich langere und die sich
kiirzere Arbeitszeiten wiinschen

Anteil an allen Bisher iibliche Gewiinschte
Teilzeitbeschaftigten | Wochenarbeitszeit | Wochenarbeitszeit
In Prozent In Stunden

Teilzeitbeschaftigte, die ihre Arbeitszeit ausweiten mochten

Personen ohne einen Mini-Job 26 212 34,9
Mini-Jobber? 32 13,1 313
Teilzeitbeschaftigte insgesamt 28 18,1 336
Teilzeitbeschaftigte, die ihre Arbeitszeit verringern mochten

Personen ohne einen Mini-Job 2 233 15,9
Mini-Jobber? 1 20,8 13,2
Teilzeitbeschaftigte insgesamt 1 22,8 15,3

1 Ohne Auszubildende, Zivildienstleistende und Wehrpflichtige.

2 Ohne Ein-Euro-Jobber.

Quellen: Mikrozensus 2008; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2011

Teilzeitbeschéaftigte wollen eher langer als kiirzer arbeiten.

ger arbeiten; bei den Mini-Jobbern war es fast ein Drit-
tel (Tabelle 9). Die gewiinschten Arbeitszeiten sind im
Schnitt deutlich linger als die tatsdchlichen. Das liegt
vor allem daran, dass oft eine Vollzeitstelle ins Auge ge-
fasst wird. Nur ein sehr kleiner Teil der Teilzeitkrifte
will weniger arbeiten.

Fazit

Teilzeittatigkeit breitet sich immer mehr aus — das gilt
nicht nur fiir Deutschland, sondern fiir alle europii-
schen Linder. In Deutschland war im letzten Jahrzehnt
das Wachstum allerdings besonders stark, obwohl sich
die Beschiftigung insgesamt schlechter als im europii-
schen Durchschnitt entwickelte. Auffillig ist ebenfalls,
dass hierzulande die Entwicklung der Teilzeitbeschaf-
tigung — anders als die der Vollzeitbeschiftigung — of-
fenbar kaum vom konjunkturellen Verlauf beeinflusst
wird. Das lisst auf einen robusten Strukturwandel auf
dem Arbeitsmarkt schlieflen. Dafiir spricht auch, dass
Teilzeitarbeit in zunehmendem Mafie von Personen aus-
gelibt wird, die iiber eine mittlere oder hohe Qualifika-
tion verfiigen. Zudem fillt das Wachstum der Teilzeit-
beschiftigung bei den Minnern iiberdurchschnittlich
aus. All das sind Indizien dafiir, dass sich die Teilzeit-
arbeit mehr und mehr {iber unterschiedliche Berufsfel-
der und Titigkeiten ausdehnt. Ganz sicher hat der sek-

torale Wandel hin zu den Dienstleistungen erheblich
zur Ausbreitung der Teilzeitarbeit beigetragen — in wel-
chem Maf3e, mag fiir die jiingste Entwicklung an ande-
rer Stelle analysiert werden.

Gleichwohl wird Teilzeitarbeit weiterhin im Wesentli-
chen von Frauen ausgetibt. In Deutschland ist der Unter-
schied im Ausmaf} der Teilzeitbeschaftigung von Frau-
en und Minnern zwar geschrumpft; er ist aber immer
noch grofler als im européischen Durchschnitt. Wegen
der Veridnderungen in der Altersstruktur der Erwerbs-
tatigen verschiebt sich die Teilzeitbeschiftigung hin zu
den ilteren Arbeitnehmern. Das gilt aber nur fur die
Frauen. Grofse Unterschiede zwischen den Geschlech-
tern gibt es bei den Griinden fiir die Ubernahme einer
Teilzeitbeschiftigung. Frauen arbeiten europaweit vor
allem aus familidren Griinden verkiirzt. Bei den Min-
nern steht dagegen eher die berufliche Ausbildung im
Vordergrund, mitunter auch gesundheitliche Einschrin-
kungen. Hiufig wird auch nur deshalb ein Teilzeitjob
ausgetibt, weil es an Vollzeitstellen mangelt. Das ist in
der EU wie in Deutschland bei mehr als jedem dritten
Mann der Anlass fiir eine reduzierte Arbeitszeit. Bei
Frauen ist das ebenfalls nicht selten ein Grund fiir eine
Teilzeittatigkeit.

Die Ausbreitung der Teilzeitarbeit geht also an den Be-
diirfnissen eines erheblichen Teils der Beschiftigten vor-
bei. In Deutschland handelt es sich dabei um eine Gr6-
Renordnung von zwei Millionen Beschiftigten. Dieses
Problem hingt zwar generell auch mit der wirtschaftli-
chen Entwicklung und der Nachfrage nach Arbeitskraf-
ten zusammen. Als alleinige Erklarung reicht dies aber
nicht aus. Denn auch in Zeiten, in denen allgemein die
Beschiftigung in Deutschland expandierte, baute sich
die Zahl der aus Arbeitsmarktgriinden unfreiwillig Teil-
zeitbeschiftigten nicht ab. Es muss daher ein Mismatch
zwischen dem Arbeitsangebot und der Arbeitsnachfrage
hinsichtlich verschiedener Faktoren geben —etwa der be-
ruflichen Qualifikationen und gewiss auch der Arbeits-
zeit. Eine mangelnde Ubereinstimmung zwischen der
tatsichlichen und der gewiinschten Arbeitszeit kann
auch unter den Vollzeitbeschiftigten beobachtet werden,
ist aber viel seltener anzutreffen als unter den Teilzeit-
kriften” Hier spielen eher persénliche Griinde eine Rol-
le als schlechte Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

7  So wollten nach den Ergebnissen des Mikrozensus 2008 gerade einmal
funf Prozent der Vollzeitkrafte ihre Arbeitszeit reduzieren, ein etwas groRerer
Teil will langer arbeiten.
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INTERVIEW

Karl Brenke, I/

SECHS FRAGEN AN KARL BRENKE

»Teilzeitarbeit: Immer mehr
arbeiten immer weniger«

Wissenschaftlicher Referent im Vorstand
des DIW Berlin.

1.

Herr Brenke, derzeit haben erfreulich viele Menschen in
Deutschland Arbeit. Wie grof ist dabei der Anteil der
Teilzeitbeschaftigung? Inzwischen ist der Anteil an Teil-
zeitbeschéaftigung relativ groB. Etwa ein Viertel der Er
werbstatigen arbeiten in Teilzeit, in welcher Form auch
immer: als Beamter, als sozialversicherungspflichtig
Beschaftigter oder als Minijobber. Zum Teil ist es sogar
so, dass Selbstandige in Teilzeit arbeiten.

Wie hat sich die Teilzeitbeschaftigung in den letzten
Jahren entwickelt? Wir haben bei der Teilzeitarbeit

in den letzten zehn Jahren einen unheimlich starken
Zuwachs von ungefahr 40 Prozent. Dagegen ist die
Vollzeitbeschaftigung zuriickgegangen. Das heil3t, den
gesamten Arbeitsplatzaufbau in den letzten zehn Jahren
haben wir Uber Teilzeitarbeit geschafft. Allerdings muss
man da relativieren: Die Bundesregierung weist immer
wieder darauf hin, dass das Beschaftigungsniveau in der
Bundesrepublik so hoch ist wie nie zuvor. Das stimmt
zwar, kam aber vor allen Dingen durch Teilzeitarbeit zu-
stande. Die geleisteten Arbeitsstunden, also das Arbeits-
volumen, das hat sich iiberhaupt nicht erhoht. Wenn

ich das Jahr 2000 zum MaBstab nehme, kann man
feststellen, dass aktuell sogar etwas weniger Arbeits-
stunden geleistet werden, obwohl wir mehr Personen
am Arbeitsmarkt haben. Das heil8t, immer mehr Leute
arbeiten im Schnitt immer krzer.

Wo liegen die Griinde fiir diese Entwicklung? Das hat
verschiedene Griinde. Man kann feststellen, dass Teilzeit
arbeit eine Domane von Frauen ist, gerade im Dienst:
leistungssektor. Hier ist die Beschaftigung allgemein
stark gestiegen. Allerdings kann man auch feststellen,
dass mehr Manner teilzeitbeschéftigt sind. Die Teilzeit
beschaftigung der Ménner ist sogar noch starker gestie-
gen als die der Frauen, allerdings von einem niedrigeren
Niveau ausgehend. Wahrscheinlich spielt auch eine
Rolle, dass viele Arbeitsplatze, die angeboten werden,
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nur Teilzeitarbeitsplatze sind und mancher auch nur aus
der Not heraus einen Teilzeitarbeitsplatz annimmt.

Ist Teilzeitarbeit nicht auch eine bewusste Entschei-
dung? Da gibt es groBe Unterschiede, vor allem
zwischen Madnnern und Frauen. Die Frauen arbeiten in
erster Linie aus familidren oder personlichen Griinden
in Teilzeit. Bei Mannern spielen zwar auch personliche
Griinde eine Rolle, aber andere als bei Frauen. Bei
Frauen ist es die Kindererziehung und die Betreuung
alterer Menschen, bei Mannern ist es eher die berufliche
Weiterbildung. Vor allen Dingen fallt bei Mdnnern auf,
dass der Anteil derjenigen, die unfreiwillig teilzeitbe-
schaftigt sind, also keinen Vollzeitjob finden, viel hoher
ist als bei Frauen.

Welche Téatigkeiten werden vorrangig in Teilzeit aus-
gelibt? Teilzeitarbeit wird vor allem von Leuten mit einer
geringen Qualifikation ausgetibt. Das ist nicht neu und
lasst sich europaweit beobachten. Wenn man aber die
Entwicklung der letzten zehn Jahre Revue passieren
|asst, stellt man doch fest, dass immer mehr Menschen
mit einer héheren Qualifikation einen Teilzeitjob haben,
was aber auch daran liegt, dass die Beschaftigungs-
struktur sich hin zu den hoherwertigen Jobs verschiebt.
Personen mit einer geringen Qualifikation sind in
Deutschland generell weniger auf dem Arbeitsmarkt
aktiv.

Wie bewerten Sie die Entwicklung insgesamt? Relativ
viele Personen arbeiten wegen eines Mangels an Voll-
zeitstellen in Teilzeit. Deren Anteil hat in den letzten
Jahren auch noch zugenommen. Das heil3t, die Teilzeit
arbeit ist zum Teil auch das Speigelbild einer Misere
auf dem Arbeitsmarkt, von der immerhin zwei Millionen
Personen betroffen sind.

Das Gesprach fuhrte Erich Wittenberg.

Das vollstandige Interview zum Anhéren finden

Sie auf www.diw.de/interview
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Discussion Papers Nr. 1159,/2011
Guglielmo Maria Caporale, Ricardo M. Souza

Consumption, Wealth, Stock and Housing Returns:
Evidence from Emerging Markets

In this paper, we show, using the consumer's budget constraint, that the residuals of the trend
relationship among consumption, aggregate wealth, and labour income should predict both
stock returns and housing returns. We use quarterly data for a panel of 31 emerging economies
and find that, when agents expect future stock returns to be higher, they will temporarily allow
consumption to rise. Regarding housing returns, if housing assets are complementary to stocks,
then investors react in the same way. If, however, the increase in the exposure through risky
assets is achieved by lowering the share of wealth held in the form of housing (i.e., when stock
and housing assets are substitutes), then they will temporarily reduce their consumption.

www.diw.de/publikationen/diskussionspapiere

Discussion Papers Nr. 1160,/2011
Timm Bonke, Giacomo Corneo, Holger Liithen

Lifetime Earnings Inequality in Germany

This paper documents the magnitude, pattern, and evolution of lifetime earnings inequality in
Germany. Based on a large sample of earning biographies from social security records, we show
that the intra-generational distribution of lifetime earnings of male workers has a Gini coeffi-
e m—m cient around .2 for cohorts born in the late 1930s and early 1940s; this amounts to about %3 of
the value of the Gini coefficient of annual earnings. Within cohorts, mobility in the distribution
E— of yearly earnings is substantial at the beginning of the lifecycle, decreases after-wards and
virtually vanishes after age forty. Earnings data for thirty-one cohorts reveals striking evidence
of a secular rise of intra-generational inequality in lifetime earnings: West-German men born

in the early 1960s are likely to experience about 80% more lifetime inequality than their fathers. In contrast, both
short-term and long-term intra-generational mobility have been rather stable. Longer unemployment spells of work-
ers at the bottom of the distribution of younger cohorts contribute to explain 30 to 40% of the overall increase in

life-time earnings inequality.

www.diw.de/publikationen/diskussionspapiere
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Discussion Papers Nr. 1161,/2011
Karsten Neuhoff, Benjamin F. Hobbs, David Newbery

Congestion Management in European Power Networks:
Criteria to Assess the Available Options

EU Member States are pursuing large scale investment in renewable generation in order to
meet a 2020 target to source 20% of total energy sources by renewables. As the location for
this new generation differs from the location of existing generation sources, and is often on the
extremities of the electricity network, it will create new flow patterns and transmission needs.
While congestion exists between European countries, increasing the penetration of variable
sources of energy will change the current cross-border congestion profile. It becomes increas-
ingly important for the power market design to foster the full use of existing transmission

capacity and allow for robust operation even in the presence of system congestion. After identifying five criteria
that an effective congestion management scheme for European countries will need, this paper critically assess to
what extent the various approaches satisfy the requirements.

www.diw.de/publikationen/diskussionspapiere

Discussion Papers Nr. 1162,/2011
Frieder Borggrefe, Karsten Neuhoff

g and Intraday Market

for Wind Integration

Balancing and Intraday Market Design:
Options for Wind Integration

EU Member States increase deployment of intermittent renewable energy sources to deliver

the 20% renewable target formulated in the European Renewables Directive of 2008. To
incorporate these intermittent sources, a power market needs to be flexible enough to accom-
modate short-term forecasts and quick turn transactions. This flexibility is particularly valuable
with respect to wind energy, where wind forecast uncertainty decreases significantly in the
final 24 hours before actual generation. Therefore, current designs of intraday and balancing
markets need to be altered to make full use of the flexibility of the transmission system and the

different generation technologies to effectively respond to increased uncertainty. This paper explores the current
power market designs in European countries and North America and assesses these designs against criteria that
evaluate whether they are able to adequately handle wind intermittency.

www.diw.de/publikationen/diskussionspapiere
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Der Beitrag gibt die Meinung der Autoren wieder.

Die vor wenigen Monaten noch eher hypothetisch dis-
kutierte Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer (FTS)
kénnte schon bald Realitdt werden. Am 28. September hat
die Europaische Kommission den Entwurf einer Richtlinie
vorgelegt, nach der bérslich oder auBer-borslich gehandelte
Finanzprodukte auf EU-Ebene besteuert werden sollen.
Neben den Transaktionen von konventionellen Finanzmarkt-
produkten wie Anleihen oder Aktien soll die Steuer auch
fiir Derivatkontrakte, strukturierte Produkte, (umgekehrte)
Pensionsgeschafte und Wertpapierleihgeschéafte gelten.
Zum einen will der Staat mehr Geld einnehmen, was in
Zeiten klammer Kassen sehr gelegen kommt, zum anderen
hofft man, die Spekulation einzuddmmen und so die Stabi-
litdt des Finanzsystems zu verbessern.

Hinsichtlich der technischen Ausgestaltung einer Besteue-
rung stellt die Richtlinie zweifelsohne einen Meilenstein
dar. Geplant ist, Primarmarktgeschafte mit Wertpapieren
wie Emissionen von Aktien und Anleihen von der Transak-
tionsbesteuerung zu befreien. Dadurch verteuert sich nicht
die Kapitalbeschaffung von Unternehmen und offentlicher
Hand - was immer wieder als Gegenargument fiir eine
solche Steuer ins Feld gefiihrt wurde. Auch sollen Derivat-
kontrakte im Zusammenhang mit Devisen und Waren nicht
veranlagt werden. Nur die Derivate und nicht die ihnen
zugrunde liegenden physischen Waren- oder Wahrungskas-
satransaktionen werden besteuert. Die Lenkungswirkung
fokussiert sich also auf reine Finanzmarktgeschéafte und
vermeidet weitgehend negative Auswirkungen auf die
Realwirtschaft. Moglicher Steuerflucht oder -umgehung
versucht man durch das Ansassigkeitsprinzip zu begegnen.
Eine Finanzinstitution miisste zur Vermeidung der Trans-
aktionsbesteuerung ihren Sitz in eine Jurisdiktion auBer-
halb der EU verlegen. Damit sind die Hiirden zur Steuer-
vermeidung erheblich erhoht.

Von zentraler Bedeutung fiir den Lenkungseffekt einer FTS
werden die gewahlten Steuersatze sein. Sind diese zu hoch,

Kommt die Finanz-
transaktionssteuer?

kénnte die Marktliquiditat und damit die Markteffizienz ge-
schadigt werden. Sind sie zu niedrig, verpufft die regulato-
rische Lenkungswirkung dieser Steuer und zuriick bleibt nur
ein hoher Verwaltungsaufwand. Aus Mangel an Erfahrung
und wegen der Komplexitat des Finanzsystems sind opti-
male Steuersatze nur schwer wissenschaftlich abzuleiten.
Der Vorschlag der EU- Richtlinie wahlt mit 0,01 Prozent auf
Derivatetransaktionen und 0,1 Prozent fir Transaktionen
samtlicher anderer Finanzprodukte recht niedrige Steuer-
satze. Den einzelnen Mitgliedslandern ist es zwar erlaubt,
von den Steuersdtzen nach oben abzuweichen, abzuwarten
ist aber, ob diese aus steuerwettbewerblichen Uberlegun-
gen davon Gebrauch machen.

Hinsichtlich der politischen Umsetzbarkeit dieser Richtlinie
sind jedoch noch einige kritische Punkte offen. Denn die
Richtlinie zielt auf die Harmonisierung der Besteuerung von
Finanztransaktionen innerhalb der EU. Konsequenterweise
ist vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten keine anderen
Steuern auf Finanztransaktionen beibehalten oder einfiih-
ren diirfen. Politisch konnte dieser Anspruch die Einfiihrung
einer Finanztransaktionssteuer erheblich behindern. Denn
es ist kaum vorstellbar, dass einzelne Mitgliedslander bereit
sein werden, ihre bereits existierenden Finanztransaktions-
steuer aufzugeben. Ebenso beinhaltet die ungeklarte
Mittelverwendung der neuen Steuer erhebliches Konflikt-
potential in Zeiten leerer Kassen.

Schon deshalb ist zu befiirchten, dass eine neue Steuer

auf Finanzmarktgeschafte auf absehbare Zeit Gegenstand
verbissen gefiihrter Verteilungskampfe bleiben wird. Aus
regulatorischer Perspektive ist eine Transaktionssteuer nur
als ein Baustein zu sehen, der eingebettet in ein umfassen-
des Regulierungskonzept des Finanzsektors einen Beitrag
zur Stabilisierung der Finanzmarkte leisten kann. Die
Einfiihrung eines solch symboltrachtigen Instruments allein
kann Europa daher nicht helfen, kiinftige Finanzkrisen zu
vermeiden. Aber sie kdnnte zumindest ein Zeichen setzen.




