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Abschlussbericht

Auf einen Blick...

B In der Simulation ergab sich, dass der Gesetzesvorschlag zu eng gefasst
ware, um substantielle Beschaftigungseffekte zu erzielen. Die betriebliche
Anwendbarkeit wirde sich mit kurzen Vertragslaufzeiten stark auf einen
kleinen Kreis von Un- und Angelernten fokussieren.

B Die groften Beschaftigungseffekte (etwa 200.000 Personen) mit dem
hdchsten Anteil an sozial abgesicherten Arbeitsverhaltnissen lie3en sich
erzielen,

(1) wenn die maximale Vertragslaufzeit sich an derjenigen der nun obsoleten
geforderten Altersteilzeit orientieren wirde, so dass verstarkte betriebliche
Anreize zur Nutzung eines GBA auch fir qualifizierte Beschaftigte ent
stehen.

(2) wenn die Finanzierung eines GBA fur die Bundesagentur fir Arbeit in etwa
kostenneutral erfolgt, auch wenn Arbeitslose des Rechtskreises SGB I
gemal ihres Anteils an der Gesamtarbeitslosigkeit vermittelt werden, so
dass sonst fallige Anhebungen des Beitragssatzes zur Arbeitslosenver
sicherung vermieden werden.

B Trotz der damit verknlpften Bezuschussung der BA durch den Bund verbes-
sern sich die Finanzierungsverhaltnisse des Staates infolge der induzierten
Mehreinkommen und zusatzlicher Steuern und Sozialabgaben.
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1. Einleitung

Die offene und verdeckte Massenarbeitslosigkega#tmittlerweile drei Jahrzehnten und
Uber drei Konjunkturzyklen hinwedaswirtschaftspolitische Kernproblem der Bundesrepu-
blik Deutschland geblieben. Alle bisherigen Versjdie Arbeitsmarktlage durch im We-
sentlichen auf der Arbeitsangebotsseite ansetzéndéifikationen der Arbeitsmarktpolitik

zu verbessern, insbesondere auch die so genartaetz;Gesetze”, haben sich diesbeziglich
als nicht hinreichend erwiesen. Die numerischeplgef hinsichtlich der Erhéhung der Er-
werbstéatigenzahl oder auch bei der Absenkung déichinausgewiesenen Arbeitslosigkeit
beruhen zu einem nicht unerheblichen Teil auf dégiBsmaRigen Ausweitung prekarer, nicht
existenzsichernder Beschéftigungsverhaltnisseesmidere auch der Ausweitung von ge-
ringfigigen Beschaftigungsverhaltnissen, teils asten der Zahl der zum Regelsatz sozial-
versicherten Beschaftigttnnd sind damit, auch aus fiskalischer Sicht, vediend als
Scheinerfolge anzusehen.

Auch der im Kern auf der Ubertragung der einfacheoklassischen Arbeitsmarktheorie auf
die Verhaltnisse in der Bundesrepublik fuRende Marsiber im internationalen Vergleich
besonders schwache Lohnabschliisse substantief&tgungsgewinne zu generiefen
kann als empirisch gescheitert betrachtet werden.

Seit Mitte der Neunziger Jahre ist die Arbeitszaikiirzung in ihren gewerkschaftlich bevor-
zugten Formen der Wochen- oder Lebensarbeitszkiinaing als Mittel der Beschafti-
gungssicherung und —ausweitung in der wirtschalitsgzhen Diskussion zunehmend in die
Defensive geraten. Ab etwa 2004 gewann schlieBldar ein ,Rollback” theoretisch und
praktisch Momenturh in der dffentlichen Diskussion wurde, im Weseftén gestiitzt auf

ein primitives Verstandnis des ,Say’schen Theoremdjeitszeitverlangerung als Mittel der
Beschaftigungsausweitung salonféhig gemacht. Digertiel3 zunehmen auch Spuren in den
Ergebnissen von Tarifverhandlungen, so dass ifrdigre zwei gegenlaufige Bewegungen
hinsichtlich der Entwicklung der individuellen Aitszeiten der Beschéftigten auftraten:

¢ Die tarifliche und die effektive Arbeitszeit der Naeitbeschéftigten begann insgesamt

wieder leicht anzusteigén

1 vgl. auch Keller (2009)

2Vgl. etwa Horn (2005),S. 120 ff.

% vgl. dazu ausfiihrlich Bartsch (2007)

“ Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2], Tabelle 4.1 und Lehndorff/lJansen/Kiimmerling
(2009)
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e Andererseits wurden immer mehr Normalarbeitsveniggde unter Ausnutzung der
Moglichkeiten zur Ersparnis von Sozialabgaben utedi&n von den Unternehmen in
Mini- und Midijobs zerlegt also individuelle Arbeitszeit auf spezifische \8&eiuind
ohne ausreichende Beriicksichtigung der Arbeitsigisahe der betroffenen Beschéaf-
tigten verkiirzt

Im Ergebnis des Zusammenwirkens beider Tendenadehrarbeit fur immer weniger Voll-
zeitbeschaftigte einerseits und immer mehr gerigigiund ,normale” sozialversicherungs-
pflichtige Teilzeit andererseits - wurde, entgegher Arbeitszeitverlangerungsrethorik der
Arbeitgeberverbande und des deutschen 6konomistainstream” , die effektive Arbeits-
zeitje Beschaftigtenunter Berlcksichtigung aller Teilzeitbeschaftigtend Nebenjobs, wei-
ter verkiirz¥, nun allerdings tiberwiegend nicht mehr tariflictiar Beriicksichtigung der In-
teressen der Beschéftigten ausgehandelt, sondesgiteg von einem engen Verstandnis be-
triebswirtschaftlicher Rationalitat seitens der &inehmen diktiert, mit der Folge eines star-
ken Anstiegs nicht existenzsichernder und unerwhitesd eilzeitarbett Idealtypischer End-
punkt einer solchen Entwicklung wére eine ,Vollh&sitigung Release 2.0*: Jedem Er-
werbsfahigen mindestens seinen Minijob oder seltirEuro-Arbeitsgelegenheit, mit der
Konsequenz eines numerischen Verschwindens deitdlidsgkeit zumindest nach ILO-
Definition, bei gleichzeitig hohem Anteil prekarerbeitsverhaltnisse. Letztere Arbeitsver-
haltnisse sind, ganz abgesehen von den Folgendiuethensqualitat der Betroffenen, weder

von den Nachfragewirkungen noch von den fiskalisdgekten her ergiebig.

Gerade vor dem Hintergrund des in der Krise deutiiesunkenen Arbeitsvoluméfsind der
sich real abzeichnenden Mdglichkeit eines konjurditen ,double dip“ verdienen hingegen
solche Konzeptionen zur Verkirzung der effektivendtlenarbeitszeit und speziell auch der

wochentlichen oder monatlichen Arbeitszeit alsrunsient der Sicherung bzw. Neuschaffung

® Anm. : Die aktuellen Mini- und Midijobregelungeenmindern die prozentuale Belastung pro Arbeitseumit
Sozialabgaben und Einkommensteuern in derartigeeifsverhaltnisse gegenuber voll sozialversichesung
pflichtigen Arbeitsverhaltnissen erheblich, so déisch diese Differenzen starke betriebswirtsciedid Anrei-
ze zur Sozialversicherungs- bzw. allgemein Abgali#trage entstehen, zumal sich in diesem Arbeitktnar
segment haufig auch absolut besonders niedriged_dbrchsetzen lassen; Vgl. dazu ausfihrlich Wein-
kopf/Hieming/Mesaros (2009)

® Vgl. dazu Bothfeld/Klammer/Klenner/Leiber/Thiel&gjler (2006), S. 216 f.

"vgl. Bartsch (2007), S. 5 f.

8 vgl. etwa die Dokumentation des IAB zur Entwickiuvon Arbeitszeit und Arbeitsvolumen von 2000-2008
unterhttp://doku.iab.de/grauepap/2009/tab-az.pdf

°Vgl. zu der Problematik Keller (2009)

19v/gl. das IAB-Dokumenhttp://doku.iab.de/grauepap/2010/tab-az10q1.pdf
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von Arbeitsplatzen durch Arbeitsumverteilung vendts Beachtung, welche die Interessen
der Beschaftigten, vor allem auch an existenzsmndesrVergutung, berticksichtigen.

Die in dieser Studie beziglich ihrer voraussichiic gesamtwirtschaftlichen Wirkungen zu
untersuchende Konzeption einer altersunabhangiyeoh die Bundesanstalt fur Arbeit ge-
forderten Teilzeitregelung, stellt eine solche an thteressen der Beschéftigten orientierte,
innovative Konzeption dar. Margareta Steinrtickeb@inehmerkammer Bremen) formulierte
in enger Anlehnung an den von 1998 bis 2001 angeisapBeschaftigungsforderungs-
Tarifvertrag in der Niedersachsischen Metallindisstt’ (TVBF6rd) einen Vorschlag fiir ein
Uber eine Bundesratsinitiative des Landes BremeleinGesetzgebungsprozess einzubrin-

«12

gendes Gesetz zur Beschaftigungsforderung durch Arbeitgemeilung” = (im folgenden:

GBA) mit folgenden Eckpunkten:

e Arbeitnehmerinnen kénnen im Konsens mit der jegeili Unternehmensfihrung eine
Reduktion der Arbeitszeit von bis zur Halfte deifi@hen bzw. betriebsublichen Ar-
beitszeit vereinbaren.

e Das Volumen der Arbeitszeitreduktion wird in vollé&smfang durch Neueinstellun-
gen vonArbeitslosenoder dieUbernahme von Auszubildendesmpensiert.

e Der durch die Arbeitszeitverkiirzung eintretendetdlehnverlust sowie die vermin-
derten Rentenbeitragszahlungen werden bei unterggeEgruppen um 90 %, bei
mittleren um 80 % und bei héheren um 70 % durehBdindesagentur flr Arbeit
ausgeglichen.

e Die Verklrzung wird fur ein Jahr, mit der Optiorr d&erlangerung um jeweils ein

weiteres Jahr vereinbart.

Ein solches Gesetz wiirde den zeitweiligen UbergangRegelvollzeit in ,Kurze Vollzeit?
oder auch echte Teilzeit fordern und dadurch awetcBaftigten unterhalb der ,Altersteilzeit-
schwelle* in bestimmten Lebensphasen mit individhiéherem Bedarf an privat verwendeter
Lebenszeit zu mehr Zeitsouveranitat bzw. einerdress,work-life-balance” verhelfen. Zu-

satzlich wirden je nach der Hohe des von den Asbeitreduzenten freigegebenen Arbeitvo-

1 vgl. dazu im Detail Arbeitnehmerkammer Bremen (#Hg-Weniger ist mehr< Aktuelle Modelle gelungener
Arbeitszeitverkiirzung , S. 65-71

12y/gl. Steinriicke (2008a) und Steinriicke (2008b)

13vgl. zum Konzept der ,Kurzen Vollzeit* Holtrup/Spley (2008)
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lumens Arbeitslose sozialversicherte Beschéaftigumden bzw. von Arbeitslosigkeit bedroh-
te Auszubildende eine sozialversicherte AnschlusdiEtigung erhalten.

Mittels durchgefuhrten Simulationsstudien solltem allem folgende Fragen bezlglich der zu
erwartenden gesamtwirtschaftlichen Wirkungen ederartigen Gesetzes beantwortet wer-
den:

e Welche gesamtwirtschaftlichen Beschéaftigungseffekieen vorrausichtlich zu er-
warten?

e Welche fiskalischen und Wachstumswirkungen ergealii@naus der Umsetzung eines
GBA?

e Welche Wirkungen waren hinsichtlich der funktiomalend der personalen Einkom-
mensverteilung zu erwarten?

e Wie verandern sich insbesondere auch die Finamgsuerhéltnisse der Bundes-
agentur fur Arbeit (Lohnsubventionen bzw. Ausgleiémien versus reduzierte
ALG I- Zahlungen), der Kommunen und des Bundesdqldwerminderte ALG-II-
Zahlungen) sowie der Ubrigen Sparten des gesetrli€lvzialversicherungssystems?

Die Simulationsrechnungen wurden jeweils fur eidehnjahreszeitraum von 2011 bis 2020

durchgeflhrt.

Vor dem Hintergrund der Auswertung einer umfandreit Evaluationsstudiézu Umset-
zungspraxis und -problemen des , TarifvertrageB&schaftigungsforderung” (TVBFo6rd)

von 1998 und im Lichte erster Simulationsergebnieseém Rahmen des GBA-Entwurfs vor-
geschlagenen Konzeption schien es ratsam, weitaianten eines GBA zu entwickeln, die
bestimmte bei der Umsetzung der Originalkonzepties TVBFOrd aufgetretene Probleme
sowie Probleme, die mit der Umsetzung eines GBdéeinvorgeschlagenen Form vorrausicht-
lich auftreten wirden, zu vermeiden helfen. Um derm vorliegenden Vorschlag fur ein ,Ge-
setz zur Beschatftigungsforderung durch Arbeitsuteilang“ eine mit moglichst geringen
.Nebenwirkungen* behaftete Konzeption fur eine ¢gelgehe geférderte Teilzeit zu entwi-
ckeln und zu simulieren, musste erheblich Uberutspriinglichen Untersuchungsauftrag

hinausgegangen werden.

1 vgl. Mehlis/Reinicke/Voss (2002)
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Im Folgenden methodischen Abschnitt 2. wird dasufationsinstrument LAPROSIM und
die bei der Durchfuihrung der Simulationen angewausdenariotechnik in Grundziugen erlau-
tert.

In Abschnitt 3. wird ausfuhrlich auf die Erfahrumgait der Umsetzung des TVBFord, der
dem Entwurf fur ein Gesetz zur Beschaftigungsfardgrdurch Arbeitsumverteilung ja Pate
gestanden hat, eingegangen.

Der darauf folgende Abschnitt 4. enthalt die audicimne Herleitung und Dokumentation der
insgesamt sieben Szenarien fur sieben GBA - Vararidrei der Szenarien (die ,kleinen
Losungen®) lehnen sich eng an die Originalkonzepties TVBF6rd an, darunter eine ndhe-
rungsweise Abbildung des originalen TVBf6érd mit &mzierung durch die Tarifparteien und
das Szenario des GBA-Vorschlages der Arbeitnehmarier Bremen mit Finanzierung
durch die BA. Darlber hinaus wurden weitere vieriafgen (die ,gro3en Lésungen®) ent-
wickelt, die sich insbesondere durch eine langeagiMallaufzeit der Teilzeitvertrage von
den ,kleinen Lésungen” unterscheiden.

In Abschnitt 5. werden einige exemplarische sthggdutzen-Kosten-Rechnungen zur Er-
mittlung der Verteilung der Be- und Entlastungswitgen der Umsetzung der BA-
Finanzierten Varianten des GBA — Entwurfs bzw. aléginalen TVBF6rd auf die zusam-
mengefassten Haushalte der unterschiedlichen Gkbrperschaftsebenen sowie die einzel-
nen Zweige der gesetzlichen Sozialversicherungeptist. Diese Fallbeispiele sollen sowonhl
das Verstandnis des ,Warum?* der Bildung zusatelicBBA-Varianten mit Bundeszuschus-
sen an die BA zwecks Teilfinanzierung der KostenAlesgleichspramien als auch die Inter-
pretation der Simulationsergebnisse erleichtern.

In Abschnitt 6. werden die — durchaus komplexemufationsergebnisse relativ ausfuhrlich
und bewusst redundant dokumentiert und erlautest.dér Art der Dokumentation der Er-
gebnisse ist es, die zentralen, im Modell angetegiekungsketten und theoretischen Kon-
zepte, soweit untersuchungsrelevant, moglichssparent zu machen, um das Verstandnis
der Simulationsergebnisse so weit wie in diesermi@ahmoglich zu erleichtern und damit
zugleich auch etwas Licht in die ,Black Box* deskr@konometrischen Deutschlandmo-
dells LAPROSIM als dem angewendeten Simulationgins¢nt zu bringen.

Im abschlielienden Abschnitt 7 schlie3lich folgt disammenfassung der Ergebnisse und die
Ableitung der Handlungsempfehlungen beztiglich dfekevsten Ausgestaltung eines GBA

aus diesen Ergebnissen.
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2. Zur Methodik der Simulationsstudie

2.1 Das makrotkonometrische Modell fiir Deutschland LAPROSIM - Skizzierung des

Simulationsinstruments

Die hohe Komplexitat der Interdependenzen einenaih Volkswirtschaft bringt es mit sich,
dass ohne das Hilfsmittel der Modellierung der rah Wechselwirkungen des Modellob-
jekts die differenzierte Prognose der Wirkungertseimaftspolitischer Malinahmen kaum
mdglich ist. Wohlspezifizierte makrookometrische détle konnen der Okonomin hier als
.Laborersatz” dienen und tber den Weg der Durchfiigrkomplexer Simulationen und der
kritischen Auswertung der Ergebnisse dabei he@mgnte geeignete von weniger geeigne-

ten™® Politikansatzen zu unterscheiden.

Die Simulationen wurden mit einem eigenen, foribguaf gepflegten und weiterentwickelten
makrookonometrischen Modell fur die Bundesrepubldutschland mit aggregiertem Euro-
pamodul LAPROSIM (Langfristprognose- und Simulasiorodell) durchgefiihff Die diver-
sen Versionen des Modells wurden seit 1992 korditiah in verschiedenen wissenschattli-
chen und politischen Beratungszusammenhéangen eizgeBas LAPROSIM-Modell ist
damit eines der wenigen ,lebend&hthakrotkonometrischen Modelle in der Bundesrepu-
blik.

Bei der Konstruktion des Modells wurde, wie der Masshon andeutet, besonderer Wert auf
die Optimierung der LangfristprognoseeigenschafiesnModells gelegt. Haupteinsatzfeld
des Modells ist die Unterstiitzung der Ex-Ante-Easibn wirtschaftspolitischer Handlungsal-
ternativen. Dies erfordert die sorgféltige, theonierstitzte, aber nicht einer ,Denkschule”
horige empirische Modellierung der wesentlichen mmékonomischen Interdependenzen, mit
dem Ziel der Gewinnung nachvollziehbarer Prognagssiissé® Angebot und Nachfrage

und ihre jeweiligen Determinanten werden dynamisdhrer wechselseitigen Bedingtheit
und Relevanz erfasst. Der Versuch der Einordnusguvidells in ein dichotomisches Kon-

zept des Typs ,Angebotsmodell” versus ,Nachfrageeibdnacht daher keinen Sinn.

> Anm.: ,Geeignet“ in der Regel im Sinne von ,zidigient*.
'8 v/gl. ausfiihrlich zur Grundstruktur des Modells wainer Datenbasis: Bartsch (2002).

”|m Sinne von fortlaufend gepflegt, weiterentwidkehd angewandt.

8ygl. z.B. sehr praxisorientiert zu verschiedenepédisen der Entwicklung von und der Arbeit mit &koredri-
schen Modellen: Rheinisch-Westfalisches Institutitirtschaftsforschung (1991); in mancher Hinsigktuali-
siert, aber mit ausgepragterem Theorieschwerp@adb/Heilemann/Wolters (2004)
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Zwecks Auslese von langfristig moéglichst stabileezBhungen wurden die Verhaltensglei-
chungen des Modells mit einem Stitzzeitraum vordestens 32 Jahren geschétzt; einzelne
Gleichungen weisen Stlitzzeitraume von bis zu 48dadwf. Der Simulationszeitraum von
10 Jahren liegt fur ein Modell mit einem Stlitzzaitm von 32 Jahren und mehr durchaus im
Bereich von ,good practice*.

Die originare Datenbasis besteht vor allem augé&ibgn des Statistischen Bundesamtes
(Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen) und derd&asbank; daneben sind etliche Zeitrei-
hen internationaler Organisationen (etwa OECD uN&€CWUAD) enthalten. Die aktuelle Mo-
dellversion LAPROSIM QD 21.12 E enthélt wie autle &tiheren LAPROSIM-Versionen
eine vollstandige dynamische Drei-Seiten-Rechniamysehung, Verteilung, Verwendung)
auf der Basis der amtlichen Volkswirtschaftlichees@mtrechnungen als Kern. Beschatfti-
gung und Preise werden ebenfalls modellendogerttefinZzudem bildet es die Entwicklung
aller zentralen Einnahme- und Ausgabearten sowi&n#vicklung des Haushaltssaldos und
der Bruttoverschuldung des staatlichen Sektorsakpb.

Eine Besonderheit des Modells ist die ModellierdegpersonalerEinkommensverteilung
nach Quintilen auf der Basis interpolierter undketteter Querschnittsdaten der amtlichen
Einkommens- und Verbrauchstichprobe. Dieses Sublineaetglicht seit 2008 eine verfei-
nerte Abbildung der Verteilungswirkungen simulief@®litiken'®. Mit dem Modell ist ein
kleines, hochaggregiertes ,Europamodul”, gegliegegEuroland ohne Deutschland” und
,Ubrige EU*, interdependent verkniipft, um die auBitschaftlichen Feedbackeffekte deut-
scher Wirtschaftspolitiken in ihren Grundziigen lo&sichtigen zu konnen.

DasKernmodellder hier verwendete Modellversion enthalt 925 €lengen; von diesen sind
186, im Allgemeinen mit dem einfachen OLS-Verfahgeschatz® stochastische Verhal-
tensgleichungen. Weitere 144 Gleichungen beinhadteimische Relationen und modellen-
dogene Schaltervariablen, welche insbesondereatigcRsichtigung der jeweiligen tatsachli-
chen oder alternativen Einkommensteuergrundtabefievodellkontext mdglich machen.
Die Ubrigen 595 Gleichungen sind als Definitionsglangen im engeren Sinne zu bezeich-

nen.

v/gl. dazu detaillierter Bartsch (2009), S. 36 ff.
20 Zur Problematik und der praktischen Relevanz deblBms der Schatzung interdependenter 6konomegtisc
Modelle mit OLS vgl. Fair (1984), S. 241 ff.
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2.2 Die Methode der Durchfihrung der Simulationen Die Szenariotechnik

Die Simulation wird mittels der klassischen ,Széoi@chnik durchgefiihft. Der methodi-

sche Grundaufbau von Simulationsstudien unter Alreg der Szenariotechnik lasst sich

idealtypisch wie folgt beschreiben:

Im ersten Schrittvird ein Referenzszenario (synonym auch: Basissz@yder zukinfti-
gen Entwicklung formuliert. Dieses Szenario isthaile wirtschaftspolitischer Simulatio-
nen im Regelfall hinsichtlich der politisch beeugtbaren Parameter (etwa Steuersatze,
offentliche Investitionen) durch die Annahme eimadschaftpolitischen ,Status Quo*
gekennzeichnet. Werte und Ausgangsniveaus sowiguiten der Entwicklungstrends
von solchen Variablen, die politischem Handeln utethhar zuganglich sind (,politische
Instrumentvariablen®), bleiben konstant. Sonstgjevante exogene Rahmendaten (etwa
Rohdlpreise, Entwicklung des Erwerbspersonenpatsntiwerden entweder a priori ge-
setzt, (unter Umstanden auf der Basis speziaksi®fbrausschatzungen, wie etwa der
Koordinierten Bevolkerungsvorausschéatzungen desssahen Bundesamtes); oder sie
folgen in Ermangelung besserer Alternativen ihieedren oder nichtlinearen TreAtls
Das Modell wird anschlieRend auf der Grundlagevdegenommenen Setzungen geldst;

diese Losung wird als Basislosung oder auch Ret&isung bezeichnet.

Im zweiten Schritvird dieses Basisszenario gemal der jeweils zwievanden Politik-
alternative modifiziert. Es entstehen dadurch eleranehrere Alternativszenarien. Letz-
tere unterscheiden sich vom Basisszenauiodurch die maglichst treffende mathemati-
sche Abbildung der jeweils zu simulierenden Palitik speziellen Fall dieser Studie wer-
den Alternativszenarien fir diverse Politikvariantgner altersunabhangig geférderten
Teilzeitregelung in der ,virtuellen Okonomie* delklls abgebildet. Die Annahmen
dieser Alternativszenarien werden anschlieRendjeeiignete Weise in das Modell einge-
bracht. So wirde zuminfacherBeispiel eine dauerhafte Senkung des vollen Mehr-
wertsteuersatzes von 19 v. H. auf 18 v. H. dunch ¥erminderung des Wertes der poli-
tischen Instrumentvariable ,Mehrwertregelsteuersgégentiber der Basisldsung um

1 v. H.-Punkt abgebildet. Die Lésungen des Modalisder Grundlage der jeweilig vor-

genommenen Modifikationen des Basisdatensatzebamngtann die Alternativiésungen.

2L vgl. ausfiithrlich zur Anwendung der Szenariotechaligemein Graf (1999), mit 6konometrischen Modelle
Kyi/Neuhaus/Wenke (1991)
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e Im dritten Schrittwerden die Auswirkungen der Politikalternative digf virtuelle Oko-
nomie ermittelt, indem die alternativen Losungsediir die interessierenden wirtschaft-
politischen Variablen den Losungswerten des Basisszos gegenlubergestellt werden.
Ublicherweise werden hier im Rahmen von Wirkungbzem lediglich die absoluten
oder prozentualen Differenzen zwischen Alternasulig und Basislosung ausgewiesen.
Anschliel3end werden diese Ergebnisse und die Wiikaursammenhange, aus denen sie
sich ergeben, einer grindlichen Plausibilitatskallgrunterzogen und, falls diese erfolg-
reich verlauft®, erlautert. Zuletzt werden gegebenenfalls wirtispalitische Handlungs-

empfehlungen aus den Ergebnissen abgeleitet.

“Anm.: Bei der Trendspezifikation werden in der Reggeignete autoregressive Schatzverfahren angeend
23 Anm.: Falls nicht, muss der “Modellbauer* in deptielistruktur nach den Ursachen forschen und nach
Fehlerbereinigung die Simulationsrechnungen wiealerh
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3. Der ,Tarifvertrag zur Beschaftigungsférderung“ —

Formale Ausgestaltung und untersuchungsrelevante Eahrungen aus der

Umsetzungspraxis des Vertrages

Im November 1998 wurde zwischen der IG Metall Bedeitung Hannover und dem Ver-

band der Metallindustriellen Niedersachsen fir @ettungsbereich der niedersachsischen

Metall- und Elektroindustrie der ,Tarifvertrag zBeschéaftigungsférderung in der nieder-

sachsischen Metall- und Elektroindustrie* (TVBFo6athgeschlosséh Der Vertrag trat zum
1. Januar 1999 in Kraft.

Er beinhaltete folgende Kernpunkte

Auf der Basis freiwilliger Betriebsvereinbarungesigchen Betriebsrat und Ge-
schaftsfihrung konnte die tarifliche Wochenarbeitsitexibel wahlweise fur ganze
Betriebe, Abteilungen, Gruppen und/oder einzelngcBaftigte flr einen Zeitraum
von sechs Monaten bis zu zwei Jahren um bis zu&feRt der regularen Wochenar-

beitszeit von 35 Stunden gesenkt werden.

Der durch die Arbeitszeitreduktion entstehende déatkommensverlust wurde in
Abhangigkeit von der Bruttoeinkommenshdhe mit edesgleichpramie zwischen
mindestens 70 Prozent fur hohe Einkommen und héeh$€0 Prozent fur niedrige

Einkommen kompensiéft

Vorraussetzung fur diese Kompensation war ein té@ildiger Ausgleich des durch die
Arbeitszeitreduktion verminderten Arbeitsvolumemnsath die Einstellung von Ar-

beitslosen.

Die Finanzierung der Ausgleichspramie erfolgte (geen durch die Tarifvertrags-
parteien gemeinsam zu finanzierenden Fonds, der, Venein fir Beschaftigungs-
forderung” (VBf) verwaltet wurde. Der Verband deetdllindustriellen Niedersa-

chens VMN zahlte einmalig eine Einlage von umgenet®.113 Millionen € ein. Die

24 Vgl
25 Vgl
13 ff.
26 Vgl

. TVBFo6rd (1998)
. ebd. bzw. insbesondere zur konkreten Austiestder Vertragspraxis: Mehlis/Reinecke/Voss 2082

. zur detaillierten Regelung VBf Geschaftsbbtit998-1999 (1999), Ziffer 2
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IG Metall verzichtete fir die Beschatftigten im Gelgsbereich dauerhaft auf die bis-
her tariflich vereinbarte Zahlung der Kontofuhrugeistiihr von 1.28 € pro Beschéftig-
ten und Monat durch die Unternehmen, bei rund TbB$schaftigen im Geltungsbe-
reich des TVBFOrd also auf insgesamt etwa 1.15idwién € pro Jahr. Aus dem Aus-
gleichsfonds wurden im Ubrigen auch alle die aeffliamie entfallenden Einkom-
mensteuern und Sozialabgaben finanziert, da digls#lich nicht privilegiert behan-

delt wurder’.

¢ Die Laufzeit des Tarifvertrages betrug urspringeahJahr. Da nach Ablauf des Jah-
res 1999 erhebliche Teile des Fonds noch nichtraadht waren, wurde der Tarifer-
trag zweimal um insgesamt weitere 1% Jahre vertarnge Gesamtlaufzeit des
TVFoOrd belief sich also auf 2% Jahre.

Vorraussetzung fir eine angemessene Modellierusgdenarios ist neben einer Berlcksich-
tigung der formalen Kernelemente des Tarifvertragesallem eine Bericksichtigung der
Erfahrungen mit der Umsetzung des Tarifvertragetiarbetriebliche Praxis notwendig. Ins-
besondere Informationen Gber den Umfang, den cedth Verlauf und qualitative Aspekte

der Inanspruchnahme der Regelung sind wichtig, umaeise fir einen ,educated guess”
bezuglich der Effekte einer Verallgemeinerung deg&ung auf gesamtwirtschatftlicher Ebe-

ne zu finden.

Der Tarifvertrag wurde in der Folge von 18 der ivSGeltungsbereich des TVBF6rd organi-
sierten Betriebe angewendet (10.3 ProZ&ninsgesamt schlossen 779 Beschéftigte im Laufe
der 2¥2 Jahre der Laufzeit des Vertrages 1133 Jadrteige Uber die Verkirzung der Ar-
beitszeit ab’. Annualisiert ergab sich also eine durchschnitdiébschlussrate an Jahresver-
trdgen von 453 Stuck. Bezogen auf die etwa 75.08¢Baftigten des Geltungsbereiches er-

gibt sich also eine jahresdurchschnittliche Paréitionsquote von etwa 0.60 Prozent.

Den 1113 Jahresvertragen zwecks Arbeitszeitverkigratanden 279 einjahrige Arbeitsver-

trage mit Arbeitslosen gegeniiber, von denen 184oRen begiinstigt wurd& Annualisiert

27 Anm. : Alle politischen Bemiihungen um eine steakd Privilegierung blieben letztlich ergebnisleg|.
hierzu ausfihrlich Mehlis/Reinecke/Voss 2002, Sff21

2 vgl. Arbeitnehmerkammer (2008), S.69

29vgl. Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S. 18 ff. u. Tabeéll auf S. 19

%vgl. ebd. und Tabelle I-2 auf S. 20
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ergab sich also ein zusatzlicher Bestand zusaé&zliémstellungsvertradge von 112. Bezogen
auf die Zahl der Gesamtbeschaftigten im Geltungstererrechnete sich somit ein Beschéaf-
tigtenzuwachs von 0.15 Prozent. Im Schnitt entfiglaf jeweils vier Arbeitszeitreduzenten
eine Neueinstellung. In diesem Verhaltnis widexgplt sich auch, dass sich das so genannte
Lvier plus Eins* — Modell im Zuge der Umsetzung dé¢BFord als Standardarbeitszeitmo-
dell herauskristallisierte: Jeweils vier Beschééigerkirzten ihre regulare Wochenarbeitszeit
von 35 Stunden um 7 Stunden bzw. einen Arbeitatgkairze Vollzeit®, daftr wird ein Ar-

beitsloser, ebenfalls mit 28-Stunden-Woche, negesitellt*.

Die Partizipationsraten hinsichtlich der Bescha#tngzahl lagen offensichtlich unter den Er-
wartungen der Initiatoren und des V/BfStatt 1000 Beschaftigte, wie vom VBf bei Abscklus
des Vertrages prognostiziert, hatten bis Ende 1&8iglich 500 Beschaftigte ihre Arbeitszeit
aufgrund des TVBFord reduzi&ttDabei ware seitens der Initiatoren ein schnélésslaufen
des begrenzten Ausgleichsfonds sogar erwinschtsgewam diese innovative tarifliche Re-
gelung auch anderen Branchen und Tarifgebietebesisnders erfolgreiches Modell zur

Nachahmung anempfehlen zu kontfen

Dabei lag der ,Flaschenhals* fir eine vermehrte Andung des Tarifvertrages nicht bei den
Beschaftigten: Bei 70 bis 90 Prozent Ausgleichdetolohnverlustes infolge der individuel-
len Arbeitszeitverminderung folgte aus einer ductimgttlichen Verkirzung der Wochenar-
beitszeit um etwa 20 Prozent bzw. 7 Stunden eitoléinverlust von nur zwei bis sechs
Prozent, welcher fur die weit Uberwiegende ZahlHigushalte einen relativ kleinen und ak-
zeptablen Preis fiir einen gewonnenen freien Tag\ftoohe darstellt&, zumal verheiratete
und in fester Partnerschaft lebende Frauen mit @de%bei weitem gro3te Gruppe der Parti-
zipanten nach dem Familienstand darstelftameshalb fiir viele der von der Nutzung des
TVBFOrd bertihrten Haushalte eine Doppelverdienargfion angenommen werden kann.
Haushalten, deren Budget nicht ,auf Kante genalatt, wonnte der zusatzliche freie Tag na-
hezu als ,Geschenk*erscheinen. Es ist daher davon auszugehen, eigssssder Beschéf-
tigten die Anwendung des Tarifvertrages auf hoheepikanz traf. Dieser klaren Interessen-

lage entsprechend ergriffen in der Regel die Betrige die Initiative zur Anwendung des

%1 vgl. Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S.53 f.

32ygl. ebd., S.17 und VBf Geschéftsbericht 1998-100899), Ziff. 3
33 VBf Geschaftsbericht 1998-1999 (1999), Ziff. 3

3 vgl. Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S.17

% vgl. in diesem Sinne Mehlis/Reinecke/Voss 20021 %%

% vgl. Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S.88 f.

" so wortlich bei Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S.125
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TVBF6rd im Unternehmefi. In rund 54 Prozent der von MEHLIS/REINECKE/NVOH(2)
untersuchten Betriebe wurden die Betriebrate isadi®ichtung aktit’.

Allerdings trafen die Initiativen der BR nur inngt 38 Prozent der Félle auf die Akzeptanz
der Geschaftsfilhrungéh Die Hemmnisse fiir eine breitere Anwendung de#fVeatrages
bestanden vor allem in entgegenstehenden betrieifisphen wirtschaftlichen Interessenla-
gen der Geschaftsfiuhrungen. Es konnte, zumal Issdigre Freiwilligkeit vereinbart war,

von vornherein nicht erwartet werdéndass sehr hohe Partizipationsraten erreicht wiirde

e Die Bereitschaft zur Anwendung des Tarifvertrageg@es sich als relativ stark ab-
hangig von der wirtschaftlichen Lage des BetriePessperierende Betriebe mit posi-
tiver Einschatzung der aktuellen und zukunftigetribelichen Perspektive zeigten
deutlich mehr Interesse als Betriebe mit unverdededer negativer Einschatzung
bzw. Betriebe, die gar vor der Entscheidung stanBersonal abzubau&n

e Die Akzeptanz zur Anwendung des Tarifvertragegsti wachsender Betriebsgro-
3e. Betriebe mit bis zu 150 Beschaftigten nahmemh#upt nicht teil, wahrend im-
merhin 50 % der Betriebe des Samples von MEHLISKEEIKE/VOSS (2002} mit
Uber 1000 Beschaftigten die Regelung anwendetazinéte Betriebe waren haufig
durch fehlende oder vergleichsweise ressourcenstteMBetriebsrate gekennzeich-
net, so dass hier haufiger die formalen Vorraussefzn (Bestehen eines Betriebsra-
tes) oder eine ausreichende Initiative des Betragbs fehlten, die Geschéftsfihrung
aktiv fur die Anwendung des Vertrages zu interessfé& Zudem ist davon auszuge-
hen, dass die Verwaltungs- und Einarbeitungskqstemnmittelbar produktiven Mit-
arbeiter im Vergleich mit groReren Betrieben hdlegen. Je kleiner und spezialisier-
ter die Betriebe bzw. deren Abteilungen, desto bsdener wird auch das Teilbar-

keitsproblerf®. So setzt etwa das weit liberwiegend angewandteslatil/ leicht um-

¥ \/gl. Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S.62

%9 vgl. Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S.64 , Abb. 11I-3

“0vgl. ebd.

“L Anm.: Und wurde auch von den Initiatoren nicht @ret; die vom VBf erhoffte Partizipation von 10B8-
schéaftigten hatte eine Quote von 1.33 % der Betighsii des Tarifgebiets impliziert. Da damals keleieEr-
fahrungen bezuglich der tatsachlich zu erwarterBetizipation vorlagen, kann diese Prognose im Mériy
mit den annualisiert tatséchlich erreichten 0.681¢h im Nachherein keinesfalls als ,Mondzahl* beeewer-
den.

“2vgl. Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S.66 ff. und S.83

“vgl. ebd., S. 70 f.

“vgl. ebd., S. 71

“>vgl. ebd.
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zusetzende Arbeitszeitmodell ,Vier plus Eins* AliegsgroRen von mindestens funf
Personen voraus, die in Klein- und Kleinstbetrieb&micht gegeben sind. Die in die-
sen Betrieben von den Beschaftigten gewinschteaitdgeitverkirzungen reichen

dann nicht aus fir eine Kompensation durch ,ganmyahNeueinstellungen.

e Als weiteres Hemmnis betreffs der Erh6hung deriBpdtionsrate erwies sich, dass
die kurze Laufzeit der Vertrage die betriebswirtedtich sinnvolle Anwendung des
Tarifvertrages uberwiegend nur in durch einfachentdgearbeiten und Arbeiten mit
vergleichbar kurzer Einarbeitungszeit gepragtem&astn bzw. betrieblichen Abtei-
lungen erlaubte. Die einjahrige Laufzeit bedingtess die Neueingestellten bereits
nach sehr kurzer Einarbeitungszeit in der Lage seissten, vollwertige Leistung zu
erbringen. Dieser Zusammenhang pragte auch diaffRaabnsstruktur der vom
TVBFOrd begunstigten Beschaftigten: Etwa vier Féinfler Beschaftigten waren un-
und angelernte Arbeitskréfte, in der deutlichen Mehl Fraueff. Betriebe mit ho-
hem Facharbeiteranteil und grof3er Bedeutung bespezifischen Erfahrungswissens

hatten in der Regel kein Interesse an der Anwendesg/ertrages.

Die L6sung des von MEHLIS/REINICKE/VOSS (2002) betialte Problem der fehlenden
fiskalischen Privilegierurftj hatte m. E. zwar moglicherweise eine VerlangermmglLaufzeit
des TVBFo6rd um weitere 2 bis 3 Jahre ermdglicher ale Partizipationsrate nicht nennens-
wert verandert, da die teilnehmenden Betriebe sisbi@ konnten, dass samtliche unmittelbar
in Verbindung mit der Ausgleichszahlung stehendehrnkosten vom Pramienfonds getragen

wurden.

Sowohl die (betriebliche) Konjunktur als auch BegtriebsgroRenstruktur als wesentliche
Determinanten der Partizipationsquote der Betrigimbder Beschéftigten lassen sich durch
die Gestaltung der Regelungen eines Beschéftigardgiungsvertrages selbstverstandlich
unmittelbar nicht verandern. Als die wesentlichemddandeln der vertragschlieRenden Par-
teien zuganglichen StellgroRen der Partizipatioosglassen sich die Vertragslaufzeit und

die Ausgleichsquote des Nettolohnausfalls durctPdémie identifizieren.

Ein in der Betrachtung nicht zu vernachlassigertteblem ist jenes moglicher Mitnahmeef-
fekte. MEHLIS/REINICKE/VOSS (2002) beobachtetensslgor allem Betriebe mit zufrie-

0 vgl. Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S.49 beziiglich @ealifikationsstruktur und S. 51 betreffs der Gen
derstruktur



Klaus Bartsch Econometrics 19

den stellender wirtschaftlicher Situation und skitiegunstiger Wachstumsperspektive die
Regelung genutzt hab®h Das legt fiir die Autoren zu Recht nahe, dassedBetriebe auch
ohne den TVBFo6rd mit hoher Wahrscheinlichkeit Eeflahgen vorgenommen hétten. In die-
ser Konstellation vermuten sie eine mogliche Quedie Mitnahmeeffekteli, ohne eine kon-
krete quantitative Abschétzung zu versuchen. Ingektieinen durfte jedoch gelten, dass Be-
triebe mit guter Auslastung und Auftragslage soguten Wachstumserwartungen beim kurz-
fristig gegebenen Stand der Stundenproduktivastimeschaftigtérbeitsvolumemnd nicht
lediglich dieKopfzahl der Beschéftigteausweiten missen, um die wachsende Nachfrage
befriedigen zu konnéfl Dies war beim tiberwiegenden genutzten ,Vier firs“ — Arbeits-
zeitmodell jedoch nicht der Fall, da dessen Nutatorg Arbeitsvolumen her neutral ist.
Zusatzliches Arbeitsvolumen konnte daher vertragstreuer Umsetzumigs Konzepts nur

auf dem Weg zusatzlicher Einstellungen oder dezdhg von Leiharbeit gewonnen werden.
Trotzdem waren im Einzelfall Mithahmeeffekte aufgaufehlender Prazisierung des Tarifver-
trages nicht ausgeschlos3en

“7Vgl. Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S.21 ff.

“8\/gl. Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S. 66 ff. u. S.123

49vgl. Mehlis/Reinecke/Voss 2002, S.123 f.

0 Anm.: Wobei Arbeitszeitverkiirzungen die Stundedpidivitét infolge verbesserter Leistungsfahigldst
Beschaftigten in den verbleibenden Stunden autcerwhen kénnen, wie bereits der Pionier der Belauggd|
der Arbeitszeitfrage Sydney John Chapman wussteQigmpman 1909

L Anm.: So berichten Mehlis/Reinicke/Voss (2002) veall der Bach KG, wo eine zwecks Arbeitsplatzsiche
rung genutzte tarifliche Vereinbarung zur Arbeitszgkirzung ohne Ausgleichspramie nach deren Adista

in den TVBFord Ubergeleitet wurde. Die vertragsgBrainzustellenden Arbeitskrafte wurden in eineresed
Abeilung, fur die ohnehin Fachkréafte gesucht wurdesschaftigt; vgl. S. 68 f.



Klaus Bartsch Econometrics 20

4. Der Aufbau der Szenarien

4.1 Das Basisszenario (,Status-Quo-Szenario®)

In das sogenannte Basisszenario (synonym: Refere@maso) gehen im allgemeinen neben
den im Zeitraum der Erstellung der Simulationemgids absehbaren Grundlinien der Ent-
wicklung zentraler weltwirtschaftlicher und demaghmécher Parameter im Simulationszeit-
raum vor allem die Kernelemente der aktuellen wirédts- und fiskalpolitischen Beschluss-
lage ein. Wirtschaftspolitisch wird der ,Status Quibh. im konkreten Fall dieser Studie ein
Szenario ohne die Implementation der im Folgendegestellten arbeitszeitpolitischen Al-
ternativen abgebildet.

Den in der vorliegenden Studie dokumentierten Satnohen liegt eine Uberarbeitete und ak-
tualisierte Fassung des ausfiihrlich in BARTSCH/HEAUSER/TEMPS (2009) dokumen-
tierten Referenzszenarios zugrunde. Dabei zu bsicltigen, dass die Einschatzung der mit-
tel- und langfristigen Grundlinien der weltwirtséti@hen Entwicklung in Folge im Sommer
2007 einsetzenden Finanz- und WirtschaftskriseZeitrimmer noch mit besonders hoher
Unsicherheit behaftet ist.

Da die hier vorgelegte Simulationsstudie die Effedér Varianten geforderter Teilzeit als
Abweichungen von der Basislostifgusweist (Differenzenprognose) und diese Abweichun
gen aufgrund der nur schwach ausgepragten Nichtli&é des Modells auf kleine Verande-
rungen des Niveaus der Basislésungen nur geringfiggigiereri° kann an dieser Stelle auf
eine detaillierte Darstellung des Szenarios, wedrsi Falle der Dokumentation von Niveau-
prognosen unabdingbar ware, verzichtet werden. snidemuliert: Die quantitativen und
qualitativen Wirkungen der simulierten Politikerf die Volkswirtschaft werden, isoliert be-
trachtet, durch das Niveau der WirtschaftsleistdegBasislosung nur geringfligig beein-
flusst, solange sich die Veranderungen dieses Nimeah in historisch erfahrenen Grol3en-
ordnungen bewegt und der Satz der 6konomischereliBgeln“ des Wirtschaftsystems, der
sich in den Verhaltensparametern des makrookon@uoletm Modells widerspiegelt, im we-

sentlichen unverandert bleibt.

*2 Referenzldsung und Basislésung werden im Textsymoverwendet.
%3 In diesem Sinne auch Klauder/Schnur/Zika 1996, S.
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4.2 Das Szenario TBF_TP_85: Verallgemeinerurdges Tarifvertrages zur
Beschaftigungsforderung Niedersachsen +lanzierung durch die Tarifparteien

Abgeleitet aus den Informationen tber das formadsigh und die Empirie der Umsetzung
des Tarifvertrages wurden folgende , StellgroRen‘Mimdell implementiert und kalibriert, um
die allgemeine Umsetzung von Vertragen nach dentédes TVBFOrd auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene mit hinreichender Treue gegendée Originalkonzept abzubilden. Da-

bei lassen sich einige ,heroische” Annahmen unddgiaschlisse nicht vermeiden:

¢ Die durchschnittliche Partizipationsquote der Beitigten:in Anlehnung an die em-
pirische Partizipationsquote der Beschéftigten iettihgsbereich des TVBFOrd wur-
de eine durchschnittliche Quote von 0.6 Prozeneaogmen. Diese wurde allerdings
nur auf die Vollzeitbeschéatftigten bezogen, da siehVerkirzung von Regelvollzeit
auf ,kurze Vollzeit" als das bei weitem vorherrsndaimgesetzte Arbeitszeitmodell
erwies. Da im Ubrigen im Wirkungszeitraum des TVBF®eilzeitarbeit in der Me-
tallindustrie in Deutschland eher noch die Ausnafwag®, ist die Abweichung der
aufalle Beschaftigten des Geltungsbereiches des TVBF&etheeten Partizipati-
onsquote von der unbekannten, nur auf die damaWgdaeitbeschaftigten der nie-
dersachsischen Metallindustrie bezogenen Quoteeat@chlassigbar gering anzu-
nehmen, so dass eine Anwendung der fir den TVB&@nittelten empirischen Quote
von 0.6 Prozent nur auf die Vollzeitbeschaftigtentretbar erscheint.
Zwecks Absicherung dieser Annahme wurden die Vartssle der Inanspruchnahme
der ,Geforderten Altersteilzeit” nach Wirtschaftssgen zu Rate gezogen. Die Fra-
gestellung war hier, ob im Metallsektor mdglicheiseeeine stark vom Durchschnitt
abweichende Neigung zur Nutzung jener seit Jahmeihdenutzten Form der gefér-
derten Teilzeit besteht. Wirde die Neigung zuriBigdtion im Metallsektor stark
vom Durchschnitt abweichen, lagen mangels Représeitét Grinde fur Auf- oder
Abschlage von der aus der Empirie des TVBFord geeoen Partizipationsannahme
an geforderten Teilzeitmodellen vor. BRUSIG/ KNUTWOJTKOWSKI (2009) er-

mittelten eine Abweichung des Verarbeitenden Geesexton der durchschnittlichen

> vgl. dazu IG Metall-Vorstand (2002), S. 13 und&.Wahrend in den alten Bundesléandern 1998 gesiamtw
schatftlich betrachtet 40 Prozent der Frauen uncbaeit der Manner Teilzeitarbeit austibten, lagerger
schlechtspezifischen Teilzeitquoten (1999) in desdischen Metallbranchen bei den Frauen nur zerséhb

% und 5.8 % und bei den Mannern zwischen 0.5 %2udb6. Deshalb wird ebd. auf S. 17 auch festgestel
»50 hat sich die Teilzeitarbeit im Verarbeitendeem@rbe und den industriellen Wirtschaftszeigerg alsch in
den Organisationsbereichen der IG Metall, wenigghisnicht durchgesetzt".
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Inanspruchnahme tber alle Wirtschaftszweige inAdiersgruppe der 55 bis 65-
Jahrigen von -23.8 % (76.2 % des Durchschnitt®sgft Der Anteil des Metallsek-
tors (Wirtschaftsabteilungen 24 bis 30 nach WZ 2@08den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten des gesamten Verarbeiter@ewerbes (Abschnitt C nach WZ
2008) insgesamt lag im Dezember 2009 bei 58.1dnf5zDer Anteil des Metallsek-
tors an der Inanspruchnahme der geforderten Adiidrsit des Verarbeitenden Gewer-
bes insgesamt betrug hingegen 72.1 Pr8Zehinter der Annahme eines in etwa glei-
chen Anteils von Uber 55-Jahrigen an der Gesanttéggung im Metallsektor und
im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt lage der Snarkieil der Nutzung der gefor-
derten Altersteilzeit um den Faktor 1.241 Uber daachéaftigtenanteil. Daraus ergabe
sich fuir den Metallsektor eine Partizipationsquaie 94.6 % des Durchschnittswer-
tes mit einer Abweichung von -5.4 % und somit\&iart nahe am Durchschnitt der
Altersgruppe.
Auch die Auswertung der Partizipation an Altergteil insgesamt (also BA-gefordert
und nicht gefoérdert) nach Berufsgruppen BRUSIG/ KNUTH/ WOJTKOWSKI
(2009¥® weist darauf hin, dass sich die Partizipationseitigpischer Metallberufe nur
leicht oberhalb des allgemeinen Durchschnitts béWeg
Vor dem Hintergrund dieser Zusatzinformationereserlaubt, die Partizipationsnei-
gung des Metallbereichs an geférderten Teilzeitrtedaicht als ,Ausreiler” zu be-
trachten. Eine an die Erfahrungen mit dem TVBFORDedehnte Kalibrierung der zu
erwartenden Partizipationsquote an altersunabhggprderter Teilzeit“ von 0.6
Prozent erscheint daher vertretbar.

¢ Die durchschnittliche Arbeitszeitreduktiorls Hauptform der praktischen Imple-
mentierung des TVFORD hatte sich die Reduktiontaléflichen Wochenarbeitszeit
von 35 Stunden um 7 Stunden bzw. 20 Prozent odenéirbeitstag herausgebildet.
(,Vier plus Eins —Modell*). Dieser Praxis wird direine Reduktion der Modellvari-
ablen ,Effektive Arbeitszeit der Vollzeitarbeitsite® fiir 0.6 Prozent der Vollzeitar-
beitskrafte um 20 Prozent Rechnung betragen. Afllgedag die durchschnittliche

%5 Vgl. Brussig/Knuth/Wojkowski 2009, S. 14, Abb. 6

*% Eigene Berechnungen nach Daten der BA: BundesagimtArbeit (2010), Tabelle 1.2.1 und Bundesagent
fur Arbeit (2009a), Tabelle 14

*" Eigene Berechnungen nach Daten der BA: BundesagiémtArbeit (2009b), Tabelle 14

%8 vgl. Brussig/Knuth/Wojkowski 2009, Downloadangelzaim Report 2009-02, Tabelle 1;
http://www.iag.uni-due.de/auem-report/2009/200902m200902_download.pdf

*9Vgl. ebd.: Die Berechnungen beruhen auf einer 8amngwertung der BA fiir 2002. Die damalige Parditiip
onsquote an Altersteilzeit lag bei 15.0 % der Algguppe ab 55 Jahren. Schlosser, Mechaniker: 19v@¥sll-
erzeuger, -bearbeiter: 15.5%, Maschinisten u. ziuggé Berufe: 16.7%, Montierer, Metallberufe: 17 ,6ekt-
riker: 18.1 %
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Wochenarbeitszeit im Produzierenden Gewerbe undienstleistungssektor 2008 bei
38.8 Stunden, worin die Vorreiterrolle des Metalthehs bei der Arbeitszeitverkir-
zung zum Ausdruck kommt. Deshalb wird eine durchititthe Verkirzung um 7.76
Wochenarbeitsstunden simuliert.

¢ Die Kompensationsregel fur das veranderte Arbeltswen:Der mathematische Be-
trag der Summe des verminderten betrieblichen Agbaiumens der Arbeitszeitred-
uzenten wird zu 100 Prozent durch das zusatzligheifsvolumen neu eingestellter,
bisher in nach der (jeweiligen) Definition der Bassdgentur fiir Arbeit Arbeitsloser
kompensiert. Dadurch wird zum einen die ,Beschéfiggausbeute” dieser Form der
Arbeitszeitverkirzung im Vergleich zu einer gewiithren Arbeitszeitverkiirzungen
ohne betriebliche beschaftigungspolitische Kond#io deutlich erhdht: Unkonditio-
nierte Arbeitszeitverkirzungen mit im Regelfalluetisem Lohnausgleictiurch das
Unternehmeriihren im Regelfall mittel- und langfristig je raéusgestaltung nur zu
einer Kompensation von etwa 40 bis 70 Prozentmfetge der AZV wegfallenden
Arbeitsvolumens der bisher BeschéftigfeDie Unternehmen kompensieren einen
Teil des verminderten Angebots an unmittelbar pktiglan Arbeitsstunden der Be-
schaftigten durch die schrittweise Implementatitiakeéiverer Produktionsfunktionen;
durch diesen Zusammenhang wird nur ein — langjratméahlich abnehmender — Teill
des ,naiven* rechnerischen Beschaftigungseffektsldemp of Labour” - Hypothe-
sé! tatsachlich realisiert. Zum anderen werden ziedgefrbeitslose nach der Ab-
grenzung der Bundesagentur fur Arbeit in Beschafiiggebracht, also ,offizielle Ar-
beitslose”. In empirisch gestiutzten Modellrechnumgekrutieren sich sozialversiche-

rungspflichtige Neueinstellungen nur zu etwa 5zBnd aus diesem Personenkieis

e Der durchschnittliche Bruttolohn der Arbeitszeitveeénten in Relation zum durch-
schnittlichen BruttolohnlohrDie Hohe der Ausgleichspramien hangt auch von der
Relation des Durchschnittslohnes der Reduzentenunthschnittslohn aller Be-
schaftigten ab. Unter Beriicksichtigung der Quadifiansstruktur der Arbeitszeitver-
kirzer nach dem TVBFord-Modell und den Abweichemger Durchschnittsliéhne

9vgl. etwa Klauder/Schnur/Zika (1996), S.16, Tab@lund Bartsch/Leithauser/Temps (2009), S. 9: llabk
IV AZ; http://www.fes.de/zukunft2020/documents/&desDeutschlandTabellenband.pdf

. Anm. Der ,Lump of Labour“-Hypothese liegt die Artmae eines von der Verénderung des individuellen
Arbeitszeitangebots vollig unabhéngigen nachgédragrbeitsvolumens zugrunde: Jede Arbeitszeitrédnk
wird daher vollstandig durch die zusatzliche Argzdit von Neueinstellungen kompensiert. Fir unkiorderte
Arbeitszeitverkiirzungen wird diese Hypothese vossenschaftlichen Befiirwortern von Arbeitszeitvezkiir-
gen nirgends vertreten; sie dient jedoch in degriifichen Auseinandersetzung den Gegnern von Adwmstver-
kiirzung nichtsdestotrotz haufiger als ,Pappkamamgacan dem sie sich abarbeiten.

®2vgl. ebd. , Bartsch/Heise/Muhlhaupt/Seifert (198751 und Tabellen 3 und A.1 sowie Klauder/Sclitikal
(1996), Anhangtabellen 1.1 bis 1.7
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der Leistungsgruppen 4 und 5 von den Durchschilittein aller Beschaftigt&her-
schien es vertretbar, einen Abschlag von 40 Praaginden Durchschnittslohn anzu-
nehmen.

¢ Die durchschnittliche Nettolohnersatzquotea die Anwendung des Tarifvertrages
sich weit Uberwiegend auf un- und angelernte Bdtgh&ibezog, ist die Annahme
plausibel, dass sich die Lohnersatzquote durchitibimieher am oberen Rand des
Spektrums von 70 - 90 Prozent bewegte. Aus dieberlégung abgeleitet werden 85
Prozent Nettolohnersatz angenommen.

e Die durchschnittliche Veranderung des Arbeitnehmigelts: Aus der Art der Finan-
zierung der Ausgleichzahlung ergeben sich auchikaipbnen fir die Veranderung
der durchschnittlichen Arbeithehmerentgelt, alsoRtattoverdienste zuziglich der
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung. Hieraman der Praxis des TVBFord
zwei Zusammenhange von Bedeutung: Erstens: Dauligl@ichspramie steuer- und
abgabentechnisch wie ganz normales Lohneinkommiganiolelt wurde, sank das
durchschnittliche Arbeithehmerentgelt der GruppeAtéeitszeitreduzenteplus den
Neueingestellten gegenliber dem Einkommen der Ratkraeor Nutzung des
TVBFOrd bei einer Arbeitszeitverkiirzung von 20 %s&hlich nur um etwa 6.4 %.
Demzufolge stieg das durchschnittliche Arbeitnetentgelt je Stunde um 17.0 Pro-
zenf?® Dieser Sachverhalt wurde in der Funktion zur Bestung des durchschnittli-
chen Arbeitnehmerentgelts bertcksichtigt, inden0Dfid5 % der Beschéftigten (0.6 %
Reduzenten und 0.15 % Neueinstellungen) eine Rieduites Arbeitnehmerentgelts
von -6.4 % modelliert wurde. Zweitens wurden di@ldagen der Unternehmerseite
in Ausgleichsfond partiell durch einen (kleinerghnverzichtaller Beschaftigten im
Geltungsbereich des Tarifvertrages finanziert, mémdurch derdauerhafteriVer-
zicht auf den Betrag von 1.28 € monatlich zur Erstey der Kontofihrungsgebihr.
Die Finanzierungsbeitrage zum Pramienfonds sedendG Metall und des VMN
wurden, wie oben bereits dargestellt, auf sehrraabéedliche Weise geleistet. Einem
einmaligen Fondsbeitrag von 5.113 Millionen € dulelm Unternehmerverband und
damit aus Beitragen der angeschlossenen Unternestaeth eine laufende, von den
Metallbeschaftigten geleistete Kompensation arlshgernehmerseite von 1.15 Milli-
onen € pro Jahr (unter der Annahme konstanter Bésghng im Tarifbereich). Wah-

rend also kurz- und mittelfristig der Unternehmebaand in der Laufzeit des Vertra-

8 Anm.: Datenbasis fiir diese Uberlegungen: Statiséis Jahrbuch 2009, S.534, Tabelle 21.1.2
® Dieser Anstieg wurde bei den partizipierenden iBeén infolge der Subventionierung durch den VBf nu
nicht wirksam, andernfalls ware auch kaum mit Nurizau rechnen gewesen.
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ges formal betrachtet den Léwenanteil vorfinanziat; haben die Beschéftigten lang-
fristig durch den dauerhaften Verzicht auf die Kisahrungsgebihr mittlerweile ei-
nen weit grof3eren Beitrag geleistet (Bis 2009 324t0. € unter der Annahme kon-
stanter Beschaftigung). Fir die Simulation wirdigeh der Einfachheit halber ange-
nommen, dass die Tarifparteien paritatisch finemezi. Dies impliziert, dassdle Be-
schaftigten des Tarifbereichs die Halfte der Austigpramie fur die Arbeitszeitred-
uzenten nebst Steuern und Abgaben bezahlen. Diesa&hne ebenfalls wurde in der

Lohnfunktion beriicksichtigt.

4.3 Das Szenario TBF_BA_85: Verallgemeinerung deS$arifvertrages zur
Beschaftigungsférderung Niedersachsen nktinanzierung durch die

Bundesagentur fur Arbeit (Variante der Abeithehmerkammer Bremen)

Dieses Szenario knupft an der von MEHLIS/REINICKBSS (2002) aufgezeigte Finanzie-
rungsproblematik an.

Die Finanzierung des beschaftigungswirksamen Vetifages wurde vollstédndig durch die
Tarifparteien geleistet, letztlich aus Lohneinkomn(€éerzicht auf Erstattung der Kontofih-
rungsgebihr) und Gewinneinkommen (Beitrédge dertdatenen zum VMN). Unabhéngig
vom konkreten, zwischen den Tarifparteien vereitmaFinanzierungsmodifsst es jeden-
falls so, dasslle Betriebe undaille Beschaftigten im Tarifbereich die Anwendung desfTa
vertrages in den partizipierenden Betrieben sulieeietren. Die nicht beteiligten Betriebe
und Beschéftigten erfahren damit unmittelbar eenehte Einkommensreduktion.

Im Unterschied zu den von der BA durchgefiihrten iMddnen aktiver Arbeitsmarktpolitik,
etwa der geforderten Altersteilzeit oder der Kubbzdtrwurde diese ,private” Malinahme akti-
ver Arbeitsmarktpolitik steuer- und abgabentechnisicht privilegiert. Dadurch war die
MaRnahme pro Fall auch relativ tetfer

Gegenuber Szenario TBF_TP_85 werden nun folgendat#men verandert:

e Die Ausgleichspramie wird nun nicht mehr von denifparteien, sondern vollstandig
durch die Bundesagentur fir Arbeit finanziert. Rischtsgrundlage dient ein um ei-

nen um einen Abschnitt ,,Gefdrderte Teilzeit* erveeies Teilzeitgesetz.

% Anm.: Es wére ja beispielsweise auch einfach @reiht auf Lohnzuwachs in Hohe des Gegenwertes des
halben Pramientopfes mdglich.
% vgl. Mehlis/Reinecke/Voss (2002), S.124
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e Die Bundesagentur wird gesetzlich dazu verpflichgabtiert nach den Anteilen im
Bestand Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il und SGBu vermittelrf’. Verletzungen
der Quote werden mit hohen finanziellen Sanktioeéwa dem Ersatz eine Jahres-
budgets eines ALG Il — Singles an den Bund undasimeinden flr jeden tber die
Quote vermittelten ALG | — Empfanger sanktiorfiert

e Die BA zahlt fur die Arbeitszeitreduzenten 90 % &es$rages, um den sich der Ren-
tenbeitrag in der ,Kurzen Vollzeit* gegentber dexgelvollzeit vermindert, an die
Rentenversicherung, damit die Rentenanspriiche evigds Altersteilzeit durch die
Inanspruchnahme der Regelung wenig beriihrt wétden

e Im Ubrigen ist die Ausgleichpramie von Steuern ibgaben befreit.

e Dieim Szenario TBF_TP_85 vorgenommenen Verandemiagr Arbeitnehmerent-
geltfunktion werden wie folgt modifiziert:

Das Arbeitnehmerentgelt verandert sich aus dert 8mhUnternehmen als Gesamtheit
hinsichtlich der Arbeitszeitreduzenten so, als wei@se ihre Wochenarbeitszeit ohne
Lohnausgleich vermindern wirden, also annahmegemaR0 Prozent. Die Neuein-
gestellten wirden aus der Sicht der Unternehmengteithen, reduzierten Lohnsatz
zu Buche schlagen. Entsprechen wurden in der Laotktifan fir 0.75 % der Beschéaf-
tigten die von den Unternehmen zu zahlenden Arbaligelte um 20 % reduziert. Der
.Lohnverzicht" der Beschaftigten zugunsten der Mahzierung des Pramientopfes

entfallt.

7 Anm.: Zur Problematik dieser Annahme siehe auehBgitrachtung im Folgeszenario.

% Anm.: Eine solche Regelung kénnte sich in etwab@®007 giiltigen ,Aussteuerungsbetrag” gemarbier
dahin gultigen Fassung des § 46 Abs. 4 SGB Il tigem.

% Anm. : Dies ist eine geringfiigige Abweichung var &onzeption der Arbeitnehmerkammer Bremen. Bei
einer 1 zu 1 — Abbildung dieser Konzeption lage éeisgleichsbetrag der BA an die Rentenversichenurg
bei 85 %. Uberlegung war hier, dass gerade rejiatige Menschen deutlich unterhalb der ,Altersteishwel-
le" angesichts einer verbreiteten und eher zunebderemdividuellen Zukunftsunsicherheit und geradehavor
dem Hintergrund des allgemein verbreiteten Wissiamsm, dass die gesetzlichen Rentenanspriiche énfidg
.Nachhaltigkeitsfaktors* ohnehin tendenziell sinkediaran interessiert sein werden, méglichst wergguste an
Rentenpunkten durch die Nutzung von gefordertelz&itihinzunehmen. Die Altersteilzeitlern kannBeginn
der Altersteilzeit schon eine recht gut begriindRrtegnose der Rente wagen, die sie zum Ende desiieeit
erwarten darf. Der 27-jahrigen Mutter oder dem &&igen Hauslebauer mit zusatzlichem privaten Zeliiof
ist eine genaue Prognose aufgrund der (tendezrie#hmenden) Unsicherheiten bezlglich des kunftiégrn
laufs der Erwerbsbiographie nicht méglich. Daherdwiermutlich auch die Nutzerin eines GBA mit naitdm
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4.4 Das Szenario TBF_BA 85 BZ: Verallgemeinerung dd&kegelungen des
Tarifvertrages fur Beschaftigungsforderung Niedersahen mit Finanzierung

durch die Bundesagentur fur Arbeit und Bundesbezudtussung

Wie in Abschnitt 5. noch detailliert aufgezeigt @iihat eine reine Finanzierung durch die
Bundesagentur gewisse Tucken, welche die beschaggpolitische Effizienz des Einsatzes
des Instruments ,Geforderter Teilzeit” deutlichménrdern kdbnnen. Wéahrend sich fir die BA
die Vermittlung eines ,ALG | — Kunden® in vielen F&n mit der Zahlung der Ausgleichpra-
mie und des Rentenzuschusses positiv saldieren lstrieses bei Vermittlung von Dauer-
arbeitslosen bzw. generell von ALG Il —-Empfangergaimallig nicht der Fall. Ein rationales
institutionelles Eigeninteresse an der Verminderdeggesellschaftspolitisch besonders
schadlichen Dauerarbeitslosigkeit kann daher r@otgtehen. Ohne die gesetzliche Forderung
einer quotierten Vermittlung, die von spurbaremfiniellen Sanktionen im Falle des Versto-
Res flankiert wird, durfte die Einfuhrung von ,Gedérter Teilzeit* an den Langzeitarbeitslo-
sen vorbeigehen. Allerdings hatte eine solche Regetien Nachteil, dass Uber kurz oder
lang die Arbeitslosenversicherungsbeitrage, und anterschiedslos fir alle, angehoben
werden mussten, um den Haushalt der BA ausgegliohéralten. Dies hatte eine Reihe von
im Ergebnisteil (Abschnitt 6) noch diskutierten aggen Folgewirkungen auf den langfristi-

gen Beschéftigungseffekt und die Entwicklung deal@atsstruktur der Beschéftigung.

Daher wird in diesem Szenario gegentber dem Szem&iB_BA_ 85 zusatzlich noch fol-
gende Annahmen getroffen:

e Der Bund tbernimmt 80% der Kosten der gefordefiizeit, welche der Bundes-
agentur fur Arbeit unmittelbar entstehen.
e Die Kosten dienen vor allem dem Ausgleich der Dfj welche der BA aus der

Vermittlung von Arbeitslosen des Rechtskreises $iGBtstehen.

Letztere Annahme ist m. E. politisch legitim, da @ebietskorperschaften finanziell in be-
sonderem Mafe unmittelbar durch den Ubergang va@ AL Empfangerinnen in sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigung entlastet wer@eahe dazu detailliert Abschnitt 5.).
Hinzu tritt die Entlastung von weiteren, mittelbaugesellschaftlichen Folgekosten, die be-

kanntlich durch Dauerarbeitslosigkeit entstehenwalthe ebenfalls insbesondere von den

und hoheren Einkommen tendenziell eher noch metginen moglichst hohen Rentenausgleich achtedials
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Gebietskorperschaften und die tbrigen gesetzli@wamalkassen getragen werden (etwa Fol-
gekosten durch héhere Morbiditat und Kriminalitat).

4.5 Das Szenario GTA_BA _75: Gesetzlich geforderteelizeit mit Finanzierung
durch die BA, Verlangerung der Laufzeit deVertrage auf bis zu sechs Jahre und
durchschnittlicher Nettolohnersatzquote on 75 Prozent

Als wesentlichedurch die Vertragsgestaltung zu beeinflusseriaderungsgrund fir eine
breitere Nutzung des TVBFOrd liel sich, wie bergitdbschnitt 2 dargestellt, die kurze
Laufzeit der Arbeitszeitregelung von maximal zweh®n und in der Vertragspraxis meist
nur einem Jahr identifizieren. Insbesondere Betrieleren Leistungsangebot im wesentlichen
auf Facharbeit mit spezialisiertem betrieblicheroWrHow beruhte, nutzten die Regelung
kaum, da die kurze Laufzeit fir eine ausreichendalifjzierung der Neueingestellten mit
anschlieender Verwendung auf durchschnittlichemdiichem Produktivitatslevel nach
Einschatzung der Betriebe nicht ausreichte und dieBeit fir die Suche und Auswahl von

bereits ausrechend qualifizierten Personal in dgyeRnicht rechtfertigt&

Diesem Mangel kénnte eine Anlehnung der Regeluegass entsprechenden Bundesgeset-
zes an Regelungen des Altersteilzeitgesetzes ihiséinde 2009 gultigen Fassung betreffs

der ,Geforderten Altersteilzeit* partiell abhelfen.

Wirde es den betrieblichen Parteien in AnlehnundiafiRegelungen des Altersteilzeitgeset-
zes ermdglicht, die durch die BA geforderte Vaystaufzeit auf bis zu sechs Jahre zu ver-
langern, so ware nach den Erfahrungen mit der ydeften Altersteilzeit* zu erwarten, dass
in hohem Mal3e auch Beschétftigte der mittleren witeh Qualifikationsstufen an einer ent-
sprechenden Regelung teilnehmen. WANGER (2009) mekdiert, dass die Qualifikations-
struktur der geférdert Altersteilzeitbeschaftigtendenziell eher etwas tiber dem Schnitt der
Beschéftigten der entsprechenden Altersgruppe $izsgeliegt>. KALDYBAJEWA/KRUSE
(2007) zeigen auf, dass das durchschnittlichedgspflichtige Entgelt pro Rentenversiche-
rungsjahr aller Altersteilzeitbeschaftigten troesdEinkommensverlustes in der Altersteilzeit-
phase um etwa 10 Prozent oberhalb des Durchschasitsozialversicherungspflichtig Be-

AltersteilzeitlerIn, die die Ernte schon weitgehesidgefahren hat.

Ovgl. Mehlis/Reinecke/Voss (2002), 71 f.

vgl. zu den Regelungen der ,Geférderten Altergagtt die Zusammenfassung bei Wanger (2009), S.8
"2vgl. Wanger (2009), S.7, Tabelle 2
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schaftigten insgesamt I1&gwas ebenfalls in der Tendenz auf ein eher tibehdehnittliches
Qualifikationsniveau dieser Personengruppe hindeDie Qualifikationsstruktur der Teil-
nehmer an der (geférderten) Altersteilzeit unteesabét sich also deutlich von jener der Nut-
zer des TVBFOrd, die sich weit Uberwiegend ausumat angelernten Arbeitskraften zusam-

mensetzten.

Grundsatzlich war auch die Inanspruchnahme deAséitng 2010 bis Ende 2015 allmahlich
auslaufendegefordertenAltersteilzeit freiwillig. Dabei war die Nutzungeser Moglichkeit
starr an die Halbierung der Arbeitszeit der pastemienden Beschaftigten gekoppelt. Der
Nettolohnverlust durch den Wechsel in Alterstetidieit wird im gesetzlichen Regelf4ll

nur durch einen steuer- und sozialabgabenfreiera& Hohe von 20 % des Regelarbeits-
lohnes (Bruttoteilzeitlohn) vermindert. Die Nettbieersatzquote liegt damit fir Beschéftigte
mit einem Durchschnittsbruttoverdienst in Vollzein 3459 € iber den gesamten Zeitraum
der Laufzeit einer Altersteilzeitvereinbarung betrgef® bei héchstens 41 % des
Nettolohnverlustes und damit deutlich unterhalbAgsgleichsquoten durch den TVBFo6rd.
Das Unternehmen kann sich diesen Aufschlag unduaégleichszahlungen an die
Rentenkasse in Hohe von bis zu 90 % des gegenébewdllen Arbeitslohn reduzierten
Rentenbeitrags von der BA erstatten lassen, wefim dme Einstellung vorgenommen wird.
Die Neueinstellung ist also im Gegensatz zu eireréihstellung nach dem TVBFord
hinsichtlich der unmittelbaren Lohnkosten nichtteoseutral, sondern (bei Einstellung eines
teilzeitbeschéftigten oder einer Vollzeitkraft iard=reistellungsphase) lediglich zu rund
einem Drittel subventioniert. Insgesamt ist also,&Geforderte Altersteilzeit* fur
Beschaftigte und Unternehmen mit deutlich geringétartizipationsanreizen ausgestattet
gewesen als es Regelungen in Anlehnung an den TiéBAdren. Trotzdem wurde und wird

sie noch schatzungsweise in etwas mehr als einéelDier Altersteilzeitfalle genutt

3 vgl. Kaldybajewa/Kruse (2007), S. 249, Tabelle 3

" Anm.: Von den in zahlreichen branchenspezifisdaeiflichen Zusatzregelungen muss im Rahmen dieser
Studie abstrahiert werden.

Svgl. Statistisches Jahrbuch 2009, S. 534, Talzdllé.2

® Anm. : Dies muss betont werden, da sich das sargea ,Blockmodell* als absolut vorherrschender éteg
fall des Arbeitszeitmodells der Nutzung der Alteiigeit herausgebildet hat, d.h. die halftige Ailditeg der
Altersteilzeit in eine aktive Arbeitsphase und dfimeistellungsphase; vgl. auch Wanger (2009), $1c210.

" Eigene Berechnungen fiir Beschéftigte in den Skéassen | oder IV. Dieser Wert wird allerdings eur
reicht, wenn keine Sonderzahlungen geleistet weoden alle Sonderzahlungen wie Urlaubs- und Weihtsac
geld in monatlichen Raten gezahlt werden, da dieseen Eingang in die Berechnungsgrundlage deshtarsc
ges finden. Fir verheiratete Alleinverdiener kamNettolohnersatzquote aufgrund der Mindestnettas-
verordnung des Bundesarbeitsministers vom 19. Deee2007 etwas hoher liegen.

8 Anm.: Der Anteil der Forderfalle an der Zahl ddtefsteilzeitfalle liegt zwar nur bei knapp 20 Peaz(Vg|.
Wanger 2009, S.3, Tabelle 1). Das IAB geht jedavod aus, dass es tatsachlich in rund 35 — 40 Rrader
Altersteilzeitféalle zu geférderten NeubesetzungenAtbeitsplatze kommt, da die Beschaftigungsefféit die
Nutzer des Blockmodells erst in der ,Freistellurtgege” auftreten und diese Nutzer auch erst zu i<t -
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Im durchschnittlichen Einkommensniveau der Altetsgitbeschaftigtef? diirfte sich auch
widerspiegeln, dass teilzeitwillige Beschaftigte ddressierten Altersgruppe sich die Teil-
nahme an diesem Arbeitszeitmodell ,leisten kbénnéissan®, zumal nur die Wahl zwischen
.Halber Vollzeit* oder Verzicht auf Nutzung derfgederte Altersteilzeit bestand. Somit war
fur die Beschaftigten nicht die Moglichkeit gegebdass Arbeitszeitmodell flexibel an die
jeweiligen Restriktionen ihrer jeweiligen Haushhlidgets anzupassen. Fur Betriebe, die ihr
Beschaftigungsniveau halten oder ausweiten woli¢mnlje geforderte Altersteilzeit eine

Maoglichkeit, die Belegschaft subventioniert zu uegen.

Welche Annahmen lassen sich aus den dargelegtezkiespder Erfahrungen mit der gefor-
derten Altersteilzeit zur Unterstiitzung eines —jiativ vorsichtigen - ,sophisticated guess”
der zu erwartenden Partizipationsneigung an eifgaraeinen gesetzlichen Regelung fur

.Geforderte Teilzeit” mit lAngerer maximaler Vegsdaufzeit ableiten?

e Erweiterung des Nutzerpotentials durch Ausdehnwargebelmaligen praktischen
Anwendbarkeit ,Geforderter Teilzeit* auch auf quaierte Arbeitskrafte:
Die im Vergleich zur Regelung des TVBFo6rd verglsigkise lange Laufzeit der Ver-
trage nach dem Altersteilzeitgesetz hat auch dik¥¥p, dass das Verhaltnis von
Nutzern mit formaler Berufsqualifikation zu Nutzevhne solche Qualifikation nahe-
Zu entgegengesetzt zu jenem bei der Nutzung des-0NMBst (Siehe Tabelle 1). Im
TBVFOrd - Schema entfiel auf vier Nutzer, die elréigkeit mit geringen Qualifika-
tionsvoraussetzungen ausubten, ein Nutzer mit giaegkeit, die mindestens Fach-
arbeiterqualifikation voraussetzte. Bei der geftiele Altersteilzeit standen hingegen
etwa sechseinhalb Nutzern mit BerufsausbildungeimuNutzer ohne Berufsausbil-
dung gegeniib& An diesen Sachverhalt ankniipfend wird fiir derséteenkreis un-
ter 55 vorsichtig angenommen, dass das Verhalomgpotentiellen Nutzern mit ge-
ringer Qualifikation jenen mit mittlerer und hol@ualifikation im Falle einer Aus-
dehnung der moglichen Vertragslaufzeit gefordeatigemeiner Teilzeitmodelle bei
etwa eins zu vier liegen dirfte, gegentber vieeing im Fall des TVBFo6rd. Daran

schlieRt sich folgende Uberlegung zwecks Abschétaimer zu erwartenden realisti-

punkt, also mit grol3er Zeitverzdgerung, in der BiatiStik als geforderte Altersteilzeitler gezahknden; vgl.
zu der Problematik Wanger (2009) , S. 4 f. und(s. 1

vgl. Kaldybajewa/Kruse (2007), S. 249, Tabelle 3

8 Anm.: Beide Konzepte sind nicht deckungsgleich, da betkahrein nicht unerheblicher Anteil der berufs-
qualifizierten Beschaftigten, gerade aus Handwezksen, berufsfremd Anlerntatigkeiten ausibt @héernte
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schen Partizipationsquote an: Die empirische Bpdiionsquote per anno des
TVBFOrd lag bei 0.6 % der potentiellen Nutzer ndeim Beschaftigtenkonzept, da-
von waren 0.48 % Beschaftigte, die Tatigkeitengeiingen Qualifikationsanforde-
rungen ausiibten. Wird nun eine Relation von Eindrei insehr vorsichtiget* An-
lehnung an die Verhéltnisse bei der Nutzung deirgeften Altersteilzeit von etwa 1
zu 6.5 angenommen, so durfte die Annahme eing¢iziationsquote von 2.0 % der
Beschaftigten bedingt durch die veranderte maxiralgragslaufzeit von ausrei-
chender ,kaufméannischer Vorsicftgetragen sein. Diese Annahme wird auch unter-
stutzt durch die unterdurchschnittliche altersdptie Partizipationsquote an der Al-
tersteilzeit am unteren Ende der zur Nutzung beigaiden Altersskala: nur etwa 6
Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschtitigm Alter von 55 Jahren nutzen

die Altersteilzei®®, darunter schatzungsweise 35 — 40 % gefdttlert

e Zusatzliche Partizipation durch attraktivere finglle Ausgestaltung und héhere
Flexibilitdt der kompatiblen Arbeitszeitmodellen Vergleich zur geférderten Al-
tersteilzeit ware das hier entwickelte Szenarigeatiein geforderter Teilzeit finan-
ziell fir Beschaftigte und Unternehmen deutlichaktiver. Eine an die Praxis des
TVBFOrd orientierte Regelung hinsichtlich der mogkn Arbeitszeitmodelle ware
im Unterschied zum Altersteilzeitgesetz flexibesgdtbar, wodurch sowohl betrieb-
lichen Erfordernissen als auch den Einkommens-Arbditszeitpraferenzen der inte-

ressierten Beschaftigten eher Rechnung getragastewdsann. Die durchschnittliche

Béckerin am Montageband oder der sprichwdrtliche Tehrende promovierte Philosoph ); vgl. zu deslite-
matik etwa Szydlik (1996) .

8 Anm.: Diese Vorsicht ist auch angezeigt, da allgew ,Geforderte Teilzeit* erganzend neben betsstste-
hende gesetzlich geférderte lebensphasenspeziffstigitszeitmodelle fur Beschaftigte im Alter unts Jah-
ren, die Blockifreistellung oder Teilzeitarbeit beatten (,Elternzeit”), treten wirden. Sie wére jed@ine fi-
nanziell attraktive Mdglichkeit fir Beschaftigtécls einen zeitweiligen Wunsch nach héherer Zeitso@nitat
aul3erhalb der von der ,Elternzeit* abgedeckten hepbase zu erfillen, etwa fir Eltern, welche iheZeit
des ,Elterngeldes” hinaus die Entwicklung ihrer iklénder intensiver begleiten mdchten, Menschenkmit
sonderen Weiterbildungsbediirfnissen oder ,Hausketiawelche die Doppelbelastung durch beruflichégra
keit und Beanspruchung durch die Eigenleistungzieden wollen.

8 Der Verfasser orientiert sich grundsétzlich anm&p einer vorsichtigen, méglicherweise als ,iibesichtig”
empfundenen Schétzung. Diese Studie soll im Umagsfall der simulierten MaRnahmen nach Méglichkeit
nicht dereinst in die lange Liste krasser (meigtrdings nicht modellgestutzter) ,PrognosepleitenBezug auf
die Einschatzung der Effizienz arbeitsmarktpollisscMalRnahmen aufgenommen werden kdnnen, wie tigs e
im Falle des ,Mainzer Modells* der Fall war; vgiechachtragliche Evaluationsstudie von Kalten-
born/Krug/Rudolph/Weinkopf/Wiedermann (2005), instvedere auch das Fazit S. 42 f.

8 vgl. Kaldybajewa/Kruse (2007), S. 247 f, dort iasbndere Abb. 1Ende 2005 waren 18.4 Prozent der sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten im nach d&h& forderungsfahigen Alter von 55 - 64 Jahren deitm
Versicherungsstatus ,Altersteilzeit* beschaftigglf\ebd., S. 247, Tabelle 2). Allerdings war dierdspezifi-
sche Partizipationsquote innerhalb der geférde®emppe stark unterschiedlich und ist ausgepragssichief
verteilt: Wahrend nur etwa 6 Prozent der 55-Jahragdiv in Altersteilzeit waren, lag der Wert imaMimum

im Alter von 62 Jahren bei etwa 45 Prozent (vgtl.eB. 247, Abb.1)

8 vgl. zur Problematik der genauen Abschatzung eéirderten Falle Fn. 70.
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Nettolohnersatzquote liegt deutlich héher und fardinternehmen ist die Nutzung
der geforderten Teilzeftinsichtlich der unmittelbaren Lohnkostkostenneutral.

Bei der Einschatzung des Einflusses dieser Vortgitgeniber der geférderten Al-
tersteilzeit auf die betriebliche Partizipationsepbzw. die Neigung von Unterneh-
men, Winschen der Beschaftigten, eine allgemeirdgd@erten Teilzeitarbeit” zu
nutzen, auch zuzustimmen, ist aber zu bertcksehtidass auch die Umsetzung der
GBA flr die Unternehmennsgesamt zumindest kurzfristigcht kostenneutral wére,
wobei das Problem der zusatzlichen Such- und Qketibnskosten im Vergleich mit
der Empirie des TVBférd in deutlich erhéhtem MaRstehen dirffd. Da das vor-
geschlagene Konzept durch die Verlangerung deragstaufzeit auch Hoherqualifi-
zierten den Zugang zur Nutzung geforderter Tedabgit erleichtern soll, ist mit ver-
gleichsweise deutlich héheren Such- und Qualifdcakosten fiir passendes zusatzli-
ches Personal zu rechii&€rDem stiinden auf der Ertragsseite vermutlich Fetiu
tatsgewinne infolge leistungsfahigerer und zufrieter Mitarbeiter gegenuiér
Insgesamt diirfte infolge der h6heren Nebenkostetyaesetzung der GBA verstarkt
gelten, was schon in der Praxis des TVBFo6rd zu deuaien war: im Regelfall wer-
den die Unternehmensleitungen als tatsachlichegkeafper” die Nutzung dieser
Madglichkeit eher nur bei guter wirtschaftlicher Aagsgslage und subjektiv stabilen
Wachstumsperspektiven zulassen. Dann kdonnten si@lemn den strategischen Vor-
teil der hoch subventionierten betriebsspezifischesbildung zusatzlichen Fachper-
sonals und damit der Erweiterung der Personalressounit betriebsspezifischem
Erfahrungswissen wahrnehni&n Dadurch wird der Anteil der nutzenden Betriebe
immer beschrankt bleiben und in Abhangigkeit von Benjunktur- und Wachs-
tumsaussichten schwanken. Vor dem Hintergrund digserlegungen wird, eben-

falls vorsichtig, davon ausgegangen, dass diezRmtionsquote durch diese Vorzu-

8 Anm.: Bei der Umsetzung des TVBF&rd fielen relaféringe Such- und Qualifikationskosten an, dauunat
angelernte Arbeitskrafte leicht zu finden waren die Tatigkeiten wenig Einarbeitungsaufwand erfdidie
machten, vgl. Mehlis/Reinicke/Voss (2002), S. 58 &n 56 ff.

8 vgl. auch Mehlis/Reinicke/Voss (2002), S. 57 zushéren Rekrutierungsaufwand von Fachkraften im Rah-
men der Umsetzung des TVBFord.

87 Anm. : So auch in der Einschatzung etlicher Manageiiglich ihrer Motivation der Nutzung des TVB&pr
vgl. Mehlis/Reinicke/Voss (2002), S. 42 f. ; allggimzum 6konomischen Zusammenhang von Arbeitsnelit u
Produktivitat: Chapman (1909)

8 Anm.: Hierin begriindet liegt auch ein anzunehmenitfgerschied in der Motivation der Unternehmen zur
Nutzung ,geforderter Teilzeit* gegenuber jener Netzung geforderter Altersteilzeit. Fir die Nutzwler ge-
forderten Altersteilzeit dirfte schon die Motivatiausreichen, qualifiziertes Personal zu ersetamngas be-
triebliche ,Wissenskapital“ konstant zu halten,dda Altersteilzeitbeschaftigte in aller Regel ims&hluss an
die Altersteilzeit aus dem Betrieb ausscheidetFathe der ,geférderten Teilzeit* (soweit sie nicis Substitut
fur die abgschaffte geférderte Altersteilzeit gemuwtirde) hingegen dirfte die Motivation eher ankesubven-
tionierte strategische Ausweitung des betrieblichssenskapitalstocks gerichtet sein, da die Askeitreduz-
enten im Anschluss an die Nutzung der ,Geférdeneifzeit” im Regelfall wieder Vollzeit arbeiten dten.
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ge gegenuber der bisherigen geforderten Alterstielmm 25 % bzw. 0.5 Prozent-
punkte erhéht werden kann.

e Teilweise Substitution der abgeschafften ,geftteleAltersteilzeit* durch ,allge-
mein geforderte Teilzeit'Die gefdrderte Teilzeit wurde zum 31.12.2009 alopafft.
Obwohl einem allgemeinen ,,Gefdrderte Teilzeitgesetelches an der Umsetzungs-
praxis des TVBFOrd orientiert wéare, die besondetteaktivitat des von den alteren
Beschéftigten ganz Uberwiegend bevorzugten unchdias ATG ermdoglichten
,Blockmodells®® fehlen wiirde, ware trotzdem anzunehmen, das eéBA‘Gumin-
dest partiell als Substitut der Ende 2009 ausgeterf Regelung angenommen wir-
de. Immerhin ware eine Verkirzung der Arbeitszmthis zur Halfte der regularen
Vollzeit moglich, wobei der Nettolohnausgleich iiesem Szenario verglichen mit
den Regelungen des ATG deutlich hdher lage. Unbenea, die ihr Beschaftigungs-
niveau mittel- und langfristig mindestens halterllerg konnten weiterhin eine —
Uberdies finanziell attraktivere- Férderung dureh BIA in Anspruch nehmen. Zu-
satzlich hatte die Regelung gegentber der reineckBisung den betrieblichen Vor-
teil, dass die neu eingestellten Mitarbeiter nocinittelbar vom beruflichen Erfah-
rungswissen der alteren Teilzeitlerinnen profitekénnten; eine Abldsung ohne
Wissenstransfer wirde also vermieden. Ein GBA wiatde 6konomische Anreize
zur Schaffung von Beschéftigungsverhaltnissen iterAdeben, mittels derer tatsach-
lich jener allmahliche Ubergang von der Vollerwgaibase in den Ruhestand erreicht
werden kann, der eigentlich urspriinglich mit denmGAangestrebt, aber infolge der
absoluten Dominanz des Blockmodells nicht erreiaintde wurdé’.

Welche Wirkung auf die Partizipationsquote infottgs ,Ersatzeffektes” der abge-

schafften geférderten Altersteilzeit ware aus diedberlegungen abzuleiten?

Im Jahr 2007 waren ungefahr 0.4 Prozent aller baisicherungspflichtig Beschaf-
tigten geférderte Altersteilzeiti®r hinzu tritt ein Anteil von weiteren 0.3 bis 0.40P

8 Anm.: Das Blockmodell bleibt auch nach 2009 weitermaglich, nur nicht mehr in der von der BA gefér-
ten Form. Die steuerliche Subventionierung durehRdeistellung des von den Betrieben gezahltenchildgs
auf den Regelarbeitslohn bleibt ohnehin erhaltgh;im Detail Hanau/Rolfs (2008) S. 19 ff. und Bdaer
(2007), S. 3f: http://www.ak-sozialpolitik.de/doRd_aktuell/ticker/2007/2007_03_01_brandner.pdf

©vgl. etwa Wanger (2009) , S. 249 f. . Implizit frein an der Gestaltung und Umsetzungspraxis des
TVBFO6rd orientiertes GBA eine Reihe von an Refornseblagen des ATG auf, insbesondere auch den Vor-
schlag des Verzicht auf die starre Regelung eireluRtion der Arbeitszeit um die Halfte als Ansprmabraus-
setzung; vgl. Brussig/Knuth/Wojtkowski (2009), S.u8nfassend auch zur deutschen und internatiomziken
kussion zur Altersteilzeit Lindecke/Voss-Dahm/Lebrftl(2007); umfangreiche Vorschlage in Richtund au
einen flexibilisierten Ubergang von Arbeit in RerBarkholdt (2004)

L Anm.: Dieser Anteil berechnet sich wie folgt (Dageundlage Wanger (2009), eig. Berechnungen): An de
Altersteilzeit partizipierten 2007 16.5 Prozent dezialversicherungspflichtig Beschéaftigten derefdgruppe
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zent, die ,statistisch versteckt“ sind und erstliodi verzégert auftauchéh Insge-
samt ist also von einem Anteil von mindestens 0.ge¥orderter Altersteilzeitbe-
schaftigter an allen SVB auszugehen. Ein Teil datethehmen, welche die geférder-
te Altersteilzeit auch nach 2009 genutzt hattenmdere moglicherweise auch ohne
Forderung, etwa aufgrund von Tarifvertrdgen une@uBericksichtigung bestehen-
der Zeitwertkonten, die Nutzung des Blockmodellgevhin zulassen, wenn, etwa in
Tatigkeitsfeldern mit besonders belastender Arlegie stabile Praferenz fir eine
Verjingung der Beschéftigtenstruktur besteht. Aadwits konnten gerade auch
kleinere und mittlere Betriebe, die auf inre eraten Spezialistinnen angewiesen
sind, und gleichzeitig ein hohes Interesse an daffektiven ,Stabiibergabe“ an den
fachlichen Nachwuchs haben, fur altere Mitarbemeeh Arbeitszeitmodelle anwen-
den, die einerseits deren Belastung reduziereranddrseits ihr Spezialwissen ver-
fugbar halten und seine Weitergabe erméglichent S&iten der betroffenen Be-
schaftigten, besonders jenen mit besonders betisterétigkeiten, dirfte es bei
Fortbestehen des ATG in der aktuellen Fassung neinem GBA weiterhin einen
beachtlichen Anteil von Mitarbeiterinnen geben, tii¢z finanzieller Einbul3en beim
laufenden Einkommen gegentber der Nutzung eines &Blockmodell nutzen
wollen, um rascher in den Genuss einer faktischamdtsituation zu gelangen, und
sich aufgrund ihrer sonstigen wirtschaftlichen \&thisse, insbesondere ihrer Ver-
maogenslage, erlauben kdnnen, dieser PréaferenzAustdruck zu verleihen. Demge-
genuber wiirde durch eine Flexibilisierung der Zggvoraussetzung zu Teilzeit mit
hoher Nettolohnausgleichsquote hinsichtlich delavgiten Arbeitszeitreduktion im
Rahmen eines GBA gerade auch Beschaftigten mitdumehschnittlichem Ein-
kommen und geringem oder fehlendem Vermégen deaigu einem allméhlichen
Ubergang in den Ruhestand ermégliéhtAusgehend von einem Anteil von effektiv
0.7 — 0.8 Prozent gefordert Altersteilzeitbesclgédth an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten (2007) wird vor dem Hintewgd der obigen Uberlegungen

von 55 bis 64 Jahren. Bei einem Anteil dieser Resgruppe an der Gesamtheit aller sozialversiclgspftich-
tig Beschéftigten (SVB) von 12.0 Prozent in 20@gtider Anteil der aktiv versicherten Altersteitisi an den
SVB insgesamt bei 2.0 Prozent. Von den 16.5 % & &er Altersgruppe in Altersteilzeit wiederum ear
19.5 % ,statistisch sichtbare” (siehe zur hintemdgegriff steckenden Problematik die Folgeful3ngefprderte
ATZler. Bezogen auf die Gesamtzahl der SVB ergitit daraus ein Anteil der ,sichtbaren® geférdergerzler
von 0.4 % an allen SVB.

92ygl. zur Problematik der Bestimmung des tatsabllicAnteils der geférderten ATZ-Beschéftigten deral
ATZlern die Ausfiihrungen von Wanger (2009) , S. dfd S. 10

% Anm.: Dies ware sozial auch besonders wiinschehsweil niedrige Einkommen haufig mit besonders be
lastenden Arbeitsbedingungen verknipft sind undatilende Moglichkeit zur Nutzung geférderter odege-
forderter Altersteilzeit bei abnehmender Leistuabsdkeit haufig direkt in die Altersarbeitslosigkgihrt.
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vorsichtig ein ,Ersatzeffekt” in Héhe eines Aufsabés von 0.5 % auf die zu erwar-
tende Partizipationsquote der Beschaftigten an@félefrter Teilzeit* angenommen.

Zusammengefasst wird aus den obigen DarlegungetagiSzenario einersichtigange-
nommene Partizipationsquote an allgemein ,Gefoeddreilzeit* von drei Prozent abgeleitet.
Diese drei Prozent verteilen sich annahmegemagiaWirkung von drei Effekten:

o  Laufzeiteffekt”: Zwei Prozent ergeben sich aus der Verlangerungndgrmalen
Vertragslaufzeit und der dadurch gegebenen vertieasénwendung der simulierten
Regelung fur qualifizierte Arbeitskrafte

o  Attraktivitatseffekt”: Ein weiteres halbes Prozent werden aufgrund derengleich
mit den bis 2009 giiltigen Regelungen des ATG sowaklder Sicht der Unterneh-
men als auch der Beschaftigten attraktiveren firedlen Kompensation und der hohe-
ren Flexibilitat hinsichtlich der Umsetzungsmdagkeiten angenommen.

o Ersatzeffekt :Ein zusatzliches halbes Prozent ergibt sich anegemal vor allem
daraus, dass potentielle Nutzer der alten ,,Geftedehltersteilzeit” (sowohl Betriebe
als auch Beschaftigte) ein GBA als Substitut diéssgelung nutzen.

Wie auch in den Simulationen der eng an den urggidinen Regelungen des TVBFo6rd Sze-
narien der Abschnitte 4.2 bis 4.4 wird die Parazipnsquote auf alle Vollzeitbeschaftigten,
also auch die in Vollzeit beschaftigten Beamterogen, da sich in der Praxis des TVBFoérd
der Ubergang von Regelvollzeit auf ,Kurze Vollzedts vorherrschend praferiertes Arbeits-
zeitmodell herausgebildet hatte

Aufgrund der im Vergleich mit den am originalen TW&d-Konzept orientierten Szenarien
anzunehmende verbesserten anzunehmenden Qualdifikatind Einkommensstruktur der
Partizipanten dieses Szenarios wird eine niedrijetéolohnersatzquote von lediglich 75
Prozent angenommen. Analog zur entsprechendent@ttogd der Inanspruchnahme von Al-
tersteilzeit durfte ein deutlich héherer Anteilrfaal beruflich qualifizierter Arbeitskrafte ein

GBA in Anspruch nehmen.

% Anm.: Da die einerseits die Zahl der sozialversiangspflichtigen Teilzeitbeschaftigten die Zahi aeVoll-
zeit beschaftigten Beamten deutlich Gibersteigtessrdeits jedoch bei den Nutzern der Altersteilz@itnals
Vollzeitbeschaftigte Uberwiegen dirften, ist mindBezug der Partizipationsquote auf die Vollzeighégtigten
implizit ein zusatzlicher ,Sicherheitsabschlag” genommen worden, soweit sich die Ableitung deriEp#ti-
onsquote auf den ,Attraktivitatseffekt* und den shatzeffekt" bezieht, da dort bei der Herleitunglexpauf die
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Tabelle 1: Qualifikationsprofil hinsichtlich Ausbildung (Altersteilzeit) und Téatigkeit

(TVBFOrd) der jeweiligen Nutzer.

QUALIFIKATION

OHNE BERUFSAUSBILDUNG

MIT BERUFSAUSBILDUNG

(ATZ) (ATZ)
UN- UND ANGELERNT QUALIFIZIERTE TATIGKEIT
TEILZEIT . )
(TVBFORD) (TVBFORD)
MODELL
Altersteilzeit 135 % 86.5 %
Tarifvertrag 79.5 % 20.5%

Beschaftigungsforderung

Anmerkungen: Quelle fur Altersteilzeit WANGER 2009 (IAB) S.fdr 2007, eigene Be-
reinigung um Kategorie ,keine Zuordnung maoglich'y&)le fur TVBFord: MEH-
LIS/REINECKE/VOSS 2002. Zu beachten ist, dass dagekjorien ,,Ohne Berufsausbildun

(IAB) und ,,Un- und angelernte Beschaftigung* (MEHFR.U. a.) nicht deckungsgleich sind

und somit das vermutliche relative Qualifikatiordpr nur naherungsweise anzeigen kon

nen.

Relation von Altersteilzeitlern zu den SVB, und diaglen auch den teilzeitbeschaftigten SVB, Bezgom-

men wurde.
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4.6 Das Szenario ,GTA BA_75 BZ*: Gesetzlich geforddae Teilzeit mit Finanzierung
durch die BA, Verlangerung der Laufzeit deVertrage auf bis zu sechs Jahre,
durchschnittlicher Nettolohnersatzquote gn 75 Prozent und

Bundesbezuschussung

Gegenuber dem Szenario GTA_BA_75 werden aufgrunteteits in Abschnitt 4.4 darge-

legten Griinde folgende zusatzliche Annahmen getnoff

e Der Bund tbernimmt 80 % der Kosten der geférdefigizeit.
¢ Die Kosten dienen vor allem dem Ausgleich der Dtdfj welche der BA aus der

Vermittlung von Arbeitslosen des Rechtskreises $iGBtstehen

4.7 Das Szenario ,GTA_BA_50“: Gesetzlich gefordertd eilzeit mit Finanzierung
durch die BA, Verlangerung der Laufzeit deVertrage auf bis zu sechs Jahre,

durchschnittlicher Nettolohnersatzquote vo 50 Prozent

In diesem Szenario wird die Annahme des sehr wegtiggen Nettolohnausgleichs im Szena-
rio GTA_BA_75 in Anlehnung an die urspringliche TM@d-Regelung angenommen wur-
de, variiert. Die Nettolohnersatzquote wird dufchschnittlich50 Prozent abgesenkt. Diese
Annahme ware in etwa kompatibel mit der Annahmé&aimmensabhéangiger Ausfallpramien
in der Bandbreite von 35% bis 55% Prozent. AuehAtinahme einer Verdoppelung der
Bandbreite der Nettolohnersatzquote auf 25% bi%#8it einer flacheren ,Gleitzone" ware
mit diesem Szenario denkbar. Eine derartige Regeiiirde den Lohnausfall von Beschéaf-
tigten mit niedrigem Einkommen gegentber einerae¥o Ausfallpramie zentrierten Rege-
lung mit der Originalbandbreite des TVBF6rd von 7B 90% vergleichsweise niedrig hal-
ten.

Selbst bei einer Reduktion der Regelvollzeit umHdidfte wiirden die Partizipanten im
Schnitt besser dastehen als nach den Regelungebstsieten geférderten AltersteilZ8it
Zudem wird unter der Annahme des Umsteigens voreRellgeit auf ,Kurze Vollzeit* als
dominantes Arbeitszeitmodell der Nutzung eines GRAabsolute Nettoeinkommensverlust
erheblich geringer sein als im Fall einer als Nogavoraussetzung des ATG verordneten

50%-Teilzeit im Schnitt der Vertragsperiode.

% vgl. dazu Abschnitt 4.5: die Nettolohnersatzquittersteigt hier im Regelfall nicht 41 Prozent.
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MEHLIS/REINICKE/VOSS (2002) schatzen in ihren Ulsgglingen betreffend die Weiter-
entwicklung des TVBford — Ansatzes implizit einsdauch eine moderat niedrigere Aus-
gleichsrate die Partizipationsbereitschaft der Ba&igten nicht senken dirfte. Die hohe
Ausgleichspramie fuhrte dazu, dass fur den zuséh freien Tag kaum Opportunitatskosten
anfieler’®. Selbst im Bereich niedriger Einkommen fiel darhinehmende Nettolohnverlust
mit zwei bis sechs Prozent so niedrig aus, dasRelggelung einen hohen Aufforderungscha-
rakter zur Annahme des ,Geschenks"” eines zusaezlifteien Tages hatte, insoweit die
Haushalte der Beschaftigten nicht mit besonderatgBiproblemen behaftet waren.

Daher wird angenommen, dass die Partizipationgsehaift der Beschéftigten nur unwesent-
lich berthrt wird.

Ohnehin hat die Bereitschaft der Unternehmenslgéaonder Nutzung eines GBA durch Be-
schaftigte zuzustimmen, unter der Annahme beidggseiFreiwilligkeit der Nutzung des
GBA angesichts der potentiell gegebenen hohen lartit der Regelung fur die Beschéaf-
tigter?’ die entscheidende, die Partizipation limitierefifierwachterfunktion®. Da sich
kostenseitig fur die Unternehmen aufgrund einestisahnittlich nur halftigen Ausgleichs
des Nettolohnverlusts durch die BA nichts anderndejiwird angenommen, dass die
Partizipationsannahme von 3.0 Prozent der Vollesithaftigten an ,Geforderter Teilzeit”

sich auch fur dieses Szenario aufrecht erhaltest. las

% \vgl. Mehlis/Reinicke/Voss (2002), S. 125 f.

 Anm.: Eine 6konometrisch gestiitzte Studie von Bngier/Matiaske/Tobsch (2008) auf der Basis von-Aus
wertungen des SOEP deutet darauf hin, dass Vdiksshaftigte ihre Arbeitszeit im Schnitt um 8 Steimgbro
Woche reduzieren wirden, wenn dies moglich waetiesinsbesondere Seite 10. Es ist Gibrigens interestas
die Ergebnisse von Grotzinger et al. sich ziemgiehau im praferierten Arbeitszeitmodell der ,Vieage-

Woche" in der Umsetzungspraxis des TVBFo6rd widergpin. Bei hohem Lohnersatz ware anzunehmen, dass
diejenige potentielle Partizipantenquote, welclet silein aus der Nutzungsbereitschaft der Lohnagigén
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4.8 Das Szenario ,GTA BA 50 BZ": Gesetzlich gefordge Teilzeit mit Finanzierung
durch die BA, Verlangerung der Laufzeit deVertrage auf bis zu sechs Jahre,
durchschnittlicher Nettolohnersatzquote gn 50 Prozent und

Bundesbezuschussung

Gegenuber dem Szenario GTA_BA_50 werden hier antyder bereits in Abschnitt 4.4
dargelegten Griinde folgende zusatzliche Annahmeoften:

e Der Bund tbernimmt 80 % der Kosten der geférdefigizeit.

e Die Kosten dienen vor allem dem Ausgleich der gt welche der BA aus der

Vermittlung von Arbeitslosen des Rechtskreises $iGtstehen
4.9 Ein zusammenfassender Gesamtuberblick Uber dierahmen der Szenarien

In den Abschnitten 4.2 bis 4.8 wurden die durcheamplexen Szenarien und ihre Herleitung
detailliert dargestellt. Um es dem Leser zu erl@iah die in Abschnitt 6. dokumentierten
Simulationsergebnisse vor dem Hintergrund der jegex Szenarioannahmen nachzuvoll-
ziehen, werden die Grundannahmen aller Szenarigm €iomal in den beiden nachfolgenden

Tabellen zusammenfassend dokumentiert.

ergébe, im Verhaltnis zu der im Szenario angenonemedturch die Praferenzen der Unternehmen limtiert
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Tabelle 2: Grundannahmen der eng an den TVBFo6rd agelehnten Szenarien

Szenario TVB_TP_85 TVB_BA 85 TVB_BA_85 BZ
Verallgemeinerung des | Verallgemeinerung des | Verallgemeinerung des
Tarifvertrages zur Be- Tarifvertrages zur Be- Tarifvertrages zur Be-
schaftigungsforderung | schéaftigungsférderung | schaftigungsférderung
Niedersachsen mit Finan- Niedersachsen mit Finarn- Niedersachsen mit Finan
.. zierung durch die Tarif- | zierung durch die Bun- | zierung durch die Bun-
StellgroBe parteien desagentur fur Arbeit desagentur fur Arbeit und
Bundesbezuschussung
Partizipationssquote 0.6 % 0.6 % 0.6 %

(in Prozent aller
Vollzeitbeschaftigten)

Durchschnittliche
Arbeitszeitreduktion

(in Wochenarbeitsstun-
den)

7.76 Stunden

7.76 Stunden

7.76 Stunden

Kompensation des re-
duzierten Arbeitsvolu-
mens durch das AV von
Neueinstellungen

(in Prozent)

100 %

100 %

100 %

Durchschnittlicher
Bruttolohn der AZ-
Verkirzer in Relation
zum allgemeinen durch-
schnittlichen Bruttolohn
(in Prozent)

60 %

60 %

60 %

Durchschnittliche Net-
tolohnersatzquote fir
Arbeitszeitverkirzer
(in Prozent)

85 %

85 %

85 %

Ausgleich der Vermin-

derten Rentenversiche-
rungsbeitrdge der AZ-

Verkirzer vor AZV

(in Prozent)

87.2%

90 %

90%

Durchschnittlicher Net-
tolohn der AZ-
Verkurzer* (in Prozent
des Nettoeinkommens
der Arbeitszeitverkirzer
vor AZV)

97.6 %

97.6 %

97.6 %

Finanzierung durch die
Tarifparteien

Ja:
50 % Unternehmen
50 % Beschaftigte

Nein

Nein

Finanzierung durch die
Bundesagentur fir
Arbeit in Prozent

Ja
100 %

Ja
20 % effektiv

Bezuschussung der BA
durch den Bund
(Prozent der Kosten)

Nein

Nein

80 % effektiv

* Abgeleitet aus den Spalten 3 und 4 der TabellEidkommensinformationen fir typische Arbeitszeltreen-
ten der mit Vollzeit-Durchschnittseinkommen derdtengsgruppe 5*

Partizipantenquote von 3.0 % sehr grol3 ware.
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Tabelle 3: Grundannahmen fir die Szenarien einesmfassenderen

.Gesetzes zur Beschaftigungsfading durch Arbeitsumverteilung” (GBA)

unter Einbeziehung von Ansatzeader obsoleten ,geforderten Altersteilzeit"

Szenario

Stellgrofie

GTA BA 75

Gesetzlich geforderte
Teilzeitarbeit mit
Finanzierung durch
die Bundesagentur f{i
Arbeit (Durchschnitt-
licher Nettolohnersatz
75 %)

GTA BA 75 BZ

Gesetzlich gefordertg
Teilzeitarbeit mit
Finanzierung durch

r die Bundesagentur fi
Arbeit und Bundesbe
zuschussung (Durch-
schnittlicher Netto-
lohnersatz 75 %)

GTA_BA 50

> Gesetzlich gefordertg
Teilzeitarbeit mit
Finanzierung durch

r die Bundesagentur fi
Arbeit (Durchschnitt-
licher Nettolohnersatz
50 %)

GTA_BA 50 BZ

» Gesetzlich geforderte
Teilzeitarbeit mit
Finanzierung durch

¢ die Bundesagentur fii
Arbeit und Bundesbe
zuschussung (Durch-
schnittlicher Netto-
lohnersatz 50 %)

=

Partizipationssquote
(in Prozent aller Voll-
zeitbeschaftigten)

3.0%

3.0%

3.0%

3.0%

Durchschnittliche
Arbeitszeitreduktion
(in
Wochenarbeitsstun-

7.76 Stunden

7.76 Stunden

7.76 Stunden

7.76 Stunden

gempensation des
reduzierten Arbeits-
volumens durch das
AV von Neueinstel-
lungen

(in Prozent)

100 %

100 %

100 %

100 %

Durchschnittlicher
Bruttolohn der AZ-
Verkurzer in Relati-
on zum allgemeinen
durchschnittlichen
Bruttolohn

(in Prozent)

100 %

100 %

100 %

100 %

Durchschnittliche
Nettolohnersatzquo-
te fUr Arbeitszeit-
verkirzer  (in
Prozent)

75 %

75 %

50 %

50 %

Ausgleich der Ver-
minderten Renten-
versicherungsbei-
trdge der AZ-
Verkirzer vor AZV
(in Prozent)

90 %

90 %

90%

90%

Durchschnittlicher
Nettolohn der AZ-
Verkurzer* (in
Prozent des Netto-
einkommens der
Arbeitszeitverkirzer
vor AZV)

95.9 %

95.9 %

91.9%

91.9%

Finanzierung durch
die Tarifparteien

Nein

Nein

Nein

Nein
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Finanzierung durch | Ja Ja Ja Ja

die Bundesagentur | 100 % 20 % effektiv 100 % 20 % effektiv
fur Arbeit in Pro-

zent

Bezuschussung der | Nein 80 % effektiv Nein 80 % effektiv

BA durch den Bund
(Prozent der Kosten)

* Abgeleitet aus den Spalten 1 und 2 der Tabellgidkommensinformationen fir typische
Arbeitszeitreduzenten mit Vollzeit-Durchschnittdemmen (Uber alle Leistungsgruppen)
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5. Stilisierte statische Nutzen-Kostenrechnungen zwesKJnterstitzung des
Verstandnisses der dynamischen Simulationsergebnéess

Die Niederséchsische Staatskanzlei versuchte 19%@sreiner einfachen statischen Modell-
rechnung das Bundesministerium der Finanzen dawdiberzeugen, die gemal der im
Zusammenhang mit dem TVBFord getroffenen Zusatavieaeung gezahlten Pramien von
der Einkommensteuer zu befreferDa die Ausgleichspramien letztlich von den Taaifpien
selber bezahlt wurden, wurde auf der Basis dieseedhnungen ein recht hoher fiskalischer
Gewinn ausgewiesen, der sich in dieser Hohe mitlictin Steuereinnahmeverlusten bei
steuerlicher Privilegierung der MaRnahme positidisa hatté®.

Eine Finanzierung der, im Ubrigen von Lohnsteuard 8ozialabgaben befreiten, Pramien
durch die Bundesagentur flr Arbegrganzt durch einen weitgehenden Ausgleich delge
der Arbeitszeitverkiirzung verminderten Regelrenééndigszahlung, lasst die Bilanz dta-
tischen Nutzen-Kostenrechnung fir die beteiligten stalén Institutionen (die Zweige der
gesetzlichen Sozialversicherung und die verschiml&ebietskorperschaftsebenen) in Ab-
hangigkeit von der Hohe der gezahlten Ausgleichmpdanz unterschiedlich ausfallen. Die
statische Wirkungsanalyse wird noch dadurch kongstizdass die Leistungen der Empfan-
gerinnen von ALG | hinsichtlich der Struktur deos€entrager vollig anders finanziert wer-
den als die Leistungen fur Bezieherinnen von AL@RlUch das durchschnittliche Ausgangs-
lohnniveau der Reduzenten und die sich daraustabtks durchschnittliche Hohe der bezo-
genen Lohnersatzleistungen der Neueingestelltehfgirdie Evaluierung des Einzelfalls hin-
sichtlich der Bilanzen der involvierten staatlicHastitutionen von Belang. Hieraus ergeben
sich weiter unten diskutierte Umsetzungsprobleneeads partikularen institutionellen Inte-
ressenlagen entstehen, welche von den vorgescleladraiitiken in unterschiedlicher Weise
berthrt werden. Dieses Problemgeflecht, welchdsesmndere aufgrund des im Vergleich zu
den meisten europdischen Staaten vergleichsweremtlalen deutschen Staatsapparates ge-
geben ist, wird haufig in den Begriff des ,Versdigbahnhofs®® gekleidet: Kosten von so-
zialpolitischen MaRnahmen werden gerne zwischeatlgthen Institutionen hin und her ge-
schoben, und zwar am Ende im Regelfall zu Lastemndé&tutionen, die an der sozialpoliti-

schen Beschlussfassung verfassungsrechtlich netétligt waren. Auf diese Implementati-

% vgl. Mehlis/Reinicke/Voss (2002), S.22 f
9vgl. ebd.
190y/gl. zu der Problematik etwa Hassel/Schiller 2080100 ff.
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onsprobleme muss politisch eingegangen werden,ieeschéaftigungspolitischen Erfolgs-

chancen der simulierten Politiken zu erhdéhen.

Um die Bedeutung dieser Problematik sichtbar zuhmacwerden in Tabelle 5 die Ergebnis-
se fur insgesamt acht statische Fallbeispiele auBdsis stilisierter Daten, die an die Grund-
annahmen der Simulationsszenarien mit Finanziedungh die Tarifparteien bzw. vollstan-
diger BA-Finanzierung anknipfen, dokumentiert. Bareet wurde jeweils die Veranderung
des Finanzierungssaldos der staatlichen Makrainistiten Gebietskdrperschaften mit den
Ebenen Bund, Lander und Gemeinden sowie GesetaliSbeialversicherungen mit den
Zweigen Rentenversicherung, Arbeitslosenversiclerdnankenversicherung und Arbeitslo-
senversicherung durch den Ubergang einer Fiinf-RensGruppe von der Zusammensetzung
.Vier Vollzeitbeschéatftigte/Ein Arbeitsloser” zuredr Struktur ,Finf Beschéftigte in “Kurzer
Vollzeit™ mit jeweils vier Empfangern einer Ausigthspramie geman des ,Vier plus Eins* —

Arbeitszeitmodells und in Abhangigkeit vom Kost&geer der geférderten Teilzeit.

Den statischen Beispielsrechnungen liegen zwei mypa in Vollzeit beschatftigten ,Mus-
terbeschaftigten”, jeweils einmal ohne und einmalReduktion der Arbeitszeit um 20 Pro-

zent, und zwei Typen von Arbeitslosen zugrundeh@&itabelle 4):

e Beschatftigte des Typs 1. Ledige Beschaftigte ii2éd mit dem Durchschnittsein-
kommen von Beschaftigten in Industrie und Dienstigigssektor tUber alle Leis-
tungsgruppen. In diesem Beschaftigtentypus wideggti sich eher als in Typ 2 die
mittlere Beschaftigten- und Einkommensstruktur,cielsich bei langeren Vertrags-
laufzeiten erwarten liel3e, wenn man hier die ersgien Verhéltnisse bei der Nut-

zung der Altersteilzeit als groben Hinweis geltasst.

e Beschatftigte des Typs 2: Ledige Beschaftigte ii2éd mit dem Durchschnittsein-
kommen von Beschéftigten in Industrie und Dienstigigssektor der Leistungsgrup-
pe 5°%. Die Tatigkeiten der Leistungsgruppe 5 sind naatzén Anlernzeiten (nicht
Uber 3 Monate) mit durchschnittlicher Produktivia@iszutiben. Dieser Beschaftigten-
typ entspricht jenem, fir den der originale TVBF&rch aufgrund der kurzen Lauf-

zeit als in besonderem Mal3e als anwendbar erwies.

191y/gl. zur Definition der Leistungsgruppen Statistiss Jahrbuch 2009, S. 532



Klaus Bartsch Econometrics 45

e Arbeitsloser ALG I: Dieser ,Musterarbeitslose ALlGst gekennzeichnet durch den
Bezug von durch die Bundesagentur fir Arbeit finaries Arbeitslosengeld | nebst

Sozialabgaben in durchschnittlicher Hohe.

e Arbeitsloser ALG II: Dieser Arbeitslosentypustygprasentiert einen Single mit Re-
gelsatz fur Hilfe zum Lebensunterhalt, Durchsclmitirt von einmaligen Beihilfen
(Wohnungseinrichtung u. a.) und durchschnittlichlertierkunftskosten nebst Sozial-
abgaben. Kostentrager ist hier fir die Unterkurdfs$&n die Gemeinde; alle tbrigen
Kosten tragt der Bund.

Die Fallbeispiele unterscheiden sich jeweils hinlich der Ausgangsstruktur der jeweils
angenommenen Funfergrupypa Nutzung des ,Vier plus Eins* — Arbeitszeitmodebl$so im
Status Quo Ante, sowie hinsichtlich der Hohe unsl idestentragers der Ausgleichspramie

und der damit verbundenen Nebenkosten:

o Fallbeispiel 1: Vier Vollzeitbeschéaftigte mit Durchschnittseinkoramin Leistungs-
gruppe 5 und in Steuerklasse I, ein ALG | — Emp#&ingit durchschnittlichem Leis-
tungsanspruch, durchschnittlich 85 % Nettolohnaeishlfiir die vier Arbeitszeitred-
uzenten, halftige Finanzierung durch die Tarifparie

o Fallbeispiel 2: Vier Vollzeitbeschatftigte mit Durchschnittseinkoramin Leistungs-
gruppe 5 und in Steuerklasse I, ein nicht erwetigaiBALG 1l - Empfanger mit
durchschnittlichen Leistungen fir einen Singlehailtsklurchschnittlich 85 % Netto-
lohnausgleich fir die vier Arbeitszeitreduzentediftige Finanzierung durch die Ta-
rifparteien.

o Fallbeispiel 3: Vier Vollzeitbeschaftigte mit Durchschnittseinkoramin Leistungs-
gruppe 5 und in Steuerklasse I, ein ALG | — Emp#&ingit durchschnittlichem Leis-
tungsanspruch, durchschnittlich 85 % Nettolohnaeishlfiir die vier Arbeitszeitred-

uzenten, Finanzierung durch die Bundesagentuhiideit.

o Fallbeispiel 4: Vier Vollzeitbeschaftigte mit Durchschnittseinkoramin Leistungs-
gruppe 5 und in Steuerklasse I, ein nicht erwetigaiBALG Il - Empfanger mit
durchschnittlichen Leistungen fir einen Singlehailtsklurchschnittlich 85 % Netto-
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lohnausgleich fir die vier ArbeitszeitreduzentemaRzierung durch die Bundesagen-
tur fur Arbeit.

o Fallbeispiel 5: Vier Vollzeitbeschaftigte mit Durchschnittseinkoramtiber alle
Leistungsgruppen in Steuerklasse I, ein ALG | — EEmger mit durchschnittlichem
Leistungsanspruch, durchschnittlich 75 % Nettolaisgéeich fur die vier Arbeitszeit-

reduzenten, Finanzierung durch die BundesageituXrbeit.

o Fallbeispiel 6: Vier Vollzeitbeschatftigte mit Durchschnittseinkoramin Leistungs-
gruppe 5 und in Steuerklasse I, ein nicht erwetigaiBALG 1l - Empfanger mit
durchschnittlichen Leistungen fir einen Singlehailtsklurchschnittlich 75 % Netto-
lohnausgleich fir die vier ArbeitszeitreduzenteimaRzierung durch die Bundesagen-
tur far Arbeit.

o Fallbeispiel 7: Vier Vollzeitbeschaftigte mit Durchschnittseinkoran tber alle
Leistungsgruppen in Steuerklasse I, ein ALG | — EEmger mit durchschnittlichem
Leistungsanspruch, durchschnittlich 50 % Nettolaisgéeich fur die vier Arbeitszeit-

reduzenten, Finanzierung durch die BundesageituXrbeit.

o Fallbeispiel 8: Vier Vollzeitbeschaftigte mit Durchschnittseinkoramin Leis-
tungsgruppe 5 und in Steuerklasse I, ein nicht drstatiger ALG Il - Empfanger mit
durchschnittlichen Leistungen fir einen Singlehailtsklurchschnittlich 50 % Netto-
lohnausgleich fur die vier Arbeitszeitreduzenteimahzierung durch die Bundesagen-
tur far Arbeit.
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Tabelle 4  Stilisierte Erwerbspersonentypen ndcErwerbstatus und Einkommen
(Rundung vor Berechnung auf volle Euro, daher Ragdfehler méglich, Quellen und Erlauterungen irbdlenful)
Erwerbspersonentyp S.1 S.2 S.3 S4 S5 S.6
Beschaftigte/r mit Beschaftigte/r mit Beschaftigte/r mit Beschaftigte/r mit | Arbeitslose/r Arbeitslose/r
Durchschnitts- Durchschnitts- Durchschnitts- Durchschnitts- nach SGB Il mit nach SGB Il mit
Einkommens lohn in Vollzeit Ioh_n na_ch Ar- _ lohn der Leis- _ lohn der Leis- durchschnittli- Regelansprqch
_kategorie/ beitszeitreduktion tungsgruppe 5in tungsgruppe 5 _ cher ALG 1 - ALG Il als Sin-
_bestandteil um 20 Prozent Vollzeit nach Arbeitszeit Anspruchshéhe gle-
reduktion um 20 Bedarfsgemein-
Prozent schaft
Z.1 Bruttoverdienst 3459 2767 1948 1558 - -
(BV)
Z.2 Arbeitnehmer- 4132 3305 2327 1861 1376 812
entgelt/
Brutto-ALG
Z.3 Rentenversiche- 688 551 388 310 312 41
rungsbeitrag
(19.9 % des BV)
Z.4 Arbeitslosenver- 97 77 55 44
sicherungsbeitrag
(2.8 % des BV)
Z.5 Krankenversi- 515 412 290 232 233 126
cherungsbeitrag (
14,9 % des BV,
davon 7.,0 % AG-
Beitrag)
Z.6 Pflegeversiche- 76 61 43 34 34 19
rungsbeitrag (2.2
% des BV)
Z.7 Einkommensteu- 649 440 226 127 - -
er plus

Solidarbeitrag,
Basistarif
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7.8 Nettoeinkommen 2107 1764 1325 1114 797 626

29 Nettoeinkommen 75 % : 2021 85%: 1293
der Arbeitszeit- 50 % : 1936
verkirzer nach
Pramienzahlung

Z.10 BA-Varianten : 90 %: 674 90 %: 380
Rentenbeitrag
nach Rentenaus-
gleichszahlung
fur die Arbeits-
zeitverkirzer

Z.11 Tarifparteien- BV: 1893
Variante: AE: 2261
Bruttoverdienst, RVS: 377
Arbeitnehmer- AVS: 53
entgelt, KVS: 282
Steuern und So- PVS: 42
zialabgaben der LSt+SZ: 212
Arbeitszeitver-
kirzer

Quellen und Anmerkungen

: Einkommensgrof3en in Zejl&palte 1 und Spalte 3: Statistisches Jahrb00B,%S. 534 (Werte fur 2008)
Allesiteren GroéRen der Spalten 1 bis 4 bis einschiie@eile 8: Eigene Berechnungen auf der Basis esetglich gultigen Sozialversiche
rungize (Krankenversicherung: gesetzlicher allgemdngchschnittssatz) und der geltenden ESTG-GrumtiafBasistarif fur Ledige);
verwete Tabelle: http://www.imacc.de/Steuertabellefisibuertabellen/2010/Tab_allg_KiSt 9 Monat_1200Q023txf
SpdatteZeile 9: Nettolohn der AZ-Reduzenten nach 50dér 75 % Ausgleich von 343 € Nettoeinkommenssgeihei den ,Durchschnitts
I6hne(Die Neueinstellung erhalt nur den Nettolohn dede 8). Spalte 2, Zeile 10: Der gegeniber @Ragelvollizeitiohn um 137 € ver-
minteRentenverscherungsbeitrag wird fur die Arbeitezduzenten zu 90% ausgeglichen.
SpalteZeile 9: Nettolohn der AZ-Reduzenten nach 85AUsgleich von 211 € Nettoeinkommensverlust beirgihim Durchschnitt der
Leisgsgruppe 5 (Die Neueinstellung erhalt nur dendiatin aus Zeile 8). Spalte 4 , Zeile 10: Der géiper dem Regelvollzeitiohn um
78 €rminderte Rentenverscherungsbeitrag wird fir diseAszeitreduzenten zu 90% ausgeglichen.
Seadt, Zeile 11: Gesamte Sozialbeitrags- und Stebeigaler Arbeitszeitreduzenten inklusive der Stauand Abgaben auf die Pramie.
ALG-IDurchschnittsbetrag in Zeile 8, Spalte 5: Bundestur fur Arbeit: Leistungen nach dem SGB lll, N2&il0
Allesiteren Werte: Eigene Berechnungen unter Anwendesgstilisierten) Berechnungsmodus fur die vonBferu entrichtenden Sozial
Velsizungsbeitrage: Bezugseinkommen fir SV-Beitragepeicht 80 % des dem ALG | —Anspruch zugrundgdieen Bruttoeinkom-
mens.
ALGHIDurchschnittsbetrag fur Ledige: Regelsatz Hilien Lebensunterhalt fur Singles plus durchschdiitdliwohnkostenerstattung fir
Sindtaushalte plus Durchschnittwert des Betragesd#&étzliche Leistungen (etwa Erstausstattung deritvod); Quelle: Bundesagentur
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furkfgit: Grundsicherung fur Arbeitslose Juli 2010,35.Die Beitrdge zur Sozialversicherung entsprect@mnderzeitigen gesetzlichen Re
gelemg
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Tabelle 5 : Fallbeispiele fur die Umsrung geforderter Teilzeit und ihrer Be- und Entlagungswirkungen
Jeweils Vier plus Eins —Modell: Vier Vollzeitbesdtigte verkiirzen ihre Arbeitszeit um jeweils 20 Beat bei gleichzeitiger Einstellung
eines Arbaistn zu ebenso gegeniiber der Regelvollzeit rederzi@rbeitszeit und erhalten eine Ausgleichpramie.
Vergleich dalden von Gebietskorperschaften und Sozialvemiclgen gegeniiber dem Status Quo Ante
(Vier Beschgte in ,Langer Vollzeit", ein Arbeitsloser); eint;, zeigt jeweils eine Verbesserung des Finanziessalglos an.

Fallbeispiele Fall 1: Fall 2; Fall 3: Fall 4: Fall 5: Fall 6:
Ausgangslage Ausgangslage Ausgangslage Ausgangslage Ausgangslage Ausgangslage
vier Beschéftigte vier Beschéftigte vier Beschéftigte vier Beschéftigte vier Beschéftigte vier Beschéftigte
LG 5 in Vollzeit, LG 5 in Vollzeit, LG 5 in Vollzeit, LG 5 in Vollzeit, Durchschnitts- Durchschnittlohn
ein Arbeitsloser ein Arbeitsloser ein Arbeitsloser ein Arbeitsloser lohn in Vollzeit, in Vollzeit,

ALG | ALG Il ALG | ALG 2 ein Arbeitsloser ein Arbeitsloser
Pramienfinanzie- Pramienfinanzie- Finanzierung 85 Finanzierung 85 ALG 1 ALG Il
Staatliche rung (85 %) rung (85 %) % Préamie und 90 % Préamie und 90 Finanzierung 75 Finanzierung 75
Institutionen durch Tarifpar- durch Tarifpar- % Rentenbeitrag % Rentenbeitrag % Préamie und 90 % Préamie und 90
teien (analog teien (analog durch BA durch BA % Rentenbeitrag % Rentenbeitrag
TVBFO6rd) TVBFo6rd) durch BA durch BA
-46 +225 -31 +223 +181 +452
Rentenversicherung
Arbeitslosenversicherung +1412 +36 +379 -082 -146 -1520
(BA)
Krankenversicherung -33 +74 -233 -126 -233 -126
Pflegeversicherung -4 +11 -34 -19 -34 -19
Sozialversicherungen insge- | +1329 +346 +81 -904 -232 -1213
samt
Bund +33 +585 -122 +430 -180 +372
Lander +29 +29 -108 -108 -159 -159
Gemeinden +10 +270 -38 +222 -57 +203
Gebietskorperschaften +71 +884 -268 +544 -396 +416

Insgesamt
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Staat ingesamt*

+1400

+1230

-187

-360

-628

=797

Nachrichtlich: Nettomehr-
einkommen der ,Flnfer-

gruppe*

+189
(+3,1%)

+360
(+6,1%)

+189
(+3,1 %)

+360
(+3,1 %)

+623
(+6,8%)

+794
(+8.8 %)

Nachrichtlich: Mehrauf-

+1597

+1597

0

0

0

0

wand der Tarifperteien
(Annahme in den simulier-
ten Szenarien: halftige
Teilung)

Erlauterung des BerechnungsmodusbDie Spalten 2 und 4 aus Tabelle 4 multiplizieit Snergeben die Beitréage der in ,Kurzer Vollzageschaftigten zur Finanzierung
der aufgefihrten staatlichen Institutionem Pramienzahlung (je nach Variante 50% / 75% /85%oNigtolohnausfalls) und Rentenbeitragsausglesch90%. Die BA
finanziert die Ausgleichspramie und den Rentenag#ausgleich fur die vier Arbeitszeitverkirzergsais Aufwendungen werden bei der Arbeitslosenversimg von den
Ertragen abgezogen. Bei der Rentenversicherunghiiigegen der Rentenbeitragsausgleich hinzugeZadulus ergeben sich die Finanzierungsbilanzeisthegssektors
und seiner Subsysteme fir die Fallbeispjelinf mal kurze Vollzeit, vier mal Pramie“. In der Variante ,Finanzierung durch Tarifpartéiemerden im Unterschied
zum Berechnungsmodus bei Finanzierung durch did&Alen verschiedenen staatlichen Institutioneradfadie Nettopramien der Arbeitszeitreduzentefeiahden
Steuern und Sozialabgaben hinzuaddiert.

Von den sich so ergebenden Werten fir die Nettaiggtzu den einzelnen staatlichen Institutiomesh Pramienzahlung werden die Werte der jeweiligertatbeitrage
zu Finanzierung der staatlichen Institutionen imt& Quo Ante abgezogen. Letztere werden wie fdgechnet: Beitrage fur vier Beschéftigte in Regiteit (Spalten 1
und 3 in Tabelle 4) zuzuglich der Beitrage der Atddesen des ALG | - oder ALG Il — Typs zu den gtichen Sozialversicherungen (Spalten 5 und 8)iglich der
Kosten fur einen Arbeitslosen des ALG | — Typs (&sten der BA) bzw. der Kosten fur einen Arbeitsin des ALG II-Typs (vereinfachte Annahme: 260@&hnkosten
zu Lasten der Gemeinden, Rest Bund). So ergebkmigd-inanzierungsbilanzen des StaatssektorseindrsSubsysteme fiur die Fallbeispigiéer mal Regelvollzeit
plus einmal Arbeitslosigkeit. Aus den Salden der beiden Vektoren (,Funf mal &\plizeit* - ,Vier mal Regelvollzeit plus einm&rbeitslosigkeit”) lassen sich die
,Gewinner“ und ,Verlierer* der staatllichen Teilsgsne und die Bilanz des Staates insgesamt nackiddmplementation von Politiken geforderter Teitzgegeniber
dem Status Quo Ante ableiten.

Anmerkung: Der mathematische Betrag des Saldos des Staagesarmt entspricht bei der hier vorgenommenen st@isBetrachtung fur die Lésungen mit BA-
Finanzierung immer genau der Summe aus den veemamdSteuerzahlungen der Beschaftigten infolgeNdgkungen der Progression und der Pramienzahluagetie
Beschaftigten. Differenzen zur folgenden Zeile gindch Rundungsfehler aufgrund des Rechnens mitegaiahlen bedingt.
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Noch: Tabelle 5
Fallbeispiele Fall 7: Fall 8:

Ausgangslage Ausgangslage
vier Beschaftigte, vier Beschaftigte,
Durchschnitts- Durchschnittlohn
lohn in Vollzeit, in Vollzeit,
ein Arbeitsloser ein Arbeitsloser
ALG 1 ALG Il

Staatliche Finanzierung Finanzierung

Institutionen

50% Pramie und
90% Rentenbei-

50% Pramie und
90% Rentenbei-

trag trag
durch BA durch BA
+181 +452
Rentenversicherung
Arbeitslosenversicherung +199 -1177
(BA)
Krankenversicherung -233 -126
Pflegeversicherung -34 -19
Sozialversicherungen insge-| +113 -870
samt
Bund -180 +372
Lander -159 -159
Gemeinden -57 +203
Gebietskdrperschaften -396 +416
Insgesamt
Staat ingesamt* -283 -454
Nachrichtlich: Nettomehr- +283 +454
einkommen der ,Fiinfer- (+3,1%) (+5,0 %)
gruppe*
Nachrichtlich: Mehrauf- 0 0

wand der Tarifperteien
(Annahme in den simulier-
ten Szenarien: halftige
Teilung)
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Die in Tabelle 5 dokumentierten Rechnungen furrdibeispiele mit Finanzierung durch die
Tarifparteien weisen aus, dass eine Regelung amged@ den originalen TVBF6rd dem
Staat insgesamt ein ,free lunch” servieren wirde lbestéatigen somit die Tendenz der Mo-
dellrechnungen der Niedersachsischen Staatskamzie1999%. Die damals gewiinschte
Befreiung der Ausgleichspramie von Steuern und&alzgaben héatte sich fir den Gesamt-
staat mit den Einsparungen der Kosten von Arbaigkeit bei Uberschlagiger Betrachtung
immer noch deutlich positiv saldiéf

Wie die Ergebnisse der Beispielsrechnungen wenerdigen, wird die Bundesagentur fir
Arbeit Uberschiisse aus einer vollstandig BA-Finernen Geforderten Teilzeit tiberhaupt nur
dann erzielen kdnnen, wenn sie eigene ,KundinneibLeistungsbezug vermittelt. Auch
dann wird ein Uberschuss in der Tendenz nur dazielgrwenn die gezahlten Ausgleichs-
pramien fUr eine typische ,Vierer-Gruppe"“ von Arseeitverkirzern in Relation zu den Kos-
ten des eingestellten Arbeitslosen mit ALG | - Bgzuiedrig genug sind, sei es aufgrund
eines niedrigen Ausgangslohnniveaus der VerklUrder wegen eines geringeren prozentua-
len Ausgleichs des Nettolohnausfalls.

Die ausschliel3liche Finanzierung der Ausgleichsjed&sowie des Rentenbeitragszuschusses
durch die Bundesagentur fir Arbeit birgt also imHte dieser Fallbeispiele einige Probleme
in sich, welche die beschaftigungspolitische E#iza des Einsatzes des Instruments ,Gefor-
derter Teilzeit* deutlich vermindern kdnnen.

Wahrend sich fir die BA als Einzelinstitution nue &ermittiung von Empfangerinnen im
ALG | — Leistungsbezug in ,Geforderte Teilzeit* heen wirde (und auch das nicht durch-
gangig), ist dieses bei der Vermittlung von Dauaedslosen bzw. generell von ALG Il —
Empfangerinnen regelmaRig nicht der FAlIEin 6konomisch rationales institutionelles Ei-
geninteresse der BA an der Verminderung der gebelfspolitisch besonders schadlichen
Dauerarbeitslosigkeit kann daher nicht entstehen.Mirchsetzung dieses allgemeinen ge-
sellschaftspolitisch und gesamtwirtschaftlich begiiaren Interesses kann letztlich nur durch
Entscheidungen auf der Bundesebene zum Durchbertioen werden.

192y/g1. Mehlis/Reinicke/Voss (2002), S.22 f

193 Anm.: So wiirde sich der Positivsaldo des StditeSallbeispiel | fir einen ALG | Empfanger vonQBi€
auf 524 € reduzieren, wenn die Differenzen zwisathem Einkommensbestandteile von Tabelle 4, Spalte 4
Zeile 11 gegenuber der Steuer- und Sozialabgabelusdhs Arbeitszeitreduzenten im BA-Finanziertendgld
in Spalte 4, Zeilen 3 bis 7 beriicksichtigt werdsallte wie in den Ubrigen Szenarien ein weitgeheades-
gleich der verminderten Rentenversicherungsbeitwaig®0 %, hier: durch die Tarifparteien, untersteitrden,
dann lage der Positivsaldo mit 804 € noch mal dadutidher.

194 Anm. : Dabei ist der Kreis der ALG-ll Empfanger@merheblich groRer als jener der ALG-1 Bezieheztnn
Der weitaus groRRere Teil der Arbeitslosen wirdecodnganzende Regelung de facto von der Nutzung@er
forderter Teilzeit" ausgeschlossen werden.
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Ohne die gesetzliche Forderung einer quotiertemitung, die von spurbaren finanziellen
Sanktionen im Falle des Verstolies flankiert wititfteé die Einfuhrung von ,Geforderter
Teilzeit"* an den Langzeitarbeitslosen vorbeigetdlerdings hatte eine solche Regelung den
Nachteil, dass Uber kurz oder lang die Arbeitslosesicherungsbeitrage, und zwar unter-
schiedslos fur alle, angehoben werden mussten,amidushalt der BA ausgeglichen zu
halten. Dies hatte eine Reihe von im Ergebnisthndiskutierten negativen Folgewirkungen
auf den langfristigen Beschatftigungseffekt undimwicklung der Qualitatsstruktur der Be-
schaftigung. Aus diesem Grunde wurden die obenmektierten Szenarien mit einem zu-
satzlichen 80prozentigen Zuschuss des Bundes Agtiblr in die den Kreis der zu simulie-
renden Szenarien aufgenomrf@nEine Beteiligung des Bundes ist auch vor demetint
grund der Tatsache angemessen, dass nicht zutetzttelbar der Bund und die Gemeinden
durch die Vermittlung von Arbeitslosen des Rechdias SGB Il in geforderte Teilzeit fi-
nanziell entlastet wirden. Die Gemeinden dirftercldeine solche Regelung netto deutlich
besser gestellt werden.

Abschlie3end werden, im Vorgriff auf die im Absdhi@echs dokumentierten Simulationser-
gebnisse ,Hausnummern*® fir die zu erwartendenBdeunmittelbar entstehenden Brutto-
kosten der Umsetzung der ,kleinen“ und der ,grolA*Finanzierten Loésungen dokumen-
tiert, welche sich aus den Modelllésungen unterrdndelegung der Grundannahmen fir die
Szenarien ergaben. Im LAPROSIM-Modell ist ein geBubmodell des Haushaltes der

Bundesagentur fur Arbeit enthalten.

19 Anm.: Eine solche Regelung kénnte dann im Unteéestzum bis 2007 von der BA an den Bund zu zahlen-
den ,Aussteuerungsbetrag” gemaf der bis dahinggiiltFassung des § 46 Abs. 4 SGB Il fur die Nicmiver

lung von Arbeitslosen wahrend des ALG | -Bezugesllaie Kombination der Méglichkeiten der Erzielung
von ,Eingliederungspramien” und der Vermeidung ®irafzahlungen bei Quotenverletzungen ein matesell
institutionelles Eigeninteresse der BA an der Véttanig von Arbeitslosen auch nach dem Verlassen des
Rechtskreises SGB 11l wecken.
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Tabelle 6: Eckdaten fur Kosten und Nutzung von Varanten ,Geforderter Teilzeit* im

ersten Jahr der Simulation (20)1

Szenario TVB_BA_85 GTA_BA_75 GTA_BA_50

Variable

Bruttokosten der 645 4721 3471
BA, in Mill. €

Abgeleiteter 516 3777 2777
Bundeszuschuss in
Hohe von

80 Prozent,

in Mill. €

Arbeitszeit- 129 646 645
verkurzer,
in 1000 Personen

Neueingestellte in 32 161 161
1000 Personen

Kosten der BA pro 5.000 7.308 5.381
Arbeitszeitreduzen-

tenin T€

Kosten der BA pro | 20.000 29.232 21.526

Neubeschaftigten in
T€
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Tabelle 7: Eckdaten fur Kosten und Nutzung von Varanten ,Geforderter Teilzeit* im
letzten Jahr der Simulation (2@

Szenario TVB_BA_85 GTA_BA_75 GTA_BA_50

Variable

Bruttokosten der 677 4970 3594
BA, in Mill. €

Abgeleiteter 542 3976 2875
Bundeszuschuss in
Hbhe von

80 Prozent,

in Mill. €

Arbeitszeit- 113 568 568
verkirzer,
in 1000 Personen

Neueingestellte in 28 142 142
1000 Personen

Kosten der BA pro | 5.991 8.750 6.327
Arbeitszeitreduzen-

tenin T€

Kosten der BA pro | 23.965 35.000 25.310

Neubeschaftigten in
T€
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Um einen Mal3stab an die zu erwartenden Kosten agen) bietet sich der Vergleich mit den
Kosten der geférderten Altersteilzeit an. Dieseg007 bei insgesamt 1376 Milt°€bzw.
13.232 T€ je Person und Jahr in geforderter Akdetit®’. Unter der Annahme, dass auf
jeden geforderten Altersteilzeitfall genau ein Nesdhaftigter entfallt, waren also die Brutto-
kosten der BA je Neueinstellung, insbesondere g&fales vergleichsweise deutlich héheren
Nettolohnausgleichs der simulierten Szenarien efibiglerter Teilzeit, im Vergleich mit der

geforderten Altersteilzeit je nach Variante zwistleéwa 50 bis 120 Prozent teurer.

1% Eigene Berechnung auf der Basis von Wanger (2@8),Abb. 3
197ygl. Wanger (2009), ebd.
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6. Die Hauptergebnisse der Simulationen

Im Folgenden werden die wichtigsten Ergebnissesigdren simulierten Alternativszenarien
graphisch dokumentiert und erlautert. Unterstitagaien im Tabellenanhang umfangreiche
Datensatze zu den einzelnen Losungen dokumeridertAbschnitt ist aus Griinden der
Ubersichtlichkeit in die funf Unterabschnitte Beaftlyung, Wachstum und Verwendung,
Verteilung, Preise und Staat gegliedert. Da jedoainem hochinterdependenten
makrotkonometrischen Modell diese Bereiche ebent mebeneinander stehen, ist es
notwendig, im Zuge der Darstellung und ErlauterdagSimulationsergebnisse in den
einzelnen Unterabschnitten immer wieder Vor- ungdigyiffe auf Darstellungen anderer
Unterabschnitte zu nehmen, da die einzelnen FagepSimulationsgeschehen® eben eng

miteinander verwoben sind.

6.1 Beschaftigungseffekte

Die gesamtwirtschaftlichen Beschéaftigungseffekteetsy an die urspringliche Ausgestaltung
des ,Tarifvertrages fur Beschéaftigungsférderunggelehnten Szenarien (Szenarien-
Akronym TBF) sind alle relativ klein und erreichiem Maximum um die 40 000 Mehrer-
werbstétige (Schaubild 1 und Anhangtabellen 11Ibi& ) bzw. eine Erhéhung der Zahl der
Erwerbstéatigen gegentiber dem Basisszenario um @ScP@aubild 3). In allen diesen Szena-
rien wird eine Konzeption gefoérderter Teilzeit siratt, welche die betriebliche Anwendbar-
keit aufgrund der kurzen maximalen Vertragslaufgttk auf Tatigkeitsfelder mit geringen
Qualifikationsanforderungen fokussiert. Damit ustéreidet sich die Nutzerstruktur stark von
jener der ,Geforderten Altersteilzeit" als einendaren Modell geforderter Teilzeit, fur wel-
ches umfangreiche Erfahrungen vorliegen: in deretzdhgsstruktur bildet sich die Qualifi-
kationsstruktur der Beschaftigten insgesamt angamab. In den Szenarien ,Gefbrderte
Teilzeitarbeit* (Szenarien-Akronym GTA) wurden ddemmnissen flr eine breitere Anwen-
dung des TVBFord unter Auswertung der Empirie déBR6Ord und des ATG Rechnung
getragen und Bedingungen zu ihrer Verminderungemehtiert. Die Verlangerung der ma-
ximalen Vertragslaufzeit fur geférderte Teilzeif aachs Jahre, analog der seit 2010 obsole-
ten Regelung fur die geforderte Altersteilzeit, @ghicht die breite Anwendbarkeit geférder-
ter Teilzeit auch auf Tatigkeitsfelder mit mittlarand hohen Qualifikationsanforderungen. In
der Folge wird trotz der bewusst vorsichtigen Ammeh beziglich der Partizipationsquote an

geforderter Teilzeit im Maximum je nach VariantaeeErhéhung der Zahl der Erwerbstati-
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gen um 150,000 bis 200,000 Personen erreicht (bdda?). Die prozentuale Steigerung
gegeniber der Basislosung betragt bis zu 0.5 %.

In allen Lésungen fallt ein sinkender BasistrendmBrreichen des jeweiligen Mehrbeschaf-
tigungsmaximums in 2012/13 auf. Eiaef die Entwicklung aller Szenarievirkende Ursa-
che ist die entsprechend dem beobachtbaren lainggnsTrend allméhlich weiter abnehmen-
de Zahl der Vollzeitbeschéftigten. Die modellendogarksamen Anreize zur Zerlegung von
Vollzeitjobs in Mini- und Midijobs bleiben im gesd@em Simulationszeitraum erhalten; wie in
den Erlauterungen zum Basisszenario in Abschriitedautert, bildet es den wirtschaftspoli-
tischen Status Quo ab. Die Alternativszenarien fimelien lediglich die Arbeitszeitpolitik.

Daneben gibt es weitere, szenariospezifische Uesaahe noch erlautert werden.

Bei genauer Betrachtung der TBF — Losungen faflt @ass die Beschaftigungseffekte der
einzelnen Szenarien kleine Unterschiede aufweBendurch die Tarifparteien finanzierte
Variante TBF_TP_85 schneidet dabei durchgehencebatsdie BA-finanzierte Variante
TBF_BA_85. Die zentrale Ursache hierfur bil@haubild 52n Abschnitt 6.5 (Wirkungen

auf die Finanzierungsverhaltnisse des Staatespabgeringfligig sinkende Arbeitslosigkeit
des Szenarios TBF_TP_85 (Schaubild 11) kommt ohmend-inanzierungsbeitrag bzw.
Ausgaben der Bundesagentur flr Arbeit zustandeerardeits spart die BA die Kosten der
vermittelten Arbeitslosen und erldst zusatzlichémdgseinnahmen. Dadurch entstehen (sehr
kleine) Beitragssenkungsspielrauiffedie annahmegemaR wahrgenommen werden und so
den ,Aggregierten Sozialversicherungssatz® (die Bender Sozialversicherungsbeitragssat-
ze) als der zentralen Determinante der Lohnnebéakagrmindern. Diese Verminderung
kommt grundsatzlich allen Beschaftigten und alletridben zugute, also auch jenen, die das
TVBFOrd - Arbeitszeitmodell nicht nutzen; sie kommredso in den Genuss einer positiven
Externalitat (positiver spillover effect).

Demgegeniber entstehen der Bundesagentur bein&siifierung der Ausgleichspramie
durch die BA Defizite, welche durch Beitragserhddpem wieder abgebaut werden (Schaubild
52, Anhangtabelle 11.E). Diese Reaktion der BA anifstehende Defizite wirkt nun als ,nega-
tive Externalitat* auch auf das Einkommen aller @gstigten, sowie aller Unternehmen und
Unternehmensteile, welche das Arbeitszeitmodehtmetzen. Dadurch wird — bei der aktu-
ell gegebenen und annahmegemal? fortdauernden Mikgilicler Unternehmen, voll sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsplatze sozialbeisggarend in Mini- und Midijobs umwan-

deln zu konnen — in den nicht nutzenden Unternehemeikonomischer Anreiz zum Abbau
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sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung gegelbeeser im Modell abgebildete Wir-
kungszusammenhang wird icthaubild Ssichtbar: Wahrend im Szenario TBF_TP_85 der
Zuwachs an sozialversicherungspflichtig Beschatigiegenuber der Basislosung auf einem
Niveau von deutlich tGiber 40,000 Personen stahiljsereicht die Mehrbeschaftigung dieser
Gruppe in Losung TBF_BA 85 nur ein Maximum von(8®), Personen, um am Ende des
Simulationszeitraum auf etwas Uber 10,000 Persabeauschmelzen. Werden voll sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigungsverhaltnissenas gefasstes Synonym fur ,Good Jobs*
begriffen, lasst sich folgendes feststellen: Inldésung TBF_TP_85 verbessert sich das Ver-
haltnis von ,Good Jobs” zu ,Bad Jobs" tendenzidl,die Zahl der zusatzlichen voll sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnisse stadteigt als die Erwerbstatigkeit insgesamt.
Die reine BA-Finanzierung in Losung TBF_BA_85 higge schafft zwar zusatzliche sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltniesgen Anwenderbetrieben bzw. -
betriebsteilen. Die negativen Spillover — Effekér dteigenden Sozialbeitragssatze fuhren
jedoch tendenziell zum Abbau von ,Good Jobs* in deinit anwendenden Bereichen und
insgesamt zu einer leichten Verschlechterung d&tiee von ,Good Jobs” zu ,Bad Jobs".
Die unterschiedlichen Wirkungen beider SzenaridrHgiine und qualitative Struktur des Be-
schaftigungszuwachses beriihren im Ubrigen auchudigelosten Wachstums- und Konsum-
effekte (Schaubilder 13 und 15): Der héhere Anterl ,Good Jobs" in der Lésung
TBF_TB_85 ist mit hdheren RealeinkommenszuwéachseBdschaftigten verbunden, wo-
durch der reale private Konsum und dadurch aushNachstum des realen BIP im Ver-
gleich zur Losung TBF_BA_85 starker angeregt wird.

Eine Bundesbezuschussung der BA in Hohe von 8CeRtaer Bruttokosten der gefdrderten
Teilzeit wirde das Entstehen negativer Externalitdtei den Unternehmen verhindern. Mit-
telfristig konnte die BA infolge des hoheren Bedtigéngsgrades bei qualitativ verbesserter
Beschaftigtenstruktur und der daher steigendent@attieitnehmerentgelte (Schaubild 31)
Uberschiisse erwirtschaften, welche sogar leichitea@ssatzsenkungen erlauben. Die Zahl
der zusatzlichen Erwerbstatigen und auch jene uiitzlichen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten liegt daher in der Losung mit Bundsshuss TBF_BA 85 BZ in der Nahe
der L6sung mit Finanzierung durch die Tarifpartaied durchgehen Gber dem im Szenario
TBF_BA_85 erreichten Niveau (Schaubilder 1 und&hdllenanhang I.A und 111.A).
Allerdings wird das Beschaftigungsniveau der LosUiB§ TP_85 nicht ganz erreicht. Der
wesentliche Grund dafir ist, dass die Entlastum@deim Szenario mit Tarifparteienfinan-

zierung starker ausfallt, weil sie nicht an derdfinierung der Ausgleichpramie beteiligt ist.

198 Anm.: Die Hohe der jeweils entstehenden Beitragjesegsspielraume wird jeweils modellendogen berech-
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Dadurch kann der Arbeitslosenversicherungssatk@isponente des aggregierten Sozialbei-
tragssatzes etwas starker gesenkt werden (Sch&®)jldo dass sowohl die nominalen als
auch die realen Nettolohne der Beschéftigten eemgleichsweise starkere Erhéhung erfahren
(Schaubilder 33 und 35).

Die prognostizierten Beschaftigungseffekte der 8aengruppe ,,Geforderte Teilzeit” liegen
vom Niveau her erheblich hoher (Schaubilder 2, d &nAnhangtabellen IV.A, V.A, VI.A

und VII.A), da der Kreis der tatsachlich adressieiBeschaftigten ahnlich wie bei der nun
obsoleten geférderten Altersteilzeit auch die MakseBeschaftigten mit mittlerer und hoher
Qualifikation umfasst und somit weitaus grof3erstbei liegen die Beschéaftigungseffekte
der Losungen mit Bundeszuschuss langfristig umi8@®b Prozent Giber denen mit reiner BA-
Finanzierung. Da in den Szenarien des GTA — Typsmehr Geld in die Hand genommen
werden muss, tritt das schon bei den ,kleinen Lgsuhdes TBF-Typs auftretende Problem
negativer Externalitaten fur die nicht an gefordefeilzeit teiinehmenden Betriebe hier noch
ausgepragter auf. Der aggregierte Sozialversiclgsheitrag erreicht in der Losung
GTA_BA_75 langfristig eine Steigerung gegeniberBigsislosung von etwa 0.4 Prozent-
punkten. Die Losung GTA_BA_50 mit reduzierter Awsghspramie weist immer noch einen
Anstieg von knapp 0.3 Prozentpunkten auf.

In der Folge finden auch in diesen Szenarien dieitseoben beschriebenen Verdrangungs-
prozesse voll sozialversicherungspflichtiger Beftaiingsverhaltnisse durch mit Mini- und
Midijobs mit ermaRigten Sozialversicherungsbeitragreden nicht an ,,Geforderter Teilzeit,
teilnehmenden Betrieben statt. Die Zugewinne arabesicherungspflichtig Beschéaftigten
in den Nutzerbetrieben im Szenario GTA_BA_75 werdagfristig durch die Verluste in

den Ubrigen Betrieben Ubertroffen (Schaubild 6 Anbdangtabelle VI.A). In Losung
GTA_BA_50 verbleibt noch ein leichter Positivsalda, die Beitragssatzerhéhung aufgrund
der verminderten Ausgleichspramien geringer ausflich bei den ,grol3en Lésungen* wird
das Niveau der zuséatzlichen Erwerbstatigkeit salgiezusatzlich sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten aus den bei der Diskussion def-LBsungen bereits erlauterten Griinden
erst durch eine Bezuschussung der BA in Hohe voRr8@ent der Kosten der ,Geférderten
Teilzeit" stabilisiert und die Relation von ,Goodhk" zu ,Bad Jobs" verbessert (Schaubilder
2, 4 und 6). Trotz der qualitativ besseren StruerBeschaftigungsverhaltnisse in den Sze-
narien mit Bundesbezuschussung

Die Entwicklung der Differenz der Zahl der Arbettsén gegeniiber dem Basisszenario ver-

lauft in etwa spiegelbildlich zur Veranderung dewerbstatigkeit (Schaubilder 7 und 8). Da

net.
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als Vorbedingung fiir die Nutzung der geforderteinzéé ein vollstandiger Ausgleich des
verminderten Arbeitsvolumens der Arbeitszeitredteemurch das zusatzliche Arbeitsvolu-
men von Neubeschaftigten aus dem Kreis der andhenkannten Arbeitslosen angenommen
wurde, ist die Quote der Reduktion der ArbeitsloseBA-Abgrenzung in Relation zur zu-
satzlichen Beschaftigung deutlich hoher als berggualiertem* Beschaftigungsaufbau, bei
dem sich Neueinstellungen zu etwa 50 Prozent ausStiten Reserve* speisefy.

Die in den TBF-Szenarien simulierte Reduktion develszeit um 7.76 Stunden fur 0.6 %
der Vollzeitbeschaftigten und die Neueinstellung @ol5 % Beschaftigten in ,kurze Voll-
zeit“ entspricht in etwa einer Reduktion der duntimsttlichen effektiven Arbeitszeit aller
Beschaftigten von 0.1 % (Schaubild 7). Reduzieiagdgen 3.0 % der Vollzeitbeschatftigten,
so vermindert sich die durchschnittliche effekthahresarbeitszeit um 0.5 % bis 0.6 %
(Schaubild 8). Das gesamtwirtschaftliche Arbeitswaén reduziert sich in den Losungen mit
Finanzierung durch die Tarifparteien oder Finanmgrdurch die BA mit Bundeszuschuss
langfristig nur um etwa 5% bis 15% der prozentuderminderung der effektiven jahrlichen
Arbeitszeit (Schaubilder 9 und 10), so dass lastifrialso etwa 85 bis 95 Prozent der Ar-
beitszeitverkirzungen durch Neueinstellungen korsigeinwerden. Dieser Wert liegt deut-
lich Gber der Bandbreite von 40 bis 70 Prozent, $iemulationsrechnungen fur ,gewdhnli-
che” unkonditionierte Arbeitszeitverkirzungen, olde® vereinbarten vollstandigen Aus-
gleich des verminderten Arbeitsvolumens durch Nestellungen, ergabéif.

Demgegeniber lag der ,Wirkungsgrad“ in den Szenaré nicht bezuschusster BA-
Finanzierung deutlich niedriger: langfristig wurdauf gesamtwirtschaftlicher Ebene nur et-
wa 60 bis 75 Prozent des verminderten Arbeitsvohsyirch das Arbeitsvolumen von Neu-
einstellungen kompensiert worden.

Warum kommt es Uberhaupt zu Abweichungen auf gegarsthaftlicher Ebene, wo doch
fur die Nutzung geférderter Teilzeit ,vollstandigiusgleich* angenommen wurde? Hauptur-
sache dafur ist, dass die Arbeitsproduktivitat ronde in Folge der Umsetzung geforderter
Teilzeit in Relation zur Basislésung prozentualgds/etwas starker ansteigt als das reale
Bruttoinlandsprodukt. Als Ursache wirken hier vlemn drei Faktoren zusammen, deren

Gewicht sich je nach Szenariotyp unterscheidet:

199 Anm.: Das recht differenzierte Arbeitsmarktsubmibden LAPROSIM macht es im Falle des simulierten
arbeitsmarktpolitisch regulierten Beschaftigungbaut im Einzelfall sogar méglich, dass der mathisciad
Betrag der Reduktion der Arbeitslosigkeit den Bgtilas Anstieges der Erwerbstatigk@iersteigt, wenn sich
aufgrund der verbesserten Haushaltseinkommenssituatfreiwillig geringfligig Beschéftigte vom Arlist
markt zurtickziehen.

10ygl. etwa Klauder/Schnur/Zika (1996), S.16, Tabdlund Bartsch/Leithauser/Temps (2009), S. 9: llabe
M IV AZ; http://www.fes.de/zukunft2020/documentsifalesDeutschlandTabellenband.pdf
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Der ,Chapman-Effekt*': (Gewiinschte) Arbeitszeitverkiirzungen fiihren éend
ziell zu einer Erh6hung der Arbeitsproduktivitagivdie Beschaftigten weniger be-
lastet und daher gestinder, zufriedener und maotgriemd. Dieser Effekt ist in allen

Szenarien gleichermal3en von Bedeutung

Der ,Kapitalstock-Effekt: Alle Szenarien weisen in den ersten finf JaklesnSi-
mulationszeitraumes ein hoheres Niveau der Unteneekinvestitionen auf (Schau-
bilder 19 und 20, Anhangtabellen | bis VII.A). Fdie Szenarien mit Finanzierung
durch die BA mit Bundeszuschuss und auch das SpemérFinanzierung durch die
Tarifparteien liegen die Investitionen auam Schnitt des Simulationszeitraumes
oberhalb der Basislosung, so dass auch der Kapitalfir diese Losungen jeweils
oberhalb des Referenzniveaus liegt. Aus welchem@i liegen die Investitionen
hoher? Zum einen steigt die Konsum- und Wohnungsiehfrage signifikant an
(Schaubilder 17,18,21 und 22). Der Nachfrageansjgggniber der Basislosung
signalisiert den Unternehmen positiven Anpassurdgibeles Kapitalstocks. Zum
anderen steigen infolge der hoheren Nachfrage digcinternehmensgewinne (An-
hangtabellen I. bis VII.D), wodurch die auf zusitzé Investitionen bezogenen
Renditeerwartungen der Unternehmen tendenzielhémuérden. Die héheren Un-
ternehmensinvestitionen wirken im Modellkontext iifmégenden, in der Wachs-
tumstheorie auch als Embodiment-An$itbekannten Zusammenhang auf die ,vir-
tuelle Okonomie* ein: Die héheren Investition&tfiihren zu einer im Vergleich
zum Basisszenario rascheren Modernisierung desgg@kégpitalstocks und damit
zugleich zu einer hoheren Diffusionsrate des tesciwen Fortschritts. Damit ver-
bunden erhdht sich auch die Kapitalintensitat, ggm®e als Relation von Kapital-
stock zu eingesetztem Arbeitsvolumen. Der im Vaechleur Referenzlésung mo-
dernere und gréRRere Kapitalstock bewirkt eine $teigg der durchschnittlichen Ar-
beitsproduktivitat je Stunde (Schaubild 11 und I®)r ,Kapitalstock-Effekt" ist
insbesondere in den Szenarien mit bundesbezuseh&gstFinanzierung und Fi-
nanzierung durch die Tarifparteien von Bedeutung.

11 vgl. Chapman 1909, insbesondere 358 ff. undetiiriische Darstellung auf Seite 363, Fn. 1

H12y/gl. Walter (1983), S.117 f.

113 Anm.: Auch wenn es langfristig zu einem leichtditiyang der realen Unternehmensinvestitionen kommt,
so liegt der reale Anlagekapitalstock doch Ubergksamten Simulationszeitraum oberhalb der Basisthsnd
auch der Lésung TBF_BA_85; sieche Anhangtabell@lll.
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e Der ,KapovazEffekt'** Auch in den Szenarien mit nicht bezuschusster BA-
Finanzierung werden, trotz niedrigerer Wachstunegédf und niedrigerer Investiti-
onstatigkeit, Stundenproduktivitatssteigerungergawsesen, die streckenweise so-
gar hoher liegen als in den anderen Szenarien (Bdtar 11 und 12). Wie entsteht
dieses nach dem ersten Eindruck kontraintuitiveekings? Im Modellkontext wird
in vereinfachter Form folgender Zusammenhang aldgtbDie Arbeitsmarkte fir
voll sozialversicherungspflichtig Beschaftigte upetingfliigig Beschéaftigte kommu-
nizieren miteinander. Eine wesentliche DeterminaeteSubstitution von sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnissgmchd Mini- und Midi-Jobs ist der
Grad der abgabenseitigen Privilegiertiigsteigt der aggregierte Sozialversiche-
rungssatz, dann steigt in den Unternehmen die Mgigiort, wo es die Art der Ta-
tigkeit erlaubt, bestehende ,Normalarbeitsverhé#iat zu stiickeln. Neben dem Ef-
fekt der Einsparung von Sozialabgaben pro Arbeitste hat diese Stlckelung in -
haufig befristete- Miniarbeitsverhaltnisse eine déitsproduktivitatswirkung infolge
einer tatsachlichen Arbeitsverdichtung: Die Untémen kbnnen tber diese Form
der ,arbeitnehmerunfreundlichen Flexibilisierungé &ahl der bezahlten Arbeits-
stunden enger in Ubereinstimmung mit der Zahl aenittelbar produktiven Arbeit-
stunden bringet®. Das bezahlte Arbeitsvolumen fallt dadurch imdleich mit
dem Rickgang der effektiven durchschnittlichen dsdmbeitszeit starker als in den
ubrigen Szenarien. Dadurch wird der eigentlichlggades vergleichsweise niedrige-

14 Anm.: ,KAPOVAZ* steht fiir ,Kapazitatsorientierteariable Arbeitszeit* und wurde urspriinglich alsiSy
onym fir , Teilzeit auf Abruf* verwendet. Durch d&tickelung dafiir von der Art der Tatigkeit her geeter
Vollzeitarbeitsverhéltnisse in mehrere befristet@iMobs Iasst sich Uber langere Perioden, etwdadin, ein
ahnlicher Effekt der ,Arbeitszeitverdichtung” erlda, auch wenn die individuellen Minijobs selbsirie, KA-
POVAZ"-Arbeitsverhéltnisse sind. Anders als bei &gi#tigten im ,Normalarbeitsverhaltnis* kdnnen lxebii-
che ,Arbeitsvolumenshappchen” je nach Bedarf hiekagft oder wieder abgestof3en werden, so dasslisich
bezahlte Arbeitszeit flexibler an die unmittelbanguktive Arbeitszeit anpassen lasst und ,Labouanding”
minimiert wird. Im Kern wird dies naturlich auchitenem System der Arbeitszeitkonten, allerdingisdeu
Basis sozial abgesicherter Arbeitsverhéltnisse stngjet. Die Anpassung der bezahlten and die produkir-
beitszeit durch die Zerlegung von Normalarbeitsakrissen oder generell die Ausdehnung des Andeils
Randbelegschaften ist die ,dunkle Seite* des Pmeder Arbeitszeitflexibilisierung, so wie dieviteigierung
der Mini- und Midijobs hinsichtlich der Sozialabgabeiner aus der Sicht der Beschéaftigten pervestidrorm
gesamtwirtschaftlicher Arbeitszeitverkirzung Vonsigheistet.

15 Anm.: Auf Mini-Jobs von bis 400 € ist eine leddii, Arbeitgeber-Pauschale“ von 30 % des vereinbarte
Lohns zu leisten, wahrend sich die ,ArbeitgebengyAbeitnehmerbeitrage” zur Sozialversicherungrbath
der Midi-Zone und unterhalb der niedrigsten Beista@messungsgrenze auf 39.8 % belaufen. Da diellssizia
trdge ohnehin Lohnkosten darstellen, die vom Usetenmen zu zahlen sind, macht die feinsinnige Unitetisc
dung zwischen AN- und AG-Beitragen hier keinen Wstthied. Im Ubrigen kénnen die Unternehmen in der
Praxis auch deutlich niedrigere Léhne zahlen, augihunmittelbar keine Lohnsteuern fallig werdemdurch
die Auszahlung eines gegebenen Nettostundenlolassatzden Beschaftigten aus betrieblicher Sicht nuad
verbilligt. AuBerdem werden in der Praxis haufigitieh unter dem Tariflohnniveau liegende Lohneajetz
sowie AN-Rechte, die den ,Minijobbern* wie allenderen Beschéaftigten zustehen, wie Lohnfortzahlong
Krankheitsfall und bezahlter Urlaub, vorenthaltégl. dazu auch Weinkopf/Hieming/Mesaros (2009)25ff.
118y/gl. dazu auch die Ausfilhrungen von Weinkopf/HiegiMesaros (2009), S. 25 ff.
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ren Investitions- und Nachfrageniveaus zu erwagdRidckgang der Stundenproduk-

tivitat anndhernd kompensiert.

In den Szenarien mit unbezuschusster Finanzierurghdlie BA bleibt ein positiver, vergli-
chen mit den ,,Zuschussszenarien“ geringerer, gesiatschaftlicher Beschaftigungseffekt
vor allem infolge der Verschlechterung der qualitat Struktur der Beschaftigung erhalten.
Wie dieSchaubilder 7 und 8usweisen, sinkt die effektive Jahresarbeitsmaiiesen Szena-
rien etwas starker ab als in den tbrigen Szendnetieser Entwicklung widerspiegelt sich
der steigende Anteil der Geringfligig Beschaftigitarden Gesamtbeschaftigten, der durch
hohere Sozialversicherungsbeitrage angereizt wird.
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Schaubild 1 Szenarien ,Tarifvertrag flr Beschaftigungsforderung®
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Schaubild 2 Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit"
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Schaubild 3 Szenarien ,Tarifvertrag flr Beschaftigungsforderung®
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Schaubild 5 Szenarien ,Tarifvertrag flr Beschaftigungsforderung®
SozialversicherungspfliclgtiBeschaftigte —

Klaus Bartsch Econometrics

Abweichungen von der Bagisung in 1000 Personen

losung

15

fAibwe ichungen wvon der Bas

Beschaftigte,.SU-FPflichtig

T
fia 7
LRz

S
proitait i

Kkt
(e

(b
Lo

'}
| [sm)
L
[==]
By
==
[

TEF_Bn_85_BZ

Tn}
[mm)
=
[

TBF

mooe MUKW ODEOLE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

KBE Klaus Bartsch Econometrics

Schaubild 6 Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit”
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fvertrag fur Beschéaftigungsforderung®

Schaubild 7 Szenarien ,Tari
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Schaubild 8 Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit"
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Szenarien ,Tarifvertrag flr Beschaftigungsforderung®

Schaubild 9
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Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit”
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Schaubild 11  Szenarien ,Tarifvertrag fur Beschaftigungsforderung*:
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Schaubild 12 Szenarien ,Gesetzlich geforderte Teilzeitarbeit":
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6.2 Wachstums- und Nachfrageeffekte

Die Wirkungen der eng an den TVBFo6rd angelehntean&azen des TBF-Typs auf d@gale
BIP sind gering. Sie bewegen sich im Maximum zwischdr& und 0.6 %{Schaubild 15,
Anhangtabellen 1. bis 11.B). Wie bereits dargelstest die Anwendung von ,Geforderter
Teilzeit* mit kurzen maximalen Vertragslaufzeitamsaler Sicht der Betriebe nur flr einen
relativ kleinen Teil aller Beschaftigten betriebagchaftlich sinnvoll. Zudem sind die Ein-
kommenseffekte Uberschaubar: Die Nutzer der Imenlgerten ,kleinen* geforderten Teilzeit
verdienen annahmegemald im Schnitt nur 60 % deshBemaittsbruttolohnes (Tabelle 2), da
die Nutzergruppe durch Beschéftigte auf Arbeitgg@étmit geringen
Qualifikationsanforderungen dominiert wird. Wie dimtischen Fallbeispiele rabelle 5
unterstitzend zeigen, entfallen daher auf eineahdighnittlichen Nutzer der geférderten
Teilzeit nach dem origindren TVBFOrd-Ansatz geergyzusatzliche Einkommensbetrage als
auf den durchschnittlichen Nutzer eines erweitej@eforderten Teilzeit Gesetzes”, welches
in den GTA-L6sungen annahmegemal die Nutzungswatirdichkeit geforderter Teilzeit
auch fur Beschaftigte auf Arbeitsplatzen mit mrgle und hohen Quali-
fikationsanforderungen deutlich erhoht.

Die Losungen TBF_BA_85 BZ (Finanzierung durch Taaiteien) und TBF_TP_85 (Finan-
zierung durch BA mit Bundeszuschuss) weisen aungfietig ein Plus des realen BIP ge-
genuber der Referenzlésung von 0.3%. und 0.4%. aefBIP-Wirkungen der Loésung mit
reiner BA-Finanzierung (TBF_BA_85) schmelzen dagegiégig dahin, am Ende des Simula-
tionszeitraumes bleibt noch ein Effekt in Hoéhe @oh %o tbrig. Hier wird die bereits im vo-
rangegangen Unterabschnitt ,Beschéaftigungseffedii@jehend erlauterte, mit der reinen BA-
Finanzierung verbundene Wirkung der Verschlechgdar Relation von sozialversiche-
rungspflichtigen zu geringfligigen Beschaftigungkéénissen wirksam, die erheblichen
Druck auf die Entwicklung der Nettoreall6hne dieSesnarios gegentiber dem Basisszenario
ausubt: ab Mitte des Simulationszeitraumes gilgraktisch keine positive Differenz mehr
(Schaubild 35).

Fur die durch deutlich hbhere Nutzerzahlen gekaohmeten GTA-Losungen kann bei der
Darstellung der Wirkungen auf das reale BIP aufRlasnillezeichen wieder verzichtet wer-
den. Hier liegt das reale BIP im Maximum um etwa%. bis 0.3 % oberhalb der Werte des
Basisszenarios (Schaubild 16, Anhangtabellen I¥Mi.B). Auch hier vermindern sich
jedoch bei reiner BA-Finanzierung (GTA_BA_75 undABA_50) die realen BIP-Effekte

rasch, am Ende des Simulationszeitraumes sineisi# Inegativ. Diese Entwicklung korres-
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pondiert mit den gegentber der Referenzlésungidbwtbnehmenden durchschnittlichen
Nettoreallohnsatzen (Schaubild 36). In den Szenami¢ Bundeszuschuss (GTA_BA 50 BZ
und GTA _BA_75 BZ) weist das reale BIP am Ende desifationszeitraumes hingegen
noch positive Zuwachse in Héhe von 0.1 % bis 0.1&/6Wie zu erwarten, liegt der BIP-
Effekt im Szenario GTA_BA_75 BZ hb6her, da es dutle hbhere Ausgleichspramie ge-
kennzeichnet ist in der Folge auch der durchsdiuhi& Nettoreallohn héher liegt als im Sze-
nario GTA_BA 50 BZ (Schaubild 36).

Wie nun haben sich die Verwendungs- bzw. Nachfragglonenten des realen BIP entwi-
ckelt?

Als Interpretationshilfe sei vorweg angemerktifferenzerzwischen demprozentualen Ab-
weichungen der einzelnen NachfragekomponentenemBaskislosungind derprozentualen
Abweichungen des realen BIP insgesamt von der IBagisgzeigen an, dass sich dsruk-
turgewichtedereinzelnen Nachfragekomponenten im jeweiligen Adtierszenariqgegen-
Uber derStrukturgewichten der einzelnen NachfragekomponeanieBasisszenarigeran-
dern.

Sind diese Differenzen positi/ , dann erhoht sich das Gewicht einer Nachfragekompte
durch die im Szenario simulierte Alternativpolit&ind die Differenzen hingegen negatfy
dann vermindert sich das Gewicht dieser Nachfraggkmtente.

In allen Szenarien aul3er denen mit reiner BA-Fireanrng der ,kleinen“ oder ,grof3en” ge-
forderten Teilzeit entwickelt sich dBeale Private Konsunaleutlich starker als das reale BIP
insgesamt (Schaubilder 17 und 18, Anhangtabellbis VV11.B). Zentrale Triebkraft daftr

sind in allen diesen Szenarien die nachhaltig deeBasislosung liegenden durchschnittli-
chen Nettoreallohnsatze (Schaubilder 35 und 36aAgtabellen I.-VII.D) in Verbindung

mit einem ebenfalls anhaltend héheren Beschaftigningau (Schaubilder 1 bis 6, Anhangta-
bellen I.-VII.A). Demgegeniber fallen die Konsumkuingen in den Szenarien mit reiner
BA-Finanzierung zum Ende des Simulationszeitraunrestark ab; in den beiden GTA-
Lésungen ohne Bundeszuschuss werden sie letztigativ. Der prozentuale Ruckgang ge-
genuber der Basislosung fallt sogar starker augaés des realen BIP. Hierflr ist die im

Vergleich zu den Szenarien mit Bezuschussung digorBund oder Tarifparteienfinanzie-

U Anm.:giltalso (D*-D;®)/D® > (Y*-Y®) /Y®, mit D fiir Nachfragekomponente, i als Laufindéx die
Nachfragekomponenten 1 bis m, A als Indikator fiitgrnativiosung®, B als Indikator fir Basislésungd Y

n
fir das reale BIP. Im Ubrigen gilt fiir alle A BY: =X D; .

i=1

18 Anm.: Also wenn gilt : (P* -D;®) /D,® < (Y*-Y®)/YE,
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rung deutlich schwachere Nettoreallohnentwicklurgfiahlich, welche im Falle der GTA-
Szenarien ohne Bundesbezuschussung unterhalb dtr tiée Basislosung verbleibt (Schau-
bilder 35 und 36).

Die Entwicklung der Differenzen deBruttoanlageinvestitionen des Unternehmenssektors

ohne Wohnungsbagegeniber dem Basisszenario verlauft fur alle &eemin etwa in der

Form eines liegenden gespiegelten ,S* (Schaubil@aund 20). Auf anfangliche, teilweise
erheblich Uber jenen des realen BIP liegende, &tenggen der Unternehmensinvestitionen
aller Alternativszenarien gegenuber der Basislosung &dlga ab der Mitte des Simulations-
zeitraumes eine Phase, in der das InvestitionsanigeaBasislosung geringfiigig unterschrit-
ten wird. In diesem Verhalten drickt sich die Wimgudes implizit im Modellzusammenhang
enthaltenen Multiplikator-Akzeleratorprinzif&aus. Die anfanglich in allen Szenarien des
TBF und des GTA — Typs steigende Nachfrage sigealiden Unternehmen Kapitalstockan-
passungsbedarf. Dadurch wird zusatzliche Invesstidternachfrage mobilisiert. Die aus
dem anfanglichen ,Nachfrageschock® entstehenderejfundeneffekte’?®, also die sekun-
dare Mehrnachfrage von zusatzlichem Einkommen,eslsich aus der durch die simulierte
Teilzeitpolitik entstehenden primaren Mehrnachfragkeitet, unterstttzt anfangs die Nach-
frageentwicklung und damit auch die Investitionsecitlung zuséatzlich. Ist die notwendige
Kapitalstockanpassung schlief3lich realisiert wordkamn fallt die zusétzliche Investitions-
nachfrage weg. Dadurch entsteht eine aus der Kknjttheorie bekannte Schwinguig

Die wegfallende zusatzliche Investitionsguternaaipr signalisiert den Unternehmungen nun
Kapitalstockanpassungsbedarf nach unten. Im Faliéier betrachteten Szenarien bedeutet
dies, dass das Investitionsniveau etwa ab der MéseSimulationszeitraumes das Niveau der
Basislosung unterschreitet (Schaubilder 19 undA2@angtabellen I. bis VII.B). Gegen Ende
des Simulationszeitraumes vermindert sich in emi§eenarien der Abstand zur Null-Linie
wieder, da die negative Kapitalstockanpassung dbstiuss entgegenstrebt.

Die vertikale Lage der gespiegelten liegenden S#&ist wiederum insgesamt wesentlich
abhangig vom Niveau der durch die jeweilige konkrEeilzeitpolitik induzierten Mehrnach-
frage. In allen Szenarien aul3er jenen mit reinefAd#anzierung liegt das Investitionsniveau

im Schnitt des Simulationszeitraumes Uber der higllbzw. dem Basisszenario. In der Folge

19ygl. etwa die konzise Darstellung bei MauRRner @9%. 113 ff.

120 Anm. Der Begriff der ,Zweitrundeneffekte* wird hi@ur der Anschaulichkeit halber verwendet. Die giiw
rundeneffekte* erzeugen in der ,Dritten Runde” selvieder eigene Wirkungen. Die Folgeeffekte efelitik
erzeugen in jedem Feedback — Loop selbst wiedgetirkungen, die im Regelfall in linearen oderwakh
nichtlinearen Modellen zunehmend gegen Null temdfiesollten, je héher die Ordnung des Loops ist.
12Lygl. etwa MauRRner (1994), S.124, Abb. C.1.1.5
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liegt auch das Niveau des Kapitalstocks in allelieSzenarien nachhaltig oberhalb der Basis-
l6sung. Die Szenarien mit ausschliel3licher BA-Fm@mng schneiden insgesamt infolge der
schwacheren Entwicklung der Gesamtnachfrage sclewatt die Investitionen unterschrei-

ten im Schnitt des Simulationszeitraumes das NideauBasislosung.

Die Realen Wohnungsbauinvestitionmrandern sich iallen Szenarien starker als das reale

BIP gegenuber dem Basisszenario (Schaubilder 222ndnhangtabellen I. bis VII.B). Ne-
ben der Bevolkerungsentwicklung als fundamentaieflissgrol3e, die durch die simulierten
Politiken im Simulationszeitraum nicht signifikameinflusst werden kann und im
Modellkontext ohnehin exogen vorgegeben ist, sied\keitere, kurzfristig durch die

simulierten Politiken veranderbare Determinanterksam:

e Die Bereitschaft zum Hausbau wird auf Seiten démadbhangigen vor allem durch
hohere Arbeitsplatzsicherheit bzw. sinkende Arbesigkeit und steigende Nettoreal-
l6hne gefordert. Beide GrofRen entwickeln sich in 82enarien mit Bundeszuschuss
zur BA-Finanzierung und Finanzierung durch die fpariteien gunstiger als in den
ausschlief3lich Szenarien mit ausschliel3licher BAaRzierung.

e Weiterhin ist die Entwicklung der Geldvermdgen baer Ersparnisse und des lang-
fristigen Zinssatzes von Bedeutung. Eine wichtigstBnmungsgroRe der gesamtwirt-
schaftlichen Ersparnis ist das Einkommen der Séfiolsgen: Da die Ersparnis im
Einkommensquerschnitt betrachtet mit der Hohe dielsoEnmens wachst und Selb-
standige in den oberen beiden Einkommensquinttenk sertreten sind, wird die
Neigung zu Wohnungsbauinvestitionen durch wachs&edlestandigeneinkommen
verstarkt. Das Einkommen der Selbstéandigen bleibh @ den Szenarien mit aus-
schlie3lich BA-finanzierter geforderter Teilzeitudich oberhalb der Werte der Basis-
|6sung, wahrend die Einkommen der Lohnabhé&ngiggemj#er den tbrigen Szena-
rien deutlich zuriickfallen und in den GTA-Szenaréme Bundeszuschuss sogar un-
ter dem Niveau der Basislosung liegen (AnhangtabdltVII.D). Dieses Ergebnis
kommt auch in der Entwicklung der Lohnquote zum dkusk (Schaubild 29 und 30).
Die Verschlechterung der Qualitatsstruktur der Bafiggungsverhaltnisse in Rich-
tung eine hoheren Anteils ausschliel3lich geringfiRgschaftigter vermindert die
Durchschnittslohne und die Lohnsumme im Vergleichzm den Ubrigen Szenarien.

Die langfristigen Nominalzinsen verandern sich monwesentlich: Im Szenario mit
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den hochsten Nachfrageeffekten GTA_VA_75 BZ Idigser Zinssatz um lediglich
0.1 Prozentpunkte tiber dem Basisszenario.

In den Szenarien mit ausschliel3licher BA-Finanzigrbleiben die Wohnungsbauinvestitio-
nen - auf einem gegeniber den Ubrigen Szenarighatbeverminderten Niveau- positiv. Der
Hauptgrund daflr ist die vergleichsweise stabilenicklung der Selbstandigeneinkommen

auch in diesen Szenarien.

Daslmportvolumenverandert sich im Wesentlichen in Abh&ngigkei der Entwicklung
der Gesamtnachfrage (Schaubilder 23 und 24, Anhbalien 1.-VI11.B). Daher entfaltet sich

in den Szenarien mit Bundeszuschuss zur BA-Finamgeund mit Finanzierung durch die

Tarifparteien auch eine vergleichsweise starkeehMage nach Gitern und Dienstleistungen
als in den Szenarien mit reiner BA-Finanzierung.
Die Preiswirkungen der simulierten Politikvarian{@chaubilder 48 bis 51, Anhangtabellen

[.-VII,C) sind alle sehr gering und haben daherrkdtinfluss auf das Importniveau.

DasExportvolumerfolgt in allen Szenarien abgeschwécht in etwakgwicklung des Im-

portvolumens (Schaubilder 25 und 26, Anhangtabeidh.B). Die Preiswirkungen der si-
mulierten Politiken sind, wie oben bereits erwalgetjng. Die ausgewiesenen Anstiege des
Exportvolumens gegenlber dem Basisszenario simesentlichen auf eine in der aktuellen
offentlichen wirtschaftspolitischen Diskussion hgufernachlassigte einfache Wirkungskette
zurtckzufiihren, die im LAPROSIM-Modell vor allemfgrund der Integration zweier klei-
ner Submodells fur die Eurozone und die tbrige Bgehildet werden kann: Die durch die
simulierten Politiken induzierten zusatzliche Imeastellen im Ausland Exportnachfrage dar
und erhéhen somit dort das Wachstum. Aus diesedtichen Wachstum entsteht im Aus-
land nun wiederum zusatzliche Importnachfrage anaadh deutschen Gutern und Dienstleis-
tungen, welche das deutsche Exportvolumen erhoht.

In allen Szenarien, aul3er den beiden GTA-Szenahae Bundeszuschuss, verringert sich
die Nettoexporte, allerdings mit zum Ende des Satmhszeitraumes hin abnehmender Ten-
denz (Schaubilder 27 bis 28).
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Schaubild 15 Szenarien ,Tarifvertrag flr Beschaftigungsforderung®:
Reales Bruttoinlandspraukt —
Abweichungen von der Baksung in Prozent

Reales BIP:fAbweichungen von der Basislosung
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Schaubild 16  Szenarien ,,Geforderte Teilzeitarbeit*:
Reales Bruttoinlandspdukt —
Abweichungen von de@aBislosung in Prozent
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Schaubild 17 Szenarien ,Tarifvertrag flr Beschaftigungsforderung":
Realer Privater Konsum -
Abweichungen von der Baksung in Prozent

Realer Privater Konsum:Abweichungen von der Basislosung
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Schaubild 18 Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit*:
Realer Privater Konsn—
Abweichungen von dBasislésung in Prozent

Realer Privater Konsum:Abweichungen von der Basislosung
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Schaubild 19  Szenarien ,Tarifvertrag fir Beschaftigungsférderung':

Bruttoanlageinvestithen des Unternehmenssektors
(ohne Wohnungsbaubweichungen von der Basislosung in Prozent
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Schaubild 20  Szenarien ,Tarifvertrag fur Beschaftigungsférdemung®:

Bruttoanlageinvestithen des Unternehmenssektors
(ohne Wohnungsbaubweichungen von der Basisldsung in Prozent
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Schaubild 21 Szenarien ,Tarifvertrag fir Beschaftigungsférderung*
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Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit"

Schaubild 22
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Schaubild 23 Szenarien ,Tarifvertrag flr Beschéaftigungsforderung®
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Schaubild 24 Szenarien ,Gef6rderte Teilzeitarbeit"
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Schaubild 27  Szenarien ,Tarifvertrag fur Beschaftigungsférderung':

Nettoexportquote (Neexportvolumen zu realem BIP) —
Abweichungen von de@Bislésung in Prozentpunkten
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Schaubild 28 Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit:

Nettoexportquote (Nettwportvolumen zu realem BIP) —
Abweichungen von der BaEisung in Prozentpunkten
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6.3 Einkommens- und Verteilungseffekte

6.3.1 Einkommen und funktionale Einkommensverteilug

Die entscheidende betriebliche LohnkostengroligeishominaldBruttolohnsatzin der

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung als durchdtlioiies , Arbeithnehmerentgelt” be-
zeichnet. Diese Grole schliel3t alle Steuern unchBéag, die das Unternehmen fir die Be-
schaftigten abfuhrt, mit ein, also auch die AG-Baje zur Sozialversicherung. Die Verande-
rung dieser Gro3e ist eine wichtige Determinantev@eénderung der funktionalen Primar-
verteilung der Markteinkommen, also die Verteilwley Einkommen auf die Kategorien
L6éhne und Gewinne, so wie sie sich ohne staatliheerteilung aus dem Marktprozess er-
geben.

Die simulierten Politikvarianten geforderter Teitzgeriihren den gesamtwirtschatftlichen
durchschnittlichen Bruttolohnsatz in unterschidubicWeise. Quantitativ bewegen sich die
Veranderungen in den ,kleinen Loésungen” des TBFsTyedingt durch den kleinen Partizi-
pantenkreis von 0.6 % der Vollzeitbeschaftigtem,inuPromille-Bereich (Schaubild 31).

Im eng an den urspringlichen TVBFo6rd angelehnteam&zo TBF_TP_85 mit halftiger Fi-
nanzierung der Ausgleichspramie durch die Tarigart sinkt der Bruttolohnsatz kurzfristig
auch in Relation zu den Szenarien mit BA-Finanzigraur sehr geringfligig, da auch die auf
die Ausgleichspramien entfallenden Steuern undéfazgaben durch die Tarifparteien finan-
ziert werden mussen. Es bleibt ein minimaler RinggZum einen sinken die Bruttolohnsat-
ze der Arbeitszeitreduzenten trotz der hohen Audgbeamie geringfligig (Vgl. Tabelle 4,
Spalte 4, Zeile 11), zum anderen beteiligen aithBeschéftigten halftig an der Finanzie-
rung, welches im Szenario durch eine minimale Rednldes Bruttolohnsatzes abgebildet
wurde'? In den BA-finanzierten Szenarien mit und ohne dszuschuss sinkt der Brutto-
lohnsatz kurzfristig etwas starker, da hier fur Betriebe die Zahlung von Steuern und Ab-
gaben auf die Ausgleichpramie entfallt. Mittel dadgfristig steigt in den Szenarien mit Ta-
rifparteienfinanzierung und durch den Bund bezusstar Finanzierung durch die BA der
Bruttolohnsatz tber das Niveau der Basislosungahgubild 31). Der Grund liegt vor allem
in den durch die simulierten Politiken bewirkterspiwen Beschéaftigungseffekte, welche zu-
dem mit einer qualitativ verbesserten StrukturBeschaftigungsverhéltnisse in Richtung

eines hoheren Anteils voll sozialversicherungspfigc Beschaftigter einhergehen (Vgl. Ab-

122 Anm.: Wie oben dargestellt, lag der konkrete Fii@aningsbeitrag der Beschéftigten der niedersachesis
Metallindustrie in einem Verzicht auf die Erstagguher Kontofiihrungsgebtihr durch die Unternehmen.
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schnitt 6.1). Die Erh6hung des Beschéftigungsgradggbunden mit einer Verbesserung der
durchschnittlichen Qualitat der Beschaftigungsvieningse, starkt die Verhandlungsmacht der
Beschaftigten und ihrer Gewerkschaften in Lohnvedhangen, so dass in der Tendenz héhe-
re Lohnabschlisse méglich werden.

Anders verlauft die Entwicklung im Szenario TBF_B% mit reiner Finanzierung durch die
BA. In diesem Szenario wird durch steigende Soeiailecherungsbeitragssatze ein zusatzli-
cher Anreiz zur Aufspaltung von voll sozialversialnegspflichtigen Arbeitsverhéltnissen in
Mini- und Midijobs gegeben. Die Relation von ,Godobs” zu ,Bad Jobs" verschlechtert
sich, mit entsprechend negativem Effekt auf daslivder Bruttolohnséatze. Damit verbun-
den fallt sowohl die Beschaftigungs- als auch daelNrageentwicklung schwécher aus als in
den Ubrigen Szenarien (Abschnitte 6.1 und 6.2).daegestellte Wirkungszusammenhang
l&sst den durchschnittlichen Bruttonominallohnsttaer dauerhaft unterhalb des Niveaus der
Basislosung verharren (Schaubild 31).

Auch fur die ,,Gro3en Lésungen“ des GTA-Typs bildeth das Wirken der gleichen Zusam-
menhange ab. Die durchschnittlichen Bruttolohnsé&elen durch die Entlastung der Aus-
gleichspramie von Steuern und Abgaben anfanglidilém Szenarien um etwa 0.3 % abge-
senkt (Schaubild 32, Anhangtabellen 1V.-VII.D). Wéihd diese Lohnséatze in den ausschliel3-
lich BA-Finanzierten Szenarien dauerhaft unterlob Niveaus der Referenzldsung verblei-
ben, steigen sie in den Szenarien mit zusatzliBhedesbezuschussung der BA mittel- bis

langfristig tber die Nulllinie.

Wahrend fur die Unternehmen der Bruttolohnsatzdischeidende Kostengrol3e darstellt,
steht fiir die Beschéftigten der nominhlettolohnsatzim Zentrum des Interesses, also der
Betrag, der die Hohe ihres verfigbares Haushakegimen wesentlich bestimmt. Bedingt
durch die Wirkung der Ausgleichspramie in Verbingumit einem allgemein héheren Brutto-
lohnsatzniveau liegen die prozentualen AbweichurdggrNettonominalldhne im Verhaltnis
zu den Werten der Basislosung fur die Szenariem aritparteienfinanzierung und BA-
Finanzierung mit Bundeszuschuss jeweils deutlicriodib der entsprechenden prozentualen
Abweichungen der Bruttonominallohnsatze (Schaubibdebis 34). Dabei liegt die positive
Abweichung der Nettonominallohnsatze, nicht tbetiasd, im Szenario GTA_BA 75 BZ
mit durchschnittlich 75prozentiger Ausgleichsprammiaer als in jenem mit nur
50prozentiger Ausgleichpramie (GTA_BA_50 BZ).

In den Szenarien mit BA-Finanzierung ohne Bundegauss hingegen dominieren mittel-

und langfristig zunehmend die Wirkungen der Velexdfiterung der Struktur der Beschafti-
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gungsverhaltnisse. Wahrend im Szenario TFP_BA_88 &angfristig noch ein leichter An-
stieg des Nettolohnsatzes gegentber der Referemg@halten bleibt, sinkt der Nettolohn-
satz in den ,Grol3en Losungen” des GTA-Typs ohned@snuschuss an die BA gegenlber

dem Referenzniveau deutlich ab (Schaubilder 334)s

Die Entwicklung dedettoreallohnsatzeflgt fur alle Szenarien in etwa der jeweiligentE
wicklung des Nettolohnsatzes (Schaubilder 35 und3& die Entwicklung der Nachfrage
und der Bruttolohnsatze in den Szenarien mit Bupelasschussung und Tarifparteienfinan-
zierung starker verlauft als in den Szenarien aiter BA-Finanzierung, weisen erstere Sze-
narien vergleichsweise héhere, wenn auch absofirtgge Preissteigerungseffekte auf
(Schaubilder 48 bis51). Dadurch ist die Differemaschen der Entwicklung der nominalen
und der realen Nettolohnsétze etwas grof3er alenrSzenarien mit reiner BA-Finanzierung
(Schaubilder 35 und 36, Anhangtabellen I.-VII.D).

Die Zahlung einer Ausgleichpramie erhoht fur didditszeitverkirzer derealen Nettostun-

denlohn deutlich. Zusétzlich entstehen, in den SzenarngmBundesbezuschussung und Ta-
rifparteienfinanzierung auch nachhaltige, Nachfrageé Beschaftigungseffekte, welche die
Entwicklung der realen Nettostundenlohne zusatAtéteen. Durch das Zusammenwirken
dieser Faktoren wird in allen Alternativszenarietader durchschnittliche reale Nettostun-
denlohn signifikant erhdht (Schaubilder 37 und 28erdings schmelzen in den Szenarien
mit reiner BA-Finanzierung die anfanglich ebenfaigéstehenden deutlichen Stundenlohnef-
fekte infolge der Wirkungen des wachsenden Angmlsngfligig Beschaftigter an den Be-

schaftigten insgesamt allmahlich ab.

Die Lohnquotesteigt bereits im ersten Jahr in der ,kleinenurigen” des TBF-Typs mit
Finanzierung durch die Tarifparteien an, wahreedi® die anderen beiden Lésungen fallt
(Schaubild 31). Diese kurzfristige gegenlaufige Bgung liegt darin begriindet, dass die Un-
ternehmen im Szenario TBF_TP_85 die Ausgleichsprdmziglich der darauf entfallenden
Steuern und Abgaben im Umlageverfahren aus Gewikaosimenhalftig und damit Gber-
proportional finanzieren. In den Szenarien mitstélhdiger und bezuschusster BA-
Finanzierung entfallen hingegen diese Kosten férthternehmen. Ab dem zweiten Jahr des
Simulationszeitraumes liegt die Lohnquote infolge blereits erlauterten szenariospezifischen
Nachfrage- und Beschaftigungswirkungen in allenunigen oberhalb der Werte der Basislo-

sung. In der Losung mit ausschlief3licher BA-Finanamg TBF_BA_85 steigt die Lohnquote
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allerdings nur geringfligig an (Schaubilder 29).dDieag auf den ersten Blick Uberraschen, da
der Bruttolohnsatz in diesem Szenario etwas uniteder Werte der Referenzlosung liegt
(Schaubild 31). Dieses Szenario weist jedoch eBesthaftigungszuwachs auf, der noch
ausreicht, um die Bruttolohnsumme als Produkt aust@ohnsatz und Zahl der Lohnabhé&n-
gigen gegeniber der Basislosung ansteigen zunlédsbangtabelle 11.D). Demgegenuber
verlauft der Anstieg der Gewinngrol3en trotz dermnlaystenersparnisse der Unternehmen
wegen der haufigeren Nutzung sozialversicherungsrele verbilligter Arbeitsverhaltnissen
schwacher als im durch die Tarifparteien finaneiei$zenario TBF_TP_85 und dem Szena-
rio TBF_BA_85_BZ mit Bundeszuschuss an die BA. @rdaflr ist die geringere Mehr-
nachfrage aufgrund der infolge der verschlechte@ealitatsstruktur der Beschéftigungsver-
haltnisse gegenuber den beiden tbrigen ,kleineeh8den abgeschwachten Einkommens-
entwicklung.

Die Entwicklung der Lohnquote verlauft in den ,Genl3d.6sungen” des GTA Typs nach dem
ersten Jahr des Simulationszeitraumes deutlichadfesp(Schaubild 30). Im ersten Jahr
Uberwiegt in allen Lésungen der Effekt der Kostdlaestung der Unternehmen durch die
Ubernahme der Finanzierung der Ausgleichspramiehddie BA. In den Szenarien mit Bun-
desbezuschussung wird in der Folge die im Vergleittden Szenarien mit reiner BA-
Finanzierung starkere Nachfrageentwicklung unddeetlichere und von der Qualitatsstruk-
tur her bessere Beschaftigungsanstieg wirksamMoiglichkeiten der Lohnabhangigen und
ihrer Gewerkschaften, hthere Léhne durchzusetteiges. Demgegenuber verandert sich in
den Szenarien mit vollstdndiger BA-Finanzierungldianquote kaum (Schaubild 30,
Anhangtabellen 1V.-VII.D).

Abschlief3end soll in diesem Unterabschnitt nochkenzer Blick auf die Entwicklung von

GroRRen der sekundaren Verteilung geworfen werdenalfem zwei grof3e Transfereinkom-

mensblocke werden durch die simulierten Politikemittelbar berthrt:

¢ Die Aufwendungen fir die Lohnersatzleistungen abeifslosenDie Verminderung

der Zahl der Arbeitslosen senkt diese Leistungso,iasbesondere Zahlungen von
ALG I, ALG Il und Sozialgeld fur die Kinder. Da mllen Szenarien die Zahl der Ar-
beitslosen abgebaut wird, sinken diese AufwendunenSzenarien mit Bundesbe-
zuschussung bzw. Tarifparteienfinanzierung sindsteigenden Nettolohnsatzen ver-
bunden, so dass die geringere Zahl der ALG | — Emgerinnen im Schnitt etwas ho-
here Leistungen erhalten. Dieser belastende Efejedoch quantitativ deutlich ge-

ringer als die entlastende Wirkung der sinkenddreAslosigkeit.
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Die Einkommen der Rentnerinnéferndeterminante der Entwicklung des Rentenan-
passungssatzes ist die Entwicklung des durchstitiméth Bruttolohne>. Dieser aber
werden durch die simulierten Politiken der EinfidguyGeforderter Teilzeit”, wie
dargestell®® in unterschiedlicher Weise beeinflusst. WahreiedBduttolohne in den
Szenarien mit bezuschusster BA-Finanzierung sowianZierung durch die Tarifpar-
teien mittel- bis langfristig Uber das Niveau def&enzldésung steigen, weichen die
Bruttol6hne in den Szenarien mit reiner BA-Finanzigy durchweg negativ von den
Werten des Basisszenarios ab (Schaubilder 31 unahiB@er Proxyvariabele ,Brutto-
lohnsatz"). Des Weiteren wirkt im Rentenanpassuaigsser so genannte Nachhaltig-
keitsfaktor (vulgo ,Rurup-Faktor®), d.h. die Relati von Aquivalenzrentnern zu
Aquivalenzbeitragsszahlern. Diese Relation entwiakieh in den Szenarien mit Be-
zuschussung bzw. Tarifparteienfinanzierung deuti¢hstiger als in den Szenarien
mit ausschliel3licher BA-Finanzierung, da sich dimt Beschéaftigungsanstieg per sal-

do ganz oder tiberwiegend aus dem Anstieg geringgiigdeschaftigung speist.

In der Folge steigen die durchschnittlichen redettosozialtransfereinkommen je Nicht-

erwerbstatigem in allen Szenarien aul3er denenemigrr BA-Finanzierung gegenuber den

werten der Basislosung an, wenn auch schwachdieatturchschnittlichen realen Netto-

I6hne. In den Szenarien mit reiner BA-Finanzierbimggegen fallen sie mittel- und lang-

fristig unter das Niveau der Referenzl6sung (Anhaipejlen 1.-VI11.D). Diese Entwick-

lungen erklaren auch die im Folgenden kurz aufggeeieigentimlichenWirkungen der

Politiken auf die personelle Einkommensverteilung.

123v/gl. zur genauen Berechnung des Rentenanpasstzesaaklusive ,Nachhaltigkeitsfaktor* Steffen ()0

S.511.

124 Anm.: Es wurde zwar explizit auf den Bruttolohmshrw. das durchschnittliche Arbeitnehmerentgelige
genommen. Dessen Entwicklung ist aber engstendeniEntwicklung der Bruttoléhne korreliert, da digfe-
renz zwischen diesen Grof3en lediglich in den Adedierbeitragen zur gesetzlichen Sozialversichebesteht.
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Schaubild 29 Szenarien ,Tarifvertrag fur Beschaftigungsférderung*:
Lohnquote —
Abweichungen von der Biglésung in Prozentpunkten

Lohnguote :Abwe ichungen von der Basislosung
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Schaubild 30 Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit*:
Lohnquote —
Abweichungen von der BaBisung in Prozentpunkten

Lohnguote :Abwe ichungen von der Basislosung
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Schaubild 31 Szenarien ,Tarifvertrag fir Beschaftigungsférderung*:
Bruttolohnsatz (Durchschttliches ,Arbeitnehmereinkommen®) —
Abweichungen von der Baiisung in Prozent

Bruttolohnsatz :Abwe ichungen von der Baszislosung
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Schaubild 32  Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit”:
Bruttolohnsatz (Durclesinittliches ,Arbeitnehmereinkommen®) —
Abweichungen von de@aBislosung in Prozent
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Schaubild 35 Szenarien ,Tarifvertrag fur Beschaftigungsférderung*:

Nettoreallohnsatz —
Abweichungen von der Bialésung in Prozent
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Schaubild 36 Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit:

Nettoreallohnsatz —
Abweichungen von der Baksung in Prozent
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6.3.2 Personale Einkommensverteilung

Eine Besonderheit des LAPROSIM-Modells, die es iblichen makro6konometrischen
Modellen abhebt, ist, wie bereits in Abschnitt 2aetert, die Méglichkeit, den Einfluss der
jeweils simulierten Politiken nicht nur auf die kironale Einkommensverteilung, sondern
auch auf die personale Einkommensverteilung grabialtden. Diese Fahigkeit des Modells
erlaubt es, grundsatzlich fur jede simulierte Holiendenzaussagen dariiber zu treffen, wel-
che Einkommensschichten durch diese begunstigtuviddwelche nicht. Das gesamte ver-
fugbare Haushaltseinkommen wird dazu modellendagéfiinf der Einkommenshdhe nach
geschichteten gleich grosse Gruppen von Haushalem Quintile, verteilt. Im Modellverhal-
ten bilden sich stark vereinfacht folgende Zusanmaage zwischen den funktionalen und

den personalen Einkommenskategorien ab:

e Erhoéhungen der Transfereinkommen berthren in besendMalie die Entwicklung
des Anteils desinteren Einkommensquintidgsn Gesamteinkommen. Hier befinden

sich die meisten Rentner und Arbeitslosen.

e Erhoéhungen der Loéhne wirken besonders stark auEdieicklung der Einkommens-
anteile degweiten und desittleren Einkommensquintilslier konzentrieren sich die
Einkommen von Arbeitern und Angestellten mit Taag&n auf unterem und mittle-

rem Anforderungsniveau.

¢ Die Anteilsentwicklung desierten Einkommensquintiigird neben der Entwicklung
der Nettoldhne bereits deutlich durch die Entwickjuler durchschnittlichen Haus-
haltseinkommen der Selbstandigen gepragt. DiedeoBEimenskategorie wird vor al-
lem durch Meister, gehobene Angestellte und Beaowee einen Teil der Freiberuf-

ler und kleinere gewerbliche Unternehmer gepragt.

e Der Anteil desobersten Einkommensquintdsn gesamten Haushaltseinkommen wird
deutlich durch die Entwicklung der Selbstandigekemmen dominiert. Diese Ein-
kommenskategorie wird durch leitende Angestellteschaftsfiihrer und Beamte so-
wie gut verdienende Freiberufler sowie mittelsténbe und groRete gewerbliche

Unternehmer gepragt.

125 Anm. : Das Submodell zur Abschatzung der Veramigen der personalen Einkommensverteilung basiert
auf der Auswertung von Daten der seit den sechdigleren mehr oder minder regelméafig durchgefihrten
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe des Statsis8undesamtes (EVS). Sehr hohe Einkommen werden
hier nicht erfasst; so lag die ,Abschneidegrenz“EVS 2002 bei einem Monatseinkommen von 18,000 €.
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Daruber hinaus wird bei jedem Simulationslauf enfaehes globales Verteilungsmall in
Form eines normalisierten und anschlieRend skatieterfindahl — Index mitberechnt
um es zu ermdglichen, den allgemeinen Trend deulgnten Politik in Richtung auf mehr

oder weniger Gleichverteilung einschatzen zu kdénnen

Welche Wirkungen hatte die Umsetzung der simulreRelitiken voraussichtlich auf die per-
sonale Einkommensverteilung?

Zunachst fallt auf, dass die Veranderungen derikentier Einkommensquintile gegeniber
der Verteilung des Basisszenarios jeweils mehr odeder die Form eines ,umgedrehten U*
aufweisen (Schaubilder 39 bis #8) Stets gewinnt das mittlere Quintil den hochdfen
kommensanteil hinzu.

In den Szenarien mit ausschliel3licher BA-Finanzigrder geférderten Teilzeit weist das
L,umgedrehte U“ eine starke Schlagseite zu Lastsrudéeren Einkommensquintils und damit
insbesondere der Transfereinkommensbezieher abé&(®dder 40, 42 und 43). Ursache da-
fur ist vor allem die bereits im Abschnitt 6.3.Eklitierte vergleichsweise schwéchere Ent-
wicklung der Bruttonominalléhne, welche in Verbimgumit einer schlechteren Entwicklung
des Verhaltnisses von Rentnern zu Beitragszah|Blachhaltigkeitsfaktor®) dazu fuhrt, dass
sich der Rentenanpassungssatz jeweils schwachier @kn Gbrigen Szenarien entwickelt.
Das oberste Quintil hingegen verliert entweder wenAnteile als in den tbrigen vergleich-
baren Szenarien (,kleine Lésungen” des TBF-Typdgraewinnt, in den Szenarien fir die
~grof3e“ geforderte Teilzeit des GTA-Typs, sogarkeimmensanteile hinzu. Die schwachere
Lohnentwicklung infolge der Verschlechterung deulur der Arbeitsverhéltnisse ver-
schiebtrelative Einkommensanteile zugunsten des obersten Quigigschwohl bleibt, wie
bereits im vorhergehenden Abschnitt dargelegtabsoluteEinkommensentwicklung der
Selbstéandigeneinkommen, welche die EntwicklungElekommensanteils des obersten

Quintils dominierend pragt, hinter den Szenariehqualitativ und quantitativ glinstigerer

126 Anm. : Vgl. allgemein zum Herfindahl-Index etwaeBiiiller/Gehlert/Giilicher (1991), S.190. Der Herfin
dahl-Index wurde in der ersten Stufe so normatisgess er Werte zwischen 0 und 1 annehmen karerin
Realitat ist jedoch die Bandbreite méglicher Weigs Herfindahl-Index fur verschiedene empirischeaie
lungszustande entwickelter OECD-Staaten in dereletvierzig Jahren sehr eng und die Rohwerte dabeig
anschaulich. Daher wurde der normierte Herfindalek nochmals skaliert: ein Wert von 100 steht fimrmlie
historisch extrem gleichmafige Verteilung der Emkaen auf Quintilsbasis in Schweden 1981; ein Weint &
hingegen fiir die historisch (fuir ein entwickelteE@D-Land) extrem ungleichmafige Verteilung in de3J
2004 (Auf der Basis von Daten der UNO).

127 Anm.: Die Umverteilungseffekte sind absolut klkis sehr klein, da es sich bei den simuliertentiRehi aus
gesamtwirtschaftlicher Perspektive eher um qudittikdeinere ,Eingriffe” in den dynamischen Kreisifpro-
zess der Volkswirtschaft handelt.
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Beschéftigungsentwicklung, also den Szenarien miitd@sbezuschussung und Finanzierung
durch die Tarifparteien, zurick.

Die Szenarien mit Bundesbezuschussung der BA wéisgegen Veranderungen der perso-
nalen Verteilungsstruktur auf, die mittel- und l&rggig jeweils ein fast perfektes ,umgedreh-
tes U* bilden: die mittleren Einkommensgruppen gewin an Einkommensanteilen hinzu,
wahrend das unterste und das oberste Quintil Eink@msanteile verlieren. Im vorangegan-
genen Abschnitt wurde jedoch bereits erlauterts gash die Hauptdeterminanten der Anteile
dieser beiden Quintile am gesamten verfigbaren iddiseinkommen, die Naherungsgrof3en
fur das durchschnittliche realen Transfereinkommnath das durchschnittliche realen Selb-
standigeneinkommen, nichtsdestotrotz gegentberBlsisszenario positiv entwickeln. Der
.harte Kern* der lohnabhangig Beschaftigten prefitjedoch, durchaus beabsichtigt, am
starksten von der Umsetzung dieser Varianten geftadTeilzeit.

Einen Sonderfall stellt das Szenario TBF_TP_85raufd der vollstdndigen Finanzierung der
Ausgleichspramie nebst Steuern und Abgaben daa(bdd 39):

e Auf der einen Seite beteiligt sich die Unternehnseits Uberproportional an den Kos-
ten, da die gesamtwirtschaftliche ,Gewinnquote“Négativ der Lohnquote deutlich
unter 50 % liegt. Dadurch vermindert sich der Emkeensanteil des obersten Quin-
tils etwas.

e Auf der anderen Seite entwickeln sich die Bruttok#tze aus der Sicht der Rentne-
rinnen besonders guinstig: Die Bruttolohne der Adzeitreduzenten verandern sich
kaum, da fur die Ausgleichspramie in voller Hoheustn und Abgaben abgefuhrt
werden mussen. Die verbesserte Nachfrage- und tarbaiktsituation tut ein tbriges,
um die Bruttoldhne starker auch als in der ,kleihésung” mit Bundesbezuschus-

sung Uber die Werte des Basisszenarios zu heben.

Aus diesen Grunden ist dieses Szenario das einadiganer Schlagseite des ,umgedrehten

U* zugunsten der Transfereinkommensbezieher.

Daher schneidet das Szenario TBF_TP_85 auch méawgnfalligsten Verbesserung des
,Skalierten Herfindahl — Index'®® ab (Schaubild 46). Dieser Index zeigt grob aneioke

128 Anm.: Vgl. allgemein zum Herfindahl-Index etwa Bieliller/Gehlert/Giilicher (1991), S.190. Der Herfin-
dahl-Index wurde in der ersten Stufe so normatisgrss er Werte zwischen 0 und 1 annehmen karterin
Realitat ist jedoch die Bandbreite moglicher Weids Herfindahl-Index fiir verschiedene empirischetéie
lungszustande entwickelter OECD-Staaten in dereleteierzig Jahren sehr eng und die Rohwerte dabeig
anschaulich. Daher wurde der normierte Herfindaklek nochmals skaliert: ein Wert von 100 steht fimmlie
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simulierte Politik eine mehr oder weniger gleichmg@d/erteilung der verfigbaren Haus-
haltseinkommen mit sich bringt. Eine ,Umverteilwmn Oben nach Unten* findet in diesem
Szenario insgesamt noch am deutlichsten stattdéieUmsetzung einer Politik der ,,Gefor-
derten Teilzeit" ist aber nicht explizit die Erhdtguder Einkommen des unteren Quintils oder
globaler Verteilungsgerechtigkeit.

Die Ausgleichspramie entfaltet ihnre Wirkungen irsgat eher im mittleren Einkommensbe-
reich. Daher verandert sich der skalierte Herfihdaden Szenarien mit Bundesbezuschus-
sung der BA auch nur wenig gegentuber der Refersaatji In den Szenarien
TBF_BA 85 BZ und GTA_BA_75_BZ bleibt der Herfirlddeicht positiv, wahrend er im
Szenario mit reduzierter Ausgleichspramie GTA_BA BA leicht unter die Werte des Ba-
sisszenarios fallt (Schaubilder 46 und 47). Lasgfriausgepragt negative Wirkungen auf die
allgemeine personale Einkommensverteilung habegehinlie Szenarien mit reiner BA-
Finanzierung, besonders deutlich die Losungenigijgtol3e” geférderte Teilzeit des GTA-
Typs (Schaubild 46 und 47).

historisch extrem gleichmafige Verteilung der Emkaen auf Quintilsbasis in Schweden 1981; ein Weint &
hingegen fiir die historisch (fuir ein entwickelteE@D-Land) extrem ungleichmafige Verteilung in de3?UJ
2004 (Auf der Basis von Daten der UNO).
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Schaubild 39 Szenario TBF_TP_85: Einkommensanteile von flnf
Einkommensquintilen amerfiigbaren Haushaltseinkommen
— Abweichungen vonrdgasislosung in Prozentpunkten
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Schaubild 40 Szenario TBF _BA 85: Einkommensanteile von funf
Einkommensquintilen amerfiigbaren Haushaltseinkommen
— Abweichungen vonrdgasislosung in Prozentpunkten
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Schaubild 41  Szenario TBF_BA_ 85 BZ: Einkommensanteile vofiinf
Einkommensquintilen amerfiigbaren Haushaltseinkommen
— Abweichungen vonrdgasislosung in Prozentpunkten

TBF_Bn_85_BZ:Veranderung der personalen Einkommensuverteilung

Unteres Quintil

G .00375 - 2ueites Quintil

Mittleres Quintil
Uiertes Quintil
Oberstes Quintil

0. 00250

00125

[ =~ T = R -
o]

0. 00000---—2—--.@5]]]---

—. 00125

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Z018 2019 Z020

Klaus Bartsch Econmometrics

Schaubild 42 Szenario GTA_BA_75: Einkommensanteile von funf
Einkommensquintilen amerfiigbaren Haushaltseinkommen
— Abweichungen von der Basisldsung in Prozentpunkten
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Schaubild 43 Szenario GTA _BA 50: Einkommensanteile von flnf
Einkommensquintilen amerfiigbaren Haushaltseinkommen
— Abweichungen vonrdgasislosung in Prozentpunkten
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Schaubild 44 Szenario GTA_BA_75_BZ: Einkommensanteile von fif
Einkommensquintilen amerfiigbaren Haushaltseinkommen
— Abweichungen vonrdgasislosung in Prozentpunkten

MmN

GTA_Bn_75_BZ :Ueranderung der

persomalen Einkommensverteilung

Unteres Quintil §

| Zuweites Quintil :

0.0150{-E4 Mittleres Quintil :

Viertes Quintil :

Oberstes Quintil :

0.0100 ' ' : g

0.0050 7

0.0000- -
-0.0050
-0.0100

Klaus Bartsch Econometrics

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020




Klaus Bartsch Econometrics 102

Schaubild 45 Szenario GTA BA 50 BZ: Einkommensanteile von fiin

Einkommensquintilen amerfiigbaren Haushaltseinkommen
— Abweichungen von dBasislésung in Prozentpunkten
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Schaubild 46 Szenarien ,Tarifvertrag fir Beschaftigungsférderung*:

Skalierter Herfindahlinde —
Abweichungen von der BaEisung in Prozentpunkten
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Schaubild 47 Szenarien ,Geforderte Teilzeit":

Skalierter Herfindahlidex —
Abweichungen von der Biglésung in Prozentpunkten
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6.4 Preiseffekte

Die Preiseffekte der simulierten Politiken gefotdeiTeilzeit sind alle sehr gering (Schaubil-
der 48 und 49). Das Szenario GTA_BA 75 _BZ weisthdiehsten positiven Wachstums- und
Beschaftigungseffekte auf. Der prozentuale Andtieg Deflators des privaten Konsums be-
tragt in diesem Szenario bis zum Ende des Simulsgmitraums lediglich 0.3 %. Der maxi-
male Zuwachs der Konsumentenpreisinflationsrateigen diesem Szenario 0.05 % (Schau-
bilder 50 bis 51). Auch die Deflatoren der Investisguter und der Exporte verandern sich in
den ,expansiveren Szenarien mit Bundesbezuschgdsan. Tarifparteienfinanzierung

nicht nennenswert (Anhangtabellen I.C, 11I.C, V.@&uVII.C). In der schwachen Entwick-
lung der Deflatoren des Modells widerspiegelt slghnur geringe Erhdhung der Lohnstlck-
kosten, als zentraler Kostendetermin&fitelurch die in diesen Szenarien abgebildeten Teil-
zeitpolitiken (Anhangtabellen I.C, III.C, V.C undll.C). Ein leichter Anstieg der Lohn-
stuckkosten gegenuber der Basislosung kommt dadusthnde, dass einerseits die Erwerbs-
tatigenproduktivitat infolge der Verkirzung der chischnittlichen effektiven Arbeitszeit

leicht sinkt (Anhangtabellen LA, IIl.A, V.A und IVA) und andererseits mittel- bis langfris-
tig eine leichte Erhdhung der Bruttolohnsatze gtf¢bchaubilder 31 und 32). Der Anstieg
der Arbeitsstundenproduktivitat (Schaubilder 13 addireicht nicht aus, um den Arbeitszeit-
effekt der geférderten Teilzeit vollstandig zu kampieren.

In den Szenarien des GTA-Typs mit vollstandigerBAanzierung sind mittel und langfris-
tig nahezu keine Wirkungen auf das Preisniveaztisgtllen (Schaubild 49); die Preiseffekte
der entsprechenden ,kleinen Losung“ (TBF_BA_85efaldeutlich geringer aus als in den
Ubrigen Losungen des TBF-Typs (Schaubild 50). Afliclliese Entwicklung ist die Veran-
derung der Lohnsttickkosten entscheidend. Zwar simgh in diesen Szenarien die Erwerbs-
tatigenproduktivitat infolge der verkirzten Arbegs (Anhangtabellen II.C, IV.C und VI.C),
anderseits jedoch fallen die Bruttolohnsatze aufgrer schwacheren und qualitativ schlech-
teren Beschéaftigungsentwicklung unter das NivealReéerenzlosung ab (Schaubilder 31
und 32) und kompensieren dadurch die Wirkung desitszeiteffekts auf die Entwicklung

der Lohnsttickkosten ganz (,groRe Losungen®) odeveese (,kleine Losungen®).

129 Anm.: Im Preissystem des Modells widerspiegeh #lostenaufschlagskalkulation (,mark-up-pricing!$ a
vorherrschendes Preisbildungsmuster in Okonomi¢rimeém hohen Anteil oligopolistisch strukturierérk-
te ab.
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Schaubild 48 Szenarien ,Tarifvertrag fur Beschéaftigungsforderung:
Konsumdeflator —
Abweichungen von der Bialésung in Prozent
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Schaubild 49 Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit":
Konsumdeflator —
Abweichungen von der Biaglésung in Prozent
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Schaubild 50  Szenarien ,Tarifvertrag flr Beschaftigungsférderung*:

Inflationsrate, Privar Konsum —
Abweichungen von de@Bislésung in Prozentpunkten
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Schaubild 51 Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit”:

Inflationsrate, Prii@r Konsum —
Abweichungen von de@Bislosung in Prozentpunkten

[ =~ T = R -

Inflationsrate,Priv.Kon=s. (Abweichungen von der Basislosung

0.0600-Jll--GTA_BA_75 :
GTA_BA_75_BZ :
0.0525-{1--GTa_BA_S50 : : :
GTA_BA_50_BZ .-
0.0450 : :
0.0375
0.0300 o pot
0.0225 -
0.0000 E
-0.0075 ﬁi
~0.0150 : i
—0.0Z225 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 =Z018 2019 2020
KBE Klaus Bartsch Econometrics




Klaus Bartsch Econometrics 107

6.5 Wirkungen auf zentrale fiskalische Grof3en

In den Szenarien mit reiner BA-Finanzierung deejkén” wie der ,,grol3en” geférderten
Teilzeitarbeit steigt der aggregierte Sozialversiangssatz, bedingt durch den Anstieg des
Arbeitslosenversicherungssatzes, deutlich an (Sehign 52 und 53, Anhangtabellen I1.E,
IV.E, V.C und VILE). Wie inTabelle 5 exexemplarisch aufgezeigt wurd@nndie Bundes-
agentur fur Arbeit als Einzelinstitution finanziellir dann von der Umsetzung eines Gesetzes
Uber geforderte Teilzeit profitieren, wenn sie egeKundinnen® mit Bezug von Arbeitslo-
sengeld | in geférderte Beschaftigung vermittedibSt in diesem Fall sind Konstellationen
denkbar und imabelle 5exemplarisch aufgezeigt, in denen der BA als Hing&ution ein
Defizit verbleibt. Vermittelt sie hingegen Arbeitske aus dem Rechtskreis ALG Il oder auch
solche ganz ohne Leistungsbezug, macht sie zwariigs&in Defizit, da sie zwar die Aus-
gleichspramie zahlt, aber keine eigenen Leisturgespart. An Folgeertragen aus der Ver-
mittlung erhalt sie lediglich den Arbeitslosenvehgrungsbeitrag in Hohe von 2.8 Prozent
des Bruttolohnes, wahrend der Léwenanteil der hisklaen Mehrertradge and die Gebietskor-
perschaften und die Ubrigen Zweige der gesetzli@waalversicherung gehen. Aus der Sicht
der BA ist das kein gutes Geschéft. Bekanntlichimhaber der Kreis der Leistungsempfanger
von ALG | nur einen kleineren Teil der registrigrt@rbeitslosen aus, der im Ubrigen noch
nicht mit dem ,Makel“ der Dauerarbeitslosigkeit laélet und tendenziell leichter zu vermit-
teln ist. Wird die BA dazu gezwungen, sich Uberalis dieser Interessenkonstellation spon-
tan ergebende institutionelle Handlungslogik hinzvesgtzen, etwa Uber gesetzlich vorge-
schriebene und mit Strafzahlungen bei Nichtbeaghb&wehrte Vermittlungsquoten geman
der Struktur der Arbeitslosen nach Rechtskreisanndvirde der Haushalt der BA Uber Bei-
tragssatzerhbhungen oder Bundeszuschisse zum ishsgéracht werden missen. In den
Szenarien ohne Bundeszuschuss erhoht die BA dieaBsséatze, mit den in den vorherge-
henden Abschnitten ausfiihrlich behandelten prokieoteen Folgen.

In den Ubrigen Szenarien wird dem Faktum Rechnatigagen, dass durch die Vermittlung
von Arbeitslosen des Rechtskreises SGB Il gerad8udied und die Kommunen entlastet
werden und die Gebietskorperschaften auch von denitielbar und mittelbar durch die ge-
forderte Teilzeit erzeugten Mehreinnahmen aus $tewed Abgaben profitieren. Die Bezu-
schussung der BA in Hohe von 80 % der Ausgleicher&ebst Aufstockung des Renten-
beitrags gleicht die Ansonsten gegebene Schieflfagen Kosten-Nutzen-Bilanzen der in-
volvierten staatlichen ebenen und Institutioneatima aus. Die BA wird in dieser Losung

durch die Vermittlung einer ALG — Il — Empfangenricht schlechter gestellt und ist Gberdies
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in der Lage, eine kleine ,MehrbeschéaftigungsdiviiEhaus zusatzlichen Beitragen einzufah-
ren, die sie in den Szenarien mit Bundesbezuschgssmnahmegemal? tber leichte Beitrags-
satzsenkungen an die Versicherten zurtickgibt (Sslkem 52 und 53, Anhangtabellen IlI.E,
V.E und VILE).

Einen Sonderfall stellt das Szenario TBF_TB_85Fmanzierung durch die Tarifparteien
dar. Hier kommt die BA in den Genuss eines ,freehi: Ohne eigenen finanziellen Beitrag
wird sie von Kosten fir ALG — | - Leistungen entkts Auch hier reicht die BA den so ge-
gentiber dem Basisszenario entstehenden Ubersahdss dersicherten tUiber Beitragsatz-
senkungen aus (Schaubild 52, Anhangtabelle I.E).

Insgesamt entwickeln sich in allen Szenarien diem&ihnmen des Staates gegentber den Wer-
ten der Referenzlosung starker als die Ausgabetui@h wird in allen Lésungen die staatli-
che ,Defizitquote®, also die Relation des (negativstaatlichen Haushaltssaldos zum nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukt, vom Betrag her vermibhdad so die Gesamtlage der offentli-
chen Haushalte verbessekchtung eine positive Abweichung der Defizitquote von 8ar
sislosung, wie in den Schaubildern 54 und 55,tstele Verbesserung dar, da das Defizit
letztlich ein Haushaltsaldo mit negativem Vorzeith&**%. In den Szenarien mit reiner BA-
Finanzierung entwickelt sich die Defizitquote verlgen mit den tbrigen Szenarien etwas
glnstiger, da hier trotz der schwacheren Nachfragaeklung kurzfristig infolge der Sozial-
beitragsernbhungen Mehreinnahmen erzielt werdemuttdl- und langfristig der Gesamt-
staat durch die schwéachere Entwicklung der Bruttaséitze entlastet wird (Schaubilder 54
und 55).

Da inallen Szenarien eine betragsmalfiige Verminderung deeilgfote gegentiber der Re-
ferenzldsung auftritt, vermindert sich im Ubrigerailen Szenarien auch die Relation von
Bruttostaatsschuld zum nominalem Bruttoinlandspkbtaw. die Staatschuldenquote gegen-
Uber dem Basisszenario (Anhangtabellen I.-VII.Eélken 8 und 9). Die maximale Redukti-
on wird im Szenario GTA_BA_75_BZ erreicht (-0.85.%)

130 Anm.: Der Sachverhalt wurde hier noch mal gandieixpetont, weil der Verfasser hier auch in arefar
Kontext schon haufiger Nachfragen betreffs derrprietation der Abweichungen erhalten hat.
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Schaubild 52 Szenarien ,Tarifvertrag fir Beschaftigungsférderung*:

Aggregierter Sozialvergierungssatz —
Abweichungen von der BaBisung in Prozentpunkten
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Schaubild 53 Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit":

Aggregierter Sozialvergierungssatz —
Abweichungen von der BaBisung in Prozentpunkten
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Schaubild 54 Szenarien ,Tarifvertrag fir Beschaftigungsférderung*:
Defizit des Staates ireRtion zum BIP (,,Defizitquote”) —
Abweichungen von der Bakisung in Prozentpunkteri®
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Schaubild 55 Szenarien ,Geforderte Teilzeitarbeit*:
Defizit des Staates ireRtion zum BIP (,,Defizitquote”) —
Abweichungen von der Bakisung in Prozentpunkten
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7. Zusammenfassung der Ergebnisse und Handlungsempfeimgen

Im Rahmen der vorliegenden Studie wurden Modellmealgen fir insgesamt sieben Varian-
ten einer Konzeption altersunabhangig geférdergdz@&it durchgefihrt, welche auf einem
Vorschlag der Arbeitnehnmerkammer Bremen flr einsg&e fur Beschaftigungsférderung
durch Arbeitsumverteilung” (GBA) beruht. Die Umsatg dieser Konzeption ware geeignet,
die Vorteile einer verbesserte ,work-life-balanééf die Arbeitszeitreduzenten mit dem Nut-
zen zusatzlicher Beschaftigung im Umfang des Besatgr Arbeitszeitverkirzung zu kom-

binieren.

Der Gesetzesvorschlag basiert selbst auf einem 2888hen der IG Metall und dem dorti-
gen Metallarbeitgeberverband abgeschlossenen yEati&g fir Beschaftigungsforderung®.
Die Auswertung einer umfangreichen Evaluierungsstadr Praxisbewahrung dieses Vertra-
ges wies bereits auf Probleme in der formalen Astsdfeing des TV hin, die die Reichweite
bzw. Nutzungswahrscheinlichkeit der Regelung eir@dkten und die auch in der Konzepti-
on der Arbeitnehmerkammer Bremen nicht antizipiarntden. Soweit die Nutzungshéaufigkeit
durch die Ausgestaltung eines TV oder eines Geséeinflusst werden kann, erwies sich
die Kiurze der maximalen Vertragslaufzeit von ledigl2 Jahren, in der Praxis gesplittet auf
zwei Einjahresvertrage, als Anwendungshemmnis.

Die kurze Vertragslaufzeit flhrte zu einer weit fiiegenden Anwendung dieses Pilotmo-
dells fir eine altersunabhangige geforderte Teikngi un- und angelernte Beschatftigte, da
die Qualifikationszeit fur Tatigkeiten mit mittleraind hohen betriebsspezifischen Qualifika-
tionsanforderungen in spezialisierten Betriebenvitigragslaufzeit schon ausschépfen oder
gar Uberschreiten kann. In der Folge waren Besaéfigierte von der Nutzung der Regelung
in der Praxis weitgehend ausgeschlossen. Im Ergabgab sich fir den Nutzerkreis der be-
trieblich geforderten Teilzeit nach dem TVBFOrdeeQualifikationsstruktur, welche der
Qualifikationsstruktur der Nutzer der geforderteiefsteilzeit nahezu diametral entgegenge-
setzt war. Im Nutzerkreis der geforderten Altetzei widerspiegelte sich in etwa die Quali-
fikationsstruktur der Beschaftigten insgesamt,eimem leichten Bias zugunsten der besser
Qualifizierten.

Um diesem, aus der Ausgestaltung der urspringliftegelung des TVBFord entstehenden
Missverhaltnis Rechnung zu tragen, mit dem Ziedwebeseitigen, wurde die ursprtingliche
Konzeption des GBA der Arbeitnehmerkammer Bremdmnrdgehend erweitert, dass analog

zur nun obsoleten Regelung fur die geforderte Aleglizeit die maximale Vertragslaufzeit auf
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sechs Jahre erweitert wurde. Dadurch wirde denrkstienen der Einsatz der altersunabhén-
gigen geforderten Teilzeit auch als Instrumentsiieategischen Personalentwicklung maéglich
und die Anwendbarkeit auch auf mittel- und hochifizédrte Beschaftigte deutlich erleich-
tert. Im Ergebnis ist bei einer so modifiziertensgastaltung eines GBA eine vergleichsweise
deutlich héhere Partizipationsquote der Beschéftigu erwarten als in der von der Arbeit-
nehmerkammer Bremen bisher vorgeschlagenen Variaetehe die Nutzung vor allem auf

un- und angelernte Beschatftigte beschrankt.

Bei der Simulation der Szenarien mit Finanzierunged die Bundesagentur fur Arbeit wurde
schnell ein weiteres Problem sichtbar, und zwabb#&agig von der jeweiligen Annahme
bezuglich der maximalen Vertragslaufzeit. Der Hailisther BA als Institution kanim vielen
Fallen per saldo davon profitieren, dass eine Leistungs&ngerin aus dem Rechtskreis SGB
[l vermittelt wird. Bei der Vermittlung von Arbestosen aus dem Rechtskreis SGB Il verbes-
sern sich hingegen vor allem die HaushaltslagerBdesies und der Kommunen, wahrend
die BA auf der Zahlung der Ausgleichspramie undiRlestenbeitragsausgleichs ,sitzen
bleibt“. Wird nun angenommen, dass der Gesetzgeadrastem Hintergrund der Zielstellung,
gerade auch Dauerarbeitslose in Arbeit bringenallew (und damit natirlich auch den Bun-
deshaushalt zu entlasten), die BA zu einer Quatgeder Vermittlung von GBA-Fallen etwa
nach dem Verhaltnis von Arbeitslosen in den Recktskn SGB IIl und SGB Il zwingt, dann
wird rasch eine Anpassung der Arbeitslosenversisigsbeitragssatze erfolgen missen, um

den Haushalt der BA wieder zum Ausgleich zu bringen

Erh6ht die BA nun die Beitragssatze, kommt es maregraduellen ,Unvertraglichkeit" des
GBA mit den bestehenden gesetzlichen Regelungevifiir und Midijobs. Steigt der aggre-
gierte Sozialversicherungssatz infolge einer Eringhdes Beitrages an die BA, dann erhdht
sich der Anreiz der Unternehmen, auf von der Higreinsgesamt zu zahlenden Sozialabga-
ben her privilegierte Beschaftigungsverhaltnisseusteigen. Daher steigt zwar in den Sze-
narien mit ausschliel3licher BA- Finanzierung didlader Erwerbstatigen um insgesamt bis
zu 37,000 Personen (GBA nach ArbeithehmerkammegqmnZ BF_BA _85) bzw. 171,000
Personen (GBA mit verlangerter maximaler Vertragigeit, GTA_BA_75) an (Tabellen 8
und 9); den zusétzlichen aus der Anwendung des &Rsétehenden voll sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigten steht jedoch einelvsande Zahl von ,zerlegten“ Normalar-

beitsverhaltnissen gegeniber, so gesssaldovor allem die Zahl der geringfligig Beschaf-
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tigten steigt. Dadurch verschlechtert sich in die€zenario die Qualitatsstruktur der Be-

schaftigungsverhaltnisse.

Um diese ,Nebenwirkungen“ auszuschalten, wurdenweitere Szenarien entwickelt, in den
sich der Bund an den der BA entstehenden Kostebasetzung des GBA beteiligt. Eine
solche Beteiligung ist nicht zuletzt damit begriadllass gerade die Haushalte der Gebiets-
korperschaften mittel- und unmittelbar deutlicherahziellen Nutzen aus der Vermittlung
von Arbeitslosen des Rechtskreises SGB Il in ang\devendung des GBA heraus entste-
hende Beschéftigung ziehen wirden.

Eine Bezuschussung der BA durch den Bund wirdeEinéhung des Beitragssatzes zur
Arbeitslosenversicherung tberflissig machen unditdanmeize zur vermehrten Nutzung von
Mini- und Midijobs wegnehmen. Diese Losungen siatiet auch gepragt durch eine Verbes-
serung der Qualitatsstruktur der Beschaftigungsilerisse. Der Anstieg der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnisse Ubagsiitweilig sogar die Zahl der per saldo
zusatzlich Erwerbstatigen (Tabellen 8 und 9). Nsdm Prozess geht auch eine starkere
Einkommens- und Nachfrageentwicklung einher, diezudfthrt, dass die — qualitativ aufge-
wertete — zusatzliche Erwerbstatigkeit mit bis 20080 Personen (GBA nach Arbeitnehmer-
kammerkonzept mit Bundesbezuschussung; TBF_BA_8pbB&. 205,000 Personen (GBA
mit verlangerter maximaler Vertragslaufzeit und Besbezuschussung, GTA BA 75 BZ)
Uber den Werten der Losungen mit reiner BA-Finanig liegen.

Die Preiseffekte der Umsetzung der diversen GBAiArden erwiesen sich als sehr gering. In
allen Szenarien, auch jenen mit Bundesbezuschuskang der Gesamtstaat seinen Haus-
haltssaldo verbessern. Daraus abgeleitet erfolgeim jgweils Verminderungen der Staat-
schuldenquote gegentber dem Referenzpfad.

Daneben wurden weitere Szenarien mit reduzierteghkichspramie simuliert, die einerseits
die Kosten und andererseits die Nachfrage- undizdésgungseffekte des GBA reduzieren
wurden (Tabelle 8 und 9).

Die grof3ten Beschaftigungseffekte in Hohe von 2@&.000 Personen (Variante
GTA_BA_75 BZ) mit dem zugleich hochsten Anteil azisl abgesicherten Arbeitsverhalt-
nissen lieRen sich im Vergleich der ErgebnisseMitstellrechnungen fur die jeweilige Vari-

ante erzielen,
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e wenn die maximale Vertragslaufzeit sich an derjenider nun obsoleten geférder-
ten Altersteilzeit orientieren wirde, so dass \##kse betriebliche Anreize zur Nut-
zung eines GBA auch fur qualifizierte Beschaftigtestehen.

e wenn die Finanzierung eines GBA flr die Bundesagdfit Arbeit durch zweck-
gebundene Bundesbezuschussung auch dann in etteakestral erfolgt, wenn
Arbeitslose des Rechtskreises SGB Il gemal ihrésil&ran der
Gesamtarbeitslosigkeit auf die infolge des GBA tfiisnden Arbeitsplatze
vermittelt werden, so dass ansonsten zu erwart&nblebungen des Beitragssatzes
zur Arbeitslosenversicherung vermieden werden.

e und wenn zuséatzlich eine hohe Nettolohnersatzqiet&aufkraft der Arbeitszeit-
verklrzer stabilisiert.

Trotz der zweckgebundenen Bezuschussung der BAdieie Bund weisen die Ergebnisse
der Modellrechnungen darauf hin, dass sich dierfzigaungsverhéaltnisse des Staates infolge
der direkt und indirekt induzierten Mehreinkommed wler daraus abgeleiteten zuséatzlichen

Steuern und Sozialabgaben verbessern dirften.
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Tabelle 8: Zusammengefasste Ergebnisse der eng@en TVBFord
angelehnten Szenarien eines ,@&=es zur Beschaftigungsforderung durch
Arbeitsumverteilung*

(Abweichungen von der Basisl6sung)

Szenario TVB_TP_85 TVB_BA_85 TVB_BA_85 BZ
Verallgemeinerung des| Verallgemeinerung des| Verallgemeinerung des
Tarifvertrages zur Be- | Tarifvertrages zur Be- | Tarifvertrages zur Be-
schaftigungsférderung | schaftigungsforderung | schaftigungsférderung
Niedersachsen mit Fi- | Niedersachsen mit Fi- | Niedersachsen mit Fi-
. . nanzierung durch die | nanzierung durch die | nanzierung durch die
ZlelgroBe Tarifparteien Bundesagentur fur Ar- | Bundesagentur fur Ar-
beit beit und Bundesbezu-
schussung

Erwerbstéatige im 41.19 37.16 41.48

Maximum

(in 1000 Personen)

Erwerbstatige in 2020 34.05 24.82 30.67

(in 1000 Personen)

Sozialversicherungspflichtig | 44.96 35.21 44.16

Beschaftigte im Maximum

(in 1000 Personen)

Sozialversicherungspflichtig | 42.79 11.69 34.91

Beschaftigte im Maximum

(in 1000 Personen)

Reales BIP im 0.05 0.05 0.06

Maximum

(in Prozent)

Realen BIP in 2020 0.04 0.01 0.03

(in Prozent)

Lohnquote in 2020 0.04 0.01 0.03

(in Prozentpunkten)

Konsumpreisdeflator 0.08 0.03 0.07

in 2020

(in Prozent)

Nettoexportquote in 2020 | 0.00 0.00 0.00

(in Prozentpunkten)

Aggregierter Sozial- -0.05 0.04 -0.03

versicherungsbeitragssatz

in 2020

(in Prozentpunkten)

Defizitquote des Staates* 0.01 0.02 0.01

(in Prozentpunkten)

Staatschuldenquote in 20270 -0.21 -0.17 -0.20

(in Prozentpunkten)

* Ein positiver Wert entspricht einer Verbesserdieg Haushaltssaldos; das Defizit hat als negatlaeshalts-
saldo ein negatives Vorzeichen
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Tabelle 9: Ergebnisse fir die Szenarien mit eindérweiterung der Regelungen
des TVBFord um Elemente aus debsoleten geforderte Altersteilzeit
bis 2009 zu einem ,Gesetz Beschaftigungsférderung durch
Arbeitsumverteilung® (GBA)

(Abweichungen von der Basislésung)

Szenario

Zielgroie

GTA BA_75

Gesetzlich geforderte
Teilzeitarbeit mit
Finanzierung durch
die Bundesagentur fi
Arbeit (Durchschnitt-
licher Nettolohnersatz
75 %)

GTA_BA_75 BZ

Gesetzlich gefordertg
Teilzeitarbeit mit
Finanzierung durch

r die Bundesagentur fi
Arbeit und Bundesbe
zuschussung (Durch-
schnittlicher Netto-
lohnersatz 75 %)

2 Gesetzlich geforderté

GTA_BA 50

Teilzeitarbeit mit
Finanzierung durch

r die Bundesagentur fi
Arbeit (Durchschnitt-
licher Nettolohnersatz
50 %)

GTA_BA_50 BZ

» Gesetzlich geforderte
Teilzeitarbeit mit
Finanzierung durch

¢ die Bundesagentur fu
Arbeit und Bundesbe
zuschussung (Durch-
schnittlicher Netto-
lohnersatz 50 %)

=

Erwerbstéatige im
Maximum
(in 1000 Personen)

171.14

205.02

152.87

180.79

Erwerbstatige in
2020
(in 1000 Personen)

99.49

141.60

97.00

128.50

Sozialversiche-
rungspflichtig Be-
schéaftigte im Maxi-
mum

(in 1000 Personen)

154.68

214.52

140.05

186.44

Sozialversiche-
rungspflichtig Be-
schéaftigte im Maxi-
mum

(in 1000 Personen)

-6.02

159.19

17.41

141.27

Reales BIP im
Maximum
(in Prozent)

0.21

0.31

0.17

0.25

Realen BIP in 2020
(in Prozent)

-0.01

0.14

-0.01

0.10

Lohnquote in 2020
(in Prozentpunkten)

0.00

0.15

0.00

Konsumpreis-
Deflator in 2020
(in Prozent)

-0.01

0.27

-0.02

Nettoexportquote in
2020
(in Prozentpunkten)

0.02

-0.01

0.01

0.00

Aggregierter Sozial-
versicherungsbeitra
gssatz in 2020

(in Prozentpunkten)

0.40

-0.12

0.28

-0.11

Defizitquote des
Staates* in 2020
(in Prozentpunkten)

0.11

0.06

0.08

0.04

Staatschuldenquote
in 2020

(in Prozentpunkten)

-0.69

-0.85

-0.49

-0.61

*

negatives Vorzeichen

Ein positiver Wert entspricht einer Verbesseraes Haushaltssaldos; das Defizit hat als negatlaushaltssaldo ei
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Szenario TBF_TP_85 (Ausgewiesen werden Abweichugigvon der Basislosung)

I.A. Entstehung

Erwerbstatige | Erwerbstatige | Sozialversiche- | Sozialversiche- | Arbeitslose,
(in 1000) (in Prozent) rungspflichtig rungspflichtig BA-Abgrenzung
Beschaftigte Beschéftigte (in 1000)
(in 1000) (in Prozent)
2010 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2011 34.64 0.09 33.81 0.12 -36.39
2012 41.19 0.11 42.40 0.16 -38.15
2013 40.73 0.10 44.96 0.17 -32.78
2014 36.99 0.09 42.63 0.16 -33.34
2015 36.89 0.09 42.88 0.16 -34.44
2016 36.41 0.09 42.99 0.17 -34.66
2017 35.76 0.09 42.88 0.17 -34.89
2018 35.20 0.09 42.86 0.17 -35.15
2019 34.64 0.09 42.86 0.17 -35.19
2020 34.05 0.09 42.79 0.17 -35.12
Arbeitslose, Sachkapitalstock Erwerbstéatigen- | Stundenproduk- | Kapazitatsaus-
BA-Abgrenzung | des Unter- produktivitat tivitat, Lohnab- |las-tung
(in Prozent) nehmenssektors| (in Prozent) hangige, (in Prozentpunk-
0. W. (in Prozent) ten)
(in Prozent)
2010 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2011 -0.08 0.00 -0.05 0.05 0.04
2012 -0.09 0.01 -0.05 0.04 0.05
2013 -0.08 0.01 -0.06 0.06 0.03
2014 -0.08 0.01 -0.05 0.07 0.03
2015 -0.08 0.01 -0.04 0.07 0.04
2016 -0.08 0.01 -0.05 0.07 0.04
2017 -0.08 0.01 -0.04 0.06 0.04
2018 -0.08 0.01 -0.05 0.06 0.04
2019 -0.08 0.00 -0.05 0.06 0.04
2020 -0.08 0.00 -0.05 0.05 0.04
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I.B. Verwendung
Reales BIP Privater Kon- Staatskonsum, | Investitionen der Wohnungsbau-

(in Prozent)

sum, real
(in Prozent)

real
(in Prozent)

Unternehmen o.
Wohnbau, real
(in Prozent)

investitionen,
real
(in Prozent)

2010 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2011 0.04 0.06 0.01 0.05 0.15
2012 0.05 0.08 0.01 0.09 0.23
2013 0.04 0.07 0.01 0.04 0.21
2014 0.04 0.06 0.00 0.01 0.22
2015 0.05 0.07 0.00 0.02 0.27
2016 0.05 0.08 0.00 -0.01 0.25
2017 0.05 0.08 0.00 -0.02 0.27
2018 0.04 0.07 -0.01 -0.03 0.29
2019 0.04 0.07 -0.01 -0.03 0.30
2020 0.04 0.06 -0.01 -0.02 0.31
Staatliche Inves1 Exportvolumen | Importvolumen | Nettoexportquo-
titionen, real (in Prozent) (in Prozent) te (in Prozent-
(in Prozent) punkten)
2010 0.00 0.00 0.00 0.00
2011 -0.01 -0.01 0.01 -0.01
2012 -0.05 -0.01 0.02 -0.02
2013 -0.05 0.01 0.03 -0.01
2014 -0.06 0.02 0.03 -0.01
2015 -0.07 0.03 0.04 -0.01
2016 -0.07 0.03 0.04 0.00
2017 -0.08 0.03 0.03 0.00
2018 -0.08 0.03 0.03 0.00
2019 -0.08 0.02 0.03 0.00
2020 -0.08 0.02 0.03 0.00
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I.C. Preise
Konsumenten- | Investitionsgil- | Lohnstuckkos- | Exportpreis- Importpreis-
preisdeflator terdeflator tenindex deflator deflator
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
2010 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2011 0.00 0.00 0.03 0.00 0.00
2012 0.01 0.01 0.07 0.00 0.00
2013 0.04 0.03 0.08 0.01 0.01
2014 0.06 0.03 0.08 0.02 0.02
2015 0.07 0.04 0.09 0.03 0.03
2016 0.07 0.04 0.10 0.03 0.03
2017 0.07 0.04 0.10 0.04 0.04
2018 0.08 0.05 0.12 0.04 0.04
2019 0.08 0.05 0.13 0.04 0.04
2020 0.08 0.05 0.13 0.04 0.04
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I.D. Verteilung
Bruttolohnsatz, | Nettoreal- Bruttolohn- Nettolohnsumme Lohnquote,
nominal lohnsatz summe (in Prozent) unbereinigt
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (Prozentpunkte)
2010 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2011 -0.01 0.10 0.07 0.20 0.02
2012 0.03 0.15 0.13 0.29 0.04
2013 0.03 0.14 0.13 0.30 0.03
2014 0.04 0.13 0.12 0.30 0.02
2015 0.05 0.13 0.14 0.30 0.02
2016 0.06 0.13 0.14 0.31 0.02
2017 0.07 0.14 0.15 0.32 0.03
2018 0.08 0.15 0.16 0.33 0.03
2019 0.09 0.15 0.17 0.33 0.04
2020 0.10 0.16 0.18 0.34 0.04
Brutto-Cash — | Nettogewinn- u. | Durchschnittl. Nettosozial- Durchschnittl.
Flow Vermdgens- Realer Nettoge- | transfers Realer
(in Prozent) einkommen der | winn- u. (in Prozent) | Nettotransfer-
privaten Vermdgens- einkommenssatz
Haushalte. einkommensatz Je Nichterwerbs
(in Prozent) je Selbstandigen tatigen
(in Prozent) (in Prozent)
2010 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2011 -0.01 0.00 0.00 -0.05 0.03
2012 -0.03 0.00 -0.01 -0.04 0.04
2013 0.00 0.01 -0.01 -0.01 0.05
2014 0.03 0.05 0.01 0.02 0.05
2015 0.06 0.10 0.04 0.02 0.04
2016 0.06 0.12 0.06 0.03 0.04
2017 0.06 0.13 0.06 0.03 0.04
2018 0.05 0.12 0.05 0.03 0.04
2019 0.04 0.11 0.03 0.04 0.04
2020 0.03 0.10 0.01 0.04 0.04
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I.E. Staat
GesamtausgaberGesamtein- Defizitquote Relation Schul- | Summe der So-
des Staates nahmen des (in Prozentpunk- denstand zu BIP,| zial-
(in Prozent) Staates ten;positives (in Prozentpunk- versicherungs-
(in Prozent) Vorzeichen: ten) séatze
Verbesserung) (in Prozentpunk-
ten)
2010 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
2011 -0.03 0,04 0.03 -0.05 -0.01
2012 -0.03 0,07 0.04 -0.10 -0.04
2013 -0.01 0,06 0.03 -0.13 -0.05
2014 0.02 0,06 0.02 -0.15 -0.05
2015 0.03 0,07 0.02 -0.18 -0.05
2016 0.04 0,07 0.01 -0.19 -0.05
2017 0.05 0,08 0.01 -0.20 -0.05
2018 0.05 0,08 0.01 -0.20 -0.05
2019 0.05 0,08 0.01 -0.21 -0.05
2020 0.05 0,08 0.01 -0.21 -0.05
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Szenario TBF_BA_ 85 (Ausgewiesen werden Abweichueig von der Basislésung)

IILA. Entstehung

Erwerbstatige | Erwerbstatige | Sozialversiche- | Sozialversiche- | Arbeitslose,
(in 1000) (in Prozent) rungspflichtig rungspflichtig BA-Abgrenzung
Beschaftigte Beschéftigte (in 1000)
(in 1000) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 29,84 0,08 28,73 0,11 -33,41
2012 37,16 0,09 35,21 0,13 -33,94
2013 34,76 0,09 32,26 0,12 -26,59
2014 29,50 0,08 25,12 0,10 -25,17
2015 27,99 0,07 21,04 0,08 -24,63
2016 26,88 0,07 17,86 0,07 -23,76
2017 26,01 0,07 15,32 0,06 -23,25
2018 25,47 0,07 13,56 0,05 -23,04
2019 25,12 0,06 12,42 0,05 -22,88
2020 24,82 0,06 11,69 0,05 -22,81
Arbeitslose, Sachkapitalstock Erwerbstatigen- | Stundenproduk-| Kapazitatsaus-
BA-Abgrenzung | des Unter- produktivitat tivitat, Lohnab- |las-tung
(in 1000) nehmenssektors| (in Prozent) hangige, (in Prozentpunk-
0. W. (in Prozent) ten)
(in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,08 0,00 -0,04 0,07 0,04
2012 -0,08 0,01 -0,05 0,05 0,04
2013 -0,06 0,01 -0,06 0,07 0,02
2014 -0,06 0,01 -0,05 0,08 0,01
2015 -0,06 0,01 -0,05 0,07 0,01
2016 -0,06 0,01 -0,05 0,07 0,01
2017 -0,05 0,01 -0,05 0,06 0,01
2018 -0,05 0,00 -0,05 0,05 0,01
2019 -0,05 0,00 -0,05 0,05 0,02
2020 -0,05 0,00 -0,05 0,05 0,02
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[1.B. Verwendung
Reales BIP Privater Kon- Staatskonsum, | Investitionen der Wohnungsbau-

(in Prozent)

sum, real
(in Prozent)

real
(in Prozent)

Unternehmen o.
Wohnbau, real
(in Prozent)

investitionen,
real
(in Prozent)

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,04 0,05 0,01 0,05 0,12
2012 0,05 0,05 0,01 0,09 0,21
2013 0,03 0,04 0,01 0,05 0,16
2014 0,02 0,02 0,01 0,00 0,15
2015 0,02 0,02 0,01 0,00 0,17
2016 0,02 0,02 0,01 -0,03 0,14
2017 0,02 0,02 0,00 -0,04 0,14
2018 0,01 0,02 0,00 -0,04 0,15
2019 0,01 0,01 0,00 -0,04 0,15
2020 0,01 0,01 0,00 -0,02 0,15
Staatliche Inves1 Exportvolumen | Importvolumen | Nettoexportquo-
titionen, real (in Prozent) (in Prozent) te (in Prozent-
(in Prozent) punkten)
2010 0,00 0,00 0,00 0.00
2011 -0,01 0,02 0,03 -0.01
2012 -0,04 0,00 0,03 -0.01
2013 -0,04 0,02 0,03 -0.01
2014 -0,04 0,02 0,02 0.00
2015 -0,04 0,03 0,03 0.00
2016 -0,03 0,03 0,02 0.00
2017 -0,03 0,02 0,02 0.00
2018 -0,03 0,02 0,01 0.00
2019 -0,03 0,01 0,01 0.00
2020 -0,02 0,01 0,01 0.00
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[I.C. Preise
Konsumenten- | Investitionsgll- | Lohnstiickkos- | Exportpreis- Importpreis-
preisdeflator terdeflator tenindex deflator deflator
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 0,01 0,01 0,03 0,00 0,00
2013 0,02 0,01 0,03 0,01 0,01
2014 0,03 0,02 0,03 0,01 0,01
2015 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
2016 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
2017 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
2018 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02
2019 0,03 0,01 0,03 0,01 0,01
2020 0,03 0,01 0,03 0,01 0,01




Klaus Bartsch Econometrics 126
[I.D. Verteilung
Bruttolohnsatz, | Nettoreal- Bruttolohn- Nettolohnsumme Lohnquote,
nominal lohnsatz summe (in Prozent) unbereinigt
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (Prozentpunkte)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,04 0,06 0,04 0,15 -0,01
2012 -0,01 0,07 0,08 0,19 0,02
2013 -0,02 0,05 0,07 0,18 0,01
2014 -0,02 0,03 0,05 0,14 0,01
2015 -0,02 0,01 0,05 0,13 0,00
2016 -0,02 0,00 0,04 0,11 0,01
2017 -0,02 0,00 0,04 0,11 0,01
2018 -0,02 0,00 0,04 0,10 0,01
2019 -0,01 0,00 0,04 0,10 0,01
2020 -0,01 0,00 0,04 0,10 0,01
Brutto-Cash — | Nettogewinn- u. | Durchschnittl. Nettosozial- Durchschnittl.
Flow Vermdgens- Realer Nettoge- | transfers Realer
(in Prozent) einkommen der | winn- u. (in Prozent) | Nettotransfer-
privaten Vermdgens- einkommenssatz
Haushalte. einkommensatz Je Nichterwerbs
(in Prozent) je Selbstandigen tatigen
(in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,05 0,03 0,02 -0,05 0,02
2012 0,00 0,02 0,02 -0,05 0,03
2013 0,01 0,03 0,02 -0,04 0,03
2014 0,03 0,05 0,03 -0,02 0,02
2015 0,04 0,07 0,05 -0,02 0,01
2016 0,04 0,09 0,06 -0,03 0,00
2017 0,03 0,08 0,06 -0,03 0,00
2018 0,02 0,07 0,05 -0,04 -0,01
2019 0,01 0,06 0,03 -0,04 -0,01
2020 0,01 0,05 0,02 -0,04 -0,01
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Il.E. Staat
GesamtausgaberGesamtein- Defizitquote Relation Schul- | Summe der So-
des Staates nahmen des (in Prozentpunk- denstand zu BIP,| zial-
(in Prozent) Staates ten;positives (in Prozentpunk- versicherungs-
(in Prozent) Vorzeichen: ten) séatze
Verbesserung) (in Prozentpunk-
ten)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,03 0,03 0,03 -0,04 0,01
2012 -0,03 0,07 0,04 -0,08 0,01
2013 -0,01 0,06 0,03 -0,10 0,01
2014 0,00 0,06 0,02 -0,12 0,02
2015 0,01 0,06 0,02 -0,14 0,03
2016 0,01 0,05 0,02 -0,14 0,04
2017 0,01 0,05 0,02 -0,15 0,04
2018 0,01 0,05 0,02 -0,16 0,04
2019 0,00 0,05 0,02 -0,16 0,04
2020 0,00 0,05 0,02 -0,17 0,04
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Szenario TBF_BA 85 BZ (Ausgewiesen werden Abweighgen von der Basislésung)

[lI.A. Entstehung

Erwerbstéatige | Erwerbstatige | Sozialversiche- | Sozialversiche- | Arbeitslose,
(in 1000) (in Prozent) rungspflichtig rungspflichtig BA-Abgrenzung
Beschaftigte Beschéftigte (in 1000)
(in 1000) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 31,18 0,08 30,49 0,11 -34,36
2012 41,32 0,11 41,77 0,16 -37,68
2013 41,48 0,11 44,16 0,17 -32,80
2014 37,35 0,10 41,19 0,16 -32,86
2015 35,89 0,09 39,96 0,15 -33,23
2016 34,23 0,09 38,54 0,15 -32,79
2017 32,77 0,08 37,15 0,15 -32,43
2018 31,78 0,08 36,14 0,14 -32,23
2019 31,14 0,08 35,43 0,14 -31,95
2020 30,67 0,08 34,91 0,14 -31,69
Arbeitslose, Sachkapitalstock Erwerbstatigen- | Stundenproduk- | Kapazitatsaus-
BA-Abgrenzung | des Unter- produktivitat tivitat, Lohnab- |las-tung
(in 1000) nehmenssektors| (in Prozent) hangige, (in Prozentpunk-
0. W. (in Prozent) ten)
(in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,08 0,00 -0,04 0,07 0,04
2012 -0,09 0,01 -0,05 0,05 0,05
2013 -0,08 0,01 -0,05 0,06 0,04
2014 -0,08 0,01 -0,05 0,07 0,03
2015 -0,08 0,02 -0,04 0,07 0,03
2016 -0,08 0,01 -0,04 0,06 0,03
2017 -0,07 0,01 -0,04 0,06 0,03
2018 -0,07 0,01 -0,05 0,05 0,03
2019 -0,07 0,00 -0,05 0,05 0,03
2020 -0,07 0,00 -0,05 0,05 0,03
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l11.B. Verwendung
Reales BIP Privater Kon- Staatskonsum, | Investitionen der Wohnungsbau-

(in Prozent)

sum, real
(in Prozent)

real
(in Prozent)

Unternehmen o.
Wohnbau, real
(in Prozent)

investitionen,
real
(in Prozent)

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,04 0,06 0,01 0,06 0,12
2012 0,06 0,08 0,01 0,11 0,23
2013 0,05 0,07 0,01 0,08 0,20
2014 0,05 0,07 0,00 0,03 0,22
2015 0,05 0,07 0,00 0,03 0,26
2016 0,04 0,07 0,00 -0,01 0,24
2017 0,04 0,06 0,00 -0,03 0,24
2018 0,04 0,06 0,00 -0,04 0,26
2019 0,03 0,05 0,00 -0,04 0,26
2020 0,03 0,05 -0,01 -0,03 0,27
Staatliche Inves1 Exportvolumen | Importvolumen | Nettoexportquo-
titionen, real (in Prozent) (in Prozent) te (in Prozent-
(in Prozent) punkten)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,01 0,02 0,03 -0,01
2012 -0,04 0,01 0,04 -0,02
2013 -0,05 0,02 0,04 -0,01
2014 -0,06 0,03 0,04 -0,01
2015 -0,06 0,04 0,05 0,00
2016 -0,06 0,03 0,04 0,00
2017 -0,06 0,03 0,03 0,00
2018 -0,06 0,03 0,03 0,00
2019 -0,06 0,02 0,02 0,00
2020 -0,06 0,02 0,02 0,00
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l1.C. Preise
Konsumenten- | Investitionsgll- | Lohnstiickkos- | Exportpreis- Importpreis-
preisdeflator terdeflator tenindex deflator deflator
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00
2012 0,01 0,01 0,03 0,00 0,00
2013 0,02 0,02 0,05 0,01 0,01
2014 0,04 0,02 0,05 0,01 0,01
2015 0,05 0,03 0,06 0,02 0,02
2016 0,05 0,03 0,07 0,02 0,02
2017 0,06 0,04 0,08 0,03 0,03
2018 0,06 0,04 0,09 0,03 0,03
2019 0,06 0,04 0,10 0,03 0,03
2020 0,07 0,04 0,11 0,03 0,03
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[11.D. Verteilung
Bruttolohnsatz, | Nettoreal- Bruttolohn- Nettolohnsumme Lohnquote,
nominal lohnsatz summe (in Prozent) unbereinigt
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (Prozentpunkte)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,04 0,07 0,04 0,17 -0,01
2012 -0,01 0,12 0,09 0,25 0,02
2013 0,00 0,12 0,10 0,27 0,02
2014 0,01 0,11 0,10 0,26 0,02
2015 0,02 0,11 0,11 0,27 0,02
2016 0,03 0,11 0,11 0,27 0,02
2017 0,05 0,11 0,12 0,27 0,02
2018 0,06 0,12 0,13 0,27 0,03
2019 0,07 0,12 0,13 0,27 0,03
2020 0,07 0,12 0,14 0,28 0,03
Brutto-Cash — | Nettogewinn- u. | Durchschnittl. Nettosozial- Durchschnittl.
Flow Vermdgens- Realer Nettoge- | transfers Realer
(in Prozent) einkommen der | winn- u. (in Prozent) | Nettotransfer-
privaten Vermdgens- einkommenssatz
Haushalte. einkommensatz Je Nichterwerbs
(in Prozent) je Selbstandigen tatigen
(in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,06 0,03 0,03 -0,05 0,02
2012 0,02 0,03 0,03 -0,05 0,04
2013 0,02 0,04 0,03 -0,03 0,05
2014 0,04 0,06 0,04 -0,01 0,04
2015 0,05 0,09 0,05 0,00 0,04
2016 0,04 0,11 0,06 0,01 0,03
2017 0,04 0,11 0,06 0,01 0,03
2018 0,03 0,10 0,04 0,01 0,03
2019 0,02 0,09 0,03 0,02 0,03
2020 0,02 0,08 0,01 0,02 0,03
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I1l.E. Staat
GesamtausgaberGesamtein- Defizitquote Relation Schul- | Summe der So-
des Staates nahmen des (in Prozentpunk- denstand zu BIP,| zial-
(in Prozent) Staates ten;positives (in Prozentpunk- versicherungs-
(in Prozent) Vorzeichen: ten) satze
Verbesserung) (in Prozentpunk-
ten)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,03 0,02 0,02 -0,04 0,00
2012 -0,03 0,06 0,04 -0,09 -0,03
2013 -0,02 0,06 0,03 -0,12 -0,04
2014 0,00 0,06 0,02 -0,14 -0,04
2015 0,02 0,06 0,02 -0,16 -0,04
2016 0,03 0,06 0,01 -0,17 -0,03
2017 0,04 0,06 0,01 -0,18 -0,03
2018 0,04 0,07 0,01 -0,18 -0,03
2019 0,04 0,07 0,01 -0,19 -0,03
2020 0,03 0,07 0,01 -0,20 -0,03
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Szenario GTA_BA 75 (Ausgewiesen werden Abweichgan von der Basislésung)

IV.A. Entstehung

Erwerbstatige | Erwerbstatige | Sozialversiche- | Sozialversiche- | Arbeitslose,
(in 1000) (in Prozent) rungspflichtig rungspflichtig BA-Abgrenzung
Beschaftigte Beschaftigte (in 1000)
(in 1000) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 126,42 0,32 120,85 0,45 -153,87
2012 171,14 0,44 154,68 0,58 -157,31
2013 158,60 0,40 131,21 0,49 -118,99
2014 130,06 0,33 87,20 0,33 -107,95
2015 118,71 0,30 58,37 0,22 -101,67
2016 110,66 0,28 35,90 0,14 -95,03
2017 104,98 0,27 18,52 0,07 -90,71
2018 101,88 0,26 6,59 0,03 -88,38
2019 100,36 0,26 -1,18 0,00 -86,89
2020 99,49 0,26 -6,02 -0,02 -86,23
Arbeitslose, Sachkapitalstock Erwerbstéatigen- | Stundenproduk- | Kapazitatsaus-
BA-Abgrenzung | des Unter- produktivitat tivitat, Lohnab- |las-tung
(in 1000) nehmenssektors| (in Prozent) hangige, (in Prozentpunk-
0. W. (in Prozent) ten)
(in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,35 0,01 -0,14 0,41 0,17
2012 -0,37 0,03 -0,22 0,33 0,18
2013 -0,28 0,05 -0,26 0,38 0,08
2014 -0,25 0,06 -0,25 0,40 0,01
2015 -0,24 0,06 -0,23 0,37 0,00
2016 -0,22 0,05 -0,25 0,32 -0,03
2017 -0,21 0,03 -0,25 0,27 -0,02
2018 -0,21 0,01 -0,26 0,24 0,00
2019 -0,20 0,00 -0,27 0,22 0,01
2020 -0,20 -0,01 -0,27 0,21 0,02
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IV.B. Verwendung
Reales BIP Privater Kon- Staatskonsum, | Investitionen der Wohnungsbau-

(in Prozent)

sum, real
(in Prozent)

real
(in Prozent)

Unternehmen o.
Wohnbau, real
(in Prozent)

investitionen,
real
(in Prozent)

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,18 0,18 0,07 0,29 0,51
2012 0,21 0,20 0,05 0,51 1,00
2013 0,15 0,14 0,05 0,30 0,63
2014 0,08 0,05 0,05 0,05 0,58
2015 0,07 0,02 0,05 0,01 0,63
2016 0,04 0,00 0,05 -0,16 0,46
2017 0,02 -0,02 0,05 -0,23 0,43
2018 0,00 -0,04 0,05 -0,24 0,43
2019 -0,01 -0,06 0,05 -0,21 0,42
2020 -0,01 -0,07 0,05 -0,15 0,40
Staatliche Invesi Exportvolumen | Importvolumen | Nettoexportquo-
titionen, real (in Prozent) (in Prozent) te (in Prozent-
(in Prozent) punkten)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,01 0,17 0,17 0,00
2012 -0,15 0,10 0,19 -0,04
2013 -0,13 0,13 0,17 -0,02
2014 -0,13 0,15 0,13 0,01
2015 -0,10 0,16 0,12 0,02
2016 -0,07 0,12 0,07 0,03
2017 -0,04 0,09 0,03 0,03
2018 -0,02 0,05 0,00 0,03
2019 0,00 0,03 -0,02 0,02
2020 0,01 0,01 -0,02 0,02
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IV.C. Preise
Konsumenten- | Investitionsgll- | Lohnstiickkos- | Exportpreis- Importpreis-
preisdeflator terdeflator tenindex deflator deflator
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,03 0,00 -0,18 0,01 0,01
2012 0,02 0,00 -0,03 0,02 0,02
2013 0,03 0,03 -0,02 0,02 0,02
2014 0,05 0,04 -0,06 0,03 0,03
2015 0,06 0,03 -0,09 0,03 0,03
2016 0,04 0,02 -0,09 0,03 0,03
2017 0,02 0,01 -0,10 0,02 0,02
2018 0,01 0,00 -0,09 0,01 0,01
2019 -0,01 -0,01 -0,09 0,00 0,00
2020 -0,01 -0,02 -0,08 0,00 0,00
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IV.D. Verteilung
Bruttolohnsatz, | Nettoreal- Bruttolohn- Nettolohnsumme Lohnquote,
nominal lohnsatz summe (in Prozent) unbereinigt
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (Prozentpunkte)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,30 0,07 0,00 0,46 -0,12
2012 -0,24 0,08 0,19 0,60 0,00
2013 -0,27 -0,02 0,12 0,48 0,01
2014 -0,29 -0,15 0,02 0,29 -0,02
2015 -0,30 -0,24 -0,02 0,16 -0,03
2016 -0,31 -0,30 -0,06 0,07 -0,02
2017 -0,32 -0,32 -0,08 0,01 -0,02
2018 -0,32 -0,33 -0,09 -0,03 -0,01
2019 -0,32 -0,34 -0,10 -0,04 0,00
2020 -0,32 -0,33 -0,10 -0,05 0,00
Brutto-Cash — | Nettogewinn- u. | Durchschnittl. Nettosozial- Durchschnittl.
Flow Vermdgens- Realer Nettoge- | transfers Realer
(in Prozent) einkommen der | winn- u. (in Prozent) | Nettotransfer-
privaten Vermdogens- einkommenssatz
Haushalte. einkommensatz Je Nichterwerbs
(in Prozent) je Selbstandigen tatigen
(in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,50 0,24 0,22 -0,21 0,06
2012 0,19 0,21 0,24 -0,27 0,12
2013 0,12 0,24 0,28 -0,27 0,08
2014 0,13 0,24 0,25 -0,24 0,02
2015 0,16 0,30 0,28 -0,27 -0,04
2016 0,10 0,32 0,30 -0,31 -0,08
2017 0,07 0,29 0,28 -0,34 -0,11
2018 0,03 0,22 0,22 -0,36 -0,13
2019 -0,01 0,15 0,16 -0,38 -0,14
2020 -0,04 0,09 0,10 -0,39 -0,14
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IV.E. Staat
GesamtausgaberGesamtein- Defizitquote Relation Schul- | Summe der So-
des Staates nahmen des (in Prozentpunk- denstand zu BIP,| zial-
(in Prozent) Staates ten;positives (in Prozentpunk- versicherungs-
(in Prozent) Vorzeichen: ten) séatze
Verbesserung) (in Prozentpunk-
ten)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,13 0,08 0,10 -0,16 0,07
2012 -0,15 0,30 0,20 -0,31 0,13
2013 -0,10 0,27 0,17 -0,41 0,17
2014 -0,04 0,23 0,12 -0,46 0,25
2015 -0,02 0,21 0,10 -0,52 0,32
2016 -0,02 0,17 0,08 -0,54 0,36
2017 -0,03 0,15 0,08 -0,57 0,38
2018 -0,06 0,13 0,08 -0,59 0,40
2019 -0,10 0,12 0,10 -0,63 0,41
2020 -0,14 0,12 0,11 -0,69 0,40
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Szenario GTA_BA 75 BZ (Ausgewiesen werden Abweighgen von der Basislésung)

V.A. Entstehung

Erwerbstatige | Erwerbstatige | Sozialversiche- | Sozialversiche- | Arbeitslose,
(in 1000) (in Prozent) rungspflichtig rungspflichtig BA-Abgrenzung
Beschaftigte Beschaftigte (in 1000)
(in 1000) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 135,70 0,35 133,04 0,49 -160,45
2012 200,20 0,51 200,38 0,75 -183,47
2013 205,92 0,52 214,52 0,81 -162,64
2014 185,66 0,47 200,25 0,76 -162,27
2015 174,96 0,45 191,81 0,74 -162,55
2016 163,27 0,42 182,30 0,71 -159,24
2017 153,40 0,39 173,22 0,68 -156,05
2018 147,23 0,38 166,80 0,66 -153,91
2019 143,64 0,37 162,35 0,65 -151,72
2020 141,60 0,37 159,19 0,65 -149,81
Arbeitslose, Sachkapitalstock Erwerbstatigen- | Stundenproduk- | Kapazitatsaus-
BA-Abgrenzung | des Unter- produktivitat tivitat, Lohnab- |las-tung
(in 1000) nehmenssektors| (in Prozent) hangige, (in Prozentpunk-
0. W. (in Prozent) ten)
(in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,37 0,01 -0,13 0,41 0,20
2012 -0,43 0,04 -0,20 0,31 0,27
2013 -0,38 0,07 -0,23 0,34 0,21
2014 -0,38 0,09 -0,22 0,35 0,15
2015 -0,37 0,10 -0,19 0,33 0,14
2016 -0,37 0,09 -0,21 0,29 0,10
2017 -0,36 0,08 -0,21 0,27 0,10
2018 -0,35 0,06 -0,22 0,26 0,11
2019 -0,35 0,04 -0,23 0,25 0,12
2020 -0,35 0,02 -0,23 0,25 0,14
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V.B. Verwendung
Reales BIP Privater Kon- Staatskonsum, | Investitionen derf Wohnungsbau-

(in Prozent)

sum, real
(in Prozent)

real
(in Prozent)

Unternehmen o.
Wohnbau, real
(in Prozent)

investitionen,
real
(in Prozent)

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,21 0,24 0,07 0,32 0,52
2012 0,31 0,37 0,05 0,65 1,13
2013 0,29 0,39 0,04 0,51 0,96
2014 0,25 0,34 0,03 0,26 1,05
2015 0,25 0,32 0,03 0,19 1,26
2016 0,21 0,30 0,03 -0,05 1,13
2017 0,18 0,28 0,02 -0,19 1,14
2018 0,16 0,24 0,01 -0,24 1,18
2019 0,14 0,22 0,00 -0,25 1,20
2020 0,14 0,20 -0,01 -0,20 1,21
Staatliche Invesi Exportvolumen | Importvolumen | Nettoexportquo-
titionen, real (in Prozent) (in Prozent) te (in Prozent-
(in Prozent) punkten)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,02 0,19 0,20 0,00
2012 -0,18 0,13 0,26 -0,06
2013 -0,22 0,16 0,28 -0,05
2014 -0,27 0,18 0,25 -0,03
2015 -0,28 0,20 0,24 -0,02
2016 -0,28 0,18 0,20 -0,01
2017 -0,27 0,15 0,15 0,00
2018 -0,27 0,12 0,12 0,00
2019 -0,26 0,10 0,10 0,00
2020 -0,26 0,09 0,09 -0,01
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V.C. Preise
Konsumenten- | Investitionsgll- | Lohnstiickkos- | Exportpreis- Importpreis-
preisdeflator terdeflator tenindex deflator deflator
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,03 0,00 -0,19 0,01 0,01
2012 0,03 0,00 -0,01 0,02 0,02
2013 0,05 0,05 0,06 0,03 0,03
2014 0,10 0,09 0,11 0,04 0,04
2015 0,14 0,10 0,16 0,07 0,07
2016 0,17 0,12 0,23 0,08 0,08
2017 0,20 0,14 0,29 0,10 0,10
2018 0,22 0,14 0,36 0,11 0,11
2019 0,25 0,14 0,41 0,12 0,12
2020 0,27 0,14 0,45 0,13 0,13
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V.D. Verteilung
Bruttolohnsatz, | Nettoreal- Bruttolohn- Nettolohnsumme Lohnquote,
nominal lohnsatz summe (in Prozent) unbereinigt
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (Prozentpunkte)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,30 0,17 0,03 0,60 -0,13
2012 -0,20 0,38 0,30 1,00 -0,01
2013 -0,16 0,46 0,36 1,13 0,03
2014 -0,09 0,47 0,37 1,13 0,05
2015 0,00 0,48 0,41 1,14 0,06
2016 0,07 0,48 0,44 1,14 0,09
2017 0,13 0,48 0,48 1,14 0,11
2018 0,19 0,49 0,52 1,15 0,13
2019 0,24 0,49 0,55 1,17 0,14
2020 0,28 0,50 0,59 1,19 0,15
Brutto-Cash — | Nettogewinn- u. | Durchschnittl. Nettosozial- Durchschnittl.
Flow Vermdgens- Realer Nettoge- | transfers Realer
(in Prozent) einkommen der | winn- u. (in Prozent) | Nettotransfer-
privaten Vermdgens- einkommenssatz
Haushalte. einkommensatz Je Nichterwerbs
(in Prozent) je Selbstandigen tatigen
(in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,14 0,26 0,24 -0,20 0,09
2012 -0,17 0,28 0,30 -0,24 0,20
2013 -0,12 0,34 0,35 -0,22 0,22
2014 -0,03 0,34 0,32 -0,13 0,21
2015 0,03 0,42 0,32 -0,09 0,18
2016 0,09 0,46 0,32 -0,06 0,15
2017 0,13 0,47 0,28 -0,03 0,13
2018 0,14 0,43 0,20 0,00 0,12
2019 0,15 0,38 0,12 0,02 0,11
2020 0,13 0,34 0,03 0,05 0,11
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V.E. Staat
GesamtausgaberGesamtein- Defizitquote Relation Schul- | Summe der So-
des Staates nahmen des (in Prozentpunk- denstand zu BIP,| zial-
(in Prozent) Staates ten;positives (in Prozentpunk- versicherungs-
(in Prozent) Vorzeichen: ten) séatze
Verbesserung) (in Prozentpunk-
ten)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,14 0,04 0,08 -0,18 -0,02
2012 -0,17 0,25 0,19 -0,38 -0,11
2013 -0,12 0,25 0,17 -0,52 -0,19
2014 -0,03 0,23 0,12 -0,61 -0,19
2015 0,03 0,25 0,09 -0,70 -0,17
2016 0,09 0,25 0,07 -0,74 -0,16
2017 0,13 0,25 0,05 -0,77 -0,14
2018 0,14 0,26 0,05 -0,79 -0,13
2019 0,15 0,28 0,05 -0,82 -0,12
2020 0,13 0,30 0,06 -0,85 -0,12
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Szenario GTA_BA 50 (Ausgewiesen werden Abweichueg von der Basislosung)

VI.A. Entstehung

Erwerbstatige | Erwerbstatige | Sozialversiche- | Sozialversiche- | Arbeitslose,
(in 1000) (in Prozent) rungspflichtig rungspflichtig BA-Abgrenzung
Beschaftigte Beschaftigte (in 1000)
(in 1000) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 112.46 0,29 107,84 0,40 -145,40
2012 152.87 0,39 140,05 0,52 -147,65
2013 145.10 0,37 123,60 0,47 -113,41
2014 121.72 0,31 87,41 0,33 -105,53
2015 113.85 0,29 65,44 0,25 -101,49
2016 107.75 0,27 48,47 0,19 -96,57
2017 102.85 0,26 35,21 0,14 -93,38
2018 99.83 0,26 26,29 0,10 -91,66
2019 98.13 0,25 20,72 0,08 -90,44
2020 97.00 0,25 17,41 0,07 -89,78
Arbeitslose, Sachkapitalstock Erwerbstatigen- | Stundenproduk- | Kapazitatsaus-
BA-Abgrenzung | des Unter- produktivitat tivitat, Lohnab- |las-tung
(in 1000) nehmenssektors| (in Prozent) hangige, (in Prozentpunk-
0. W. (in Prozent) ten)
(in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,33 0,01 -0,15 0,42 0,13
2012 -0,34 0,03 -0,21 0,36 0,15
2013 -0,27 0,05 -0,25 0,40 0,07
2014 -0,25 0,05 -0,24 0,41 0,01
2015 -0,23 0,05 -0,22 0,38 0,01
2016 -0,22 0,04 -0,24 0,32 -0,02
2017 -0,22 0,03 -0,24 0,28 -0,01
2018 -0,21 0,01 -0,25 0,25 0,00
2019 -0,21 0,00 -0,26 0,22 0,01
2020 -0,21 -0,01 -0,26 0,21 0,02
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VI.B. Verwendung
Reales BIP Privater Kon- Staatskonsum, | Investitionen derf Wohnungsbau-

(in Prozent)

sum, real
(in Prozent)

real
(in Prozent)

Unternehmen o.
Wohnbau, real
(in Prozent)

investitionen,
real
(in Prozent)

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,14 0,11 0,07 0,23 0,49
2012 0,17 0,15 0,05 0,44 0,88
2013 0,12 0,10 0,05 0,28 0,54
2014 0,07 0,03 0,05 0,06 0,50
2015 0,07 0,01 0,05 0,03 0,58
2016 0,04 0,00 0,05 -0,13 0,43
2017 0,02 -0,01 0,06 -0,20 0,41
2018 0,00 -0,04 0,06 -0,21 0,42
2019 0,00 -0,05 0,06 -0,19 0,42
2020 -0,01 -0,07 0,06 -0,14 0,41
Staatliche Invesi Exportvolumen | Importvolumen | Nettoexportquo-
titionen, real (in Prozent) (in Prozent) te (in Prozent-
(in Prozent) punkten)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,01 0,16 0,14 0,01
2012 -0,12 0,10 0,17 -0,03
2013 -0,10 0,13 0,15 -0,01
2014 -0,10 0,14 0,12 0,01
2015 -0,08 0,14 0,11 0,02
2016 -0,05 0,11 0,07 0,02
2017 -0,03 0,08 0,03 0,03
2018 -0,02 0,04 0,00 0,02
2019 0,00 0,02 -0,02 0,02
2020 0,01 0,00 -0,03 0,01
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VI.C. Preise
Konsumenten- | Investitionsgil- | Lohnstiickkos- | Exportpreis- Importpreis-
preisdeflator terdeflator tenindex deflator deflator
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,02 0,00 -0,17 0,01 0,01
2012 0,01 -0,01 -0,06 0,01 0,01
2013 0,02 0,02 -0,07 0,01 0,01
2014 0,03 0,03 -0,10 0,02 0,02
2015 0,03 0,02 -0,13 0,02 0,02
2016 0,02 0,01 -0,12 0,02 0,02
2017 0,00 0,00 -0,12 0,01 0,01
2018 -0,01 -0,01 -0,11 0,00 0,00
2019 -0,02 -0,01 -0,10 0,00 0,00
2020 -0,02 -0,02 -0,09 -0,01 -0,01
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VI.D. Verteilung
Bruttolohnsatz, | Nettoreal- Bruttolohn- Nettolohnsumme Lohnquote,
nominal lohnsatz summe (in Prozent) unbereinigt
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (Prozentpunkte)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,30 -0,07 -0,03 0,28 -0,11
2012 -0,25 -0,05 0,12 0,41 -0,02
2013 -0,30 -0,14 0,05 0,31 -0,01
2014 -0,32 -0,24 -0,03 0,16 -0,03
2015 -0,32 -0,30 -0,06 0,07 -0,04
2016 -0,33 -0,34 -0,09 0,00 -0,02
2017 -0,33 -0,34 -0,10 -0,04 -0,02
2018 -0,33 -0,34 -0,10 -0,06 -0,01
2019 -0,32 -0,34 -0,10 -0,06 0,00
2020 -0,31 -0,33 -0,09 -0,06 0,00
Brutto-Cash — | Nettogewinn- u. | Durchschnittl. Nettosozial- Durchschnittl.
Flow Vermogens- Realer Nettoge- | transfers Realer
(in Prozent) einkommen der | winn- u. (in Prozent) | Nettotransfer-
privaten Vermogens- einkommenssatz
Haushalte. einkommensatz Je Nichterwerbs
(in Prozent) je Selbstandigen tatigen
(in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,43 0,21 0,19 -0,19 0,05
2012 0,19 0,20 0,23 -0,23 0,12
2013 0,13 0,23 0,27 -0,24 0,08
2014 0,14 0,24 0,26 -0,22 0,03
2015 0,16 0,30 0,30 -0,26 -0,02
2016 0,09 0,30 0,31 -0,29 -0,05
2017 0,06 0,27 0,29 -0,32 -0,08
2018 0,02 0,20 0,22 -0,34 -0,09
2019 -0,02 0,14 0,16 -0,35 -0,10
2020 -0,05 0,08 0,10 -0,35 -0,11
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VI.E. Staat
GesamtausgaberGesamtein- Defizitquote Relation Schul- | Summe der So-
des Staates nahmen des (in Prozentpunk- denstand zu BIP,| zial-
(in Prozent) Staates ten;positives (in Prozentpunk- versicherungs-
(in Prozent) Vorzeichen: ten) satze
Verbesserung) (in Prozentpunk-
ten)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,12 0,03 0,07 -0,11 0,05
2012 -0,14 0,23 0,16 -0,25 0,08
2013 -0,10 0,19 0,13 -0,32 0,11
2014 -0,05 0,15 0,09 -0,36 0,17
2015 -0,03 0,13 0,07 -0,40 0,22
2016 -0,03 0,10 0,06 -0,40 0,25
2017 -0,04 0,08 0,05 -0,41 0,27
2018 -0,06 0,06 0,05 -0,43 0,28
2019 -0,09 0,05 0,06 -0,45 0,28
2020 -0,13 0,05 0,08 -0,49 0,28
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Szenario GTA_BA 50 BZ (Ausgewiesen werden Abweighgen von der Basislosung)

VII.A. Entstehung

Erwerbstatige | Erwerbstatige | Sozialversiche- | Sozialversiche- | Arbeitslose,
(in 1000) (in Prozent) rungspflichtig rungspflichtig BA-Abgrenzung
Beschaftigte Beschéftigte (in 1000)
(in 1000) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 119,46 0,30 117,05 0,43 -150,37
2012 174,82 0,45 174,57 0,65 -167,40
2013 180,79 0,46 186,44 0,70 -146,32
2014 163,58 0,42 172,57 0,66 -146,43
2015 156,09 0,40 165,81 0,64 -147,26
2016 147,15 0,37 158,45 0,61 -144,76
2017 139,09 0,35 151,35 0,59 -142,39
2018 133,75 0,34 146,49 0,58 -140,78
2019 130,50 0,34 143,36 0,57 -139,01
2020 128,50 0,33 141,27 0,57 -137,39
Arbeitslose, Sachkapitalstock Erwerbstéatigen- | Stundenproduk- | Kapazitatsaus-
BA-Abgrenzung | des Unter- produktivitat tivitat, Lohnab- |las-tung
(in 1000) nehmenssektors| (in Prozent) hangige, (in Prozentpunk-
0. W. (in Prozent) ten)
(in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,34 0,01 -0,14 0,42 0,15
2012 -0,39 0,03 -0,20 0,34 0,21
2013 -0,34 0,06 -0,23 0,37 0,17
2014 -0,34 0,07 -0,22 0,37 0,11
2015 -0,34 0,08 -0,19 0,35 0,11
2016 -0,33 0,08 -0,21 0,31 0,07
2017 -0,33 0,07 -0,21 0,28 0,07
2018 -0,32 0,05 -0,22 0,26 0,08
2019 -0,32 0,03 -0,23 0,24 0,09
2020 -0,32 0,01 -0,23 0,24 0,11
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VII.B. Verwendung
Reales BIP Privater Kon- Staatskonsum, | Investitionen der Wohnungsbau-

(in Prozent)

sum, real
(in Prozent)

real
(in Prozent)

Unternehmen o.
Wohnbau, real
(in Prozent)

investitionen,
real
(in Prozent)

2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,16 0,16 0,07 0,25 0,49
2012 0,25 0,27 0,05 0,55 0,97
2013 0,23 0,28 0,05 0,44 0,79
2014 0,20 0,25 0,04 0,21 0,86
2015 0,20 0,24 0,04 0,17 1,05
2016 0,17 0,23 0,04 -0,04 0,93
2017 0,14 0,21 0,03 -0,17 0,95
2018 0,12 0,18 0,03 -0,22 0,99
2019 0,11 0,15 0,02 -0,22 1,01
2020 0,10 0,14 0,01 -0,18 1,01
Staatliche Invesi Exportvolumen | Importvolumen | Nettoexportquo-
titionen, real (in Prozent) (in Prozent) te (in Prozent-
(in Prozent) punkten)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,01 0,17 0,16 0,00
2012 -0,15 0,12 0,22 -0,05
2013 -0,17 0,15 0,23 -0,04
2014 -0,21 0,17 0,21 -0,02
2015 -0,21 0,18 0,20 -0,01
2016 -0,21 0,15 0,16 0,00
2017 -0,21 0,13 0,12 0,00
2018 -0,20 0,10 0,09 0,00
2019 -0,20 0,08 0,07 0,00
2020 -0,20 0,06 0,06 0,00
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VII.C. Preise
Konsumenten- | Investitionsgil- | Lohnstiickkos- | Exportpreis- Importpreis-
preisdeflator terdeflator tenindex deflator deflator
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,02 0,00 -0,18 0,01 0,01
2012 0,02 0,00 -0,04 0,02 0,02
2013 0,03 0,04 0,00 0,02 0,02
2014 0,07 0,06 0,03 0,03 0,03
2015 0,10 0,07 0,06 0,05 0,05
2016 0,12 0,09 0,12 0,06 0,06
2017 0,14 0,10 0,17 0,07 0,07
2018 0,15 0,10 0,23 0,08 0,08
2019 0,17 0,10 0,28 0,08 0,08
2020 0,19 0,10 0,32 0,09 0,09
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VII.D. Verteilung
Bruttolohnsatz, | Nettoreal- Bruttolohn- Nettolohnsumme Lohnquote,
nominal lohnsatz summe (in Prozent) unbereinigt
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent) (Prozentpunkte)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,30 0,00 -0,01 0,38 -0,12
2012 -0,23 0,18 0,21 0,71 -0,02
2013 -0,22 0,23 0,23 0,80 0,01
2014 -0,17 0,23 0,23 0,79 0,02
2015 -0,10 0,24 0,27 0,80 0,03
2016 -0,05 0,25 0,29 0,80 0,06
2017 0,01 0,26 0,32 0,81 0,07
2018 0,06 0,27 0,35 0,83 0,09
2019 0,10 0,28 0,39 0,85 0,11
2020 0,14 0,29 0,42 0,87 0,12
Brutto-Cash — | Nettogewinn- u. | Durchschnittl. Nettosozial- Durchschnittl.
Flow Vermdgens- Realer Nettoge- | transfers Realer
(in Prozent) einkommen der | winn- u. (in Prozent) | Nettotransfer-
privaten Vermdogens- einkommenssatz
Haushalte. einkommensatz Je Nichterwerbs
(in Prozent) je Selbstandigen tatigen
(in Prozent) (in Prozent)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 0,48 0,22 0,20 -0,18 0,08
2012 0,28 0,25 0,27 -0,21 0,18
2013 0,21 0,30 0,33 -0,20 0,19
2014 0,20 0,32 0,31 -0,14 0,17
2015 0,22 0,39 0,33 -0,12 0,15
2016 0,14 0,41 0,33 -0,11 0,12
2017 0,11 0,40 0,29 -0,09 0,11
2018 0,07 0,36 0,21 -0,07 0,09
2019 0,04 0,31 0,13 -0,05 0,09
2020 0,02 0,27 0,05 -0,02 0,09
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VIIL.E. Staat
GesamtausgaberGesamtein- Defizitquote Relation Schul- | Summe der So-
des Staates nahmen des (in Prozentpunk- denstand zu BIP,| zial-
(in Prozent) Staates ten;positives (in Prozentpunk- versicherungs-
(in Prozent) Vorzeichen: ten) satze
Verbesserung) (in Prozentpunk-
ten)
2010 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 -0,13 0,00 0,06 -0,13 -0,01
2012 -0,16 0,18 0,15 -0,29 -0,10
2013 -0,12 0,18 0,13 -0,40 -0,16
2014 -0,04 0,16 0,09 -0,47 -0,15
2015 0,01 0,16 0,07 -0,53 -0,14
2016 0,05 0,16 0,04 -0,55 -0,13
2017 0,08 0,15 0,03 -0,57 -0,12
2018 0,09 0,16 0,03 -0,58 -0,11
2019 0,09 0,17 0,03 -0,59 -0,11
2020 0,08 0,19 0,04 -0,61 -0,11
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